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RESUMO

O presente trabalho traz como objetivo analisar a atuacédo do Conselho Municipal de
Cultura no processo de formulagédo e implementagao do Festival de Cultura e Arte no
contexto de politicas publicas municipais de cultura e sua importancia para a
economia criativa do municipio de Camacari-BA, apontando para as acbes do
Conselho na garantia de cumprimento do seu papel consultivo, deliberativo e
normativo para politicas publicas. Como metodologia, esta pesquisa foi formulada
através de um estudo exploratério, descritivo utilizando a abordagem qualitativa.
Dentre os principais resultados observados, sdo apontados a relevancia das acdes
do Conselho Municipal de Cultura para a Economia Criativa do municipio, o
cumprimento de seu papel como forma de Controle Social, contribuindo na
proposicdo e implementacdo do Festival de Cultura e Arte de Camacari,

oportunizando um espaco de ampla divulgacédo cultural dos artistas locais.

Palavras-chave: Controle Social. Conselho Municipal de Cultura. Politicas Publicas.
Economia Criativa. Festival de Cultura e Arte.



ABSTRACT

The present work aims to analyze the performance of the Municipal Council of
Culture in the process of formulation and implementation of the Culture and Art
Festival in the context of municipal public policies of culture and its importance to the
creative economy of the city of Camacari-BA, pointing out the actions of the Council
in ensuring compliance with its consultative, deliberative and normative role in public
policies. This research methodology, was formulated through an exploratory,
descriptive study using the qualitative approach. Among the main results observed
are the relevance of the actions of the Municipal Council of Culture for the Creative
Economy of the city, fulfilling its role as a form of Social Control, contributing in the
proposal and implementation of the Camacari’'s Culture and Art Festival, providing a

space for wide cultural dissemination of local artists.

Keywords: Social Control.Municipal. Council of Culture. Public Policies. Creative

Economy. Culture and Art Festival.
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1 INTRODUCAO

Entender a importancia de cidadania e de participacdo é fundamental para
gue se possam tracar novos rumos sociais. A participacdo é um instrumento de
controle do Estado pela sociedade, possibilitando aos cidadados a definicdo de
critérios e parametros para orientar a acdo publica conforme Teixeira (2002, p.2).
Nogueira (2005, p. 129) reforca essa afirmativa citando que “participar passa a
significar também uma forma de interferir, colaborar e administrar.”.

Tornar possivel a sociedade participar ativamente do processo decisério foi
uma das intengdes da Constituicdo de 1988, quando previu 0 processo de controle
da sociedade civil sobre as acbes do Estado, por meio da participacdo social nos
processos de elaboracdo, implementacdo e fiscalizacdo das politicas publicas.
(BRAVO, 2002)

De acordo com tedricos e postulantes da é&rea de Controle Social,
Participacdo Cidada e Politicas Publicas, a interacdo entre 0s agentes sociais
(familia, comunidade, secretarias municipais, governo municipal) € necessaria para
uma gestao publica transparente e justa para a sociedade. Os cidadaos e cidadas
ainda de forma timida acompanham as a¢f6es governamentais de diferentes esferas:
municipal, estadual e federal.

De acordo com a Controladoria Geral da Unido - CGU (2011), uma das
ferramentas mais importantes no Controle Social sdo os Conselhos, pois, séo
instancias de exercicio da cidadania, que abrem espaco para a participacao popular
na gestao publica.

Essas ferramentas sdo necessarias para que o Controle Social possa exercer
suas principais fungdes: politica, juridica e social conforme Braga (2011), fazendo
com que os cidaddos possam exercer de forma ativa sua participacdo na vida
politica e na gestéo publica.

Neste sentido, foram criadas ferramentas que possibilitam um maior nivel de
controle e acompanhamento das politicas publicas, dentre as quais se destacam,
conforme Haas e Linhares (2012): os portais de Transparéncia, constituidos por web
sites que contém as informacgdes relativas as financas publicas das instituicdes; os
Conselhos Municipais das mais diversas areas da administracdo, por serem
importantes espacos de participagédo, onde a sociedade civil integra-se ao Conselho

para fiscalizar a atuacdo e delinear as linhas de trabalho daquela éarea; as
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Audiéncias Publicas, que sdo reunides nas quais a sociedade é convidada a debater
sobre determinado assunto, quer seja para uma definicdo futura, quer seja para a
fiscalizacdo de determinada atividade; e as Conferéncias que também sdo espacos
em que a sociedade é convidada a debater politica publica, opinando sobre a
conducédo daquela determinada atividade.
Conforme estabelecido pelo Ministério da Cultura (MinC), os Conselhos tém o
papel de:
“propor e aprovar, a partir das decisbes tomadas nas conferéncias as
diretrizes gerais do plano de cultura e acompanhar sua execugao; apreciar e
aprovar diretrizes gerais do Sistema de Financiamento & Cultura e
acompanhar o funcionamento dos seus instrumentos, em especial o Fundo

de Cultura; e fiscalizar a aplicacdo dos recursos recebidos decorrentes das
transferéncias federativas.” (BRASIL, 2011. p. 27).

Os Conselhos Municipais tém um papel relevante nos principais espagos
publicos, dentre os quais se destacam o Conselho Municipal de Educacgédo, Saude,
Alimentacdo Escolar, dentre outros. Cabe demonstrar o papel do Conselho Municipal
de Cultura, que busca transformar as proposicées de culturais apresentadas pela
sociedade em geral e a comunidade artistica, em politicas publicas, gerando
beneficios culturais e econémicos a um municipio.

Tendo em vista a necessidade de valorizagdo dos artistas existentes em
Camacari-BA, despertou-se o interesse de analisar a importancia do Conselho
Municipal de Cultura do referido municipio a partir de uma politica publica sugerida
por este Conselho, baseado em assembleias e conferéncias desenvolvidas junto a
comunidade artistica, no caso, o Festival de Cultura e Arte.

Relevante também é o papel que este Festival traz para a Economia Criativa,
utiizando a cultura como fator primordial de desenvolvimento do municipio,
permitindo que tanto as questdes educacionais quanto politicas sejam influenciadas
positivamente por esta nova forma de percepcéo das questbes econdmicas e sociais,
mostrando ao municipio que a cultura pode ser vista como um fator de
transformacdo de uma realidade, oportunizando a todos, um espago para
demonstracao de suas obras e de sua arte, podendo, inclusive, comercializa-las.

Desta forma, foi definido como delimitacdo do assunto: Atuacdo do Conselho
Municipal de Cultura em Camacari-BA na formulacdo de uma politica publica
especifica, o Festival de Cultura e Arte de Camacari-BA no periodo de 2012-2016,

assim como a importancia desta acdo para a Economia Criativa no referido
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municipio. Como problema de pesquisa foi definido: Como se configurou a atuacéo
do Conselho Municipal de Cultura no processo de formulagcdo e implementacéo do
Festival de Cultura e Arte no contexto de politicas publicas municipais de cultura e
economia criativa de Camacari-BA? A discussdo sobre essa tematica se faz
relevante, pois, no municipio existe um volume expressivo de artistas que buscam
oportunidade de apresentar seus trabalhos e buscar valorizagéo de sua arte.

Diante desta questdo, o estudo trouxe ao centro da discussao os principais
pontos relacionados a atuacdo do Conselho Municipal de Cultura, enfocando num
evento que buscou dar espaco a profissionais que nédo apenas buscavam um espaco
para apresentar suas producfes, mas também, repassar seu conhecimento visando
o crescimento dos movimentos culturais no municipio.

Metodologicamente o TCC consiste num estudo exploratorio descritivo
utilizando a abordagem qualitativa, com andlise de todos os editais e artistas que
participaram das edi¢gbes dos anos de 2012 a 2016 do Festival de Cultura e Arte de
Camacari-BA. A pesquisa realizada no municipio de Camacari, teve como objetivo
geral analisar a atuacdo do Conselho Municipal de Cultura no processo de
formulacéo e implementacéo do Festival de Cultura e Arte de Camacari no contexto
de politicas publicas municipais de cultura e a importancia desta acdo para a
Economia Criativa do municipio, e como objetivos especificos: caracterizar o CMCC
e sua atuacdo no processo de implementacdo e formulacdo de politicas publicas;
descrever o processo de formulacdo e implementacdo do Festival de Cultura e Arte
de Camacari-BA no periodo de 2012 a 2016; apresentar o potencial do Festival de
Cultura e Arte no desenvolvimento de uma Economia Criativa.

O presente TCC estd estruturado em Introdugdo, Fundamentagédo Teorica,
Metodologia, Resultados e Discussdes, Consideragdes Finais. Na Introducao sao
abordados o0s principais elementos da pesquisa, a delimitacdo do tema,
apresentacao do problema e exposicado dos objetivos. No capitulo 2 é apresentada
argumentacdo sobre o tema com sustentagdo em tedricos que ja estudaram sobre o
mesmo assunto.

No capitulo 3, sdo expostos os procedimentos metodoldgicos utilizados para a
busca das informacfes analisadas no capitulo 4, que discute sobre os dados
encontrados e relaciona com a base teorica desenvolvida ao longo do trabalho. No
capitulo 5, diante dos fatos encontrados e analisados, conclui-se sintetizando

reflexdes baseadas em todas as informacgdes discutidas no trabalho.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 Controle Social

Controle social, conforme Coutinho (2006, apud Bravo e Correia, 2012, p.
129), “quando analisado na esséncia pelo autor, vincula a uma conjuntura de lutas
sociais, contrario ao poder ditatorial do periodo vigente no Brasil no periodo de 1964-
1985, em busca da redemocratizacdo fortalecendo a sociedade no controle do
Estado”. Desta forma, a sociedade tem funcdo de controlar as acbes do poder
publico, adequando assim, a realidade da populacdo, compreendendo suas
necessidades e efetuando politicas que satisfacam as demandas sociais.

Os espacos participativos de acdo social estdo atrelados com o poder da
coletividade denotados por conselhos e conferéncias. Estes ndo se posicionam
acima dos cidadaos e tdo menos estdo sdo livres de disputas politicas ligadas a
projetos societarios; de cooptacdo e conflitos de interesses mesmo que nhao
expressos, na observacao de Bravo e Correia (2012).

Bravo (2009 apud BRAVO e CORREIRA, 2012, p.132) relata que “nos anos
de 1990, a prética do controle social passou a ter uma participacdo maior através
dos varios mecanismos a ele oferecido”. Conforme o autor, a importancia do avanco
da pratica de controle social se fez necessario neste periodo para sobrepor um
periodo a um periodo de retrocesso dos direitos sociais e da globalizacdo do capital
pelo modelo capitalista em seu modelo neoliberal. O ideario neoliberal no Brasil
critica os direitos sociais forjados na Constituicdo de 1988 e seus ganhos para os
cidadaos.

As consideracdes anteriores demonstram a necessidade do controle social na
gestdo publica. A partir dai os atores sociais podem adequar as acdes estatais as
demandas mais pertinentes a sua realidade e controlar os gastos desnecessarios.

Campos (2000) propbe a defesa de espacos coletivos de gestdo com a
intencdo de construir uma nova dialética entre autonomia e controle social nos
coletivos organizados. A proposta segue a chamada reinvencdo do sistema de

gestao participativa:

“um sistema de cogestdo em que coubessem varios tipos de arranjos
institucionais, ou varias modalidades de espacos coletivos, ou seja, varias
rodas de analise e cogestdo. Isso tanto em instituicbes como em
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organizagdes quanto em movimentos sociais” (CAMPOS, 2000, p.142).

No entanto, para que isso ocorra a comunidade deve participar ativamente
da gestdo, para avaliar se suas propostas estdo sendo efetivadas e readequadas a
realidade social. Portanto, as instituicbes participativas concretizam a atuacédo dos
cidaddos dentro da gestéo local.

A relevancia do controle e participacdo popular se faz mediante a néo
possibilidade de substituicdo do fluxo democratizador de ideias, de debates, de
negociacdes e de compromissos nos 0rgaos colegiados de gestdo, correndo o risco,
desta forma, da participacdo dos representantes ficar limitada a demandas restritas e
autoritarias, manipuladas muitas vezes pelos técnicos ou gestores do sistema,

conforme refere Arretche (2003).

2.2 Conselhos Municipais

Conforme Teixeira (2000, apud Allebrandt, 2003), os conselhos sdo 6rgaos
publicos, criados por lei, regidos por regulamentos aprovados por seu plenério e
referendados pelo Executivo e, em muitos casos, tém carater obrigatério definido na
legislacdo, sendo que a sua ndo existéncia penaliza 0s municipios no processo de
repasses de recursos pelos outros dois niveis de governo. Sua composi¢do, nao
imposta de forma padronizada, garante a sua especificidade, apesar da exigéncia de
paridade de representantes do governo e da sociedade civil.

Para Daniel (2000), os conselhos sdo parte do Estado, ja que instituidos por
este. A autonomia dos conselhos relacionados ao governo tem que ser uma garantia
dos mesmos, ja que este tem sido um dos maiores desafios dos Conselhos
Municipais.

A importancia da participacdo popular nas a¢cdes da administracédo publica se
faz pela necessidade de expor as reais demandas sociais e buscar formar politicas
publicas com o intuito de sanar situacdes que pde em risco a prépria populacéo. As
proposicoes de mudancas devem buscar a efetividade, que de acordo com Castro
(2006, p. 5): “afere em que medida os resultados de uma agao trazem beneficio a
populacao”. Esta confere se os atos do governo se fazem oportunos, viaveis e
necessarios, e principalmente se a sua implementacdo é democratica e satisfazendo
as necessidades dos beneficiados (TORRES, 2004).

Carneiro (2002, p. 291) afirma que, “a efetividade ira depender do perfil e
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trajetoria pessoal e profissional dos envolvidos [...]". Allebrandt (2003) sustenta
algumas caracteristicas inerentes a busca pela efetividade dos conselhos como
forma de indicacao, representatividade, autonomia e conhecimento dos conselheiros
sobre os temas.

Faz-se necessario a interacdo entre os membros dos conselhos juntamente
com 0s movimentos sociais, no intuito de se atingir uma efetividade nas acoes, e a
sugestdo de politicas que estejam de acordo com as condi¢des enfrentadas pela
sociedade (FLEURY, 2003). Para Kleba et al. (2010, p. 794):

[..] “a efetividade destes conselhos tem sido condicionada
por iniUmeros fatores desde a capacidade de formulacdo e
negociacdo de propostas, até o grau de autonomia dos atores
gue o constituem.”.

Varios fatores contribuem para que os conselhos municipais possam atingir o
insucesso. A baixa presenca, a falta de conselheiros, sobreposi¢cdo do governo, falta
de autonomia, perfil dos conselheiros, frequéncias de reunido, entre outros, estédo
entre os maiores problemas na busca da eficacia nos conselhos. (COTTA; MENDES;
MUNIZ, 1998; GUIZZARD et al., 2004; LABRA, 2002).

Segundo Fleury (2003) a necessidade de qualificacdo técnica dos
componentes dos conselhos municipais, para que seus conselheiros possam ter o
direito de receber as informacdes, e que de forma clara e objetiva, possa
desenvolver politicas com sustentabilidade e coeréncia.

Castro (2006) sustenta que a representatividade numérica nao
necessariamente significa um conselho presente e atuante, a premissa para se
atingir os objetivos desejados se configura um planejamento bem estruturado e
capaz de retratar as mazelas sociais, que partindo deste ponto tera relevancia nas
sugestdes de mudancas e de criagdo de politicas publicas.

Os conselheiros representam o0s interesses de varios segmentos da
sociedade, o que demonstra que, quanto maior o vinculo do conselheiro com a
sociedade, maior o espaco de didlogo e se tera mais condicbes de avaliar e

perceber os verdadeiros interesses sociais.
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2.3 Cultura e Economia Criativa

Para Florida (2002) a esfera cultural se faz importante para a emergéncia e
funcionamento de uma economia criativa, pois pessoas e organizacdes criativas
tendem a se aglomerar fisicamente. Sua presenca em uma cidade ou regiao tende a
atrair outras pessoas aquela cidade ou regido. Pessoas criativas precisam uma das
outras para o florescimento de sua criatividade. Essa acdo faz com que o municipio
receba recursos que acabam contribuindo com o desenvolvimento econémico,
demonstrando a relevancia da necessidade de maior investimento nesta esfera
publica.

O conceito de economia criativa teve como sua origem a partir do termo
industrias criativas, que contou como inspiracdo o projeto Creative Nation,
desenvolvido na Australia, e sustentava a relevancia do trabalho criativo e sua
contribuicbes econdbmicas e tecnologicas para 0 pais, trazendo em si, um
sustentaculo das politicas culturais, reconhecendo o valor da originalidade, dos
processos colaborativos e a prevaléncia de aspectos intangiveis na geracao de valor,
fortemente ancorada na cultura e em sua diversidade (REIS, 2008).

Quando se trata de cultura, a economia criativa abre portas para pretensdes
dos paises em desenvolvimento, apresentando a estes, um recurso farto que possui
em sob seu dominio, valorizando a autenticidade e o intangivel cultural Unico e
inimitavel, destacando a possibilidade de ressaltar ao menos quatro abordagens do

conceito de economia criativa conforme Reis (2008, p. 24):

“1. Industrias criativas, entendidas como um conjunto de setores econémicos
especificos, cuja selecao é variavel segundo a regido ou pais, conforme seu
impacto econdmico potencial na geracdo de riqueza, trabalho, arrecadacéo
tributéria e divisas de exportagdes.

2. Economia criativa, que abrange, além das industrias criativas, o impacto de
seus bens e servicos em outros setores e processos da economia e as
conexdes que se estabelecem entre eles, provocando e incorporando-se a
profundas mudancgas sociais, organizacionais, politicas, educacionais e
econdmicas.

3. Cidades e espagos criativos, por sua vez vistos sob distintas Oticas:
combate as desigualdades e violéncia, atracdo de talentos e investimentos
para revitalizar areas degradadas, promogdo de clusters criativos,
transformacéo das cidades em polos criativos mundiais.

4. Economia criativa como estratégia de desenvolvimento, desmembrando-se
em duas abordagens complementares: a) O reconhecimento da criatividade,
portanto do capital humano, para o fomento de uma integracdo de objetivos
sociais, culturais e econémicos; b) Demonstragdo de como as mudancas
econOmicas e em especial as novas tecnologias alteram os elos de conexao
entre a cultura (das artes ao entretenimento) e a economia, abrindo um leque
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de oportunidades econémicas baseadas em empreendimentos criativos”.

A utilizacdo do termo Economia Criativa vem ganhando espaco quando se
trata da discussao de politicas publicas para o setor cultural no Brasil, pois, numa
era poés-industrial ndo € tanto o capital que se tem para investir em maquinas e
insumos o0 que ira produzir riqueza, mas sim as ideias, a tal criatividade. Hartley
(2005) defende que a acdo das industrias criativas, ultrapassam as linhas de analise
apenas dos aspectos econémicos, influenciando, também, as questdes educacionais
e politicas, promovendo diretrizes que sejam voltadas a uma nova forma de enxergar
as questbes econbmicas e sociais.

A Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Comeércio e
Desenvolvimento (UNCTAD) compreende a Economia Criativa como um conceito
gue engloba a criatividade como fator gerador de recursos, promovendo emprego,
renda e interagindo com setores como o turismo, tecnologia e propriedade
intelectual, sendo assim uma importante oportunidade de desenvolvimento.
(UNCTAD, 2012)

A Economia Criativa € mais uma politica publica do que um conceito, sua
pratica pode variar conforme o entendimento que os agentes publicos tém, sem
deixar de levar em consideracdo que a utilizacdo do termo Economia Criativa ja traz

uma carga simbolica que ndo pode ser ignorada. (CAZES, 2014)
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3 METODOLOGIA

Trata-se de um estudo exploratério, descritivo utilizando a abordagem
qualitativa por trabalhar com o universo de significados, motivos e dos fenémenos
que nao podem ser reduzidos a operacionalizagdo de variaveis quantitativas.
Exploratério, visto que tem como objetivo proporcionar uma Vvisdo geral,
aproximativa, acerca das caracteristicas de determinada populacdo, fenbmeno ou o
estabelecimento de relacdes entre variaveis (GIL, 1999).

O estudo foi realizado no Conselho Municipal de Cultura de Camagcari-BA.
Camacarié um municipio do estado da Bahia, situado a 41 quilébmetros
da capital estadual, Salvador (Figura 1). E conhecido como "Cidade Industrial" por

abrigar o Polo Industrial de Camacari.

Figura 1 - Mapa do Municipio de Camacari

..........

Fonte - Disponivel em <http://arquivos.camacari.ba.gov.br/sedur/arquivo/260717024947870585.pdf>

Com uma populagédo de mais de 240 mil habitantes, conforme IBGE (2010), é
a quarta cidade mais populosa do estado e a segunda cidade mais populosa da
Regido Metropolitana de Salvador. Possui uma area de 784,658 quildbmetros

guadrados, sendo o segundo maior Produto Interno Bruto (PIB) municipal do estado


https://pt.wikipedia.org/wiki/Munic%C3%ADpios_do_Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Unidades_federativas_do_Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Bahia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Capital
https://pt.wikipedia.org/wiki/Salvador_(Bahia)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Polo_Industrial_de_Cama%C3%A7ari
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depois de Salvador, o 5° maior da Regido Nordeste e 0 38° maior do pais, estimado
em cerca de 17 bilhdes de reais, em 2014. Faz parte dos 71 municipios brasileiros
integrados no Mercosul.

Foram coletados os dados por meio da técnica de analise documental,
buscados através dos editais de langamento e publicagdo dos resultados, no periodo
de 2012 a 2016. Ao término da coleta dos dados, foi feita uma anélise de contetdo
que serviu de base para uma analise qualitativa, buscando compreender o
significado dos dados coletados e de facilitar o entendimento dos contetdos através
de alguma classificacdo apresentada de forma sistematizada.

Foi analisada a atuacdo do Conselho Municipal de Cultura de Camacari-BA,
na proposicdo e implementacdo do Festival de Cultura e Arte nos anos de 2012 a
2016.

As analises se limitaram aos 5 anos iniciais do Festival, pois 0s mesmos
apresentam dados consolidados sobre todas as acgdes deste evento proposto pelo
Conselho Municipal de Cultura. Foram buscados Diarios Oficiais e resolu¢des que
regulam o Festival e divulgacdo dos artistas selecionados para participarem do
evento. Cita-se a Resolucdo n° 13/2016; Resolucdo n° 10/2014; Resolucdo n°
12/2015, etc.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 Conselho Municipal de Cultura de Camacari-BA

O Conselho Municipal da Cultura de Camacari (CMCC) foi instituido pela Lei
municipal 1.017 de outubro de 2009. Desde sua criagdo, o CMCC, ja conta com
grandes contribuicdes ao municipio, dentre elas, a realizacdo da primeira Audiéncia
Plblica em outubro de 2010, em parceria com a Secretaria da Cultura do Municipio
de Camacari-BA, a fim de levantar as prioridades em investimentos para 0s
segmentos culturais, divididos por Camaras Setoriais, bem como a aprovagao da lei
municipal 1126/2010, que reorganiza o Fundo Municipal de Apoio a Cultura.

E de responsabilidade do Conselho o assessoramento da administracéo
publica, vinculado ao érgdo executor da politica cultural do Municipio, com funcdes
propositivas, opinativas, fiscalizadoras e consultivas.

Composto por vinte e trés conselheiros, sendo, doze representantes dos
diversos segmentos culturais da sociedade civil e onze representantes das
secretarias municipais. A democratizacao das discussfes sobre cultura no municipio
e a contribuicdo com o processo de planejamento e normatizacdo das politicas
publicas de cultura em Camacari sao funcdes desenvolvidas pelo CMCC, garantindo
assim o pleno exercicio dos direitos culturais e o acesso as fontes da cultura
nacional, além de apoiar e incentivar a valorizacédo e a difusdo das manifestacdes

culturais.

4.2 Festival de Cultura e Arte de Camacari-BA

Foi a partir de encontros, a exemplo de féruns, conferéncias e audiéncias
publicas de cultura, que ja se iniciava o debate sobre um festival multicultural,
representando desta forma, uma demanda constante da comunidade artistica do
municipio de Camacari, sempre tendo o Conselho Municipal de Cultura como um
instrumento de proposicéo e implementacéo de politicas publicas, refletindo o anseio
social no que tange a tematica da cultura.

No intuito de corresponder ao que sempre foi sugerido pela comunidade
artistica, o CMCC buscou propor a Secretaria Municipal de Cultura e a Prefeitura

Municipal de Camacari a realizacdo de um evento que pudesse configurar-se num
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instrumento valioso para o aprofundamento das discussfes sobre 0s aspectos
culturais.

A partir da unido de esforcos entre o Conselho Municipal de Cultura, a
Secretaria Municipal e a Prefeitura Municipal de Camacari, foi efetivada a realizacao
do Festival de Cultura e Arte (Figura 2), uma politica publica capaz de promover a
universalizagcdo do acesso da populacdo aos bens e as producdes culturais,

garantindo a existéncia de espacos de fortalecimento da cultura no municipio.

Figura 2 - Festival de Cultura e Arte

.

Fonte: do autor. 2018.

Desde 2012, o Festival de Cultura e Arte de Camacari vem integrando o
calendario anual das celebragdes culturais, para a troca de experiéncias entre
artistas oriundos dos diversos locais, além de toda sociedade civil. Um lugar de
encontros e encantos, onde as mais diversas manifestagdes se intercalam em prol
da cultura camacariense, na busca por maior fruicAo dos saberes culturais e na
democratizagéo ao acesso as artes em suas distintas linguagens.

Nas 5 edi¢Oes anuais estudadas (2012-2016), o Festival reuniu mais de 5.000
artistas, representando as diversas formas de arte, tais como, dancga, teatro, poesia,
bandas, DJs, Cultura Popular, escritores, literarios, filarmonica, artistas visuais em
exposicoes artisticas e feira de artesanato, contemplando além da sede, outras
localidades.

Foram realizadas também diversas outras atividades culturais como Mostras



25

de Curtas Estudantis, Sarau Literario e Oficinas Culturais, Shows, Workshops,
Debates e Virada Cultural.

Este evento se consolidou como uma politica de Estado e ndo uma politica de
gestao, este fato se confirma por ter atravessado gestbes municipais, demonstrando
a relevancia social e a consolidacdo desta politica publica, que nasceu do anseio da

comunidade artistica e beneficia toda a sociedade civil.

4.3 Caracteristica do estudo

4.3.1 Segmentos das atracfes presentes no evento

Abrindo oportunidades para diversas formas de arte, foram disponibilizados 11

segmentos das atra¢fes, visando a diversificacdo das atuacdes e a disponibilidade
ao publico de vivenciar diferentes apresentacdes, conforme Quadro 01.

Quadro 01 - Segmentos contemplados no Festival de Cultura e Arte

Segmento Especificagdo do Segmento

Conjunto de artes que representam o mundo real ou
imaginario e que tem avisdo como principal forma

Artes Visuais de avaliagdo e apreenséo.

Técnica manual utilizada para produzir objetos feitos a
Artesanato partir de matéria-prima natural.

Formas de comunicagdo que combinam som e imagem,
Audiovisual, Radiodifuséo e bem como a cada produto gerado por estas formas de

novas midias. comunicacao.

Arte de mexer o corpo, através de uma cadéncia de
Danca movimentos e ritmos, criando uma harmonia propria.

Arte da aplicacdo do design e da estética ou a beleza
Design e Moda natural de roupas e acessorios.

Arte ou ciéncia que exige conhecimento e técnica de
guem a executa e formacdo do paladar de quem a

Gastronomia aprecia.
Manifestacao artistica que tem como meio expressivo a
Literatura letra, a palavra.

A arteque se constitui na combinacdo de
Varios sons e ritmos, seguindo uma pré-organizacdo ao
Musica longo do tempo.

Conjunto de bens médveis e iméveis existentes e cuja
conservacdo seja de interesse publico, quer por sua
Patrim6nio Cultural vinculacdo a fatos memoraveis da historia.

Arte em que um ator ou conjunto de atores, interpreta
uma histéria ou atividades para o publico em um
Teatro determinado lugar.

Fonte: Diarios Oficiais do Municipio de Camacari-BA (2012-2016).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Comunica%C3%A7%C3%A3o_audiovisual
https://pt.wikipedia.org/wiki/Som
https://pt.wikipedia.org/wiki/Imagem
https://pt.wikipedia.org/wiki/Produto_audiovisual
https://pt.wikipedia.org/wiki/Sons
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ritmo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Tempo
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O Conselho Municipal de Cultura, a partir das reunides e assembleias
realizadas, perceberam a necessidade de trazer a este evento, o0 maior numero de
segmentos possiveis, visto que, havia uma gama de artistas e suas varias formas de
arte e cultura necessitando de espaco.

O Quadro acima demonstra um esfor¢go de implementacdo destes segmentos
na politica publica desenvolvida pelo governo municipal. Nos anos de 2012 a 2016
foram contemplados 10 (dez) segmentos diferentes entre si, gerando uma
diversidade cultural a disposicdo da sociedade, refletindo uma demanda social
relatada nos encontros promovidos pelo Conselho.

A diversidade de segmentos também surgiu da oportunidade de divulgar a
cultura como forma de desenvolvimento econémico e social, demonstrando para a
sociedade que a economia criativa estimula a geracéo de renda, cria empregos, etc.,
abrangendo os ciclos de criagdo, producao e distribuicdo de bens e servigos que
usam criatividade, cultura e capital intelectual como insumos primarios (Figuras 4 e
5).

Figuras 3 e 4 — Segmento Artes Visuais (Grafiteiro Pégaso) e Teatro de Rua (A Porca do Pau
Oco)
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Fonte: do proprio autor. 2018.

O Conselho desta forma desempenhou o seu papel de deliberativo, pois, apés
inumeras discussdes, buscou se articular com a Secretaria Municipal de Cultura e a
Prefeitura Municipal para que as mesmas aceitassem a proposta de ampliar a
estrutura do Festival, baseada numa tomada de decisdo fundamentada em inUmeras

analises e diversos debates com a sociedade.
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De acordo com a pesquisa efetuada, foram envolvidos mais de 5.000 artistas,

onde alguns destes estdo representados pelos grupos no Quadro 02 abaixo,

seguindo o critério dos artistas que estiveram presentes nas 5 (cinco) edi¢cdes do

evento:

Quadro 02 - Amostragem dos grupos culturais por segmentos que estiveram presentes nas 5 edi¢cdes

do Festival de Cultura e Arte

Segmentos do Festival

: : Patriménio
Artes Visuais Danca cultural
Mostra fotogréfica Dangerous Orq_uestra de
Berimbau
Exposicao de Artes Visuais Black Dance Grupo engenho

Palestra de Fotografia

Corpo Expresséao

Orquestra Popular
B. de Camacari

Oficina de Fotografia em
maguina digital

Companhia C

Grupo de Capoeira
Ginga

Ver fotos e ouvir historias -
Adenor Gondim

Alaketu

Grupo de Capoeira
Kirubé

Ver fotos e ouvir historias -
Rui Rezende

Canjica Mole

Caboclo Mirim de
Parafuso

x Companhia Valdeci| Boi Mirim de
Exposicao Acervo . ~
Guimarées Parafuso
Jacson Almeida - Grafite Oficina de  Consciéncia|Grupo Eremim de
Corporal Parafuso

Luciano LBS - Grafite

Danca das Palavras

Samba de Roda do
Conviver

Feira de Artesanato - Artistas|No rito e nos ritmos do|Pastorii Trupe de
locais sertao Parafuso
Literatura Musica Felldluelufe
Cultural
Roda Literaria Bule Bule Orq_uestra de
Berimbau
Declamacéo de Poesia Nando Reis Grupo engenho
- . Orquestra Popular
Exposicao de Literarias Os Sapekas B. de Camacari
Exposicéo Literaria Teka O'neill Grupo de Capoeira
Ginga
Salada de Frutas! Declinium G.rupq de Capoeira
Kirubé
Verso Encantado - Adriana|, . Caboclo Mirim de
Uri MC

Barbosa

Parafuso

Recita para um Velho Safado

Trompas de Falopio

Boi Mirim de
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- Rafael Coelho Parafuso

Brasilidade Poética - Uri Reggae Steady Grupo Eremim de

Menezes Parafuso
Arte de Escrever - Rita Samba de Roda do
Edy Xote :
Celeste Conviver
Leituras Pretas Jeito Maneiro Pastoril Trupe de
Parafuso
Teatro Audiovisual, Ra,dl_odlfusao Artesanato
e novas midias.
A bruxinha que era boa Curso de Radialismo Feira de Artesanato

(Economia Criativa)

Oficina de Audiovisual -
Comunicacdo e Cultura
Digital: Desafios e
oportunidades do jornalismo
na era da internet — Yuri

Elenco de Apoio

Almeida
A Mansdo Veith Mostra de Curtas Estudantis | Exposi¢ao de
Baianidade Baiana Palestra Jornalista Malu Arteséos_ de
Flores Fontes Camacari

O circo ndo morreu - O

palhaco chegou Design e Moda

A chegada de Lampido no| Miss e Mister Camacari
Inferno Internacional — Vivenciando

- — a Cultura Indigena
O Chapéu Magico

Grupo Isarts Gastronomia

Homem de Aluguel Concurso de Petiscos
Fonte: Diarios Oficiais do Municipio de Camagcari-BA (2012-2016).

A diversidade de temas a serem tratados em cada segmento surgiu da
proposta do Conselho em representar, desde as Artes Visuais até o Artesanato, a
diversidade cultural que cada segmento pode apresentar, sendo possivel perceber
que fora tratado de tematicas como politica, economia, saude, educacao, etc., dando
oportunidade aos artistas demonstrarem suas insatisfacdes, seus anseios e suas

sugestdes a um futuro promissor, baseado em sua realidade.

4.3.3 Tipos de contratacdo dos artistas

Durante os anos de 2012 a 2016, foram utilizadas 5 (cinco) formas de
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contratacao, tratadas de maneiras diversas conforme seguem no Quadro 03 abaixo:

Quadro 03 - Tipos de Contratacao para o Festival de Cultura e Arte por ano

Ano

Tipo de Contratacao

Especificacdo do Tipo de Contratacao

Contemplado
automaticamente

Atrac0es vinculadas a patrimonio Cultural do
Municipio de Camacari-BA

2012 Atracdes vinculadas a tematica do ano de cada
Convite Festival
Atracdo contratada a partir de padroes
Edital estabelecidos no Edital do evento
Contemplado Idem
2013 |@utomaticamente
Convite ldem
Edital ldem
Contemplado Idem
2014 |@utomaticamente
Convite ldem
Edital ldem
Contemplado Idem
automaticamente
Convite ldem
Convite - Sem | Atracdes convidadas por edital, mas para
2015 |remuneragéo apresentacdes especificas.
Edital Idem
Baseado em apresentacdes anteriores, as
Premiacao atracbes premiadas, entram no evento sem

necessidade de avaliacao de edital.

Contemplado Idem

automaticamente

Convite Idem
2016 Convite - Sem | ldem

remuneracao

Edital Idem

Premiac&o Idem

Fonte: Diarios Oficiais do Municipio de Camacari-BA (2012-2016).

Uma parceria entre a Secretaria Municipal de Cultura, a Prefeitura Municipal,

e o Conselho Municipal de Cultura de Camacari, decidiu, pela sua importancia

histdrica e riqueza cultural, que todas as atracfes vinculadas ao Patrimonio Cultural

do municipio seriam contempladas automaticamente no evento, tendo agenda em

todos os dias de apresentacdes, para que a sociedade civil pudesse apreciar 0s

artistas que representavam a historia, a cultura, a arte, a identidade da populacao
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camacariense, demonstrando a importancia de resgate de suas raizes, construindo
um futuro sem esquecer-se do seu passado.

Todo o processo de selecédo foi apresentado em forma de Edital, sendo este,
uma das exigéncias do Conselho, para que se pudesse cumprir a competéncia
normativa em todo o processo. Todas as atragdes foram criteriosamente avaliadas e

comprometidas a cumprir as exigéncias dos ditames do evento.

4.3.4 Quantidade de atracdes por evento

Nos anos estudados, a quantidade de atracbes que se apresentaram €

exposta no quadro e grafico abaixo:

Grafico 01 - Quantidade de atra¢gbes por ano
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Fonte: Diarios Oficiais do Municipio de Camagcari-BA (2012-2016)

Percebendo o potencial dos artistas que buscavam participar do evento,
principalmente apds a realizacdo do primeiro ano, foi decisivo o acordo entre a
Secretaria Municipal de Cultura, a Prefeitura Municipal, e o Conselho Municipal de
Cultura de Camacari em ampliar a quantidade de atracdes e artistas nos eventos
posteriores, visto que, o aumento ficou evidente nos anos seguintes, tendo uma
variacao negativa apenas no ano de 2015, por conta de limitagdo orgamentaria para
investimento no evento, porém, no ano de 2016, superou as expectativas
transformando o Festival de Cultura e Arte daquele ano, no de mais destaque dentre
todos, oportunizando a cidade de Camacari, a acessibilidade a este bem relevante

para a economia, cultura e a histéria do municipio.
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O Conselho Municipal de Cultura de Camacari-BA teve como destaque o0 seu
papel consultivo, deliberativo, fiscalizador e normativo, sendo realcada uma proposta
de politica publica que nasceu de uma das principais caracteristicas do Controle
Social, que € a participacdo popular no processo de construcdo e a representacao
das demandas sociais. A ativa atuacdo da sociedade nas reunibes e assembleias
apresentou para os representantes do Conselho, uma necessidade de proposicao,
formulacdo e implementacdo de uma acdo que pudesse satisfazer uma demanda

que ansiava por espaco.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Foi a partir desta discussdo ampla, sobre a pouca representatividade da

cultura que foi proposto a Secretaria Municipal de Cultura e Prefeitura Municipal um
Festival, com caracteristica plural e diversificada, surgindo a partir da aceitacdo de
todos os orgaos envolvidos, o Festival de Cultura e Arte de Camacgari-BA.
Neste trabalho, foram estudados os anos de 2012 a 2016, demonstrando de forma
analitica a importancia do Conselho Municipal de Cultura no periodo estudado,
apresentando a relevancia de sua representacdo social e suas intervencbes na
busca de propostas que fortalecam o movimento cultural e a acessibilidade cada vez
maior de seus artistas locais.

O segmento artistico de Patriménio Cultural tem destaque, trazendo para
sociedade, a importancia de valorizacdo de quem representa a historia local,
possibilitando que geracdes diversas possam ter relembrar ou conhecer culturas
presentes em seus municipios, que ainda sdo desconhecidas, fortalecendo a
identidade cultural de seu povo.

O periodo estudado também foi caracterizado pela atuacdo mais efetiva da
comunidade artistica do municipio, que a cada ano percebia a importancia de
valorizar, impulsionar e cobrar a continuidade do Festival, fato este, que atravessou
gestbes municipais, podendo ser vista como uma politica de Estado, e ndo uma
politica de gestdo. As consideracfes tedricas buscaram a analise da participacéo e
controle social na gestéo publica de cultura do municipio de Camacari.

Concluindo, o Conselho Municipal de Cultura de Camacari significou, para
esta politica publica, um elo politico entre a sociedade e a administracdo publica,
participando do processo decisorio, contribuindo tecnicamente em debates com a
gestdo publica, permitindo o esclarecimento da relevancia deste tipo de evento,
reproduzindo esta acdo num festival que trouxe ndo sé o0 acesso, mas também o
espaco para divulgagdo da cultura que o municipio oferece, descobrindo novos
talentos e potencializando a economia local através da economia criativa gerada
pela cultura. O Conselho, desta forma, para esta agcdo governamental cumpriu 0 seu
papel consultivo, deliberativo e normativo, propondo, formulando e implementando

acOes em parceria com a Secretaria Municipal de Cultura e a Prefeitura Municipal.



33

REFERENCIAS

ALLEBRANDT, S. L. Conselhos municipais: potencialidade e limites para a
efetividade e eficacia de um espaco publico para a construcédo da cidadania
interativa. In. ENCONTRO DAASSOCIAQAO NACIONAL DE POSGRADUAQAO E
PESQUISA EM ADMINISTRACAO, 27,2003, Atibaia. Anais...Atibaia: ANPAD, 2003.
1 CD-ROM.

ARRETCHE, Marta. Dossié agenda de pesquisas em politicas publicas. Rev. bras.
Ci. Soc. [online]. 2003, vol.18, n.51, pp.7-10. Castro, R. B. 2006. Eficacia, Eficiéncia
e Efetividade na Administragdo Publica. ENANPAD, Salvador/BA. Disponivel em
Acesso em: 23/06/2018.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. 1988. Brasilia.

. Ministério da Agricultura (MINC). Guia de orientagfes para os municipios
— Sistema Nacional de Cultura: perguntas e respostas. Brasilia, MINC/ CNPC/SAI,
2011.

BRAVO, Maria Inés. Gestdo democratica na saude: a experiéncia dos conselhos na
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro. In: Anais do VII Encontro Nacional de
Pesquisadores em Servi¢o Social, v. 3. Brasilia: ABEPSS, 2002.

BRAVO, Maria Inés Souza; CORREIA, Maria Valéria Costa. Desafios do Controle
social na atualidade. S&o Paulo: Serv. Soc. Soc., n.109, p. 126- 150, jan./mar. 2012.

CAMACARI. Resolugéo n. 04/2012, de 28 de junho de 2012. Aprova o
“Regulamento para o 1° Festival de Cultura e Arte de Camacari”. Orgdo Emissor:
Prefeitura Municipal de Camacari Disponivel em:
<http://arquivos.camacari.ba.gov.br/cultura/regulamento.pdf>. Acesso em: 16 de
junho de 2018.

CAMACARI. Resolugéo n. 10/2013, de 07 de outubro de 2013, Relaciona os
“Artistas e grupos artisticos para a composi¢cdo da grade de atrag6es do Il
Festival de Arte e Cultura”. Orgdo Emissor: Prefeitura Municipal de Camacari
Disponivel em: < http://arquivos.camacari.ba.gov.br/cultura/indicados.pdf >. Acesso
em: 16 de junho de 2018.

CAMACARI. Resolucéo n. 10/2014, de 16 de junho de 2014, Aprova o
“Regulamento para o 3° Festival de Cultura e Arte de Camacari”. Orgéo Emissor:
Prefeitura Municipal de Camacari Disponivel em: <
http://arquivos.camacari.ba.gov.br/editais/3006140306521.pdf?iframe=true&width=80
%&height=90%>. Acesso em: 16 de junho de 2018.

CAMACARI. Resolucao n. 12/2015, de 27 de abril de 2015, Aprova o “Regulamento
para o 4° Festival de Cultura e Arte de Camacari”. Orgao Emissor: Prefeitura
Municipal de Camacari Disponivel em: <
http://arquivos.camacari.ba.gov.br/editais/1805150305231.pdf?iframe=true&width=80
%&height=90%>. Acesso em: 16 de junho de 2018.



34

CAMACARI. Resolugao n. 12/2015, de 27 de abril de 2015, Aprova o “Regulamento
para o 4° Festival de Cultura e Arte de Camacari”. Orgao Emissor: Prefeitura
Municipal de Camacari Disponivel em: <
http://arquivos.camacari.ba.gov.br/editais/1805150305231.pdf?iframe=true&width=80
%&height=90%>. Acesso em: 16 de junho de 2018.

CAMACARI. Resolucao n. 13/2016, de 18 de dezembro de 2016, Aprova o
“Regulamento para o 5° Festival de Cultura e Arte de Camacari”. Orgao Emissor:
Prefeitura Municipal de Camacari Disponivel em: <
http://arquivos.camacari.ba.gov.br/diarios/281215014421606772.pdf?iframe=true&wi
dth=80%&height=90%>. Acesso em: 16 de junho de 2018.

CAMPOS, Gastéo, W. S. Um método pra analise e cogestao de coletivos: a
constituicdo do sujeito a producao de valores de uso e a democracia em Instituices
0 método da Roda. S&o Paulo: Hucitec, 2000.

CARNEIRO, C. B. L. Conselhos de politicas publicas: desafios para sua
institucionalizag&o. Rio de Janeiro: RAP, 2002. 16 p.

CAZES, R. Economia Criativa: uma politica publica da economia para a cultura
e sua integracédo na politica econémica do Governo Federal.. In: V Seminario
Internacional de Politicas Culturais, 2014, Rio de Janeiro. Anais do V Seminario
Internacional de Politicas Culturais. Rio de Janeiro, 2014.

CONFERENCIA DAS NAGOES UNIDAS PARA O COMERCIO E
DESENVOLVIMENTO (UNCTAD). Relatorio de economia criativa 2010.
Economia criativa: uma opc¢do de desenvolvimento viavel. Sdo Paulo: Itau
Cultural, 2012. 424 p

CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO. Acesso a Informac&o Publica: Uma
introducdo a Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011. Disponivel em:
http://www.cgu.gov.br/acessoainformacao/materiaisinteresse/CartilhaAcessoalnforma
cao.pdf Acesso em: 20/06/2018.

COTTA, R. M. M.; MENDES, F. F.; MUNIZ, J. N. Descentralizacao das Politicas
Publicas de Saude: do imaginario ao real. Vigosa, MG: UFV, 1998. 148 p.

DANIEL, Celso. O papel dos conselhos de politicas publicas. Sao Paulo Polis
Artigos, 2001. Disponivel em:
http://www.polis.org.br/publicacoes/artigos/entredl.html . Acesso em: 19 jul. 2018.

DEMANTOVA, C. G. A eficacia dos conselhos gestores: estudo de caso do
Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural de Campinas, SP. Campinas:
UNICAMP, 2003. 155 p.

FLEURY, S. Concertacao e efetividade da acéo politica: o Conselho de
Desenvolvimento Econdémico e Social do governo Lula. In: CONGRESSO
INTERNACIONAL DEL CLAD SOBRE REFORM DEL ESTADO Y DE LA
ADMINSITRACION PUBLICA, 7., 2003, Panama. Anais... Panama: UNPAN, 2003. p.
21-31.


http://lattes.cnpq.br/4399768041246427
http://lattes.cnpq.br/4399768041246427

35

GIL, A. C. Métodos e técnicas de pesquisa social. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 1999.

GUIZARDI, F. L. et al. Participagdo da comunidade em espacos publicos de saude:
uma analise das conferéncias nacionais de saude. Physis: Revista e Saude
Coletiva, Rio de Janeiro, v. 14, n. 1, p. 15-39, 2004.

HAAS, Celia Maria; LINHARES, Milton. Politicas publicas de acdes afirmativas para
ingresso na educacao superior se justificam no Brasil? Rev. Bras. Estud.
Pedagogia., v.93, n.235, p. 836-863, dez. 2012.

HARTLEY, J. “Creative industries”. In Hartley. J (Org.), Creative industries. Malden,
MA: Blackwell. 2005.

KLEBA, M. E. et al. O papel dos conselhos gestores de politicas publicas: um
debate a partir das praticas em conselhos municipais de Chapecd, SC.
Chapecé: Universidade Comunitaria Regional de Chapecd, 2010. 10 p.

LABRA, M. E. Capital social y consejos de saluden Brasil: ¢un circulo virtuoso?
Cadernos de Saude Publica, Rio de Janeiro, v. 18, p. S47-S55, 2002. Suplemento.

NOGUEIRA, Marco Aurélio. Um estado para a sociedade civil: temas éticos e
politicos da gestdo democratica. 22 ed. Sdo Paulo: Cortez, 2005.

REIS, Ana Carla Fonseca (org.). Economia Criativa como estratégia de
desenvolvimento: uma
visdo dos paises em desenvolvimento. S&o Paulo, Itat Cultural, 2008.

TEIXEIRA, E. C. O papel das politicas publicas no desenvolvimento local e na
transformacao da realidade. Revista AATR. 2002. Disponivel em:
http://pt.scribd.com/doc/57253448/03- Aatr-Pp-Papel-Politicas-Publicas. Acesso em:
21/06/2018.

TORRES, Marcelo Douglas de Figueiredo. Estado, democracia e administragéo
publica no Brasil. Rio de Janeiro: Ed. FGV, 2004.



