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RESUMO

O objetivo deste estudo foi analisar, descrever e compreender as razdes da evasdo escolar, um
dos maiores males da educacdo brasileira na atualidade, sob o ponto de vista dos docentes e
discentes da Escola de Ensino Médio Danisio Dalton da Rocha Corréa. A escolha dessa escola
foi motivada pelo crescente nimero de alunos evadidos nos Gltimos anos, de 2011 a 2013, e
por ser ela a Unica instituicdo de nivel médio no municipio de Barreira. Optamos por uma
abordagem qualitativa, do tipo estudo de caso. Os participantes da pesquisa foram 15 alunos
do 3° ano turno diurno, 10 alunos do 3° ano turno noturno, num total de 25 alunos, 12
professores que ministraram aulas para essas turmas e o diretor escolar. A escolha dos alunos
foi intencional, fazendo parte da pesquisa apenas os alunos do Gltimo ano do ensino médio,
por constatarmos que nesta série concentram-se 0s alunos que se evadiram da escola
em algum momento da vida, mas que a ela retornaram. Percebemos que apesar dos avancos
na educacdo basica brasileira, através de um processo de melhoria no acesso, o desejo de
permanéncia dos alunos, no ensino médio, apresenta-se ainda como um desafio. O problema
da evasdo escolar tem motivos distintos, no entanto os participantes dessa pesquisa
evidenciaram a necessidade de trabalhar como um dos principais fatores que os conduziram
ao abandono escolar. Outros motivos elencados para esse problema pelos participantes foram:
as dificuldades na aprendizagem, baixo rendimento, falta de interesse do aluno, contexto
familiar, a escola — por se apresentar distante da realidade do aluno — e transporte escolar. Por
fim, apresentou-se o Programa Ensino Médio Inovador — ProEMI — como uma politica que
deseja contribuir para reverter esse quadro de insucesso escolar e o papel do gestor
educacional como lider na comunidade escolar.

Palavras-Chave: 1. Evasao Escolar 2. Ensino Médio 3. Gestor Escolar.



ABSTRACT

The aim of this study was to analyze, describe and understand the reasons for truancy, one of
the greatest evils of Brazilian education today, from the point of view of teachers and students
of the High School Danisio Dalton Rocha Corréa. The choice of this school was motivated by
the growing number of dropout students in recent years, from 2011 to 2013, and since it is the
only institution in the mid-level municipality Barreira. We chose a qualitative approach, case
study type. The research participants were 15 students of 3rd year day shift, 10 students of 3rd
year night shift for a total of 25 students, 12 teachers who taught classes for these classes and
the school principal. The selection of students was intentional as part of the survey only
students of the last year of high school, for we find that in this series focused students who
escaped from school at some point in life, but that she returned. We realized that despite
advances in Brazilian basic education, through a process of improvement of access, the desire
of students stay in high school, still presents itself as a challenge. The problem of truancy has
different reasons, however the participants of this research demonstrated the need to work as
one of the main factors that led to the dropout. Other reasons mentioned for this problem by
the participants were: learning difficulties, low income, lack of student interest, familiary
context, the school - in that it is far from the reality of the student - and school transport.
Finally, presented the Innovative Teaching Program Medium - ProEMI - as a policy that
wants to help reverse this situation of school failure and the role of educational manager as a
leader in the school community.

Keywords: 1. Student Dropouts 2. Secondary School 3. Manager
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INTRODUCAO

Meu nome é Rosalva. Nasci em Fortaleza no ano de 1969. Fui estudante de escola
publica toda a vida, ingressei na Universidade logo quando conclui o ensino médio em 1988,
cursei Letras pela Universidade Federal do Ceard. Comecei a dar aulas de portugués no ano
de 1992, em uma pequena escola da Rede Publica de Ensino, na cidade de Barreira, interior
do Cear4, na qual resido até hoje. Fui aprovada em um concurso publico municipal no ano de
1989, mas fui lotada apenas no ano de 1991. A minha chegada em uma pequena cidade do
interior e o inicio da minha vida profissional foram marcados por bastante entusiasmo e um
ideal de vida: era desejo meu contribuir na formacdo dos meus alunos, fazé-los idealizar um
futuro mais promissor, sonhar com o ingresso nas universidades, torna-los melhores leitores e
escritores. Em 1998 fui aprovada em um concurso publico estadual e me desliguei da escola
municipal. Passei a exercer em carater efetivo o cargo de professor da Escola de Ensino
Médio Danisio Dalton da Rocha Corréa, na qual estou lotada, neste ano, na funcdo de

Coordenador Escolar.

A escola na qual trabalho — EEM Danisio Dalton da Rocha Corréa — esté localizada a
Avenida Francisco Torres da Gama, 161, no centro do municipio de Barreira e atende a uma
média de mil alunos. E uma escola ampla, com 12 salas de aulas, banheiros de atendimento
para 0 aluno e professores, cantina, um laboratério de ciéncias, dois laboratérios de
informética, um centro de multimeios e ginasio poliesportivo, apresentando-se, assim, a
comunidade como um ambiente agradavel. Filhos de uma tipica cidade interiorana, Barreira,
os alunos pertencem a familias humildes, que vivem basicamente da agricultura. A maioria
desses alunos ndo tem acesso a viagens, lazer, cultura, a escola representa para eles o lugar de
socializacdo da juventude. No ano de 2010, com a chegada de uma universidade ao municipio
de Redencéo, Universidade da Integracdo Internacional Luso-Brasileira - Unilab, percebeu-se
que surgiu na comunidade escolar novas perspectivas de futuro, ingressar em um curso
superior passou a ser para uma parcela dos alunos uma possibilidade mais préxima a realidade

de suas vidas.

No entanto, a problematica da evaséo escolar no interior escolar se apresenta como um
contraponto — talvez a representacdo dessa outra parcela, uma vez que nos ultimos anos o
indice de abandono escolar tem crescido e se mostrado como um dos maiores problemas em

nossa escola. Nessa perspectiva, o problema que se apresenta se refere a questdo: por que o
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aluno que esta prestes a concluir o ensino de nivel médio, em um municipio de pequeno porte,
0 que lhe possibilitaria ingressar no ensino superior e ascender social e profissionalmente, se

evade da escola?

A pesquisa que ora apresentamos situa-se na area da educacdo com foco na Gestdo
Escolar. Como gestora, na funcéo de coordenadora escolar, avaliar essa probleméatica com o
fim de reduzi-la é um desafio. Partimos do pressuposto de que a educacdo escolar €, via de
regra, um meio para a ascensdo dos jovens e, como consequéncia mais direta, um meio para o
desenvolvimento econdmico, social e cultural de uma regido. Assim é gque nessa pesquisa
delinearemos as razdes do abandono escolar no interior de uma escola de nivel médio, como
também avaliaremos se a funcdo do gestor escolar causa impacto positivo sobre os alunos,

criando novas expectativas e trazendo esperanca aos jovens do interior do Ceara.

A escola deve desenvolver uma aprendizagem significativa, proxima das reais
necessidades de seus alunos. Os indicadores nos dizem que ha, hoje, uma reducdo da
reprovacao escolar, mas paradoxalmente um aumento da evasdo. Questionamo-nos como
favorecer ao jovem uma escola de ensino médio que Ihe seja eficaz. A funcdo social da escola
é contribuir para que os alunos reflitam sobre os conhecimentos construidos ao longo do seu
processo de formacdo escolar e, assim, possam agir sobre eles, transformando-os
continuamente. E preciso, pois, que a escola busque agir para a contencdo dos evadidos e é
fundamental que os jovens sintam-se capazes de finalizar esse nivel de ensino e dar
continuidade a sua formag&o. E na escola ou a partir dela que pode e deve ocorrer uma
mudanca na qualidade de vida dos alunos, embora a escola continue se mostrando distante de
responder aos anseios desse jovem e por isso acaba por exclui-lo do Gnico meio que ele teria
para superar a desigualdade socioeconémica que o impede de vislumbrar um futuro mais

promissor.

Compreender, pois, o fenbmeno da evasdo, hoje, seja nos grandes centros ou nos
rincGes brasileiros, no interior escolar, atraves da percepg¢do dos discentes, docentes e gestor
escolar, € uma forma de nos obrigar a pensar coletivamente em uma politica publica que
busque minimizar os efeitos nocivos desse que tem se tornado um dos maiores males da
educacdo publica brasileira: o abandono escolar. Atualmente, a evasdo escolar é tema
recorrente entre estudiosos e educadores. Deve-se isto, entre outras razdes, ao fato de o Brasil
apresentar a 3% maior taxa de evasao escolar entre 100 paises, segundo dados do PNUD -

Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento, relatorio de 2012. Varios sdo 0s
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fatores apontados como responsaveis por esse quadro. Dentre eles destacamos o fracasso
escolar, o que se pode observar atraves das taxas de reprovacdo e desempenho dos alunos nas
avaliacOes externas; e a baixa autoestima do aluno, representada pela falta de interesse no
estudo e auséncia de perspectiva no futuro. Pode-se associar a isso o fator socioeconémico da
maioria dos jovens brasileiros, principalmente, do jovem da regido nordeste, neste caso nos

nos incluimos nesse dado, o qual apresenta o maior indice de abandono escolar.

A pesquisa “A Evasdo Escolar na EEM Danisio Dalton da Rocha Corréa”, no
municipio de Barreira, deseja saber das razdes desse abandono pelos atores envolvidos,
professores e alunos, e em que medida o Projeto Politico-Pedagdgico escolar pode intervir na
formacgdo desse aluno com vistas ao ndo abandono e desejo de continuidade nos estudos
escolares. Optamos por uma abordagem qualitativa, do tipo estudo de caso. Os participantes
dessa pesquisa foram 15 alunos do 3° ano diurno, 10 alunos do 3° ano noturno, num total de
25 alunos; 10 professores que ministram aulas para essas turmas e o diretor escolar, o

instrumento utilizado para a coleta de dados foi a entrevista.

O presente trabalho esté dividido em cinco capitulos. Na primeira parte do trabalho — o
capitulo | - fazemos uma breve apresentacdo contextual do Ensino Médio no Brasil, dos
avancos referentes ao acesso e permanéncia a inclusdo do ensino médio como a Ultima etapa
obrigatdria na educacdo basica (Emenda Constitucional n.59/2009), mas em contraponto a
isso delineamos aspectos concernentes as deficiéncias desse ensino, no quesito qualidade,
permanéncia, visto que apresenta alta incidéncia de jovens que permanecem fora da escola ou
que dela desistem. O debate educacional atual tem apresentado esse nivel de ensino como o
insucesso da escola média, porquanto ndo se efetivou a democratizacdo do acesso a Ultima

etapa de escolarizacdo basica.

Na segunda parte — o capitulo Il — apresentamos teoricamente as causas do abandono
escolar, através de dados estatisticos e a visdo dos estudiosos sobre esse fendmeno. No Brasil,
a taxa de abandono é de 24,3%, no ensino fundamental, mas a maioria excluida da escola esta
representada pelos jovens de 15 a 17 anos, publico-alvo de nossa pesquisa. Algumas
pesquisas apontam a pobreza e a necessidade de trabalho como a principal razdo do abandono
escolar. De acordo com a Sintese de Indicadores Sociais, divulgada em 2010 pelo IBGE -
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 1 em cada 10 estudantes entre 15 e 17 anos

deixa de estudar nessa fase escolar. Isso ocorre, também, porque os alunos vdo mal na escola;
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e se eles ndo obtém sucesso, o caminho mais facil acaba sendo o do abandono, fato que vem

preocupando gestores e estudiosos do assunto.

A terceira parte — capitulo 11 — nés o dividimos em quatro subcapitulos: o primeiro em
que apresentamos as caracteristicas da escola, foco dessa pesquisa, sua missdo e visdo de
futuro; no segundo, abordamos a metodologia utilizada na pesquisa; no terceiro, listamos 0s
dados escolares, as taxas de aprovacgdo, reprovacao e evasao nos anos de 2011 a 2013, o que
vem a corroborar as pesquisas que tem apresentado o insucesso escolar nessa fase de ensino; e
0 quarto, constara da analise das entrevistas com alunos, professores das turmas de 3° ano —
ensino diurno e noturno - e gestor escolar, através de amostragem, onde se buscaré identificar
as raz0es e motivos que levam os jovens a desistirem do estudo e da conclusdo do ensino

médio, na escola Danisio Corréa, o que permitiria em tese o ingresso no nivel superior.

O capitulo IV traz uma abordagem sobre a melhoria da qualidade do ensino como
meio de se reduzir a evasdo escolar. Apresentamos o Programa Ensino Médio Inovador com o
Projeto de Reorganizacao Curricular, que através de uma reorganizagdo curricular fomentara
a base para uma nova escola de ensino médio, com acGes que motivem a permanéncia e 0

sucesso do aluno nesse nivel de ensino.

O capitulo V destina-se a discussdo final de nossa pesquisa, que envolve o papel do
gestor escolar na busca da reducéo da evasao escolar. Deve-se fomentar na escola 0 consenso
de que escolas eficazes sdo aquelas em que os gestores buscam uma unidade de objetivos
entre 0s membros da equipe de gestdo e equipe de professores, tendo como principio de

lideranca uma gestdo democratica.

Na conclusdo, esperamos fomentar uma discussdo que, além de urgente, deve
comprometer-se com uma mudanca de postura. A analise do fendmeno da evasdo escolar no
interior de nossa escola viabiliza a aproximacdo entre os atores envolvidos e permite que
continuemos a acreditar que a educacdo é o que transforma a vida das pessoas e por esse

motivo é preciso continuar acreditando no seu poder.
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1. PRELIMINARES: BREVE CONTEXTUALIZACAO DO
ENSINO MEDIO NO BRASIL

O ensino médio brasileiro tem sido exaustivamente discutido nas ultimas décadas. O
texto constitucional de 1988 trata em seu Art. 208, inciso Il, da progressiva extenséo da
obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio, o que permitiu nas décadas seguintes a
ampliacdo da oferta desse nivel de ensino. Em 1996, através da emenda constitucional n.14, o
termo “‘progressiva extensdo da obrigatoriedade” foi substituido por “progressiva
universalizagdo”.  Deu-se a partir dai um aumento consideravel na matricula, mas,

paradoxalmente, um declinio na qualidade do ensino ofertado.

A LDB de 1996, Lei 9394/96, vem garantir a universalizacdo do ensino médio gratuito
e 0 consagra como etapa final da educacdo basica com amplos objetivos de possibilitar aos
jovens o prosseguimento dos estudos, ofertar-lhes uma preparacdo bésica para o trabalho,
incluindo a formacdo ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e pensamento

critico.

Em 2001, o Plano Nacional de Educacdo — PNE, Lei 10.172/2001, tracou como
metas, entre outras, que seriam atingidas até o ano de 2011: melhorar o aproveitamento dos
alunos do ensino médio atestados através do SAEB e ENEM, oferecer vagas que
correspondam a 50%, no prazo de cinco anos, e em dez anos a 100% da demanda por ensino

médio, também reduzir em 5% ao ano a repeténcia e a evasao.

Em 2009, através da emenda constitucional n.59, que deu nova redagdo aos incisos | e
VIl do artigo 208 do texto constitucional, foi assegurada a obrigatoriedade de estudo de
criancas e adolescentes dos 4 aos 17 anos, inclusive a oferta gratuita para todos os que a ela
ndo tiveram acesso na idade propria. Atualmente, a escolaridade obrigatéria no Brasil tem a
duracdo de nove anos, indo dos 6 ao 14 anos de idade. O nosso anseio é que até 2016 a
obrigatoriedade e gratuidade, que estdo amparados através da emenda n.59, se efetive.

Em 2011, o texto-base do PNE — Plano Decenal Nacional de Educacdo 2010-2020,
que sucedera ao PNE 2001-2010, aprovado recentemente pela Camara dos Deputados e

aguardando sancdo presidencial, tem metas bastante ousadas, entre elas o objetivo €



20

universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populacdo de 15 a 17 anos e elevar,
até 2020, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85%, nesta faixa etaria. No
entanto, o que temos observado vem de encontro as metas estabelecidas no PNE. Segundo
Sabrina Moehlecke, em termos nacionais o crescimento de matriculas tem sido negativo
desde 2005.

Essa situacdo é um reflexo dos problemas de fluxo, ainda presentes no
ensino fundamental, especialmente a repeténcia, que terminam por
adiar o ingresso dos estudantes no ensino médio. Estima-se que
apenas metade dos alunos que ingressam no ensino fundamental
consegue conclui-lo em um tempo médio de dez anos.
Consequentemente, muitos alunos chegam ao ensino médio fora da
faixa etéaria dos 15 aos 17 anos. (Moehlecke, 2012)

Atualmente, o ensino médio tem se configurado como um dos maiores desafios na
formulacdo de politicas publicas educacionais. Embora seja inegavel que o Brasil tenha
passado por um processo de melhoria de acesso e permanéncia dos alunos na escola;
infelizmente, o desejo de universalizacdo nesse nivel de ensino, apesar da crescente expansédo
nos anos 90, mostra-se agora como uma frustracdo, explicita nos dados de ndo crescimento de
matriculas, que vem associada a altas taxas de evasdo, repeténcia e baixissimo desempenho
dos alunos em avaliacOes externas, como Space e Pisa. Dados do ultimo Censo Escolar, ano
2013, apresentam o ensino médio como o permanente ponto de atencdo, ratificando o nosso
pensamento, visto que entre os anos de 2012 e 2013 houve uma queda de 0,6% nas
matriculas, passando de 8,37 milhdes para 8,31 milhdes. Em 2007, as matriculas nesse nivel
eram de 8,36 milhdes de estudantes, o que demonstra a estagnacéo nos dias atuais, 0 que pode
ser considerado pelos estudiosos como uma tendéncia a estabilizacdo. Luscher e Dore assim

ratificam (2011, p.156):

As informacGes sobre a oferta de ensino médio indicam que ha hoje,
no Brasil, uma tendéncia a estabilizacdo. Contudo, é uma
estabilizacdo que pode ser considerada incompativel, seja com a
pressdo social e a exigéncia constitucional no sentido de tornar o
ensino médio compulsério, seja com a insuficiéncia de vagas para
acolher a populacéo na faixa etéria correspondente.
Algumas justificativas deram vazdo para essa queda de matriculas no Ensino Médio.
De acordo com Claudio de Moura Castro (2009), as razdes estdo relacionadas a precariedade
do curriculo, abarrotado de conteudos — como ele chama; a precariedade do corpo docente; o
pouco tempo para se ensinar e aprender tudo; a adocdo de um mesmo vestibular para

diferentes carreiras e a ma gestdo escolar. J& 0s motivos alegados pelos jovens, apresentados
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numa pesquisa realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), apontam
a falta de interesse pelo estudo como o principal fator pela auséncia deles do ambiente

escolar.

Os debates sdo acalorados, mas quem trabalha com educacdo, no interior da escola
publica, principalmente, é capaz de alargar esse campo de motivos, que faz com que os jovens
se afastem da escola, e compreender que a questdo é complexa e passa por transformacoes
que véo além dos muros escolares. A juventude que chega a escola, hoje, tem passado por
mutacdes profundas e isso interfere no tempo e espago escolar, afetando as institui¢cbes. Ha,
pois, um conflito de ideias sobre os motivos do fracasso da instituicdo escolar, de um lado
coloca-se a escola e seus profissionais, situando o problema na juventude, que tem
demonstrado apatia e desinteresse pela escola; do outro lado postam-se os alunos para quem a
escola mostra-se distante de seus interesses. Para Juarez Dayrell, o problema ndo se reduz
nem s aos jovens nem sO a escola, mas na relacdo atual da juventude com a escola, sdo as
necessidades proprias dessa juventude que devem ser pensadas e enfrentadas pela instituicao
escolar. As pesquisas apontam que a evasao escolar tem crescido nos ultimos anos e vem se

colocando como um dos males da educagéo brasileira. Krawczyk (2011) afirma:

A evasdo que se mantém nos ultimos anos, ap6s uma politica de
aumento significativo da matricula no ensino médio, nos revela uma
crise de legitimidade da escola que resulta ndo apenas da crise
econbmica ou do declinio da utilidade social dos diplomas, mas
também da falta de outras motivacBGes para os alunos continuarem
seus estudos.

Dessa forma, o problema da evasao escolar, na EEM Danisio Corréa, pressupde uma
analise contextual, das vivéncias dessa juventude colocadas através de suas falas, posto que o
abandono escolar ndo pode ser compreendido de forma isolada, ha que se levar em conta as
questdes socioeconémicas, culturais, educacionais, historicas, sociais e familiares. Esse
fendmeno, portanto, ndo esta circunscrito aos muros interescolares, constitui-se, antes de tudo,
em um problema social que explicita as profundas desigualdades sociais. N&o tratamos aqui
de buscar culpados, mas propiciar a escola, familia e individuo a compreensdo dos fatores
relacionados a esse fendmeno e que juntos busquem supera-los na perspectiva da melhoria na
qualidade de suas vidas. Nas palavras de Nora Krawczyk, a escola precisa encontrar um lugar
proprio de construcdo de algo novo, que permita a expansdo das potencialidades humanas e a

emancipacao do coletivo, ou seja, construir a capacidade de reflexao.
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2. ABORDAGENS TEORICAS DAS CAUSAS DA EVASAO
ESCOLAR: REVISANDO A LITERATURA

Pretende-se, aqui, fazer um breve resumo dos fatores determinantes apontados como
responsaveis pelo fracasso escolar, de modo mais especifico, o abandono escolar, sem a
pretensdo de ser exaustivo. A coleta de dados e argumentos tem por objetivo responder a uma
inquietacdo presente nos discursos dos que fazem educacdo: Por que os jovens abandonam a
escola? E em que medida a escola, a familia, a sociedade é responsavel por esse quadro que
aponta a evasdo como um dos maiores males da educacdo brasileira. De acordo com o
relatorio de desenvolvimento de 2012, publicado pelo Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), com a taxa de 24,3%, o Brasil tem a terceira maior taxa de

abandono escolar entre os cem paises com maior IDH (indice de desenvolvimento humano).
2.1 Contextualizando o Conceito de Evaséo Escolar

Para iniciar nossa investigagdo, se faz necessario compreender o conceito de evasao
escolar. Segundo o dicionarista Aurélio, evasdo diz respeito a acdo de evadir-se, escapar da
prisdo; fuga. De acordo com Luscher e Dore (2011, p.150), a evasdo escolar tem sido
associada a situagdes diversas, podendo se referir a retencdo e repeténcia do aluno na escola; a
saida do aluno da instituicdo, a saida do aluno do sistema de ensino; a ndo conclusdo de um
determinado nivel de ensino; ao abandono da escola e posterior retorno. No entanto, no Censo
escolar do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira (INEP), do Ministério da
Educacdao (MEC), a saida de estudantes da escola é considerada como abandono, refere-se,
assim, apenas ao estudante que deixou de frequentar uma determinada escola em um dado

ano, se aproximando da ideia atribuida a evasdo no dicionério.

O abandono escolar, dessa forma, vai de encontro ao preceito constitucional que
afirma que é direito da pessoa, ndo s6 a oportunidade de acesso a escola, mas ter garantidas,
também, as condi¢des de permanéncia, com o fim de pleno desenvolvimento do sujeito, seu

preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho (BRASIL, 1988).
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2.2 Algumas Teorias sobre a Evasao Escolar

A ocorréncia da evasdo, no sistema de ensino publico, nas ideias de Luscher e Dore
(2011), representa um abalo a politica de universalizacdo educacional e o cenario dos fatores
responsaveis pelo abandono escolar constitui uma das formas de exclusdo dos jovens
estudantes da escola. E demasiado complexo compreender o fendmeno da evaso. Luscher e
Dore corroboram (2011, p. 151):

Trata-se de algo dificil de resolver porgue, de forma analoga a outros
processos vinculados ao desempenho escolar, a evasdo € influenciada
por um conjunto de fatores relacionados tanto ao estudante e a sua
familia quanto a escola e & comunidade em que vive.

Embora existam diferentes teorias que explicam a evasdo escolar, para as
pesquisadoras Luscher e Dore, ha perspectivas intrinsecas a esse fendbmeno. Sob a perspectiva
do individuo, o nivel educacional dos pais, a renda familiar e a estrutura da familia
representam o fator mais importante para o sucesso ou o fracasso do estudante, no transcorrer
de seu percurso escolar. Por outro lado, na perspectiva institucional importam a composi¢éo
do corpo discente, 0s recursos escolares, as caracteristicas estruturais da escola, assim como
0S processos e praticas pedagogicas. Tudo isso, de forma particular, pode influir para a evasdo
ou permanéncia do aluno na escola. Mas ha um dado que além de uma perspectiva individual
ou institucional coloca em xeque a condicdo de o Estado cumprir com o papel de ampliar o
acesso e zelar pela permanéncia do aluno na escola, estamos falando da condicdo
socioeconémica do aluno, condicdo sine qua non da sua permanéncia na escola. Em Luscher e
Dore (2011, p. 158),

A maioria dos indicadores mencionados nos estudos feitos no Brasil
também o é nas pesquisas internacionais, sendo que a condigdo
socioecondmica do estudante é considerada como principal
responsavel pela evasdo e/ou outras modalidades de fracasso escolar,
em todos 0s niveis de ensino.

As desigualdades sociais interferem de modo direto na vida escolar dos jovens, ndo
se pode negar essa realidade, tampouco culpa-los do fracasso escolar. Varios  estudiosos do
assunto tém dito isto, entre eles SOUSA et al (2011, p.)

Segundo eles, os alunos de nivel econdmico mais baixo tem um menor
indice de rendimento e os que estudam no periodo noturno sdo 0s
alunos “obrigados a trabalhar para sustento proprio e da familia,
exaustos da maratona diaria e desmotivados pela baixa qualidade do
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ensino, muitos adolescentes desistem dos estudos sem completar o
curso secundario”.

Em Paiva e Silva (2013) sdo considerados como fatores atrelados a evasao escolar: a
escola, considerada como ndo atrativa, autoritaria, com professores despreparados; o aluno,
com problemas relacionados a indisciplina, desinteresse pessoal, gravidez na adolescéncia e
problemas de saude; os pais e/ou responsaveis, pelo ndo cumprimento do patrio poder e ndo
interesse pelo destino dos filhos; o social, pela incompatibilidade nos horarios de estudos, a
violéncia entre os alunos e existéncia de gangues. No entanto, a problematica da evasao
escolar ndo para ai, ha que se considerar o aluno egresso do Ensino Fundamental, que chega
ao Ensino Médio fora da faixa etaria, por um historico de repeténcias, e com imensas dificul-
dades de aprendizagem, também ndo podemos deixar de lado as politicas educacionais, mui-

tas vezes ndo efetivadas na pratica, como nos aponta Paiva e Silva (2013, p. 54):

N&o podemos isentar a responsabilidade das politicas de governo, que
oferecem um Ensino Médio ainda confuso quanto a sua finalidade,
com condi¢bes, muitas vezes, precérias em relagdo ao conteudo, a
formacé&o de valores e ao preparo para o0 mundo de trabalho.

Outro fator retratado por Paiva e Silva (2013) diz respeito ao abandono escolar do
ensino noturno. O ensino noturno é um grande entrave no ensino médio, isso se deve em parte
pela falta de rigor que acaba por fragilizar ainda mais o ensino ocasionando indices maiores
de evasdo nesse turno. A evasdo escolar se da pela somatoria desses diversos fatores, ndo
podemos culpabilizar apenas a questdo econémica, como € o desejo de alguns, no entanto
é inadmissivel o fato de existirem excluidos da educacdo presencial, seja por isolamento
geogréfico, por baixa renda ou por condi¢des precérias de vida e trabalho, segundo Paiva e

Silva.

2.3 Motivos da Evasao na Fala dos Jovens e Familiares

Um estudo realizado por Marcelo Neri (2009), Motivos da Evasdo Escolar, nos
chamou bastante a atengéo por apresentar um dado clinico um tanto estarrecedor. A pesquisa
buscou saber dos jovens e seus pais, nos anos de 2004 a 2006, das raz6es do abandono
escolar, se este abandono tem relagdo com o fato de o jovem precisar trabalhar ou se ele ndo
tem acesso a escola ou se ainda a escola que ai esta ndao atende as expectativas desses jovens e
apontou como o principal motivo para a evasdo escolar, com mais de 40%, a falta de interesse

dos jovens, na faixa etaria que vai dos 15 aos 17 anos. Esse desinteresse para Neri esta
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relacionado ao desconhecimento dos impactos potenciais da conclusdo dos estudos. E na
escola média, portanto, que se concentra 0 maior indice de abandono, sendo este 0 nosso
interesse da pesquisa. De modo geral, esse estudo nos fala da apatia e falta de perspectiva do

jovem nesse futuro incerto.

O que a pesquisa estd mostrando é que ndo basta garantir o0 acesso ou
criar programas de transferéncia de renda para assegurar que esse
jovem permaneca na escola, é preciso torna-la mais atrativa,
interessante e cativante. O problema da evasao € grave e atinge quase
20% da populagéo de 15 a 17 anos. (NERI, 2009)

As motivacdes gerais, de acordo com Neri, estdo relacionadas as dificuldades de
acesso a escola (10,9%), necessidade de trabalho e geracéo de renda (27,1%), falta intrinseca de
interesse (40, 3%) e outros motivos (21,7%). Esse estudo aponta, também, para além das falas
dos jovens, que o abandono escolar precoce agrega a oportunidade de trabalho as necessidades
dos jovens mais pobres suprirem a sua renda. E apontado como o segundo motivo pelo qual os

jovens evadem com 27% das respostas.

Conforme podemos notar, a taxa de evasdo escolar € maior nas regides
mais ricas: Sdo Paulo (19,43%) e Porto Alegre (18,70%) tém os
maiores indices de abandono de um ano para o outro. O crescimento
econdmico tira os jovens da escola mais nas regides ricas do pais do
gue nas mais pobres, que ndo oferecem oportunidades de trabalho para
0s pais e seus filhos.

Vejamos na tabela 1 os motivos alegados pelos jovens distribuidos nas regides.

Tabela 1 — Motivos para a evasdo escolar de jovens entre 15 e 17 anos — 2006

Motivos Acre (%) | Ceara (%) | Sao Paulo (%) | Parana (%) | Brasil (%0)
Falta de oferta 26,56 7,10 11,83 7,53 10,89
Necessidade de

renda
Falta de interesse 36,95 42,68 42,66 42,38 40,29
Outros 17,31 28,24 19,20 26,80 21,73

Outro aspecto relevante dessa pesquisa, apresentado através de micro dados da
Pesquisa Mensal do Emprego (PME/IBGE), apresenta em sintese um panorama da educagdo

em nameros gerais. Em relacdo as taxas de matriculas, por exemplo, hd um acréscimo de
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matriculas quando o chefe do domicilio tem mais de 11 anos de estudo, outro dado
interessante mostra que a taxa de matriculas dos homens é superior a das mulheres; e os
pretos e pardos sao 0s que apresentam a menor taxa de matricula. Conclui-se que a evaséao por
motivos relacionados a restri¢do de renda é 446% maior entre os mais pobres. Falta ao jovem,
principalmente ao jovem mais pobre, compreender que através do estudo ele teria melhores
expectativas em sua vida pessoal, crescimento cultural, melhores ofertas de emprego e como

préprio Neri afirma a educacdo oferece um retorno privado alto.

Em a “A Escola que os Jovens Merecem”, reportagem assinada pela jornalista Ana
Aranha e veiculada pela Revista Epoca em agosto de 2009, elencamos dados que
consideramos relevantes e que apresentam as raz0es ditas pelos jovens sobre o abandono
escolar. Na visdo desses jovens, os motivos estdo relacionados a turmas lotadas, conteddos
extensos e especificos e a falta de preparo dos professores para lidar com o estagio de
desenvolvimento dos alunos. Um dado que nos chamou a atengéo diz respeito ao fato de ser o
1° ano do ensino médio a série que apresenta a maior incidéncia de abandono (mais de 20%),
0 motivo pode estar relacionado ao, nesse periodo, aluno ser transferido do ensino
fundamental para o ensino médio e se confrontar com um mundo diferente do que ele estava

acostumado. E, portanto, um ano também de muita repeténcia (15%).

De modo geral, Aranha (2013) apresenta uma escola distante das reais necessidades
dos alunos, conteldos extensos, pouca aplicabilidade, auséncia de aulas préticas no
laboratério, poucas atividades, falta de um projeto que faca com que os alunos percebam a
importancia e o sentido do que fazem. Um aspecto considerado positivo é o fato de os alunos
irem a escola para encontrar 0s amigos, porque é na escola onde se formam os lacos de
amizade. A socializacdo é uma das habilidades que mais se desenvolvem a partir dos 14 anos.
Essa fase é considerada como uma fase em que os interesses podem ser despertos, a escola
precisa reaprender a se relacionar com essa nova juventude. De acordo com Mario Volpi, do
Programa Cidadania dos adolescentes do UNICEF, o professor pode contribuir para a

permanéncia do aluno na escola:

Os professores aproximem-se mais dos seus alunos, procurando
entendé-los e interagir com eles para que seja fortalecido um lago
entre o professor e sua turma, isso contribui para o desenvolvimento
da aprendizagem.
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Com base em um estudo realizado pelo Fundo das Nagbes Unidas para a Infancia
(UNICEF) em parceria com a Campanha Nacional pelo Direito & Educacdo, que é parte de
uma iniciativa global, delineamos alguns problemas das criancas e adolescentes em risco de
evasdo no Brasil. De acordo com o relatorio lancado através dessa pesquisa - “Todas as
criangas na escola em 2015: Iniciativa global pelas criangas fora da escola”, 3,7 milhdes de
criangas e adolescentes entre 4 e 17 anos de idade estdo fora da escola no Brasil, sdo mais de
1,5 milhdo de adolescentes. Estes dados constam da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilio (PNAD, 2009), confirmados no Censo 2010. O fracasso escolar, resultado da
repeténcia e abandono, € o fator de risco apontado como desencadeador da evasdo escolar,
sendo a regido nordeste uma das que apresenta 0 maior nimero de alunos com risco de
abandono. Superar a exclusdo escolar constitui hoje o maior desafio das politicas

educacionais.

Outros dados indicam as variaveis desse abandono, dos adolescentes com idade entre
15 e 17 anos, 1.539.811 estdo fora da escola (14,8%), sendo que 0s negros estdo em condi¢édo
menos favoravel (16,1%), sdo 937.681 em relacdo a 592.966 de brancos (13,1%). A renda é
outro fator de exclusdo nesta faixa, sdo 20,4% de adolescentes de familias com renda per
capita de ¥ do salario minimo que ndo frequentam a escola (335.854) e 5,5% de adolescentes
de familias com renda per capita superior a dois salarios minimos (51.934) enfrentando a
mesma situacdo. Entre os adolescentes nesta faixa etaria que ndo estudam ha uma parcela
envolvida com o trabalho, sdo 673.820 (6,5%). Fica claro que ndo podemos restringir o
abandono escolar ao fator interesse dos jovens pelo estudo. Ha de se levar em conta um
contexto socioeconémico e cultural vivenciado pelas criancas e adolescentes, apresentado no
Relatorio Brasil, 2012.

Violéncia, falta de transporte, dificuldade de acesso a escola, trabalho
infantil e uma série de outras barreiras sociais, econdémicas e culturais
impedem que todas as criancas e todos os adolescentes estejam na
escola e, uma vez nela, tenham assegurado seu direito de permanecer
estudando, de progredir nos estudos e de concluir toda a Educacéo
Bésica na idade certa.

A pesquisa apresenta as principais barreiras a universalizacdo do acesso e permanéncia
das criancas e jovens na escola, dentre as quais nos destacamos a discriminacdo e a gravidez
na adolescéncia como barreiras socioculturais. E lamentavel e vergonhoso para uma nagao,
mas o principal obstaculo enfrentado pelos estudantes brasileiros é a discriminagéo racial,

sendo que do total de excluidos da escola a maioria é negra e parda. Sobre a gravidez na
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adolescéncia, de acordo com o relatério Situacdo da Adolescéncia Brasileira 2011 (UNICEF),
entre as meninas com idade entre 10 e 17 anos sem filhos, 6,1% ndo estudavam no ano de
2008. Na mesma faixa etéria, entre as adolescentes que tinham filhos, essa propor¢édo chegava
a 75,7%.

Em relacdo as barreiras econdmicas, destacam-se a extrema pobreza que acaba por
tirar da escola criancas e adolescentes. De acordo com a PNAD, séo 4,3 milhdes de criancas e
adolescentes, dos 5 aos 17 anos, que trabalham no pais. E do ponto de vista da oferta,
consideram-se desde a falta de transporte a infraestrutura inadequada para atender a demanda,
a dificuldade de acessibilidade para atender alunos com deficiéncia e a ndo valorizacdo dos
profissionais da educacdo. Sobre as criancas com deficiéncia, o Censo de 2010 indica que
enquanto ha 522.978 (cerca de 75%) no Ensino Fundamental, sdo apenas 28.667 (4%) no

Ensino Médio.

Em Sousa et all (2011, p.26), encontramos como fatores comuns a evasao escolar,
além dos ja citados a necessidade de completar a renda familiar e o conflito familiar
conflituoso; o ingresso na criminalidade e na violéncia e a ma qualidade do ensino. A
pesquisa Evasdo Escolar no Ensino Médio: velhos ou novos dilemas, de Sousa et all ratifica e
amplia o exposto por Neri, Luscher e Dori. Segundo as pesquisadoras, o estudante do ensino
médio desacredita da escola, ndo percebe que ela impacta sobre as decis@es futuras, por ser
precaria em relacdo ao conteldo, a formacdo de valores e ao preparo para 0 mundo do
trabalho. Além disso, esse aluno passa por sucessivas reprovacdes, o que via de regra faz com
que ele abandone a escola, essa reprovacao culmina com o fracasso escolar. A evasao escolar

entre os jovens é alarmante, € o que demonstram 0s hUmeros

Dos 3,6 milhdes de jovens que se matriculam no Ensino Médio, ape-
nas 1,8 milhdo concluem esse grau. A taxa de evasao é de 13,3% no
Ensino Médio contra 3,7% de 52 a 82 série e 3,2% de 12 a 4° série. O
Brasil tem, atualmente, 8,3 milhdes de alunos no Ensino Médio —
matriculados em 24 mil escolas — sendo 17 mil publicas — e metade
dos alunos, conforme o Ministério da Educagdo, ndo finalizam seus
estudos.(BRASIL, 2007 apud Sousa, 2011)

Esse estudo apresenta duas abordagens que buscam explicar as causas da evasdo
escolar, sdo os fatores externos a escola (trabalho, desigualdade social, relacdo familiar e
drogas); e os fatores internos a instituicdo, que se assentam sobre a escola, a linguagem e o
professor. Sobre os fatores internos a escola responsaveis pelo abandono vale destacar que ha

um grupo de estudiosos, Bourdieu - Passeron e Cunha (1975 — 1997, apud Sousa, 2011, p.27),
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que considera a escola como responsavel pelo sucesso ou fracasso do aluno. Para esse grupo,
a responsabilidade é da escola, uma vez que repeténcia e evasdo ndo devem estar ligadas as

caracteristicas individuais dos alunos e suas familias. Sousa et all (2011, p. 28) confirmam

A literatura a respeito do fracasso escolar aponta que, se por um lado
ha aspectos externos a escola que interferem na vida escolar, ha, de
outra parte, aspectos internos da escola que também interferem no
processo socioeducacional da crianga, do adolescente, do jovem e do
adulto que, direta ou indiretamente, excluem os pobres da escola, seja
pela evaséo, seja pela repeténcia.

2.4 Programas que tem por fim reduzir a Evasao Escolar

Pelo exposto, nos dados e estatisticas das variadas pesquisas, € fato que a evasao
escolar é um problema que deve ser enfrentado com urgéncia e seriedade. Ha que se pensar
em politicas de oferta de educacgdo de qualidade, de valorizacdo e respeito ao profissional da
educacdo, de programas em que se efetivem as politicas de inclusdo e da efetividade da

implementacdo do PNE.

Alguns esforgos e programas tém sido empreendidos com o objetivo de fazer com que o
jovem permaneca na escola. A implementacdo do Programa Bolsa Familia, no ano de 2001, é
uma dessas tentativas de reduzir os altos indices de evadidos. Esse Programa é uma forma de

tornar obrigatdria a permanéncia do aluno na escola.

Fica evidente que a educacdo publica brasileira tem muitos desafios e problemas a
serem superados, de acordo com MOEHLECKE (2012, p.44)

Percebe-se que a permanéncia do estudante no ensino médio envolve
um conjunto de fatores que podem facilitar ou ndo esse processo, tais
como: idade com que ingressam na escola; inclusdo ou ndo no merca-
do de trabalho; trajetéria escolar anterior; taxas de repeténcia e eva-
sdo; aproveitamento dos estudos; infraestrutura oferecida; qualidade
do corpo docente, entre outros. Nesse sentido, qualquer politica dire-
cionada a esse nivel de ensino e ao seu alunado precisa ser pensada de
modo que considere, integradamente, esses multiplos aspectos.

Algumas politicas recentes vém tentando redefinir e fortalecer o ensino de nivel
médio. E valido destacar a implantagdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacgdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), por meio da
emenda constitucional n.53/06, seguida da Lei n.11.494/07, que o incorporou ao Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE). Através do PDE, entre outras acdes, teve inicio o



30

Programa Brasil Profissionalizado, que por meio do Decreto 3.602/07 promoveu a oferta do
ensino médio integrado a educacdo profissional, fortalecendo assim as redes estaduais de

ensino na oferta de educacdo profissional de nivel médio.

Em 2009, com o objetivo de consolidar as politicas de fortalecimento do ensino médio
e fins de melhorar a qualidade e superar as desigualdades, o Ministério da Educacdo
apresentou o Programa Ensino Meédio Inovador o qual passa a subsidiar apoio técnico e
financeiro aos estados. Este Programa objetiva definir uma nova identidade ao ensino médio,
através da reorganizagdo curricular, tornando-o mais flexivel e permitindo uma articulagéo
interdisciplinar com base nos quatro eixos constitutivos do ensino médio: trabalho, ciéncia,
tecnologia e cultura. Busca-se, assim, aproximar mais o aluno da escola, instigando-o a

descobrir a importancia da educacdo em sua vida.

E importante, também, ressaltar uma politica que vem impactando de modo positivo
as decisbes do jovem. Trata-se do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), que atra-
vés da Portaria 109/2009 teve seus objetivos ampliados. Entre outros objetivos 0 ENEM pro-
move a certificacdo de jovens e adultos no nivel de conclusdo do ensino médio; possibilita a
participacdo e cria condi¢cdes de acesso a programas governamentais, tais como Programa
Universidade para Todos (PROUNI), Fundo de Financiamento Estudantil (FIES). E,
principalmente, 0 ENEM &, hoje, o principal mecanismo de selecdo entre as instituicdes de
ensino superior, articulado ao Sistema de Selecdo Unificado (SISU) e vem, sem sombra de

duvida, ampliando o nimero de alunos da rede publica ingressos no ensino superior.

Outra importante politica diz respeito ao Pacto Nacional pelo Fortalecimento do
Ensino, que é uma acdo do Ministério da Educacdo, regulamentada pela Portaria Ministerial
N° 1.140 de 22 de novembro de 2013, que tem por objetivo oferecer formacgdo continuada aos
professores do ensino médio. O Pacto tem por objetivo principal promover a valorizacéo
profissional por meio da formacdo dos educadores, dessa forma rediscutir e atualizar as
praticas docentes em conformidade com as Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino
Médio (DCNEM).

Todos esses esforcos tém sido empreendidos com 0 objetivo de ampliar o acesso a
universalizacdo do ensino médio e, principalmente, possibilitar a permanéncia do aluno na
escola até que ele conclua esse nivel de ensino. Para isso, as politicas publicas democraticas

devem atender a particularidade e a diversidade das demandas sociais, jovens e adultos,
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negros, brancos e pardos, empregados e desempregados; promovendo, assim, a superacéo
da atual estrutura social que tem gerado imensas desigualdades. O desafio esta posto e é de
uma dimensdo incalculavel, como tio bem nos adverte BRANDAO (2012, p. 204, citado por

Formacdo de Professores do Ensino Médio, 2013, caderno 1, p.44)

O grande desafio é trazer os jovens para a escola, fazer com que nela
permanecam e que concluam com sucesso 0 ensino médio. Uma
escola capaz de propiciar a aprendizagem de contetidos historicamente
acumulados pela humanidade, em seus diversos campos,
principalmente, nas artes, nas ciéncias, nas linguas, na historia, na
tecnologia, na cultura e, assim, no trabalho como principio educativo.
Enfim, uma escola socialmente inclusiva e de qualidade socialmente
referenciada.
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3. A EVASAO ESCOLAR NA ESCOLA DE ENSINO MEDIO
DANISIO CORREA: UM ESTUDO DE CASO

A abordagem em nossa pesquisa é de cunho qualitativa e se inscreve como um estudo
de caso. A pesquisa foi realizada na Escola de Ensino Médio Danisio Dalton da Rocha

Corréa, em Barreira, Ceara.

A escolha dessa escola foi motivada pelo crescente nimero de evasdo escolar nos
ultimos anos, de 2011 a 2013, e por ser esta a Unica escola de nivel médio do municipio de
Barreira. Também porque ndo encontramos nenhum registro de pesquisa feita anteriormente

acerca da evasao escolar nessa unidade de ensino.
3.1 Caracterizacao da Escola

A Escola de Ensino Médio Danisio Dalton da Rocha Corréa é um estabelecimento da
Rede Pdblica Estadual de Ensino criado em 12 de marco de 1984, no governo do Dr. Luis
Gonzaga Fonseca Mota, localizado a Av. Francisco Torres Gama, N° 161, Centro, no
municipio de Barreira, Ceard. O municipio esta localizado a 75.5 km de Fortaleza possui area
total de 245.95 Km2 e é um grande produtor de caju no Ceara, com 21.520 habitantes, dos
quais, 8.059 estdo concentrados na zona urbana e 13.461 estdo na zona rural.

Neste ano, 2014, a escola atende cerca de 1.100 alunos, nos trés turnos de
funcionamento, com 9 turmas de 1° anos; 10 turmas de 2° anos, sendo uma delas turma de
tempo integral; 8 turmas de 3° anos e 02 turmas de EJA. S&o 54 professores, 14 funcionérios e
0 nucleo gestor composto por 6 profissionais: um diretor, trés coordenadores pedagdgicos, um

assessor administrativo-financeiro e um secretario escolar.

A EEM Danisio Dalton da Rocha Corréa tem por missdo formar o cidaddao em toda
sua plenitude, desenvolvendo habilidades e competéncias para coloca-lo no mercado de traba-
Iho do mundo contemporaneo; e em condigdes de avancar nos estudos com capacidade para
criar alternativas inovadoras para sua inser¢do na sociedade, bem como respeitando as dife-

rencas através de um comportamento ético.

A visdo de futuro dessa comunidade escolar é tornar-se uma escola de referéncia no

macico de Baturité pela qualidade do ensino ministrado e pelo desempenho dos alunos no
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SPAECE, ENEM, participacdo em olimpiadas, concursos e vestibulares. Deseja, outrossim,
pela formacdo integral do cidadao e pela qualidade do atendimento e dos trabalhos desenvol-
vidos por todos que fazem a escola elevar o seu conceito local e regional. (PLAMETAS —
Plano de Metas Escolar, 2013).

O Projeto Politico Pedagdgico dessa instituicdo fundamenta-se no principio de ofertar
um modelo de educacdo que acredita na transformacdo do ser humano, contribuindo para a
formacéo de cidadaos conscientes da necessidade da mudancga de comportamentos, atitudes e
sentimentos para com o0 outro. Tem como concepcdo pedagdgica a promogdo do
conhecimento sistematizado e, a partir deste, a producdo de conhecimentos que permitam ao

jovem educando novos modos de viver nessa sociedade pds-moderna.

Portanto, a escola tem como preocupacdo precipua a formacdo de um cidaddo mais
consciente de seus deveres, mais humano também e participativo na sociedade em que esta
inserido. O projeto politico pedagdgico consolidado contribui para a construcdo dessa

sociedade. Nele, estdo redigidos os seguintes deveres da instituicao:

e Melhorar a qualidade da educacéo basica no nivel de ensino a que se propde;

e Ampliar o0 acesso e elevar os indicadores de permanéncia e fluxo no ensino médio;

e Diversificar a oferta do ensino médio, visando sua articulacdo com a educacéo pro-
fissional e continuidade dos estudos;

e Valorizar os profissionais da educacéo, assegurando seu desenvolvimento, direitos e
deveres;

e Desenvolver modelos de gestdo organizacional e escolar, focados na aprendizagem.

Constam das metas da proposta educativa, presentes no Projeto Politico Pedagdgico:
e Melhorar os indicadores da escola na avaliagédo do SPAECE.

e Ampliar o nimero de alunos com acessibilidade as universidades, principalmente
propiciar amplo acesso A Unilab, através do Projeto Rumo & Universidade — PRU -

curso preparatorio para o ENEM.

e Avaliacdo diagndstica processual que leve em consideracdo todo o tempo de
permanéncia e atuacdo do aluno em sala de aula;

e Buscar o comprometimento e participacao dos pais/responsavel na educacao escolar;
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e Apoio pedagogico aos professores atraves dos coordenadores de area de estudo;

e Articulacdo do trabalho pedagdgico entre as disciplinas - interdisciplinaridade;

e Melhoria das préticas dos laboratorios de ciéncias e informatica,

e Atendimento extraclasse; reforco através do projeto de monitoria;

e Gerenciamento dos recursos financeiros de maneira mais participativa, visando

também, e primordialmente, as questfes pedagdgicas.

A proposta curricular dessa escola esta em consonancia com a proposta do Estado do
Ceard, fundamentada na Reforma Curricular do Ensino Médio, que tem como referéncia as
Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNEM). Segundo as DCNEM a construcdo do curriculo
deve priorizar o desenvolvimento de competéncias e habilidades basicas necessarias para a
formacdo do educando. A concepgdo curricular dessa proposta permite ajustar o fazer peda-
gbgico as necessidades dos alunos. E necessario também resgatar os saberes que o aluno traz
de seu cotidiano. Elencado o objeto do conhecimento, este ndo deve ser trabalhado de forma
superficial e desvinculado da realidade. E preciso que o objeto do conhecimento seja tratado
por meio de um processo que considere a interacdo/ mediacdo entre educador <educando
como uma via de “méo dupla” em que as relacdes de ensino-aprendizagem ocorram dialeti-
camente (PPP, 2013). No entanto, a pratica tem demonstrado o quéo dificil é conciliar teoria e
pratica, o que tem acarretado desempenhos escolares insatisfatorios e, consequentemente, o

abandono escolar, atestado através dos indices de evasdo crescentes nos Ultimos anos.

A avaliacdo escolar merece um destaque a parte, pois diz respeito a um processo mais
amplo e abrangente que abarca todas as a¢des desenvolvidas na acdo pedagdgica, assim como
todos os sujeitos envolvidos. Portanto, deve estar claro para aquele que avalia que ele também
é parte integrante do processo avaliativo uma vez que foi o responsavel pela mediacdo no
processo de ensino-aprendizagem. Logo, quando se lanca o olhar para avaliar alguém ou al-
guma agdo no ambito da instituicdo escolar, lanca-se também o olhar sobre si proprio. Ao
avaliar deve-se ter em mente 0 processo como um todo, bem como aquele a quem se esta ava-
liando. Com a LDB 9394/96, que trouxe mudangas significativas para este novo olhar para a
avaliacdo tanto no aspecto pedagogico como da legalidade, compreende-se que a avaliagao
deve permear todas as atividades pedagdgicas, principalmente na relacdo professor e aluno e
no tratamento dos conhecimentos trabalhados neste espaco. A recuperacdo paralela, prevista

em lei ajuda a reelaborar estes conceitos que por ventura ndo foram apropriados por alguma
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razdo e que novas oportunidades de recuperacdo devem ser oferecidas, ndo se restringindo

apenas no sentido de realizar mais uma prova (PPP, 2013).

O atendimento Educacional especializado, que integra a proposta pedagodgica, de
acordo com o Decreto N° 6.571, de 17 de setembro de 2008, envolve a participacdo da familia
e é realizado em articulagio com as demais politicas publicas. E considerado atendimento
especializado o conjunto de atividades, recursos de acessibilidade e pedagdgicos organizados
institucionalmente, prestado de forma complementar ou suplementar a formacdo dos alunos
no ensino regular. Entre outros, é objetivo do atendimento educacional especializado prover
condigcbes de acesso, participagcdo e aprendizagem no ensino regular aos alunos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superlotacéo,
matriculados na rede publica do ensino regular. A escola conta com uma sala de apoio, sala de
recursos multifuncionais, a este atendimento — AEE e uma professora responsavel para

exercer essa fungéo.

A escola oportuniza a matricula de alunos em regime de Progressdo Parcial no Ensino
Médio em até trés componentes curriculares. O regime de progressao parcial possibilita ao
aluno que ndo obteve éxito, em até trés componentes curriculares, cursar a série seguinte sem
prejuizo, podendo recuperar, no contra turno, essa componente curricular. Para o aluno da 32
série, de acordo com as orientacdes da SEDUC, nédo € permitido que este seja certificado caso
seja reprovado em algum componente curricular, no 3° ano; caso isso ocorra 0 aluno deve

repetir a série final.

A comunidade escolar, constituida por pais, alunos, professores, funcionarios e
nacleo gestor alimenta uma esperanga, dentre muitas outras, a de que o ensino publico de
qualidade se efetive através de politicas mais sérias, que vislumbrem a valorizacdo do
profissional da educacdo e assim possa reverter esse quadro de desanimo em  que se

encontra a educacao publica, entremeado pelo fracasso escolar.
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3.2 Metodologia

Para se compreender a realidade da escola publica atual, mais especificamente a
problematica da evaséo escolar, optou-se pela leitura tedrica de autores comprometidos com
0s problemas educacionais, tendo sido enriquecido este trabalho com um estudo de caso
realizado na Escola de Ensino Médio Danisio Dalton da Rocha Corréa, da rede publica
estadual de ensino do Estado do Ceara.

Optamos por uma abordagem qualitativa, do tipo estudo de caso. Os participantes
dessa pesquisa foram quinze (15) alunos do 3° ano diurno, dez (10) alunos do 3° ano noturno,
num total de vinte e cinco (25) alunos, com faixa etaria de 18 (dezoito) a (24) anos; doze (12)
professores que ministram aulas para essas turmas, com pés-graduacao, e o diretor escolar.
A escolha dos alunos foi intencional, fazendo parte da pesquisa apenas os alunos do Gltimo
ano do ensino médio, por considerarmos que neste ano concentram-se 0s alunos que se evadi-
ram da escola em algum momento da vida, mas que a ela retornaram. A coleta de dados foi
realizada na propria escola, bem como nos sites do Plano de Desenvolvimento Escolar —
PDDE interativo e Censo Escolar. Para a coleta de dados, o instrumento utilizado foia en-
trevista semiestruturada, aplicada a alunos, professores e diretor escolar, como meio para se

analisar e compreender a problematica da evasdo no contexto escolar.

A pesquisa foi realizada no periodo de fevereiro a maio de 2014 e nos permitiu, no pa-
pel de coordenador escolar, analisar os reais motivos para o abandono escolar, dessa forma
propiciando uma aproximacgao maior entre os sujeitos envolvidos. Compreender, a priori, a
complexidade dessa problematica talvez seja o primeiro passo para que todos busquem

reduzir ou minimizar esse quadro que comprova o fracasso escolar.

3.3  Dados Escolares: Indicadores de Aprovacao, Reprovacgéo e

Evasao nos anos de 2011 a 2013

Os dados aqui apresentados sdo fruto da nossa pesquisa, realizada no 1° semestre deste
ano de 2014. Tem por fim apresentar um quadro que vem se configurando nos Gltimos anos e
que confirma ser a evasdo escolar o maior problema atual da educacdo publica brasileira.

Segue abaixo a estatistica do aproveitamento escolar dos anos de 2011 a 2013, da escola alvo
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de nossa pesquisa, atraves de tabelas e graficos comparativos que permitem uma melhor

visualizag&o dos indices de evasao escolar.

Tabela 2 — Aprovacéo, Reprovacdo e Abandono nas turmas de 3° anos no ano de 2011.

] APROVACAO | REPROVACAO | ABANDONO
SERIE TURNO | TOTALDE
ALUNOS | ABS % ABS % ABS | %

3°ANO DIURNO 208 189 90,9 8 3,8 11 53
3° ANO | NOTURNO 53 38 71,7 5 9,4 10 18,9
TOTAL 261 227 87,0 13 50 21 8,0

A tabela 2 demonstra que os dados referentes a aprovacao, reprovacao e abandono nos
turnos diurno e noturno, nas turmas de 3° anos, apresentam discrepancias relevantes, no ano
de 2011. Enquanto a aprovagao no turno diurno representa cerca de 90% dos alunos, no turno
noturno a aprovacgdo s6 contempla aproximadamente 72% do grupo. A reprovacdo em relacdo
aos turnos € outro dado consternador, o turno noturno apresenta mais do que o dobro do per-
centual de alunos que ndo obtiveram a aprovacdo naquele ano, sdo 9,4% contra 3,8%. Em
relacdo ao abandono, esse dado é mais preocupante ainda, uma vez que 18,9% dos alunos do
turno noturno abandonaram a escola, em 2011, enquanto o turno diurno apresenta 5,3% dos

evadidos.

As pesquisas apontam o turno noturno como o turno mais complexo do sistema de en-
sino. Nesse turno, de modo geral, 0 ensino é tratado com a mesma metodologia, mas ndo com
0 mesmo rigor; além disso, o aluno do turno noturno, pelo menos a maioria, pertence a classe
trabalhadora, a que tem menos recursos, menos disponibilidade de tempo para o estudo e,

talvez, por conta disso se sinta menos motivada.

No Gréfico 1, podemos observar o resumo dos indicadores gerais, turnos diurno e no-
turno, e constatar que o abandono escolar, no ano de 2011, representou 8% desse grupo de
261 alunos . Esse indicador somado ao da reprovacao indica que o fracasso escolar pode estar
relacionado as dificuldades de aprendizagem associadas as questdes sociais, econémicas e

culturais.
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Gréficol- Resumo Indicadores Escolares Ano Base: 2011

Indicadores

M Aprovacgao (87,00%)

M Reprovacao(5,00%)
Abandono(8,00%)

Observemos a Tabela 3 abaixo, referente aos indicadores do ano de 2012.

Tabela 3 — Aprovacgéo, Reprovacao e Abandono nas turmas de 3° anos no ano de 2012.

SERIE TURNO TOTAL | APROVACAO | REPROVACAO | ABANDONO
ALUNOS ABS % ABS % ABS %

3°ANO DIURNO 247 221 89,5 6 2,4 20 8,1
3°ANO NOTURNO 42 33 78,6 5 11,9 4 9,5
TOTAL 289 254 87,9 11 38 24 8,3

No ano de 2012, com um total de 289 alunos matriculados no 3° ano, percebemos uma
leve diferenca no tocante aos indicadores do ano anterior. H& um processo inverso, no turno

diurno, a aprovacgdo € menor (89,5%), mas o abandono apresenta um contraste em  relacdo

ao ano anterior, com um acréscimo de 2,8 percentuais, sdo 8,1%, em 2012, contra 5,3%, em
2011. Observemos o Grafico dois (2).

Gréfico 2 — Dados comparativos Indicadores Escolares 2011/ 2012
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Uma comparacdo feita dentro do mesmo periodo apresenta as mesmas observagoes
pontuais. O turno noturno se destaca por revelar um percentual maior de reprovacao (11,9%),
0 que possivelmente acarreta a evasdo escolar; e abandono (9,5%). E um menor percentual de

aprovacao (78,6%) em relacdo ao turno diurno (89,5%).

O turno diurno reconhecidamente tem um perfil diferenciado do turno noturno, 0s
alunos sdao mais participativos e frequentes, no entanto houve um aumento, em 2012, no
abandono escolar. Poderiamos citar aqui algumas variaveis como justificativas para esse

quadro, mas a pesquisa ndo permite averiguar essas razdes ainda naquele ano.

Observemos agora a tabela 4, que traz os indicadores do ultimo ano avaliado, 2013, e
que é considerado por nds 0 ano que traz pessimos resultados tanto de aprovacéo, reprovacao

e apresenta um substancial acréscimo no indice de evasdo escolar.

Tabela 4 — Aprovacdo, Reprovacdo e Abandono nas turmas de 3° anos no ano de 2013.

SERIE TURNO TOTAL APROVACAO | REPROVACAO | ABANDONO
ALUNOS ABS % ABS % ABS %

3° ANO DIURNO 218 189 86,7 11 5,0 18 8,3
3° ANO | NOTURNO 43 28 65,1 1 2,3 14 32,6
TOTAL 261 217 83,1 12 4,6 32 12,3

O ano de 2013 apresenta uma queda, em comparacdo aos anos de 2011 e 2012, no
percentual de aprovados no 3° ano com 86,7%, no turno diurno, e 65,1% no noturno,
perfazendo uma média de apenas 83,1% de alunos que obtiveram éxito. E um resultado que
preocupa a comunidade escolar, pois apesar dos esforcos envidados para aumento da
participacdo estudantil as diversas atividades escolares e combate a infrequéncia, temos
observado que o desinteresse estudantil, somado as dificuldades de aprendizagem e conflitos
familiares, tem afastado os alunos da escola e isso deve estar relacionado aos baixos indices

de aprendizagem e aumento da evaséo escolar.

Em relacdo aos indicadores de abandono constatamos que apresenta um acréscimo
significativo de alunos que se evadiram da escola nesse periodo. Foram 32 alunos de um total
de 261, o que representa 12,3% desse grupo, um acréscimo de 4 pontos percentuais em

relacdo ao ano anterior. Observemos o Grafico 3.
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Gréfico 3 — Dados comparativos Indicadores Escolares 2011 a 2013
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A primeira pergunta que temos feito € o que faz com que o jovem desista dos estudos,
quando esse seria 0 caminho que o permitiria superar as desigualdades sociais e econémicas
em que vivem. A segunda diz respeito a questdo da prépria escola, o que a escola pode fazer

para mudar esse quadro de desmotivacao e apatia sobre o qual os jovens se debatem.

As respostas, ndo as temos de imediato. Mas acreditamos ser urgente qualificar o
ensino publico. Melhorar a qualidade do ensino € uma forma de tornar a escola mais atraente

e isso s6 se faz com politicas publicas eficazes.

3.4 Motivos da Evasao no Contexto Escolar

3.4.1 Alunos

Na nossa pesquisa participaram 25 alunos, com idade entre 18(dezoito) e 24 (vinte e
quatro) anos. Todos os alunos entrevistados evadiram-se no periodo de 2011 a 2013 e
retornaram a escola neste ano de 2014. Em relacdo ao perfil dos participantes, observamos
que da totalidade dos entrevistados 60% declararam morar com 0s pais, 24% moram com
conjuges e 16% moram sozinhos. Todos tém uma situacdo econdmica desfavoravel, 14 deles

trabalham, representando 56% do grupo, mas apenas dois tem carteira assinada. Seis alunos
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tém filhos. Dos 25 alunos, 12 alunos ja repetiram alguma série no decorrer da vida escolar
(48%) e todos manifestaram ter dificuldades na aprendizagem.

Os motivos apresentados pelos participantes dessa pesquisa para abandonarem a
escola foram: 56% referiram-se a necessidade de trabalhar para ajudar no sustento familiar;
24% apontaram a gravidez como causa do abandono; 12% relataram desinteresse pelo estudo
e falta de perspectiva no futuro e 8% deles consideraram a distancia da escola como fator que
facilitou o abandono, uma vez que o transporte escolar, muitas vezes, ndo favorece o aluno
que mora muito distante e precisa percorrer alguns quildmetros a pé para chegar a sua casa.
H& um motivo apresentado que coincidiu em 100%: a dificuldade na aprendizagem, os
alunos relataram suas deficiéncias, ndo apenas na matematica ou fisica, mas as dificuldades
de resolver problemas, escrever textos, fazer tarefas simples cobradas pelos professores.

Observemos o Gréafico 4, que resume esses motivos.

Gréafico 4 — Motivos da Evasao na fala dos alunos

M Trabalho B Gravidez Desinteresse B Transporte

Pelo que temos exposto, 0s alunos atribuiram como maior motivo para a evasdo no
ensino médio o trabalho, que tem como fim ajudar no orcamento familiar ou manter a
sobrevivéncia da propria familia que eles estdo constituindo. Nas falas dos alunos,
percebemos que eles ndo responsabilizam a escola ou a seus pais pelo abandono, mas que se
sentem insatisfeitos diante da vida. Essa insatisfacdo relaciona-se a necessidade de trabalhar,
apesar de serem jovens, ou porque tem um baixo rendimento, que se associa ao cansacgo

originado no trabalho ou ainda a pouca expectativa para o futuro.
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Sobre os motivos que levaram esses alunos a retornarem a escola, eles listaram:
concluir o ensino médio, 40%, com o fim de dar uma satisfacdo a familia; 40% relatou que
deseja obter o certificado para conseguir um emprego; e 20% sonha em ingressar no ensino
superior, esse grupo considerou a UNILAB como uma real possibilidade de concretizacao

desse projeto.

3.4.2 Professores e Diretor Escolar

Na nossa pesquisa, também, participaram 12 (doze) professores que ministram aulas
para as turmas de 3° ano, no periodo diurno e noturno, neste ano de 2014 e o diretor escolar.
Dos doze (12) professores entrevistados, seis (6) situam-se na faixa etéria de 20 a 30 anos;
dois (2) entre 30 a 40 anos e quatro (4) situam-se na faixa etaria de 40 a 50 anos. Em relacgdo a
formacdo académica, trés (3) sdo graduados em Letras;, quatro (4) sdo graduados em
Matematica, tendo um deles mestrado em Matematica; trés (3) sdo graduados em Histdria; um
(1) graduado em Fisica e um (1) graduado em Quimica. Dos doze (12) professores graduados,
apenas dois (2) ndo tém pds-graduacdo na area a que pertencem. O diretor da escola tem
graduacdo na area da Matematica, com pos-graduacdo em Gestdo da Educacdo Publica e

experiéncia na gestdo escolar por um periodo aproximado a quinze (15) anos.

Em relacdo ao tempo de trabalho como professor, cinco (5) professores exercem a do-
céncia numa faixa dos dois (2) aos dez (dez) anos e sete (7) deles situam-se numa faixa dos
dez (10) aos vinte (20) anos. Todos os professores entrevistados tém carga horaria de 40 horas
semanais na escola alvo dessa pesquisa, seis sdo professores efetivos e seis sdo contratados

temporariamente.

Constitui objeto da nossa pesquisa, investigar a percepcdo dos professores e diretor
escolar sobre a evasdo. Assim, solicitamos aos docentes que elencassem 0s motivos que
levam o aluno a evadir-se da escola. Para 42% dos docentes, os alunos desistem da escola
porque tém necessidade de trabalhar, a situacdo econdmica familiar ndo contribui para que o
jovem permaneca na escola, soma-se a isso a falta de uma cultura que considera natural o

prosseguimento dos estudos. Ratificamos esse pensamento nas palavras de Krawczyk (2011):

Para alguns segmentos sociais, cursar o ensino médio é algo “quase
natural”, tanto quanto se alimentar. E, muitas vezes, sua motivacéo
esta bastante associada a possibilidade de recompensa, seja por parte
dos pais, seja pelo ingresso na universidade. A questdo esta nos
grupos sociais para 0s quais 0 ensino médio ndo faz parte de seu
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capital cultural, de sua experiéncia familiar; portanto, o jovem desses
grupos nem sempre é cobrado por ndo continuar estudando.

As dificuldades na aprendizagem ocasionadas pelas deficiéncias, sejam a leitura e a
compreensdo da matemaética bésica e outras, representam o segundo motivo para o abandono
com 33%. O terceiro motivo (25%), na visdo desses profissionais, tem relagdo com o interesse
particular do aluno, a escola para alguns tém se tornado desinteressante; os alunos, portanto,
se mostram apaticos e desmotivados a permanecerem na escola. Outros motivos foram
listados e coincidiram entre os participantes, pelo menos por 10% deles. Alguns apontam os
conflitos familiares, que tem sido uma constante, a falta de apoio do ndcleo  familiar e até
mesmo a falta de conhecimento de que a educacdo formal pode vir a melhorar o status quo
desses grupos. Outros consideram a propria escola como um dos fatores de abandono, dado
que as escolas, de modo geral, tem se tornado desinteressante para o jovem dessa sociedade
midiatica e, portanto, precisam melhorar sua infraestrutura fisica com equipamentos, mobilia,
ampliacdo do acervo bibliotecario, melhoria dos laboratérios de informatica e ciéncias e,
principalmente, valorizacdo do profissional da educacdo. Vejamos o grafico abaixo que

representa esses motivos sob o ponto de vista do professor.

Gréafico 5 — Motivos da Evasédo sob o ponto de vista dos professores

M Trabalho ® Aprendizagem Desinteresse H

Em relacdo a percepcdo do diretor da escola sobre a problematica da evasdo escolar,

trés fatores foram enunciados como determinantes: o trabalho, a familia, a escola.

Diante do exposto, podemos considerar que o trabalho esta intrinsicamente  relacio-

nado com o crescente indice de evasdo nessa escola, presente na fala dos alunos (56%), na
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visdo dos professores (42%) e na percepg¢do do diretor. O trabalho e ndo a escola atende as
necessidades bésicas de sobrevivéncia; e essa realidade ndo diz respeito apenas aos alunos do

turno noturno, os alunos do turno diurno também realizam atividades remuneradas.

No nosso municipio, muitos alunos trabalham na colheita do caju, principal produto da
economia de Barreira, e beneficiamento da castanha. Muitos tentam conciliar o trabalho e o
estudo, mas as exigéncias do trabalho e o cansaco fisico, associados ao pouco tempo para 0

estudo, tem grande peso na decisdo de abandonar a escola.

Ha& que se reconhecer que o fracasso escolar tem relacdo direta com as diferencas de
classe, os jovens de familias mais favorecidas economicamente ndo trabalham e sdo
motivados a concluir os estudos de ensino meédio e a ingressar no ensino superior. Segundo
Arroyo (1991, citado por Santos), ndo sdo as diferencas de clima ou de regido que marcam as
grandes diferengas entre escola possivel ou impossivel, mas as diferencas de classe.

Outro fator apontado diz respeito ao contexto familiar, citado pelos professores e
diretor, a familia é apontada como determinante para a ndo permanéncia do aluno na escola,
devido as suas condicdes de precariedade ou falta de apoio e acompanhamento.
Evidenciamos, também, que a composicdo das familias hoje € outra e que o novo
agrupamento familiar, por vezes, ocasiona novas separagdes, assim os filhos passam a morar
com 0s avos ou tios; e a responsabilidade que deveria ser dos pais fica relegada a terceiros.
Importa que a familia e a escola, em parceria, busquem reverter esse quadro que vem

desmotivando os profissionais em educacéo.

O dltimo fator refere-se & escola, muitas criticas tém se voltado a escola, como
espaco desinteressante, ultrapassado, pois ja ndo consegue deter a atencdo e disciplina do
aluno, € um discurso, no entanto, arcaico, no nosso ponto de vista. A escola tem tentado
sobreviver diante da mudanca vertiginosa no mundo atual, no entanto precisa se ajustar as
necessidades e interesses do educando, propiciando-lhe uma formacdo que educa para o
convivio em sociedade e para o trabalho, sem que abra mao do capital cultural herdado pela

humanidade.

Compreendemos, no entanto, que o jovem, trabalhador ou ndo, a familia e a escola néo
podem assumir toda a responsabilidade pelo abandono escolar e consequente fracasso. E

preciso levar em conta as transformacgGes ocorridas nesse novo cenario em que nos
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encontramos, seja a composicao dos novos nucleos familiares, a mudanga nos novos modos
de aprender através da revolucéo digital; isso tudo somadas as condic¢des sociais, econémicas

e historicas que permeiam a problematica da evasao escolar.

Por fim, principalmente, é necessario que o Estado ao implantar politicas de
valorizacdo do ensino médio e profissional da educacdo efetive seu compromisso com a

educacdo e faca valer o que esta posto pela lei.
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4, RUMO AO ENSINO MEDIO DE QUALIDADE PARA
REDUCAO DA EVASAO ESCOLAR

4.1 Qualidade na Educacéo — Iniciando uma Reflexao

Embora os debates sejam acalorados, temos nos perguntado como garantir 0 acesso a
educacdo de qualidade aos jovens do ensino médio para que eles aprendam com mais
facilidade e, assim, permanecam na escola. Priorizar politicas e programas que efetivem esse
atendimento é um dos fatores determinantes para a transformacéo da cultura do fracasso do
ensino médio em uma cultura do sucesso escolar. Para chegarmos ao sucesso escolar é

imprescindivel melhorar a qualidade do ensino.

De acordo com Fernandes, melhorar a qualidade do ensino é uma forma de tornar a
escola mais atrativa, uma vez que se os alunos aprendem com mais facilidade, o custo de
permanecer na escola se reduz. No entanto, a melhoria dessa qualidade se faz necessaria em
todas as etapas do ensino basico e ndo apenas no ensino médio. Nas palavras de Fernandes,
“uma melhor aprendizagem e, consequentemente, menores taxas de repeténcia nas fases

iniciais do ensino fundamental contribuiriam para uma menor evasao no ensino médio”.

O problema estd em se definir como melhorar a qualidade do ensino, se isso tem
relagdo com turmas menores, maior duracdo da jornada escolar ou, ainda, um debate antigo,
uma melhor remuneracdo dos professores. Sobre esses fatores, ndo temos respostas incisivas,
mas o fato é que uma das dificuldades na melhoria da aprendizagem recai sobre o curriculo.
Para ndés, uma mudanca na estrutura curricular do ensino médio faz parte de uma discussdo
permanente. O ensino médio tem se configurado como um dos maiores desafios da
atualidade, seja na questdo da universalizacdo, obrigatoriedade, permanéncia e definicdo de
curriculo. E o que podemos comprovar no Documento Orientador: Programa Ensino Médio

Inovador (Ministério da Educacgéo, Programa Ensino Meédio Inovador, 2009, p.6)

A educacdo bésica no Brasil, apesar do esfor¢o ocorrido nos ultimos
anos e 0s progressos obtidos na expansdo dos diversos niveis de
ensino, encontra-se com um quadro de elevada desigualdade
educacional e situagdo precaria em relagdo & permanéncia e a
aprendizagem dos estudantes. Particularmente, os adolescentes de 15
a 17 anos apresentam uma dificil situacdo no processo de
escolarizagdo e a etapa do ensino medio ainda distante da
universalizagdo, além de uma discutivel qualidade e da falta de
definicdo de sua identidade educacional.
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4.2 Programa Ensino Médio Inovador - ProEMI

O Ministério da Educacdo implantou, em 2009, o Programa Ensino Médio Inovador,
instituido pela Portaria 971/2009, o qual integra o Plano de Desenvolvimento da Educacéo
(PDE), apoiando os Estados e Distrito Federal. Sdo acGes voltadas para a melhoria do ensino

médio, constantes do Programa Ensino Médio Inovador: Documento Orientador (2009, p.6):

e Superacgéo das desigualdades de oportunidades educacionais;

e Universalizacdo do acesso e permanéncia dos adolescentes de 15 a 17 anos no ensino
médio;

e Consolidacdo da identidade desta etapa educacional, considerando as especificidades
desta etapa da educacéo e a diversidade de interesses dos sujeitos;

e Oferta de aprendizagem significativa para adolescentes e jovens, priorizando a

interlocugdo com as culturas juvenis.

Esse Programa tem por objetivo estimular uma reorganizacdo curricular na escola,
reforcando a flexibilidade desse curriculo e desenvolvendo uma articulagéo interdisciplinar,
por area de conhecimento, com atividades integradoras pensadas a partir dos quatro eixos
constitutivos do ensino médio, que sdo o trabalho, a ciéncia, a tecnologia e a cultura. Como

idealizacdo esse redesenho curricular

reafirma a importancia dos conteldos especificos de cada
componente, mas transcende as fragmentacGes frequentes com o
padrdo constituido apenas por disciplinas e tempo de 50 minutos,
apontando a necessidade de didlogo entre componentes e areas que
compdem o curriculo para a proposicdo de acles e respectivas
atividades. (Ministério da ~ Educacdo/ Programa Ensino Médio Ino-
vador, Documento Orientador, 2014, p.8)
Esse Projeto de Reestruturagdo Curricular (PRC) deve organizar os curriculos do
Ensino Médio em consonancia com as Diretrizes Gerais para a Educacao Basica, as Diretrizes
Curriculares Nacionais do Ensino Médio (DCNEM), o Documento Base do Programa Ensino

Médio Inovador (ProEMI) e as Matrizes de Referéncia do novo ENEM.

Segundo Moehlecke (2012), através desse Programa propde-se um curriculo

organizado ndo apenas em torno das disciplinas, mas em torno de aces, situacdes e tempos
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diversos, em que devem ser pensadas atividades intra e extraescolares fomentadoras do
protagonismo juvenil. Mais ainda, deseja reconhecer a importancia do estabelecimento de
uma nova organizacgdo curricular que sirva de base para uma nova escola de ensino médio,
disponibilizando também apoio técnico e financeiro em vista da disseminacdo de um curriculo
dindmico, flexivel e compativel com as novas exigéncias da sociedade contemporanea. Essa

perspectiva de reorganizacdo curricular considera

que o avangco da qualidade na educacdo brasileira depende
fundamentalmente do compromisso politico e da competéncia técnica
dos professores, do respeito as diversidades dos estudantes jovens e da
garantia da autonomia responsavel dos Sistemas de Ensino e das
instituicGes escolares na formulagdo de seu projeto politico
pedagbgico, e de uma proposta consistente de organizacdo curricular.
(Ministério da Educacdo, Documento Orientador: Programa Ensino
Médio Inovador, 2009, p.7).

Em relacdo aos eixos constitutivos do ensino médio, o trabalho, um dos principios
educativos basicos do ensino médio, passa a ser compreendido como prética social enquanto
producdo, manutencédo e transformacdo de bens e servicos necessarios a existéncia humana,
essa perspectiva se afasta da formacdo estritamente profissionalizante. Em relacdo a
concepcao de ciéncia e tecnologia, sdo 0os conhecimentos produzidos ao longo da historia pela
humanidade que nos permitem compreender os fendmenos naturais e sociais. Quanto a
cultura, diz respeito as diferentes formas de criacdo cultural de uma sociedade, suas normas

de condutas e valores. Esse novo projeto de ensino médio deve compreender que

Na perspectiva de conferir especificidades a estas dimensdes  cons-
titutivas da préatica social que devem organizar o ensino médio de
forma integrada — trabalho, ciéncia e cultura —, entende-se a necessi-
dade de o ensino médio ter uma base unitaria sobre a qual podem se
assentar possibilidades diversas de formacdes especificas: no trabalho,
como formacgdo profissional; na ciéncia, como iniciacdo cientifica; na
cultura, como ampliacdo da formagdo cultural. (Ministério da Educa-
¢ao, Documento Orientador: Programa Ensino Médio Inovador, 2009,

p.8).
Para essa Reestruturacdo Curricular as unidades escolares devem usar como referéncia
as orientacdes presentes no Documento Base do ProEMI, Programa Ensino Médio Inovador

(2014, p. 5 e 6) sobre o qual recaem as orientacbes basicas para a criacdo dos projetos

escolares, descritas a seguir:

e (Carga horaria minima de 3.000 (trés mil horas), entendendo-se 2.400 horas

obrigatdrias, acrescidas de 600 horas a serem implantadas de forma gradativa;
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Foco em acgdes elaboradas a partir das areas de conhecimento, conforme proposto nas
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio e que sdo orientadoras das
avaliacbes do ENEM;

Acdes que articulem os conhecimentos a vida dos estudantes, seus contextos e
realidades, a fim de atender suas necessidades e expectativas, considerando as
especificidades daqueles que séo trabalhadores, tanto urbanos como do campo, de
comunidades quilombolas, indigenas, dentre outras;

Foco na leitura e letramento como elementos de interpretacdo e de ampliacdo da viséo
de mundo, basilar para todas as areas do conhecimento;

Atividades teorico-praticas que fundamentem os processos de iniciagédo cientifica e de
pesquisa, utilizando laboratérios das ciéncias da natureza, das ciéncias humanas, das
linguagens, de matematica e outros espacos que potencializem aprendizagens nas
diferentes areas do conhecimento;

Atividades em Linguas Estrangeiras/Adicionais, desenvolvidas em ambientes que
utilizem recursos e tecnologias que contribuam para a aprendizagem dos estudantes;
Fomento as atividades de producdo artistica que promovam a ampliacdo do universo
cultural dos estudantes;

Fomento as atividades esportivas e corporais que promovam o0 desenvolvimento
integral dos estudantes;

Fomento as atividades que envolvam comunicacéo, cultura digital e uso de midias e
tecnologias, em todas as areas do conhecimento;

Oferta de acOGes que poderdo estar estruturadas em préaticas pedagdgicas multi ou
interdisciplinares, articulando conteudos de diferentes componentes curriculares de
uma ou mais areas do conhecimento;

Estimulo a atividade docente em dedicacéo integral a escola, com tempo efetivo para
atividades de planejamento pedagdgico, individuais e coletivas;

Consonancia com as acGes do Projeto Politico-Pedagdgico implementado com
participacdo efetiva da Comunidade Escolar;

Participacdo dos estudantes no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM);

Todas as mudancas curriculares deverdo atender as normas e aos prazos definidos

pelos Conselhos Estaduais para que as alteracdes sejam realizadas.
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Essa acOes desenhadas pelo ProEMI devem ser incorporadas gradualmente ao
curriculo para se ampliar o tempo na escola, com uma diversidade de praticas pedagdgicas
que qualifiquem os curriculos das escolas de ensino médio. E importante ressaltar que as
escolas vem desenvolvendo ja algumas dessas acOes, pois fazem parte de seu Projeto Politico-
Pedagdgico, como por exemplo, estimulo as atividades esportivas; atividades que tem como
foco a leitura, a matematica; estimulo as atividades teorico-préaticas de apoio em laboratério
de ciéncias, laboratorio de informatica. Todas as acGes devem ser pensadas de modo a atrair
0 jovem para a escola e assim contribuam para a sua permanéncia no meio estudantil. E a
escola quem define as a¢Bes que compordo o curriculo, elas podem ter diferentes formatos
como disciplinas optativas, clubes de interesse, oficinas, seminarios integrados, grupos de
pesquisa, trabalhos de campo e outras acbes interdisciplinares. E importante que esse
redesenho curricular seja projetado a partir de uma nova perspectiva, que vislumbre o sucesso
escolar. Para isso

a escola devera organizar o conjunto de a¢bes que compdem o PRC a
partir dos macrocampos e das &reas de conhecimento, conforme
necessidades e interesses da equipe pedagdgica, dos professores, da
comunidade escolar, mas, sobretudo, dos adolescentes, jovens e
adultos, alunos dessa etapa da educacdo basica. (Ministério da
Educacdo/ Programa Ensino Médio Inovador, Documento Orientador,
2014, p.6)

No entanto, as escolas se ressentem de uma infraestrutura fisica adequada, apoio da
familia, falta de acompanhamento desta, a dificuldade dos alunos estarem na escola no contra
turno, pois a maioria de seus alunos mora distante e o transporte escolar é ineficaz etc. Sdo
inimeros os argumentos que dificultam a realizacdo de novos projetos na escola, por isso 0
apoio financeiro é importante, ndo o Unico, é claro, para se repensar em um curriculo que

atenda as necessidades de seus alunos, além disso, um aporte pedagogico é importantissimo.

De acordo com o Documento Orientador: Programa Ensino Médio Inovador (2009,
p.16), para o desenvolvimento de agdes curriculares inovadoras, sdo necessarias varias linhas
de acdo. A primeira delas diz respeito ao fortalecimento da Gestdo Estadual, através de acGes
coerentes entre as redes de Ensino Médio e Secretarias da Educagdo. A segunda considera
necessario fortalecer a gestdo das unidades escolares, sendo aspectos importantes no
gerenciamento escolar: equipe de direcdo capacitada nas questdes pedagogicas e
administrativas, estrutura de apoio administrativo com recursos e insumos suficientes a
manutencdo das unidades escolares, instrumentos de gestdo que possibilitem a plena

comunicacdo com a gestdo estadual ou municipal e participacdo da comunidade escolar
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fortalecida e institucionalizada. A terceira e quarta ressaltam a melhoria das condigdes de
trabalho docente e formagéo continuada, com professores habilitados e com tempo integral
para atuacdo no Programa; e apoio as praticas docentes através de ambientes virtuais, em que

as midias proporcionem uma melhor interacéo entre professores e alunos.

A quinta e sexta referem-se ao desenvolvimento da participagdo juvenil e apoio ao
estudante adolescente e jovem, através de parcerias, realizacdo de estagio, concessdo de
auxilio ao desenvolvimento de projetos de iniciacdo cientifica, atividades sociais, artisticas e
culturais, além disso, estudos relativos ao Ensino Médio e Juventude, subsidiando a gestdo
dos sistemas de ensino. Por Gltimo, a melhoria da infraestrutura fisica e recursos pedagogicos,
como condicionantes do sucesso escolar. Observemos o Grafico abaixo que representa o

Desenvolvimento de Proposta Curricular Inovadora.

Gréfico 6 — Desenvolvimento de Proposta Curricular Inovadora
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4.3 Programa Ensino Meédio Inovador - Projeto de

Reestruturacao Curricular (PRC)

Na escola, foco dessa pesquisa, 0 Projeto de Reestruturacdo Curricular (PRC) foi
implementado neste ano de 2014. Os profissionais da escola participaram de uma formagéo
inicial para entendimento do projeto, o professor articulador foi escolhido por esse grupo e
vem participando de uma formacdo continuada para a efetividade das agdes na escola. Esse
professor tem como atribuigdes: desenvolver e implantar estratégias para a sistematizacdo das
ideias, acdes e projetos propostos pelos professores, com o fim de dar corpo a Reestruturagédo
Curricular, em consonancia com o Documento Base do Programa Ensino Médio Inovador
(ProEMI) e do Projeto Politico-Pedagdgico da escola. Todas as a¢Bes sdo acompanhadas por
toda a equipe pedagogica escolar em conjunto com o professor articulador do projeto e

demais profissionais da escola.

Nesse primeiro semestre, a reorganizagdo curricular foi organizada de modo
diferenciado para o turno diurno e noturno. No turno diurno, duas disciplinas novas foram
implementadas ao curriculo, sdo elas: Nucleo de Trabalho, Pesquisas e Demais Praticas
Sociais (NTPPS) e Tecnologia de Informacgédo e Conhecimento (TIC). O NTPPS tem por fim
possibilitar a integracdo curricular, principal desafio para proporcionar uma educacdo
contextualizada e repleta de significado para a juventude e foi organizado para atender a dois
processos centrais: 0 desenvolvimento pessoal e social dos estudantes e o desenvolvimento do
protagonismo juvenil nos processos de investigacao e elaboracdo do conhecimento. A TIC é
uma ferramenta importante para a construcdo do conhecimento, o aprender a usar as midias
possibilita aos alunos o acesso as diferentes midias e tecnologias da informacao, saberes sobre

a cultura digital e novas modalidades de comunicacao.

O turno noturno é um diferencial na escola porque a maior parte dos que estdo la
conciliam trabalho e estudo. De acordo com o site Todos pela Educagdo, o Brasil tem um
terco de seus alunos matriculados no Ensino Médio estudando & noite. A taxa, de 32,7%,
corresponde as matriculas nas redes publicas e privada, no ensino regular, Normal
(magistério) e técnico integrado. No total, s&o mais de 2,7 milhdes de jovens brasileiros
frequentando a escola no periodo noturno. Dessa forma, buscamos, nesse projeto, atender de
modo especifico a essa clientela, permitindo formas de organizacdo adequada a realidade

do educando. Duas agOes foram implementadas, a Semestralidade, que é a organizacdo
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semestral dos componentes curriculares, permitindo ampliar o tempo de contato entre alunos
e professores e proporcionar uma oportunidade intermediéria ou parcial de conclusdo das
etapas de estudo. E a promocao da integracdo curricular a partir do trabalho, em sua dimenséo
educativa, com a criacdo e desenvolvimento do componente curricular Formacdo para o
Trabalho.

O objetivo central dessas acfes é ampliar as oportunidades de acesso, de permanéncia
e de aprendizagem dos alunos do turno diurno e, principalmente, do turno noturno, periodo
em que acontece a maior evasdo escolar; bem como fortalecer a preparacdo basica para o
trabalho no curriculo escolar para os alunos da noite. De modo geral, 0s resultados esperados
em conformidade as Instrugbes Operacionais, n.1, da Reorganizacdo Curricular do Ensino
Médio Diurno ( 2013, p.36) sdo:

e Integracdo das Areas de Conhecimento, a partir da promocéo do dialogo com todos 0s
ambientes e docentes da escola visando uma formacéo integrada e integral do aluno;

e Estudantes com autonomia intelectual desenvolvida, capazes de tragar seu projeto de
vida;

e A consolidacdo da pesquisa como ferramenta pedagOgica que aperfeicoe a
observacdo, questionamento, descoberta e construcdo integradora do conhecimento
interdisciplinar;

e Maior envolvimento dos estudantes com os estudos, comprovado através do

melhoramento do desempenho académico.

Toda essa movimentacdo na escola traz novas expectativas, por uns é vista como algo
gue ndo vai trazer mudanca, para outros reflete o atual momento que vivenciamos. E exige
do educador uma nova postura, crenca no sucesso de seu aluno e novos modos de interagir
com ele. Mas, para a construcdo dessa nova escola, é fundamental a existéncia de politicas
publicas sérias que vislumbrem a igualdade de direitos numa sociedade tdo desigual, ideia

compartilhada em Formacéo de Professores, Caderno 1, p. 42.

Politicas publicas democraticas que enfrentem as necessidades
conjunturais e emergenciais, atendam a particularidade e a diversidade
das demandas sociais — jovens e adultos, homens e mulheres de dife-
rentes etnias, empregados e desempregados — e, a0 mesmo tempo,
politicas que realizem mudancas ou reforma estruturais e promovam a
superacéo da atual estrutura social geradora da desigualdade.
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O ProEMI deseja ser essa politica que vem contribuir para a construgdo de uma nova
escola de ensino médio. E nds esperamos que através de acompanhamento e monitoramento
essa acdo possa melhorar a qualidade de ensino de nossas escolas e contribuir para a perma-

néncia dos alunos e consequente reducdo da evasao escolar.

A escola tem grandes desafios a enfrentar, o maior deles, como nos adverte Brandao
(2011, p.204 apud Formacao de Professores, Caderno 1, p. 43) é

trazer os jovens para a escola, fazer com que nela permanecam e que
concluam com sucesso o ensino médio. Uma escola capaz de propici-
ar a aprendizagem de contetdos historicamente acumulados pela
humanidade, em seus diversos campos, especialmente nas artes, nas
ciéncias, nas linguas, na historia, na tecnologia, na cultura e, assim, no
trabalho como principio educativo. Enfim, uma escola socialmente in-
clusiva e de qualidade socialmente referenciada.
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5. O PAPEL DO GESTOR ESCOLAR NA MELHORIA DA
QUALIDADE DA EDUCACAO

5.1 Gestdo da Educacéo

Assegurada pela Constituicdo Federal Brasileira de 1988, a Educacgdo se apresenta
como um direito de todos. Um direito que deve ser promovido para um amplo
desenvolvimento pessoal, propiciando o exercicio da cidadania e preparacdo para o trabalho,
pautado nos principios de “igualdade de condic¢Ges para 0 acesso e permanéncia na escola”,
“liberdade de aprendizagem e ensinagem”, “pluralismo de ideias e concepgdes pedagdgicas”,
“gratuidade do ensino publico”, “valorizagdo dos profissionais da Educacdo”, “gestdo
democratica do ensino publico”, “garantia do padrdo de qualidade”, “piso salarial
profissional nacional para os profissionais da educacdo” (Art. 206, Incisos | a VIII, Brasil,

Constituigdo Federal).

E necessario reconhecer que uma gestio democratica, assinalada na Lei, requer uma
gestdo escolar participativa, que impacte na qualidade da Educacdo. Em termos gerais, a
gestdo da escola publica refere-se @ maneira de organizar o funcionamento da escola publica
quanto aos aspectos politicos, administrativos, financeiros, tecnoldgicos, culturais, artisticos e
pedagdgicos, com a finalidade de dar transparéncia as suas acOes e atos e possibilitar a
comunidade escolar e local a aquisicdo de conhecimentos, saberes, ideias e sonhos, num
processo de aprender, inventar, criar, dialogar, construir, transformar e ensinar, em
conformidade com o Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares,

Secretaria de Educacdo Basica (2004).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDB - trata, também, da
questdo da gestdo da educacdo ao incluir como um de seus principios necessarios ao ensino a
gestdo democratica, presente no Art. 3, Inciso VIII. E em seu Art. 14, incisos | e I, ratifica
gue os sistemas de ensino devem definir as normas para uma gestdo democréatica de acordo
com suas peculiaridades e conforme os principios de participacdo dos profissionais da
educacdo na elaboracdo do projeto pedagdgico e participacdo das comunidades escolar e

local em conselhos escolares.
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Nesse sentido, a gestdo democratica da educacdo envolve a participacdo efetiva de
varios segmentos da comunidade escolar, quais sejam: direcdo escolar, equipe pedagdgica,
funcionarios, professores, alunos e pais, que devem ser os auténticos responsaveis pela
definicdo dos projetos escolares e da organizagédo de sua estrutura e funcionamento. Portanto,
a gestdo democratica implica um processo de participacdo coletiva e para que ocorra esse
processo de forma efetiva é fundamental que o gestor escolar propicie um clima

acolhedor, no qual todos se sintam motivados a participar dos trabalhos conjuntos.

Segundo Luck (2002, p.18 -19, citado por Honorato) ha a¢Ges importantes que devem

ser empreendidas numa tentativa de motivar a participacdo da comunidade escolar. Sao elas:

e Criar uma visao de conjunto associada a uma acao de cooperativismo;

e Promover um clima de confianga;

e Valorizar as capacidades e aptid0es dos participantes;

e Associar esforcos, quebrar arestas, eliminar divisdes e integrar esfor¢os;
e Estabelecer demanda de trabalho centrado nas ideias e ndo em pessoas;

e Desenvolver a préatica de assumir responsabilidades em conjunto.

Todas essas acOes devem ser dirigidas para a aprendizagem dos alunos e consequente

melhoria da qualidade da educacéo, de acordo com Luck (2009, p.25):

O fim Gltimo da gestdo é a aprendizagem efetiva e significativa dos
alunos, de modo que, no cotidiano que vivenciam na escola
desenvolvam as competéncias que a sociedade demanda, dentre as
quais se evidenciam pensar criativamente; analisar informagdes e
proposicoes diversas, de forma contextualizada; expressar ideias com
clareza, oralmente e por escrito; empregar a aritmética e a estatistica
para resolver problemas; ser capaz de tomar decisdes fundamentadas
e resolver conflitos.

Nesse sentido, € que a qualidade da educacdo deve ser tanto do interesse da comuni-
dade escolar quanto dos alunos e familiares, além, é claro, do Estado. Entdo, quem seria, na
comunidade escolar, o responsavel por organizar essas acdes? O diretor escolar é, portanto,
essa figura que tem importancia fundamental na organizacéo e funcionamento da instituicéo

escolar.
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5.2 O Papel do Gestor

De acordo com Luck (2009), a formacdo dos gestores escolares passa a ser uma
necessidade e um desafio para os sistemas de ensino, exigindo-se para o trabalho de gestéo
escolar o exercicio de multiplas competéncias especificas, sendo um desafio para os proprios
gestores. Nas palavras dessa autora, desenvolver continuamente a competéncia profissional
constitui-se em desafio a ser assumido pelos profissionais, pelas escolas e pelos sistemas de
ensino, pois essa se constitui em condicdo fundamental da qualidade de ensino.
Apresentamos abaixo um rol de competéncias indicadas por Luck (2009), dirigidas ao diretor

escolar, consideradas essenciais para a realizacdo de uma gestao eficaz. O diretor, pois:

1. Garante o funcionamento pleno da escola como organizacdo social, com o foco na
formacdo de alunos e promocdo de sua aprendizagem, mediante o respeito e aplicacdo das
determinacGes legais nacionais, estaduais e locais, em todas as suas acOes e praticas
educacionais.

2. Aplica nas praticas de gestdo escolar e na orientacdo dos planos de trabalho e acgdes
promovidas na escola, fundamentos, principios e diretrizes educacionais consistentes e em
acordo com as demandas de aprendizagem e formacao de alunos como cidaddos autdbnomos,
criticos e participativos.

3. Promove na escola o sentido de visdo social do seu trabalho e elevadas expectativas em
relacdo aos seus resultados educacionais, como condicdo para garantir qualidade social na
formagé&o e aprendizagem dos alunos.

4. Define, atualiza e implementa padrGes de qualidade para as praticas educacionais escolares,
com visao abrangente e de futuro, de acordo com as demandas de formacao promovidas pela
dindmica social e econdmica do pais, do estado e do municipio.

5. Promove e mantém na escola a integracdo, coeréncia e consisténcia entre todas as
dimensoes e a¢des do trabalho educacional, com foco na realizagdo do papel social da escola
e qualidade das acOes educacionais voltadas para seu principal objetivo: a aprendizagem e
formagé&o dos alunos.

6. Promove na escola o sentido de unidade e garante padrdes elevados de ensino, orientado
por principios e diretrizes inclusivos, de equidade e respeito a diversidade, de modo que todos
os alunos tenham sucesso escolar e se desenvolvam o mais plenamente possivel.

7. Articula e engloba as vérias dimensdes da gestdo escolar e das agdes educacionais, como

condicdo para garantir a unidade de trabalho e desenvolvimento equilibrado de todos os



58

segmentos da escola, na realizagdo de seus objetivos, segundo uma perspectiva interativa e

integradora.

8. Adota em sua atuacdo de gestdo escolar uma visdo abrangente de escola, um sistema de
gestdo escolar e uma orientagdo interativa, mobilizadora dos talentos e competéncias dos

participantes da comunidade escolar, na promocao de educacdo de qualidade.

Enfim, a autora coloca como maior objetivo da comunidade educacional a construgéo
de uma comunidade de ensino efetivo, sobre a qual o ideal ndo é apenas ensinar de acordo
com o saber produzido socialmente, mas, principalmente, o de aprender continuamente, com
o fim de criar um ambiente de continuo desenvolvimento para alunos, professores, funciona-
rios e gestores. Compete, portanto, ao diretor exercer a lideranca e a organizacdo do trabalho

de todos que atuam nessa comunidade educacional, sendo uma de suas competéncias

promover na comunidade escolar o entendimento do papel de todos
em relacdo a educacao e a fungdo social da escola, mediante a adocéao
de uma filosofia comum e clareza de uma politica educacional, de
modo a haver unidade e efetividade no trabalho de todos. (LUCK,
2009, p.18).

O trabalho do gestor educacional se assenta, pois, sobre sua competéncia e lideranca,
esta pode ser compreendida como a capacidade de influenciar a atuacdo de pessoas. S&o
citados por Luck (2009) alguns elementos que apresentam caracteristicas comuns de atuacoes
de lideranga. Séo eles:

¢ Influéncia sobre pessoas, a partir de sua motivacgao para uma atividade.
e Propositos claros de orientacdo, assumidos por essas pessoas.

e Processos sociais dindmicos, interativos e participativos.

e Modelagem de valores educacionais elevados.

e Orientacdo para o desenvolvimento e aprendizagem continuos.

A estudiosa lista, também, atitudes identificadas em pessoas que exercem lideranca e
que devem ser aprimoradas pela pessoa que exerce o papel de gestor educacional. Estéo
entre elas: aceitacdo a desafios, gosto pelo trabalho, autoconfianca, iniciativa, autocontrole,

inteligéncia emocional, autodeterminagdo, inteligéncia social, comprometimento,



59

laboriosidade, dedicagdo, maturidade psicoldgica e social, determinacdo, motivagdo, empatia,
ousadia, empreendedorismo, perseveran¢a, entusiasmo, persisténcia, espirito de equipe,

proatividade, expectativas elevadas, resiliéncia, flexibilidade, tolerancia a crise.

Em virtude da complexidade dos desafios atribuidos ao gestor é imprescindivel que
nos preocupemos com a sua formacdo. Como bem assinala Luck (2000), ndo se pode esperar
mais que os dirigentes escolares aprendam em servico, pelo ensaio e erro, sobre como
resolver conflitos e atuar convenientemente em situacGes de tensdo, como desenvolver
trabalho em equipe, como monitorar resultados, como planejar e implementar o projeto
politico pedagdgico da escola, como promover a integracdo escola-comunidade, como criar
novas alternativas de gestdo, como realizar negociacGes, como mobilizar e manter
mobilizados atores na realizacdo das acGes educacionais, como manter um processo de
comunicacdo e dialogo abertos, como estabelecer unidade na diversidade, como planejar e

coordenar reunides eficazes, como articular interesses diferentes, etc.

A falta de profissionalismo, certamente, acarreta inexpressividade e ineficacia sobre as
demandas cotidianas, assim o trabalho de gestdo escolar exige um processo de formacao
continuada, em servico, além de programas especificos e concentrados. De acordo com Luck
(2000), a formacdo em cursos de Pedagogia e em cursos de pos-graduacao, assim como 0S
frequentes cursos de extensdo oferecidos e/ou patrocinados pelos sistemas de ensino sdo
essenciais, no entanto para que esses programas sejam eficazes eles devem ser realizados de

modo a articular teoria e pratica, moldando-se numa verdadeira praxis.

Segundo a Doutora em Educacéo, Heloisa Luck, ha uma série de limitacdes detectadas
nesses cursos de formacdo profissional na area da educacdo, listadas abaixo, que devem ser
superadas, uma vez que a qualificacdo e motivacao dos profissionais que compdem a equipe

escolar sdo essenciais para fortalecer a cultura de sucesso escolar.

e Programas pautados em generaliza¢cGes — por considerar a problemaética educacional
em seu carater genérico e amplo, do que resulta um contetdo abstrato e distante da
realidade;

e Distanciamento entre teoria e pratica — associado a uma separacao entre pensar e fazer,
teoria e pratica. Esse distanciamento ocorre quando os cursos focalizam

conhecimentos, centram-se em contetdos formais, deixando de lado os componentes
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necessarios ao desempenho profissional que sdo as habilidades, o saber fazer; e as
atitudes, o predispor-se a fazer;

e Descontextualizacdo dos conteldos — adquirem caracteristicas artificiais por nédo
referir-se a situacOes reais e concretas, deixando assim de interessar aos gestores;

e Enfoque no individuo - partem do pressuposto de que as pessoas atuam
individualmente, ndo levando em consideracdo que para promover alguma mudanca
no contexto escolar, além de necessaria a lideranca, é importante a habilidade de
mobilizagdo de equipe, assim a equipe deveria ser capacitada em conjunto;

e Meétodos de transmissdo de conhecimentos — por empregar a metodologia conteudista,
que tem por foco a transmisséo de informacGes e conhecimentos e ndo a resolucéo de

problemas se afasta da dinamica social da escola.

Para corrigir tais situacfes se faz necessario que os sistemas de ensino adotem uma
politica de formagdo continuada de gestores de modo a estabelecer unidade e direcionamento
aos seus programas e cursos, sendo o desenvolvimento de competéncias o foco de
organizacdo desses programas. Cuja proposta deve estar centrada na metodologia de
problematizacdo, que adota como foco as situacBes naturais e concretas de trabalho de gestdo

da escola, como nos sugere Luck (2000).

5.3 Fatores Associados a Eficacia Escolar

Pensar sobre a qualidade da educacdo, a cultura do sucesso escolar, a eficacia da
gestdo pressupde refletir sobre os fatores de eficacia escolar, enquanto gestor escolar, escola,
professor, familia e aluno preocupados com a melhoria da qualidade da educagdo. Ha
pesquisas que apontam 0s processos internos das escolas que determinam a sua eficacia, ou
seja, a sua capacidade de, através de politicas e praticas escolares, influenciar no desempenho
dos seus alunos. Abriremos um paréntese aqui, ndo de forma extensa, com o intuito de

compreensdo desses fatores para ampliar a nossa discusséo e reflex&o.

“Melhores praticas de ensino médio no Brasil” (2010), pesquisa empreendida pelo
MEC, buscou identificar os fatores responsaveis pela efetividade de 35 unidades escolares de
ensino médio, localizadas nos Estados do Acre, do Ceard, do Parané e de Sao Paulo, notada-
mente aqueles relacionados as praticas que mais de perto se associam ao sucesso escolar dos

seus alunos. Importa aqui que percebamos os fatores que tém garantido o sucesso escolar,
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sendo o foco dessas escolas a aprendizagem de seus alunos com a apreensdo dos conteidos e
desenvolvimento de habilidades e competéncias importantes nesse processo.

Em relacdo ao contexto escolar, verificou-se que para garantir o bom funcionamento

dessas escolas se fez necessario:

a) assegurar regras e/ou normas de convivéncia claras e aceitas por todos;
b) promover um elevado senso de responsabilidade profissional;
C) promover expectativas positivas em relacdo ao desempenho dos alunos;

d) preservar e otimizar o tempo escolar.

Sobre os gestores, essas escolas se caracterizam por forte presenca de lideranga, que
propicia um ambiente disciplinado, voltados para a atencéo, a reflexdo, ao debate, ou seja,
proveé as condicdes tidas como imprescindiveis ao ensino-aprendizagem formal. Em relacéo a
equipe de professores, detecta-se responsabilidade profissional por ndo faltar, valorizando
assim o trabalho em equipe e aprimorando a propria formacéo profissional. De modo geral, as

acOes desenvolvidas nessas escolas encontraram como ponto em comum

(...) diferentemente de tantas outras, foram capazes de construir um
ambiente marcado por: liderancas fortes, grande identidade de valores,
normas claras para a convivéncia, objetivos comuns, planejamento
claro, trabalho coletivo, expectativas de desempenho elevadas para
alunos e professores, momentos e espagos reservados para atividades
de reforco e recuperacdo da aprendizagem. Os gestores ocupam uma
posicao central, exercendo lideranga sobre os demais participantes do
processo educativo. Esse trabalho é pleno de expectativas
marcadamente positivas a respeito dos estudantes e compartilhadas
com suas respectivas familias, incentivando-as a manter a escola no
centro de suas prioridades e do projeto de vida dos seus filhos.
Paulatinamente vai se instalando na comunidade escolar a convicgdo
de que todos podem ensinar bem e aprender com sucesso, algo que
exige, por sua vez, uma maximizacdo do tempo escolar, que precisa
ser assegurada por docentes que se empenham em chegar na hora,
fazer bom uso do tempo das aulas, estimulando, consequentemente, 0s
alunos a participarem desse mesmo empenho em fazer mais e melhor.
(Melhores préticas de ensino médio no Brasil, Ministério da
Educacéo, Inep, 2010, p.23)

Essas caracteristicas podem e devem ser referéncia para as nossas praticas cotidianas,
por isso as pesquisas nos sao Uteis por nos mostrar boas ideias relacionadas a resultados bem
sucedidos. Assim, os estudos referentes a eficacia escolar sédo importantes para a gestdo, como
elementos que podem subsidiar politicas de intervencdo; e importantes na dimensao

pedagdgica por propiciar um debate no interior da escola, principalmente, nas salas de aula.
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De acordo com “Fatores associados ao desempenho escolar — subsidios para a
autorreflexdo das praticas escolares”, os fatores intraescolares historicamente associados a
eficacia escolar estdo estreitamente relacionados a lideranca escolar com abordagem
participativa, considerada um dos principais fatores da eficacia escolar. Um enfoque
participativo promove a gestdo democratica, que € baseada no compartilhamento de
responsabilidades com outros membros da equipe gestora e envolvimento dos professores no

processo de tomada de decisao, criando, assim, uma cultura colaborativa na escola.

Esse discurso referente a eficacia escolar faz parte das reformas educacionais desde a
década de 90, quando um novo modelo de gestdo foi proposto e a gestdo escolar passou a ser
vista como um instrumento para a promocao da qualidade da educacdo. De acordo com
Fonseca (2004, p.53 apud Projeto Vivencial), tornar as escolas eficazes passou a ser a
principal meta das reformas, que por sua vez implicaria numa outra visdo de gestdo escolar,
propiciando uma nova cultura na escola baseada em trés eixos: a descentralizagdo, a

autonomia e a lideranca escolar, cujos aspectos nao reportaremos em nosso trabalho.

Outro aspecto relacionado a eficacia escolar diz respeito ao professor e o ensino de
qualidade. Uma relacdo proximal, como exemplo, entre professor e o nivel socioeconémico
do aluno pode impactar positivamente sobre o desempenho desse ultimo. Considerada de
grande importancia para a melhoria da qualidade da escola sdo as altas expectativas quanto ao
rendimento e comportamento do aluno. Da mesma forma, o diretor também deve ter altas
expectativas em relacdo a sua equipe, esperando altos niveis de envolvimento com atividades
de formacdo, atencdo no monitoramento e acompanhamento dos alunos e a priorizacdo do

desempenho académico por parte dos professores.

Faz parte dessa listagem, de aspectos essenciais para a eficacia escolar, a criacdo de
uma cultura escolar positiva. Através da construcdo de uma comunidade de aprendizagem, na
qual haja um compartilhamento de boas praticas e um engajamento num processo mutuo de

educacdo/reeducacdo entre os membros da equipe.

De modo mais especifico, outros fatores associados a eficacia escolar estdo elencados
abaixo coletados em “Fatores associados ao desempenho escolar — subsidios para a

autorreflexdo das préticas escolares”, CAED.

1. Associados aos alunos:
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e Alto nivel de envolvimento dos alunos em posicGes de autoridade (representantes de
turma, por exemplo).

e Alto nivel de envolvimento dos estudantes em grémios, clubes, sociedades, etc.

e Muitos alunos em posicdes de responsabilidade (monitoria, ajudantes de organizagéo
escolar, etc.).

e Enfase nas responsabilidades e nos direitos dos alunos.

e Monitoramento do progresso dos alunos.

2. Associados a direcdo escolar:

e Flexibilidade no controle institucional de alunos pela dire¢cdo da escola, com
“tréguas” na imposicao de regras que dizem respeito ao “modo de se vestir, de se
comportar ¢ a moral”.

e Ambiente escolar em boas condi¢bes de trabalho, manutencdo e decoracdo dos

prédios.
e Enfoque na aprendizagem académica.

3. Associados a sala de aula:

e Pressdo académica, envolvendo uso de dever de casa, estabelecimento de
objetivos académicos claros e de altas expectativas para o0s alunos.

e Gerenciamento eficaz de sala de aula, envolvendo a preparacdo de licOes,
disciplina discreta, a premiacdo de bom comportamento e minimizacdo de
interrupcoes.

e Regras claras e definidas para todos os segmentos da escola e valorizacdo das
atitudes positivas.

e Expectativas positivas em relacdo ao que os estudantes deveriam ser capazes de
atingir.

4. Associados ao professor:
e Bons modelos de comportamento estabelecidos pelos professores.
e Uma combinacéo de lideranca estavel e envolvimento dos professores.

e Formacéo efetiva do pessoal.

Aqui estdo referendados aspectos que foram atestados como importantes para a
eficacia escolar por escolas que utilizaram em suas praticas diarias agdes, que ao final

impactaram na melhoria do desempenho escolar e comportamento dos alunos. Tais praticas
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podem ser discutidas em nossa escola como subsidios para 0 melhoramento da nossa préatica

cotidiana.

Como principal, entre elas, destacamos a lideranca escolar, por meio da qual o diretor
orienta, mobiliza e coordena o trabalho da comunidade escolar, com vistas a melhoria
continua do ensino e da aprendizagem. De acordo com Luck (2000), o lider descentraliza a
sua lideranca como ato de uma gestdo democratica em que a tomada de decisdo € disseminada
e compartilhada por todos os participantes da comunidade escolar. A funcdo do gestor escolar
é, pois, de fundamental importancia no campo da educacdo, por isso a necessidade da
competéncia de lideranca na sua acdo pedagogico-administrativa. E imprescindivel que o
gestor escolar propicie na escola um clima de confiangca mutua, comunicacdo e interacao
eficaz, na busca do sucesso escolar, tendo o aluno como norte de todo o trabalho

desenvolvido.
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6 CONCLUSAO

A elaboragéo deste trabalho nos permitiu uma visualizagdo, ndo muito extensa, mas
importante, da problematica que envolve a escola pablica pertinente a evasao escolar, que é o
maior problema da educacao brasileira, na atualidade, e suas possiveis causas, mostradas na
visdo de alunos, pais, professores e gestor educacional. Buscou-se, também, focalizar
programas do governo que tem tentado contribuir para a reducdo desse problema, de modo
especifico, ProEMI — Programa Ensino Médio Inovador e delineou-se a importancia do

gestor educacional para a melhoria da qualidade da educacéo.

Os resultados dessa pesquisa demonstraram que o discurso da escola, representado
aqui por seus docentes é o de considerar o fator socioecon6mico como o maior responsavel
pelo abandono escolar, uma vez que os alunos desistem da escola porque tém necessidade de
trabalhar. Sendo o segundo motivo as dificuldades dos alunos na propria aprendizagem, e 0
terceiro a falta de interesse desse aluno por seu progresso pessoal.

Na visdo do gestor da escola, os motivos séo, nessa ordem, o trabalho, o contexto
familiar e a escola, que se apresenta para o aluno distante de sua realidade. Para os alunos, a
necessidade de trabalhar para ajudar no sustento familiar € o maior motivo, o segundo €é a

gravidez e o terceiro refere-se ao desinteresse pelo estudo e falta de perspectiva no futuro.

Diante do exposto, podemos considerar que o trabalho estd intrinsicamente
relacionado com o crescente indice de evasdo nessa escola, presente na fala dos alunos (56%),

na visdo dos professores (42%) e na percepc¢éo do diretor.

Na pesquisa bibliografica realizada por nds, encontramos como fatores comuns a
evasdo escolar: o trabalho como uma necessidade de completar a renda familiar, o contexto
familiar conflituoso; o ingresso na criminalidade e na violéncia e a ma qualidade do ensino
(Em Sousa et all (2011, p.26). Em Neri, Luscher e Dori, a descrenga no ensino médio é um
dos motivos que fazem com que 0 jovem ndo permaneca na escola, ndo percebendo que ela
impacta sobre as decis@es futuras, e por considera-la precéria em relacdo ao contetdo, a for-

macdo de valores e ao preparo para 0 mundo do trabalho.

Compreendemos, no entanto, que o jovem, trabalhador ou ndo, a familia e a escola néo

podem assumir toda a responsabilidade pelo abandono escolar e consequente fracasso. E
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preciso levar em conta as transformacGes ocorridas nesse novo cenario em que nos
encontramos, seja a composicao dos novos nucleos familiares, a mudanga nos novos modos
de aprender através da revolucéo digital; isso tudo somadas as condigdes sociais, econdmicas

e historicas que permeiam a problematica da evasao escolar.

Como forma de mudar esse quadro de insucesso escolar, garantindo o0 acesso a
educacdo de qualidade aos jovens do ensino médio para que eles ao aprenderem se sintam
motivados a permanecer na escola, € que se faz necessario e urgente priorizar politicas e
programas que efetivem esse atendimento. Nesse sentido, o Programa Ensino Médio
Inovador, instituido pela Portaria 971/2009, que integra o Plano de Desenvolvimento da
Educacdao (PDE), tem por objetivo estimular uma reorganizacdo curricular na escola,
reforcando a flexibilidade do curriculo escolar e desenvolvendo uma articulacéo

interdisciplinar, por area de conhecimento.

Ao reconhecer a importancia do estabelecimento de uma nova organizacao curricular
que sirva de base para uma nova escola de ensino médio, busca atender as exigéncias da soci-
edade contemporanea e isso pode vir a ser um dos fatores determinantes para a transformacao

da cultura do fracasso do ensino médio em uma cultura de sucesso escolar.

Esse projeto, que recebe o nome de Projeto de Reestruturagcdo Curricular (PRC),
organiza os curriculos do Ensino Médio em consonancia com as Diretrizes Gerais para a
Educacdo Basica, as Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Médio (DCNEM), o
Documento Base do Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI) e as Matrizes de Referéncia
do novo ENEM. As ac¢des promovidas articulam os conhecimentos a vida dos estudantes, seus
contextos e realidades, a fim de atender suas necessidades e expectativas, considerando as
especificidades dos alunos trabalhadores, tanto urbanos como do campo, de comunidades

quilombolas, indigenas, dentre outras.

Parece-nos ser um projeto de amplos beneficios, muito embora em longo prazo, no en-
tanto € importante que apostemos nessa reorganizacgdo curricular que deseja fomentar o prota-
gonismo juvenil com agles voltadas para a iniciacdo cientifica, atividades em lingua estran-
geira, producéo artistica, praticas esportivas, praticas interdisciplinares, propiciando o acesso
a cultura digital e midias etc.
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E de fundamental importancia o papel do gestor educacional como coordenador e
mobilizador dessas acbes, o0 gestor escolar é o lider que orienta, mobiliza e coordena o
trabalho da comunidade escolar, com vistas a melhoria continua do ensino e da
aprendizagem. Por isso a necessidade da competéncia de lideranca na sua acdo pedagogico-

administrativa.

A formacdo dos gestores escolares é, portanto, uma necessidade e um desafio para 0s
sistemas de ensino, exigindo-se para o trabalho de gestdo escolar o exercicio de maultiplas

competéncias especificas.

Por fim, acreditamos ser urgente qualificar o ensino pablico, melhorar a qualidade do
ensino € uma forma de tornar a escola mais atraente e isso s6 se faz com politicas publicas
eficazes. S8o0 muitos os desafios a ser superados para reverter o insucesso escolar: tornar a
escola atraente e eficaz, comprometer-se com a formacdo dos gestores escolares, criar

parcerias com a familia dos nossos alunos, pois

a qualidade educativa, a cultura do sucesso, a eficécia da gestdo e o
projeto pedagdgico sdo construidos no dia-a-dia, no processo de
aprendizagem em equipe, compartilnando objetivos e resultados. E
necessario que a escola e seus profissionais ampliem a consciéncia
sobre esse quadro e reconstruam suas praticas organizativas e
pedagdgicas em consonancia com as expectativas sociais em torno da
fungdo da escola na sociedade contemporanea e, consequentemente,
dos resultados a serem obtidos no desempenho de seus alunos.
(MACHADO, 2000, p.99)
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APENDICE 1

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA

ENTREVISTAAPLICADAAOS PROFESSORES E DIRETOR DA ESCOLA
DE ENSINO MEDIO DANISIO DALTON DA ROCHA CORREA

IDENTIFICACAO

A - Nome: Idade

B - Ha quanto tempo vocé leciona?
C - Qual o seu nivel de qualificacdo? superior___especialista___mestre__.

D - Em que séries e turno vocé leciona?

IMPRESSOES SOBRE A EVASAO ESCOLAR

1. Como vocé analisa os indices de reprovacdo na EEM Danisio Dalton da Rocha?
2. Como vocé analisa a evasao escolar no dia a dia da escola?

3. Como vocé analisa o retorno do aluno a escola depois de ele té-la abandonado?
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APENDICE 2

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA

ENTREVISTAAPLICADA AOS ALUNOS EVADIDOS DO ENSINO MEDIO
DA EEM DANISIO DALTON DA ROCHA CORREA

IDENTIFICACAO
A - Nome: Idade

B — Série em que estuda e turno:

C — Vocé trabalha? , Onde? Qual sua renda familiar?
D — Vocé é casado(a)? Quantos filhos vocé tem?
E - Quantas pessoas moram na sua casa? Com quem vocé mora?

TRAJETORIAESCOLAR
1- Quais as dificuldades encontradas por vocé em relacdo a permanéncia na escola?

3- \Vocé j4 foi reprovado alguma vez? Sim Né&o. O que vocé considera como
motivo de reprovacao?

4- Quais 0s motivos que o levaram a abandonar a escola? A escola contribuiu? A sua familia
contribuiu? D& que forma? Explique:

5- Por que vocé voltou a estudar?



