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RESUMO

A presente pesquisa tem o objetivo de analisar a politica publica de incentivos fiscais
destinadas a atividade comercial do Municipio de Camacari e descrever a necessidade
de implementacdo de mais politicas publicas de incentivo fiscal no ambito municipal
apresentando a importancia desses incentivos para o crescimento da economia local. A
politica de incentivo fiscal é o conjunto de politicas econémicas utilizadas pelo Estado
com o intuito de estimular a economia por meio da reducdo ou eliminacao, direta ou
indireta, dos impostos. Através desta pesquisa foi possivel indicar e descrever 0s
incentivos fiscais voltados para o comércio disponibilizados pelo ente publico. A
concessdo de beneficios fiscais de Camacari esta centrada na instituicdo de varios
programas fiscais e na isencdo parcial ou total de tributos municipais, desde que as
empresas cumpram os requisitos estabelecidos pela lei, a finalidade desses incentivos
estdo voltadas para atrair novos investimentos e para o desenvolvimento da economia
municipal. A metodologia utilizada nesta pesquisa foi o estudo de caso do municipio de
Camagari, caracterizada como pesquisa exploratéria utilizando-se de pesquisa

documental com abordagem qualitativa sobre o tema.

Palavras Chave: Incentivo fiscal, Tributos e politicas publicas.



ABSTRACT

This research aims to analyze the public policy of tax incentives intended for
commercial activity in the city of Camacari and describe the need to implement public
policies of tax incentives at the local level presenting present the importance of these
incentives for the growth of the local economy. The tax incentive policy is the set of
economic policies adopted by the State in order to stimulate the economy through the
reduction or elimination of direct or indirect taxes. Through this research it was possible
to display and describe the tax incentives aimed at trade provided by the public entity.
The granting of tax benefits of Camagari is focused on establishing various tax
programs and partial or total exemption from municipal taxes, provided that the firms
comply with the requirements established by law, the purpose of these incentives are
aimed at attracting new investment and development of the municipal economy. The
methodology used in this research was the case study of the city of Camacari,
characterized as exploratory research using documentary research with qualitative

approach on the subject.

Keywords: Tax incentives, taxes and public policies.
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1 INTRODUCAO

O Estado, para suprir as necessidades do governo, da coletividade e manter a
estrutura de organizagdo e atendimento as demandas da sociedade criou os tributos e
todo o sistema tributario para servir de base para sua arrecadacdo. E através desse
mecanismo que o Estado dispGe para levantar recursos com a finalidade de sustentar a
estrutura estatal e prestar os servigos basicos a populacéo.

A Constituicdo Federal de 1988 elenca quais sdo os tributos e a competéncia de
cada ente federativo para institui-la, delimitando o poder de atuacdo do Estado em
relagdo aos contribuintes.

Segundo Teixeira (2012) as Politicas Publicas sdo compostas por principios
norteadores dos atos do poder publico direcionando as relagdes estatais onde é
exteriorizado por meio de leis, programas, linhas de financiamentos entre outras agdes
governamentais. Os incentivos fiscais constituem um dos instrumentos utilizados pelo
Estado para aumentar a arrecadacédo e fomentar o desenvolvimento econdmico do pais.

A politica de incentivo fiscal € o conjunto de politicas econémicas utilizadas
pelo Estado com o intuito de estimular a economia por meio da reducdo ou eliminagéo,
direta ou indireta, dos impostos. Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatisticas (2009) dos 5.565 municipios do Brasil cerca de 3.134 possuem algum tipo
de politica de incentivo fiscal com a finalidade de garantir maior autonomia financeira.

Esta monografia tem como objetivo geral analisar a politica pablica de
incentivos fiscais destinadas a atividade comercial do municipio de Camacari, Bahia, e
como objetivos especificos, descrever a necessidade de implementacdo de politicas
publicas de incentivo fiscal no &mbito municipal, apresentar a importancia dos
incentivos fiscais para o crescimento da economia local, indicar quais 0s incentivos
fiscais voltados para o comércio disponibilizados pelo Municipio de Camacari,
descrever de que forma os beneficios fiscais podem fomentar o desenvolvimento da
economia do municipio e identificar quais sdo os impactos desses beneficios fiscais na
arrecadacao de Camacari.

A presente pesquisa constitui a seguinte indagacdo: de que forma as politicas
publicas de incentivos fiscais podem contribuir para o desenvolvimento econémico da

atividade comercial do Municipio de Camagari?
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A iniciativa em pesquisar o referido tema refere-se a observacdo e préatica na
Secretaria da Fazenda do Municipio de Camacari referente & promocdo de beneficios
fiscais aos contribuintes da cidade. A necessidade de discutir um tema de grande
importancia para o crescimento econémico e desenvolvimento das atividades
comerciais nos municipios devido a influéncia sobre a arrecadacdo além de estimular a
iniciativa para abertura de novos estabelecimentos comerciais aumentando assim a
receita do municipio

A relevancia deste trabalho reside na analise e reflexdo sobre a importancia da
implementacdo de incentivos fiscais aos contribuintes que realizam atividades
comerciais no municipio de Camacari, e quais as consequéncias advindas dessa
implementacdo. Com esse estudo espera-se contribuir de forma a ampliar o
conhecimento cientifico e académico ja existente acerca deste fenbmeno, bem como
para a identificagdo de novos elementos que serviram para maiores discussdes acerca do
tema.

A metodologia utilizada nesta pesquisa € caracterizada como pesquisa
exploratdria, que segundo Minayo (2000, p. 31) a pesquisa exploratéria ocorre quando o
pesquisador define seu objeto de pesquisa, constréi 0 marco tedrico conceitual, define
o0s instrumentos da coleta de dados, escolhe o0 espaco e o grupo de pesquisa e define a
amostragem e a estratégia a ser utilizada.

Foi realizado um estudo de caso da Secretaria de Fazenda do Municipio de
Camacari, Bahia objetivando levantar informacbes sobre as politicas publicas de
incentivo fiscal adotada pelo municipio. Ap6s o levantamento das informacdes, 0s
dados foram compilados e organizados de forma quantitativa onde foram apresentados
sob a forma de graficos e tabelas para facilitar a compreensdo e discussdo dos
resultados. Utilizou-se de pesquisa documental com abordagem qualitativa do tema.

Para o desenvolvimento deste trabalho, foram consultados livros de leitura
corrente, livros de referéncia, artigos, revistas e leis que possibilitaram a construcéo e o

delineamento da pesquisa.
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2 SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Um sistema tributario € o conjunto de tributos instituidos pelo Estado que tem a
principal funco de arrecadar recursos para que o Estado possa custear as atividades do
ente estatal. Esses recursos sdo arrecadados por meio do pagamento de tributos
compelidos de forma compulsoéria a populacdo. (SABBAG, 2012, p. 367)

Os tributos constituem a principal fonte arrecadadora do Pode Publico, tendo em
vista a necessidade de manutencdo da méaquina publica e da continuidade quanto a
oferta de servicos publicos para a populagdo. Portanto, o ato de tributar, principalmente
na sociedade moderna torna-se umas das mais importantes formas de arrecadacdo para o
erario.

O Sistema Tributario Brasileiro toma forma somente no periodo p6s-Império,
durante os anos em que o Brasil era uma mera colonia portuguesa e esteve sujeito ao
regime politico e administrativo da Metrdpole, sistema que excluia o sistema tributario
na esfera colonial.

Com a independéncia o Brasil eleva-se a categoria de Império e divide-se em
provincias. Entretanto, estas ndo possuiam a menor autonomia politica ou financeira,
ndo havia nenhuma forma de arrecadar receitas, estavam apenas presentes no orcamento
do Império onde todo e qualquer tributo era apenas de competéncia da Corte, pois, toda
a atividade tributéria do periodo estava centralizada na Metropole. (CARVALHO, 2014,
p. 216)

O Sistema Tributario do Brasil foi fruto de uma evolucédo historica, que trouxe
para a area tributaria, trazendo caracteristicas peculiares no ramo de sua atuacdo devido
a criacdo de normas que passam a regular as funcbes do Estado em relacdo aos recursos
financeiros necessarios para atingir a finalidade do Estado que é promover o bem
comum. (NOGUEIRA, 1999, p. 189)

Desde as primeiras constitui¢des o Brasil foi instituindo formas de tributacéo
para a populacdo, mas ainda ndo havia a limitacdo ao poder estatal de tributar.

Nas ConstituicOes de 1937, 1946, 1967 e a atual de 1988, o legislador procurou
adequar a cobranga de tributos diante da realidade econdmica e social, mudando apenas,
em alguns casos, a atribuicdo de competéncias de algum ente politico e, principalmente

passou restringir cada vez mais o campo de atuacdo das entidades federativas através
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dos principios constitucionais visando proteger o direito dos contribuintes.
(NOGUEIRA, 1999, p. 189)

Em razdo da soberania que o Estado exerce em seu territdrio, dentre outros
poderes, ele tem o poder de tributar, porém, no Estado democratico de Direito, onde
todo poder emana do povo, cabe aos constituintes como representantes do povo 0
exercicio desse poder. Cada esfera do governo somente poderd instituir um tributo para
0 qual a Constituicdo lhe deu competéncia, dentro dos limites que esta impde
(HARADA, 2010, p. 322).

Os principios e normas que norteiam o Sistema Tributario Nacional devem ser
observados visando a tutela de direitos e garantias constitucionais diante do Poder de
tributar do Estado para com os contribuintes.

O Sistema Tributario Nacional foi criado com base nos principios gerais da
Constituicdo Federal, para evitar conflitos no momento da tributacdo entre os entes da
Federacéo, tornando mais efetivo o controle e a arrecadacdo do Estado (BASTOS, 1999,
p. 259).

Este fator foi de grande importancia para a estruturacdo e desenvolvimento do
direito tributario moderno, visando dar maior seguranca juridica no que diz respeito as
normas e aplicabilidade da legislacéo tributéria.

E importante destacar que deve haver a ponderacio entre principios uma vez que
a norma-principio e a norma regra fazem parte do conjunto de regras e preceitos que
compdem o ordenamento juridico brasileiro.

“Principios sdo o conjunto das proposi¢cdes diretoras, caracteristicas as quais
todo o desenvolvimento seguinte deve estar subordinado”. (NOGUEIRA, 1999, p. 39)

Carvalho (2014, p. 142), trata do termo “principio” de duas formas, uma para
tratar das regras de que falamos e a outra para apontar e fixar importantes critérios

objetivos que 0 novo elemento deve seguir, tornando-o como base.

Principio é por definicio mandamento nuclear de um sistema,
verdadeiro alicerce dele, disposi¢cdo fundamental que se irradia sobre
diferentes normas compondo-lhes a exata compreensdo e inteligéncia,
exatamente por definir a logica e a racionalidade do sistema
normativo, no que lhe confere ténico e Ihe da sentido harménico é o
conhecimento dos principios que preside a inteleccdo das diferentes
partes componentes do todo unitério que ha por nome sistema juridico
positivo (LENZA, 2012, p. 457).
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Desse modo, ressalta-se que a Constituicdo Federal é a base para interpretacdo
normativa e principiologica e, que todas as outras normas infraconstitucionais devem
esta subordinada a ela, ou seja, é imprescindivel observar os principios e regras que a
Constituicao estabelece para criacao e organizacao dos institutos juridicos.

Os fendmenos juridico-tributarios devem observar os principios implicitos e
explicitos advindos da Carta Magna, o qual torna valido e legitimo a aplicacdo das
normas e efeitos que decorrem dos atos praticados no que se refere a questao tributéria.

Para Machado (2011, p.52) “Direito Tributario ¢ o ramo do direito que se ocupa
das relagdes entre fisco e as pessoas sujeitas a imposi¢des tributarias, limitando o poder
de tributar, protegendo o cidadao contra abusos de poder”.

O direito tributario cria e disciplina as relagdes juridicas entre Estado na sua
qualidade de fisco, e as pessoas que estdo juridicamente sujeitas a ele sdo denominadas
de contribuintes ou responsaveis.

O Sistema Tributario Nacional (STN) é regulado pelas normas e principios
insculpidos na Constituicdo Federal de 1988 e pela normatizacdo legal descrita no
Caodigo Tributario Nacional (CTN).

O Cddigo Tributario Nacional foi regulamentado pela Lei 5.172 de 25 de
outubro de 1966, a época foi elaborada sob o procedimento legislativo de uma lei
ordinaria, mas foi recepcionada como lei complementar pela Carta Magna no Ato das

DisposicBes Constitucionais Transitorias (ADCT), artigo 34, paragrafo 5°, in verbis:

Art. 34. O sistema tributario nacional entrard em vigor a partir do
primeiro dia do quinto més seguinte ao da promulgacdo da
Constituicdo, mantido, até entdo, o da Constituicdo de 1967, com a
redacdo dada pela Emenda n° 1, de 1969, e pelas posteriores.

()

§ 5° Vigente o novo sistema tributario nacional, fica assegurada a
aplicacdo da legislacdo anterior, no que ndo seja incompativel com ele
e com a legislacéo referida nos §3° e § 4°.

O conceito de tributo encontra-se no artigo 3° do Cddigo Tributario Nacional,
“Art. 3°. Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela
se possa exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vinculada. ”

Conforme Nogueira (1999, p. 121), “os tributos (...) sdo as receitas derivadas

que o Estado recolhe do patrimdnio dos individuos, baseado no seu poder fiscal (poder
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de tributar, as vezes consorciado com o poder de regular), mas disciplinado por normas
de direto publico que constituem o Direito Tributario”.

Nessa medida, “o tributo ¢ uma prestacao que deve ser exigida nos termos
previamente definidos pela lei, contribuindo dessa forma os individuos para o custeio
das despesas coletivas” (SABBAG, 2012, p. 377).

O tributo é resultado de uma exigéncia pelo Estado, de uma prestagdo pecuniaria
de forma compulsoria aos contribuintes que se encaixam nos requisitos como tal e que
encontra base na Constituicdo do pais e na legislacdo infraconstitucional, que hoje se
funda como expressdo do poder constituinte origindrio como forma de alcancar a
finalidade estatal.

A composicdo do Sistema Tributario Brasileiro abrange as espécies de tributos
que sao: impostos, taxas e contribui¢cbes de melhoria além do empréstimo compulsorio.

Conforme art. 16 do CTN “Imposto é o tributo cuja obrigacdo tem por fato
gerador uma situacdo independente de qualquer atividade estatal especifica relativa ao
contribuinte”.

Os impostos sdo tributos ndo vinculados que incidem sobre manifestacdes de
riquezas do sujeito passivo, sdo tributos cuja obrigacao independe de qualquer atividade
estatal especifica em relacdo ao contribuinte. Os impostos tém natureza de cobranca
compulséria e ndo ddo um retorno ao contribuinte sobre o fato gerador.
(ALEXANDRE, 2011, p. 213)

Os impostos federais podem ser instituidos somente pela Unido que possui
competéncia ordinaria para instituir os impostos previstos no art. 153 da Constitui¢do
Federal.

Os Estados tém competéncia para instituir os trés impostos previstos no art. 155
da CF, quais sejam: Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagdo (ITCMD), o
imposto sobre operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo (ICMS) e o
imposto sobre a propriedade de veiculos automotores (IPVA).

Ja 0os Municipios tém competéncia para instituir 0s impostos previstos no art.
156 da CF, o Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana, Imposto
transmisséo inter vivos e Imposto sobre servigos de qualquer natureza.

Segundo Alexandre (2011, p. 595) uma das finalidades do Sistema Tributario € a
promogdo da justica fiscal e a justica social, devendo assegurar a redistribuicdo de
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renda, estimular a geracdo de empregos, incentivar a atividade produtiva, promover o
desenvolvimento econdmico, respeitar o pacto federativo e atingir o bem comum com o
uso dos recursos arrecadados.

Harada (2010, p. 322), afirma que a arrecadacdo tributaria deve viabilizar os
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil. Esses objetivos estdo
previstos no artigo 3° da Constituicdo Federal:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

| — construir uma sociedade livre, justa e solidéria;

Il — garantir o desenvolvimento nacional;

Il —erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais;

IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao".

Um sistema tributario desejavel é aquele que desempenha quatro
funcBes baésicas: o financiamento das atividades estatais, a
redistribuicdo justa de renda, a equalizacdo das desigualdades
regionais e a justa reparticdo das receitas entre os entes federados.

O poder de exigir o pagamento desses tributos é traduzido pela face da soberania
nacional que representa a prevaléncia da vontade do Estado, em detrimento das
vontades individuais, uma vez que se encontra legitimado pelo povo.

A partir desse contexto, é que se torna legitimo o poder de tributar do Estado,
competéncia constitucionalmente descrita, conferida a cada ente politico. Portanto, o
direito de tributar esta relacionado aos interesses do Estado para fins publicos e que,
portanto, s6 podem ser criados e exigidos para a manutencdo da rés pablica (BASTOS,
2005, p. 779).

Segundo Machado (2012, p. 232) os tributos possuem trés classificagdes em
funcdo das suas finalidades. A primeira classificacdo refere-se a funcao fiscal, cujo o
objetivo principal é a arrecadacdo de recursos financeiros para o Estado, a segunda
funcgéo é a extrafiscal, ocorre quando ha interferéncia no dominio econdémico, buscando
um efeito diverso da simples arrecadacdo de recursos financeiros, ja a terceira
classificacdo diz respeito a funcéo parafiscal que é destinado a arrecadagdo de recursos
para o custeio de atividades que, em principio, ndo integram funcGes prdprias do
Estado, mas que este as desenvolve através de entidades especificas.

O Sistema Tributario Brasileiro foi criado para buscar o equilibrio nas relac6es

entre os entes federativos e a sociedade de forma a atender aos principios
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constitucionais e a proteger os direitos do cidaddo contra as exce¢des da Administragdo
Publica por meio da limitagdo ao poder de tributar do Estado.

2.1 ESPECIES DE TRIBUTOS

A Constituicdo Federal apresenta trés espécies de tributos, conforme artigo 145,

in verbis:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo instituir os seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela
utilizacdo, efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e
divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢ao;

111 - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

Essas espécies tributarias estdo regulamentadas nos Codigo Tributario
Brasileiro, Lei 5.172 de 25 de outubro de 1966 com fundamento na no artigo 5°, inciso
XV, alinea b, da Constituicdo Federal, onde foram instituidas normas gerais de direito
tributério aplicaveis aos entes da federagdo, Unido, Estados e Municipios.

2.1.1 Impostos

O art.16 do CTN conceitua imposto como “Imposto é o tributo cuja obrigagado
tem por fato gerador uma situacdo independente de qualquer atividade estatal especifica
relativa ao contribuinte”.

Os impostos sao tributos ndo vinculados que incidem sobre manifestacGes de
riquezas do sujeito passivo, sdo tributos cuja obrigacao independe de qualquer atividade
estatal especifica em relacdo ao contribuinte. Os impostos tém natureza de cobranca
compulsoéria e ndo ddo um retorno ao contribuinte sobre o fato gerador (ALEXANDRE,
2011, p. 477).

Assim, para 0 pagamento do imposto, basta a realizacao, pelo particular, do fato
gerador, ndo correspondendo, em si, a um beneficio direto que o Estado conceda ao
contribuinte, porquanto se trata de um imposto de carater unilateral, uma vez que ndo ha

obrigacdo de uma contraprestacéo estatal.
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Carvalho (1991, p. 388), afirma que “podemos definir imposto como o tributo

que tem por hipotese de incidéncia um fato alheio a qualquer atuacdo do Poder

Publico”.

Os impostos federais sdo instituidos pela Unido conforme preceitua o art. 153 da

Constituicao Federal:

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

| - importag&o de produtos estrangeiros;

Il - exportacdo, para o exterior, de produtos nacionais ou
nacionalizados;

111 - renda e proventos de qualquer natureza;

IV - produtos industrializados;

V - operagdes de crédito, cdmbio e seguro, ou relativas a titulos ou
valores mobiliarios;

VI - propriedade territorial rural;

VII - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

Os Estados tém competéncia para instituir os trés impostos previstos no art. 155

da carta Magna:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

I - transmisséo causa mortis e doacdo, de quaisquer bens ou direitos;
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

Il - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes
de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda que as operagdes e as prestacdes se iniciem no
exterior; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

111 - propriedade de veiculos automotores

O artigo 156 da Constituicdo contempla a competéncia dos municipios para

instituicdo dos seguintes impostos:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana;

Il - transmissdo “inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de
bens imdveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre
imdveis, exceto os de garantia, bem como cessdo de direitos a sua
aquisicao;

111 - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, II,
definidos em lei complementar.

A competéncia para instituir e cobrar os referidos impostos advem do Poder de

Tributar do Estado insculpido na Constitui¢do Federal de 1988.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc03.htm#art1
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2.1.2 Taxas

De acordo com o artigo 77 do CTN, a Unido os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderao instituir taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela
utilizacdo, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados

ao contribuinte ou postos a sua disposigéo.

Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas
atribui¢bes, tém como fato gerador o exercicio regular do poder de
policia, ou a utilizacdo, efetiva ou potencial, de servigco publico
especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua
disposicéo.

O paragrafo tinico do art.77 afirma que “A taxa nao pode ter base de calculo ou
fato gerador idénticos aos que correspondam a impostos, nem ser calculada em fungéo
do capital das empresas”.

Sabbag (2012, p. 455) diz que a taxa € um tributo imediatamente vinculado a
acdo estatal, atrelando-se a atividade publica, e ndo a acdo do particular. O fato gerador
da taxa ndo é um fato do contribuinte, mas um fato do Estado quando exerce
determinada atividade e, por isso, cobra a taxa da pessoa a quem aproveita aquela
atividade.

De acordo com Alexandre (2011, p. 62) “o ente competente para instituir e
cobrar a taxa é aquele que presta o respectivo servico ou que exerce o respectivo poder
de policia”.

As taxas sdo tributos que o contribuinte pago em razdo de um servigco publico
que lhe foi prestado, uma vez que ndo podem ser cobradas sem que o Estado exerca o
poder de policia ou preste ao contribuinte colocando a sua disposi¢do, um servico

especifico e divisivel.

2.1.3 Contribuicao de melhoria

O artigo 145, inciso Il da Constituicdo Federal confere a Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios a competéncia para instituir esse tributo: “Art. 145 A
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os seguintes

tributos”: (...) “III - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas”.
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O Cddigo Tributario Nacional no artigo 81 descreve a contribuicdo de melhorias
da seguinte forma:

Art. 81 - A contribuicdo de melhoria cobrada pela Unido, pelos
Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas
respectivas atribuicdes, é instituida para fazer face ao custo de obras
publicas de que decorra valorizacdo imobiliaria, tendo como limite
total a despesa realizada e como limite individual o acréscimo de valor
que da obra resultar para cada imovel beneficiado.

Ainda segundo Alexandre (2011, p.75) “o fato gerador da contribuicdo de
melhoria ndo é a realizacdo da obra, mas sim sua consequéncia, a valorizagdo
imobiliaria”. As contribui¢des de melhoria estdo vinculadas a um fim especifico de
melhoria direta sobre o local em que é arrecadada, por isso ha vincula¢do quanto a sua
utilizacdo em obras publicas.

A contribuicdo de melhoria constitui um tributo vinculado, uma vez que, sua
cobranca depende de uma especifica atuagéo estatal, qual seja a realizacdo de uma obra
publica que tenha como consequéncia um incremento do valor de imoveis pertencentes

aos potenciais contribuintes.



22

3 INTERVENCAO DO ESTADO NA ECONOMIA BRASILEIRA

Segundo Pereira (2010) na sociologia econémica de Weber e Durkheim,
compreendem que o Estado, no que se refere a discussao sobre as relacdes sociais e as
atividades econdmicas, é que essas relacdes sdo organizadas pelas instituicdes a fim de
regulamentar o conflito de interesses individuais.

O pensamento de Weber a ordem econdmica e a ordem juridica estdo
diretamente ligados devendo o Estado intervir na economia e nas relacbes de mercado
porquanto o capitalismo de mercado se desenvolveu a partir da participagdo direta e
reduzida do Estado na economia onde os usos da moeda e do sistema de taxacdo
construiram um ambiente favoravel para a emergéncia da economia de mercado.
(OLIVEIRA, 2010)

Trata-se de uma visdo perfeitamente compreensivel dentro da
sociologia econdmica de Weber, pois, na medida em que o ator
econdmico orienta sua acdo em fungdo do comportamento dos outros
atores e do contexto sociopolitico, ele precisa da maior previsibilidade
possivel desses comportamentos. (RAUD-MATTEDI, 2010)

A participacdo do Estado asseguraria a estabilidade e manutencdo da politica
econdmica bem como a sua previsibilidade, ou seja, para Weber a atribuicdo estatal é no
sentido de garantir a prevaléncia de um sistema monetario racional.

Durkheim entende que o Estado é responsavel por elaborar um conjunto de
representacdes que sdo reconhecidas pela coletividade, onde o crescimento individual
capitalista ndo implica a reducgéo do papel do Estado como agente interventor da ordem
econémica. (OLIVEIRA, 2010)

Nesse sentido, Oliveira (2010) afirma que o Estado passa a ser o legitimador dos
direitos individualistas no campo moral e econdmico como sendo produto do préprio
Estado.

O papel do Estado é fundamentalmente moral, ele é o 6rgdo por
exceléncia da disciplina moral. Em vez de nos afastar do Estado,
estamos nos tornando cada vez mais dependentes dele, na medida em
qgue [...] ele tem por encargo chamar-nos ao sentimento da
solidariedade comum. (RAUD-MATTEDI, 2010)
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Assim, o Estado ele influencia indiretamente o mercado porquanto, apenas
assegura o respeito aos direitos individuais, ndo podendo intervir diretamente na vida
econdmica em todas as ocasides.

A intervencdo do Estado passou a ter forte influéncia quando comecaram as
crises econdmicas apds a queda do modelo liberal classico de Estado. O liberalismo
constitui um pensamento ideoldgico onde prevé a intervencdo minima do Estado na
economia, deixando a responsabilidade quanto a regulacdo econémica a cargo das
organizactes. (GREMAUD, 2010, p. 210)

A partir dacrise de 1929, houve a necessidade de buscar amparo do Estado
tendo em vista as dificuldades econdmicas geradas com a crise, vindo a adotar o Estado
de Bem-Estar Social. Nesse momento o Estado passou a ser responsavel pela politica
econbmica, cabendo a ele as fungdes de protecdo social dos individuos e das fungdes
béasicas relacionadas a educacdo, salde, seguridade social, entre outros. (ROQUE, 2014)

Aplicado por muitas décadas, esse modelo de Estado também entrou em colapso,
tendo o Estado uma enorme sobrecarga para atender a demanda da sociedade néo
havendo mais condi¢fes econdémicas para manté-lo, o que levou a concepg¢édo do Estado
Neoliberal.

Atualmente, vigora o neoliberalismo formado por politicas econémicas
capitalistas defendendo que haja a participacdo do estado na economia para fiscalizar e
regulamentar as bases politicas, valendo-se dessa intervencdo moderada para a liberdade
econdmica. As principias caracteristicas sao: pouca intervencao do governo no mercado,
abertura da economia para a instalagdo de empresas multinacionais e defesa dos
principios econémicos do capitalismo. (GREMAUD, 2010, p. 210)

Para auxiliar na regulacdo da economia visando minimizar os efeitos da crise
econdmica e suas consequéncias no pais, o Estado realiza intervencfes na politica
econdmica atuando sobre determinadas varidveis como a politica monetaria, cambial e
fiscal.

Politica econémica refere-se as agdes tomadas pelo governo, que, utilizando
instrumentos econémicos, buscando atingir determinados objetivos macroeconémicos,
além de zelar pelos interesses da sociedade. (REGO, 2010, p. 69)

O governo tem importante papel na economia de um pais, e tem como principais

funcdes as de reguladora, provedora de bens e servicos, redistributiva e estabilizadora.
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Segundo Pereira (2010, 110) na agdo reguladora o Estado deve regular a
atividade econémica mediante leis e disposi¢des administrativas. Com isso, torna-se
possivel o controle de alguns precos, monopolios e acbes danosas ao direito do
consumidor. Como provedora de bens e servigos, o governo deve prover ou facilitar o
acesso a bens e servicos essenciais. A funcdo redistributiva se refere as politicas
econbmicas que devem atingir e vir a beneficiar os mais necessitados da sociedade,
modificando a renda e riqueza.

Enquanto que a funcédo estabilizadora diz respeito aos formuladores de politicas
econdmicas que devem estar preocupados em estabilizar ou controlar os grandes
agregados macroecondmicos, tais como, taxa de inflacdo, taxa de desemprego e nivel de
producdo, com o intuito de beneficiar a populacdo. (GREMAUD, 2010, p. 58)

As politicas econémicas podem ser divididas em trés grandes grupos: politica
monetaria, politica fiscal e politica cambial que s&o instrumentos utilizados pelo
governo para controlar e buscar meios de desenvolver a politica econdmica no Brasil.

A politica monetéaria tem como objetivo controlar e determinar a oferta de
moeda na economia. E funcdo do Conselho Monetario Nacional (CMN), com
participacdo do Banco Central do Brasil (BACEN). Ao determinar a quantidade de
dinheiro, tem-se a formacdo da taxa de juros, ou seja, a taxa de juros pode ser
simplificadamente interpretada como sendo o preco do dinheiro. (GREMAUD, 2010, p.
58)

Essa politica tem a finalidade de controlar os meios de pagamento, estabilizar o
nivel dos precos visando equilibrar a economia. Para isso, 0 governo necessita diminuir
a taxa de inflacdo, reduzir a oferta monetaria e aumentar a taxa de juros. Esse
mecanismo controla a varia¢do dos precos. Contudo, se as taxas de juros permanecerem
elevadas por um periodo longo, a economia pode deixar de elevar o crescimento
econdmico (REGO, 2010, p. 69).

A ldgica da politica monetaria consiste em controlar a oferta de moeda para
determinar a taxa de juros de referéncia do mercado. Nesse sentido, o Banco Central,
seja qual for o pais, eleva a taxa de juros, diminuindo a oferta monetéria, e a reduz
atuando de forma inversa.

A politica cambial é um instrumento da politica de relagbes comerciais e

financeiras entre um pais e 0 conjunto de outros paises nas suas relacdes comerciais. E
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constituida pela administracdo das taxas de cambio e pelo controle das operagdes
cambiais. (PEREIRA, 2010, p. 110)

Essa politica tem como principal objetivo tentar regular o mercado externo, no
sentido de manter certo equilibrio no poder de compra do pais em relacdo aos outros
paises.

Segundo o Banco Central do Brasil (2014), “cambio ¢ a operagdo de troca de
moeda de um pais pela moeda de outro pais”. No Brasil, o mercado de cambio ¢ o
ambiente onde se realizam as operacdes de cambio entre os agentes autorizados pelo
Banco Central e entre estes agentes e seus clientes, diretamente ou por meio de seus

correspondentes.

O mercado de cambio é regulamentado e fiscalizado pelo Banco
Central compreendem as operagdes de compra e de venda de moeda
estrangeira, as operacfes em moeda nacional entre residentes,
domiciliados ou com sede no Pais e residentes, domiciliados ou com
sede no exterior e as operagdes com ouro-instrumento cambial,
realizadas por intermédio das instituicbes autorizadas a operar no
mercado de cambio pelo Banco Central, diretamente ou por meio de
seus correspondentes (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2014).

O papel do Banco Central é o de executar a politica cambial definida pelo
Conselho Monetéario Nacional, por meio da regulamentacdo do mercado de cambio além
de autorizar as instituicbes que operam nesse mercado. O Banco Central tem a
competéncia de fiscalizar e punir estas instituicdes mediante multas, suspensdes e outras
sancOes previstas em lei, podendo também atuar diretamente no mercado, atraves da
compra e venda de moeda estrangeira objetivando de conter movimentos desordenados
da taxa de cambio.

O principal instrumento de politica econémica do setor puablico refere-se a
politica fiscal. Esse instrumento consiste na elaboracdo e organizacdo or¢camentaria do
governo, onde sdo demonstradas as fontes de arrecada¢do bem como os gastos publicos
a serem efetuados em um determinado periodo de tempo. (GREMAUD, 2010, p. 58)

A politica fiscal visa atingir a atividade econdmica e assim alcancar dois
objetivos especificos, o de estimular a producédo, através do crescimento econémico e
combater, caso seja necessario, a taxa de desemprego no pais.

O financiamento do déficit do setor publico, também é um fator de politica fiscal

e deve ser encarado com cautela. O governo pode alterar o volume das receitas e gastos
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publicos através de alguns instrumentos fiscais como: impostos, despesas do governo e
orcamento do governo. (PEREIRA, 2010, p. 110)

A expansdo econbémica nos ultimos anos foi possivel devido as politicas
governamentais de transferéncia de renda, valorizagdo do salario minimo e estimulo a
criacdo de novos postos formais de emprego. Verificando-se uma expansdo do crédito,
especialmente voltado para aquisi¢do de bens duréveis e habitacdo que até 2010, elevou
de 24,6% a 46,4% do PIB (BRASIL, 2010).

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE), a
participacdo dos investimentos em relagdo ao Produto Interno Bruto (PIB) passou de
15,3% em 2003 para 18,4% em 2010. Esta expansdo do investimento foi impulsionada
pelo PAC, que representou a retomada dos investimentos publicos na recuperacdo e
expansdo da infraestrutura necessaria para sustentacdo do crescimento econdmico dos
ultimos anos. Entretanto, ap0s a crise internacional essa realidade mudou.

A queda da economia brasileira esta relacionada ao ciclo das commodities, a
influéncia da entrada da China no mercado internacional associado a queda dos precos
dos produtos basicos, especialmente o minério de ferro e soja. Com isso o valor das
exportacOes brasileiras reduziu bastante com 5,5% em 2012, em 2013, 0,2% e em
2014, 7,0% (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2014).

Com as acdes do governo a crise econbmica foi inevitavel, em virtude da
superproducdo econdmica que gera expectativa de baixa lucratividade futura, levando
entdo a uma reducdo natural dos investimentos, durante o periodo de crise, houve um
gasto governamental alto para manter as atividades econémicas, suprindo os deficientes
investimentos privados.

Segundo Roque (2014) os investimentos em maquinas, equipamentos,
instalagdes e infraestrutura constituem a varidavel mais importante do PIB porque sdo
eles que indicam a saude da economia, mas ao analisar o cenério econdmico observa-se
uma grande queda. O grafico abaixo apresenta a variacdo do PIB brasileiro entre o0s
anos de 2013 e 2014.
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Gréfico 1: Variacdo do PIB brasileiro - demanda (em % por semestre)
Fonte: IBGE, (2014).

A crise econémica no pais também reflete em um dos mais importantes setores
da economia, o setor comercial que corresponde a contratacdo de boa parte da méo de
obra. Entretanto, com a reducdo significativa do consumo das familias e do poder de
compra da populacdo, o comércio sofre com os efeitos dessa crise.

De acordo com as informacBes do Comité de Politica Monetaria do Banco
Central (COPOM), haveré persisténcia da inflacdo, refletindo a dindmica dos precos no
segmento de servicos e, no curto prazo, o processo de equilibrio da economia (BANCO
CENTRAL DO BRASIL, 2014).

As taxas de inflagdo elevadas geram distor¢des que levam a aumento dos riscos
e com isso diminuem os investimentos nacionais e estrangeiros ajudando a recuar o

crescimento da economia brasileira.
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Gréfico 2: Participagdo do Comércio no PIB brasileiro (%).
Fonte: IBGE, (2014).

A partir do gréafico acima é possivel observar que a atividade comercial tem
importante participacdo no PIB brasileiro, por isso, € importante que a implementacao
de politicas publicas voltadas para fomentar o crescimento desse setor.

O cenério nacional deve contemplar uma expansdo moderada do crédito, apds
anos em forte expansdo, o mercado de crédito voltado ao consumo passa por
dificuldades, de modo que, nos Ultimos trimestres, observaram-se, de um lado, a
reducdo do crédito nas instituicdes financeiras e 0 aumento do desemprego no pais.

As atividades no setor industrial junto com a alta do barril do petréleo foi um
dos fatores que ajudaram a desencadear a alta da inflacdo. Portanto, o cenério atual da
economia brasileira inspira cuidados e necessidade de ajustes na politica monetéria
brasileira, através de acdes visando reduzir a inflacéo.

Para tentar amenizar os efeitos da crise econémica que afetam o setor industrial,
de exportacOes, mas principalmente afetam diretamente a atividade comercial é que se
faz necessario utilizar de instrumentos voltados para as politicas publicas de incentivo

fiscal nessa area.
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4 POLITICAS PUBLICAS DE INCENTIVO FISCAL

As politicas pablicas de incentivo fiscal constituem uma forma de intervencéo
do Estado na economia influenciando diretamente no desenvolvimento dos mais
diversos setores da economia e principalmente na capacidade de arrecadacdo do ente
publico.

Segundo Rego e Marques (2010, p. 214) para arrecadar receitas, "o Estado
define um conjunto de principios constitucionais tributarios que regem o poder de
tributar, as limitagdes deste poder, os procedimentos administrativos publicos para o
lancamento, fiscalizacdo e cobranga dos tributos e a reparticdo das correspondentes
receitas em um regime federativo.

A arrecadacdo do Brasil decorreu principalmente do aumento dos tributos
incidentes sobre bens e servigos, trazendo como consequéncia a descentralizagdo de
receitas de mbito federal, dividindo-as com os estados e municipios. O pais possui uma
das mais altas cargas tributarias do mundo, e constitui a mais alta se comparar com 0s

paises latino-americanos conforme tabela 1:

Tabela 1: Carga Tributéaria — Paises Latino-Americanos.

Argentina Brasil  Chile Colombia México

2008 18% 34% 20% 18% 10%

2009 18% 33% 16% 18% 12%
2010 20% 33% 19% 17% 12%
2011 20% 35% 20% 18% 11%

Fonte: Teixeira, (2012).

De acordo com dados do IBGE (2012) a carga tributaria brasileira € 67% maior
do que a média da carga tributaria na América Latina. Entretanto, o retorno quanto a
prestacdo de servicos publicos aos contribuintes é uma das piores. O grafico 3
demonstra comparacdo da carga tributdria do Brasil com outros paises da Ameérica
Latina.

Segundo a Revista Valor Econémico (2015) o Brasil supera os paises ricos em
termos de arrecadacdo de impostos, totalizando R$ 1,728 trilhdo em 2013, o que

significa um aumento de R$ 466 bilhdes desde 2010. Esses valores cresceram 2,5
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pontos percentuais do PIB em relagdo a 1,5 ponto alcancados pela América Latina e 1,3
ponto nos paises desenvolvidos.

Segundo relatorio de Estatisticas Tributarias na Ameérica Latina e Caribe,
organizado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), Organizacdo para
Cooperacdo Econémica (OCDE), Comissdo da ONU para América Latina (Cepal) e
Inter-American Center of Tax Administrations (Ciat), o Brasil arrecadou mais do que 0s
paises ricos com cerca de 37,7% do PIB.

Segundo o jornal G1 noticias (2015) a carga tributaria brasileira apontou
crescimentos consideraveis a partir de 2010, enquanto que no ano de 2009 houve
ultima reducdo em termos percentuais quanto a arrecadacdo, levando 0s impostos a um
menor impacto na economia.

Um dos principais problemas diz respeito aos altos valores cobrados nos
impostos e a gestdo da tributacdo onde o pais tem uma arrecadacdo eleva. Entretanto, o
retorno a populacdo ndo condiz com a atual estrutura do governo o que dificultaria ainda
mais o desenvolvimento do pais. (CORREIO BRAZILIENSE, 2013)

Comparagao Carga Tributaria
% PIB
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Gréfico 3: Comparacdo Carga Tributaria Brasileira entre paises da América Latina.
Fonte: IBGE, (2012).



31

Oliveira (2010) afirma que os brasileiros s&o mais onerados em relagdo ao
consumo do que sobre a renda, este fato ocorre devido a excessiva tributagdo incidente
na compra de produtos e servicos, elevando ainda mais 0s gastos para a populacdo com
menor renda. A grafico 4 apresenta a diferenca da carga tributaria em relagcdo a renda e

a0 consumo no Brasil.
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Graéfico 4: Carga Tributaria Brasileira no periodo de 2005 a 2010.
Fonte: IBGE, (2012).

A partir dos dados apresentados no grafico é possivel perceber que a tributagdo
sobre 0 consumo esta em torno de 18% do PIB, enquanto que a tributacdo sobre a renda,
em torno de 8% do PIB em 2010, o que caracteriza a incidéncia muito maior de
tributacdo sobre os bens de consumo.

Para minimizar os efeitos dessa forma de tributacdo os paises adotam politicas
publicas voltadas para agdes visando a expansdo da economia mesmo nos setores mais
afetados.

Teixeira (2012) afirma que politicas publicas sdo diretrizes que norteiam as
acOes governamentais, formadas por principios, regras e procedimentos que regem as
relacfes entre o poder publico e a sociedade. Sdo politicas sistematizadas e formuladas
através de leis, programas, linhas de financiamentos, entre outras acdes que envolvem
recursos publicos.

O objetivo primordial € atender as demandas da populagdo principalmente dos
setores mais vulneraveis da sociedade, além de ampliar e efetivar direitos dos cidadaos
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por meio da participagdo e mobilizagcdo social. Contudo, a efetivagdo desse tipo de
politica depende da manifestacdo de vontade do Estado por meio de seus representantes
e gestores da maquina publica. (GREMAUD, 2010, p. 355)

“Politica fiscal reflete o conjunto de medidas pelas quais 0 Governo arrecada
receitas e realiza despesas de modo a cumprir trés funcbes: a estabilizacdo
macroecondmica, a redistribuicdo da renda e a alocacdo de recursos.” (BRASIL, 2012)

A Constituicdo Federal no artigo 43 confere a Unido a possibilidade de articular
acOes visando o desenvolvimento econdmico, social reducdo das desigualdades
regionais do pais, no paragrafo 2° do mesmo artigo elenca uma série de instrumentos

que podem ser utilizados pela Unido:

Art. 43. Para efeitos administrativos, a Unido podera articular sua acao
em um mesmo complexo geoecondmico e social, visando a seu
desenvolvimento e a reducdo das desigualdades regionais. [...] § 2° -
Os incentivos regionais compreenderdo, além de outros, na forma da
lei:

I - igualdade de tarifas, fretes, seguros e outros itens de custos e
precos de responsabilidade do Poder Publico;

Il - juros favorecidos para financiamento de atividades prioritérias;

111 - isen¢des, reducbes ou diferimento temporario de tributos federais
devidos por pessoas fisicas ou juridicas; IV - prioridade para o
aproveitamento econémico e social dos rios e das massas de agua
represadas ou represaveis nas regides de baixa renda, sujeitas a secas
periodicas.

O artigo 151 da Carta Magna também admite a concessdo de incentivos fiscais

para promover o equilibrio do desenvolvimento socioecondmico do pais.

Art. 151. E vedado & Unido:

| - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territério nacional
ou que implique distincdo ou preferéncia em relacdo a Estado, ao
Distrito Federal ou a Municipio, em detrimento de outro, admitida a
concessao de incentivos fiscais destinados a promover o equilibrio do
desenvolvimento socioecondmico entre as diferentes regides do Pais;

Sabbag (2012, p. 789) define “incentivos fiscais como os instrumentos utilizados
pelo Estado que visam o desenvolvimento geoeconémico e social de uma regido do
pais”.

Oliveira et al (2014) corrobora com esse entendimento afirmando que “Os
incentivos fiscais sdo mecanismos utilizados pelo Estado para atrair novos

investimentos para sua regido, com o intuito de gerar crescimento econdmico.” Esses
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incentivos ocorrem por meio da reducdo ou eliminacéo, direta ou indireta, dos impostos
para atingir o objetivo para o qual foi criado.

Para Harada (2010, p. 632) incentivo fiscal € modalidade isencional na cobranca
da exacdo, neste aspecto pode ser total ou parcial, mediante supressd@o ou mitigacao do
valor de aliquota, de forma a reduzir a carga fiscal.

Incentivo fiscal consiste no conjunto de politicas publicas de cunho econémico
que serve como instrumento do Estado com a finalidade de estimular a economia de
uma determinada regiao.

Os incentivos fiscais ndo se confundem com a isencdo tributéria, mesmo na
hipotese que implique total exoneracgéo do tributo, porquanto a isencdo tributaria ndo é
um instrumento de intervencdo na economia como é o incentivo fiscal.

Desoneracédo tributaria refere-se a qualquer situagdo que promova presuncgdes
crediticias, isencOes, anistias, redugdes de aliquotas, dedugdes ou abatimentos e
adiamentos de obrigacOes de natureza tributaria. Esses beneficios possuem carater
compensatério, na medida em que ha uma acdo compensadora por parte do contribuinte,
e carater incentivador, quando a finalidade é o de desenvolver um setor ou regido.
(SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL, 2010)

Costuma-se denominar “incentivos fiscais” a todas as normas que
excluem total ou parcialmente o crédito tributario, com a finalidade de
estimular o desenvolvimento econbmico de determinado setor de
atividade ou regido do pais. Os incentivos fiscais sdo concedidos
atualmente sob as mais variadas formas, tais como: imunidades,
isencdes, suspensdo do imposto, redugdes de aliquota, crédito e
devolucdo de impostos, depreciagdo acelerada, restituicdo de tributos
pagos, etc.; porém, todas essas modalidades tém como fator comum a
exclusdo parcial ou total do crédito tributario, ditadas com a finalidade
de estimulo ao desenvolvimento econémico do pais.

Segundo Formigoni (2008) as espécies de incentivos fiscais sdo: isencOes;
reducdes de aliquotas; reducdes de bases de calculo; aliquota zero; a remisséo; a anistia;

0s subsidios, de acordo cm art. 150, 6 da Carta Magna:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

(...)

§ 6° Qualquer subsidio ou isencdo, reducdo de base de calculo,
concessdo de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a
impostos, taxas ou contribui¢fes, s6 poderd ser concedido mediante
lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
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exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente
tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.9,
XI1, g. (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

Segundo Machado (2012, p. 796) a imunidade é considerada uma limitacéo
constitucional ao poder de tributar que impede a ocorréncia do fato gerador, sendo
vedada ao legislador a imposicdo tributaria sobre fatos, pessoas ou situacdes,
determinadas pela Constituicéo.

A isencdo € a dispensa do pagamento de um tributo devido em face da
ocorréncia de seu fato gerador. Constitui excecdo instituida por lei a regra juridica da
tributacdo. Trata-se de uma causa de exclusdo do crédito tributario, nos termos do art.
175, do CTN.

Esta modalidade de exclusdo do crédito tributario decorre da lei e pode ser

restrita a determinada regides conforme art. 176 do CTN:

Art. 176. A isencdo, ainda quando prevista em contrato, é sempre
decorrente de lei que especifique as condigdes e requisitos exigidos
para a sua concessao, os tributos a que se aplica e, sendo caso, 0 prazo
de sua duragéo.

Paragrafo Unico. A isencdo pode ser restrita a determinada regido do
territério da entidade tributante, em funcdo de condigBes a ela
peculiares.

A reducdo da aliquota refere-se a diminuicdo do percentual ou valor fixo que
sera aplicado para o calculo do valor de um tributo. Ja a aliquota zero refere-se a
aplicacdo do percentual zero mesmo que haja base de célculo, ndo havera. Portanto,
valor de tributo devido. A aliquota zero ndo se confunde com a ndo incidéncia ou
isencdo, tendo em vista que o ente publico definiu que a tributacdo seria zerada,
objetivando uma politica econémica de incentivo. (SABBAG, 2012, p. 788)

As reducdes de bases de calculo sdo beneficios fiscais concedidos com a
finalidade de reduzir a carga fiscal para certos setores da economia, neste caso também
h& ocorréncia do fato gerador, havendo a diminui¢do do valor a ser pago aos cofres
publicos. Ja a anistia diz respeito ao perddo concedido pelo ente tributante em relagdo as

infragcOes cometidas pelo contribuinte, encontra-se expressa no art. 180 do CTN:

Art. 180. A anistia abrange exclusivamente as infragbes cometidas
anteriormente a vigéncia da lei que a concede, ndo se aplicando:
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| - aos atos qualificados em lei como crimes ou contravencdes e aos
gue, mesmo sem essa qualificacdo, sejam praticados com dolo, fraude
ou simulacdo pelo sujeito passivo ou por terceiro em beneficio
daquele;

Il - salvo disposicdo em contrério, as infragdes resultantes de conluio
entre duas ou mais pessoas naturais ou juridicas.

Enquanto que a remissao constitui uma forma de extincao do crédito tributario, é
a renuncia que o credor faz dos seus direitos consentindo que a divida seja extinta.
Encontra-se insculpido no art. 156, IV do CTN.

A concesséo da remissdo voltada para instrumentalizar os beneficios para o setor
comercial e fomento ao desenvolvimento econdmico de determinada regido encontra
respaldo no art. 172, V do CTN:

Art. 172. A lei pode autorizar a autoridade administrativa a conceder,
por despacho fundamentado, remissdo total ou parcial do crédito
tributario, atendendo:

()
V - a condicbes peculiares a determinada regido do territorio da
entidade tributante.

Portanto, Pereira Neto (2009, p. 252) diz que a remissdo é uma forma de
extin¢do do crédito tributario, superveniente ao surgimento da obrigacdo. Na remissao,
ocorre o fato gerador, sendo o crédito exigivel, porém, ocorre o perddo do ente publico.

Para atender a essa demanda, o governo brasileiro vem realizando politica fiscal
de beneficios ha muitos anos visando desenvolver a economia do pais € 0 crescimento
da arrecadacao fomentando assim a producéo empresarial em vérias areas como no setor
industrial, comercial e importacgdes.

No periodo entre 1930 e 1980 o governo federal elaborou um conjunto de
politicas visando desenvolver o parque industrial brasileiro para favorecer o surgimento
de industrias através de incentivos fiscais, financeiros e cambiais e medidas de protecdo
ao mercado interno, dificultando a venda de produtos estrangeiros no pais.

Mas s6 na década de 60, o sistema tributario passou a ter papel importante no
processo de implementagdo de incentivos direcionados ao desenvolvimento regional e
crescimento da economia interna e para isso, foram criados incentivos fiscais para
beneficiar a importacdo de bens de capital, permitindo a progressiva substituicao de
importagdes. (SOBREIRO, 2010)
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A partir do ano 2000, a politica tributdria do governo federal mudou de
estratégia e apoiou-se nas contribui¢cGes sociais do PIS e da Cofins, estabelecendo
regimes especiais de tributacdo para outros segmentos da economia como 0 COMércio,
mas para chegar ao fim desejado o Estado renunciou parte da receita por meio dos
incentivos fiscais a fim de impulsionar o crescimento da economia brasileira, conforme

ilustrado no grafico 5.
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Grafico 5: Renuncias de receitas tributarias para o PIS e a Cofins, de 1995 a 2009 (R$ milhdes).
Fonte: Receita Federal, (2010).

Foi a partir do governo Lula foi lancado a Politica Industrial, Tecnolégica e de
Comeércio Exterior, escolhendo como setores estratégicos bens de capital, software e
farmacos e medicamentos, biotecnologia, nanotecnologia, biomassa e energias
renovaveis.

O Plano de Aceleracdo do Crescimento (PAC), lancado em 2007 vem
concedendo relevante isencao de PIS e Cofins e alcangou a maior rentncia individual da
Uniédo com cerca de R$ 1,5 bilhdo em 2009.

As mudancas definidas na globalizagdo colocaram o0s paises
emergentes reféns dos ciclos de liquidez internacional e,
consequentemente, da gestacdo das condi¢fes necessarias para o Pais
tornar-se atrativo aos capitais. A visdo tedrica convencional definiu a
politica fiscal como instrumento central desse processo e colocou a
ideia de sustentabilidade da divida como indicador bésico das contas
publicas. A politica fiscal passou a cumprir o papel de espaco de
valorizacdo dos capitais privados e de pilar da credibilidade das
politicas monetaria e cambial. (LOPREATO, 2011)

A tributagcdo também tem outras finalidades como a manutencdo conjuntural do

crescimento econémico e controle da inflagdo. Isso ficou bem evidente diante da crise
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financeira que o pais enfrenta levando o governo a conceder incentivos fiscais a
diversos setores. (TEIXEIRA, 2012)

Pode-se observar que os incentivos fiscais correspondem a fatores estratégicos
do ente publico e compdem a realidade econémica em determinado periodo alinhado as
perspectivas governamentais.

Segundo Sabbag (2012, p. 696) “qualquer tipo de benesse fiscal tem certa
discriminacdo, porquanto toda tentativa de isonomia provocara uma desigualacao entre
estes iguais e outros, porventura, desiguais.”

Diante desse contexto, se ha um intuito de promover uma determinada regido
com a concessdo de incentivos fiscais, a fim de atrair vultosos investimentos € o fluxo
de grandes empresas, tal benesse ndo se torna factivel para aquela empresa que deseja se
instalar em determinado local, porém nao possui recursos bastantes para financiar o
deslocamento necessario.

Para o STF, as autoridades publicas, buscando a implementacédo de suas politicas
fiscais e econdmicas, poderdo conceder isen¢des fundadas no juizo de conveniéncia e
oportunidade. Ao Poder Judiciario ndo € permitido estender isencdo a quem reputar
justo ou adequado, haja vista a benesse ter fundamento legal, estando a depender de
vontade do legislador.

A analise dos julgados, no tema dos beneficios fiscais, indica que o STF esta
atento a necessidade de controlar também esse outro lado da tributacéo, o dos beneficios
fiscais. Os julgados parecem apontar, no entanto, certa tendéncia da Corte a limitar-se
aos aspectos formais das leis de incentivo, a iniciativa, a forma, a exigéncia de lei
especial.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal corrobora com esse

entendimento, conforme Recurso Extraordinario descrito abaixo:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. IPI. CONCESSAO DE
BENEFICIOS. ALIQUOTAS REGIONALIZADAS. LEI 8.393/91.
DECRETO 2.501/98. ADMISSIBILIDADE. 1. Incentivos fiscais
concedidos de forma genérica, impessoal e com fundamento em lei
especifica. Atendimento dos requisitos formais para sua
implementacdo. 2. A Constitui¢do na parte final do art. 151, I, admite
a “concessao de incentivos fiscais destinados a promover o equilibrio
do desenvolvimento socioecondmico entre as diferentes regifes do
pais”. 3. A concessdo de isen¢do € ato discricionario, por meio do qual
o0 Poder Executivo, fundado em juizo de conveniéncia e oportunidade,
implementa suas politicas fiscais e econdmicas e, portanto, a analise
de seu mérito escapa ao controle do Poder Judiciario. Precedentes: RE
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149.659 e Al 138.344-AgR. 4. Nao é possivel ao Poder Judiciério
estender isencdo a contribuintes ndo contemplados pela lei, a titulo de
isonomia (RE 159.026). 5. Recurso extraordinario ndo conhecido. (RE
344.331/PR, 12 T., rel. Min. Ellen Gracie, j. 11-02-2003)

Apesar desse dispositivo ndo permitir o estabelecimento de regimes
tributarios diversos entre as varias regides, busca-se a extensdao da
benesse apenas a algumas delas, aquelas mais necessitadas de recursos
e beneficios. “Note-se que tal figura supde uma politica de fomento,
em que se exigem de seu destinatario certas acBes. Diferencas
tributarias sem que se verifique o fomento, mesmo que referidas a
regides menos favorecidas, sdo inconstitucionais”.

A concessdo de politicas fiscais ¢ ato discricionario do Poder Executivo, fundado
em juizo de conveniéncia e oportunidade do gestor publico como forma de promover o
equilibrio do desenvolvimento socioeconémico entre as diferentes regides do pais, mas
para isso, exige-se dos seus destinatarios que estejam enquadrados na hipdtese de
incidéncia legalmente instituida por lei. (DI PIETRO, 2012, p. 739)

O processo de elaboragdo e implantagdo de um beneficio fiscal deve esta voltado
para o resultado final que se traduz no progressivo crescimento da economia e da receita
estatal, aspectos que influenciam no processo de decisdo quanto a escolha do segmento
a ser afetado, espécie tributaria e o impacto que sera causado apds implementac&o.

Neste sentido, é que se torna necessario a participacao do ente publico municipal
na formacado de politicas publicas de incentivo fiscal direcionados ao desenvolvimento

da economia local e consequentemente aumento da arrecadacdo do municipio.

4.1 INCENTIVO FISCAL NO AMBITO MUNICIPAL

A partir da necessidade de aumentar a arrecadacdo e fomentar o crescimento
econdmico surge uma politica de incentivos fiscais pospostas pelos municipios,
principalmente para os que possuem maior desenvolvimento e estrutura no setor
comercial.

O objetivo desses incentivos é o de atrair empresas para instalacdo no comeércio
local visando gerar mais empregos e investimentos, além de aumentar a arrecadacéao
municipal.

Conforme a pesquisa do IBGE (2009) 1.236 municipios brasileiros concedem
algum tipo de incentivo fiscal como forma de aumentar a arrecadagéo e expandir a
economia local. Cerca de 764 municipios concederam algum de tipo de beneficio sobre
0 Imposto sobre Servigos (ISS), 722 cidades oferecem alguma forma de isencdo de
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Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana (IPTU) e 729 municipios
implementaram beneficios quanto a cobranga de taxas.

Na regido Sul e Sudeste do pais 62% do total de municipios adotaram medidas
direcionadas a politica fiscal de incentivo, sendo a regido que mais implementou
estimulos fiscais em decorréncia do alto indice de desenvolvimento industrial.

A pesquisa também relata que menos de 50% dos municipios com até 20 mil
habitantes oferecem vantagens nesse sentido. Entretanto, os municipios com mais de
500 mil habitantes, a proporcdo chega aos 86%. O estudo mostra ainda que o IPTU ¢é
cobrado em 93,4% dos municipios brasileiros, porquanto constitui uma das principais
formas de renda municipais. Em relacdo a taxa, a mais cobrada pelos municipios é a
taxa pela coleta de lixo e pela limpeza. Apenas 6,3% dos municipios ndo cobram
nenhuma taxa. (IBGE, 2012)

O grafico 6 apresenta a quantidade de municipios que adotaram algum tipo de

mecanismos de incentivo fiscal com vistas a fomentar o desenvolvimento local.

1204

Doaga t
0acao de terrenos 1461

1236

Cessao de terrenos 1345

P 729
Isencao de taxas
1104

764
a 1
Isencao do ISS 1008

. 722
Isengao total do IPTU 1019

Insecao parcial do IPTU ls.l4
1198

Municipios que 2754
adotam mecanismos 3498

Grafico 6: Numero de municipios de possuem mecanismos de incentivo a implementacéo de
empreendimentos entre 2006 e 2012.
Fonte: IBGE, (2012).

Diante dos dados representados no grafico observa-se que em 2012 a quantidade
de mecanismos de incentivos supera significativamente a realizacdo de beneficos fiscais

e extrafiscais em comparagcdo com o ano de 2006.
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A administracdo municipal possui atribuicbes e encargos insculpidos pela
Constituicdo no que se refere a possibilidade de realizar a¢fes voltadas para a politica
tributaria local de sua competéncia tendo em vista a necessidade de analise quanto a
implementacao de beneficios fiscais.

No Brasil, a institui¢do de politicas de incentivo fiscal de &mbito municipal tem
a finalidade de desenvolver economicamente o ente publico premindo pela prestacéo de
servicos publicos com qualidade atendendo assim, a demanda da sociedade e a
promocao do bem comum.

A partir da Constituicdo de 1988, os municipios passaram a adquirir autonomia
politica, administrativa e financeira, competindo a eles a elaboracdo de sua prépria lei
organica, demais leis de cunho local, arrecadacdo, administracdo e gestdo financeira
independente dos outros entes publicos.

As competéncias e responsabilidades de cada esfera de governo encontram-se
expressa da Carta Magna e, no que se refere aos municipios possuem ampla autonomia

para definir a gestdo politica e aplicar seus recursos, conforme art. 30 da CF:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas
e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

Segundo Roque (2014) apesar da autonomia capacidade financeira, a
participacdo dos municipios na receita tributaria do pais é cerca de 18% a 20%.
Entretanto, assumem varios encargos e responsabilidades, pois trabalham diretamente
com a populacéo e conhecem melhor a demanda da regido. Dessa forma, a autonomia
para realizar politicas proprias sem vinculacdo aos programas federais e estaduais foi a

saida encontrada para superar a crise e aumentar a receita do municipio.

Os prefeitos, na maioria dos municipios com base politico-eleitoral
nas elites proprietarias, ndo assumem o0s riscos de uma politica
tributaria mais realista. A politica econémica neoliberal acentua os
impactos sobre o emprego, a renda e as condi¢bes de vida nos
municipios. Os municipios, até entdo alheios as questdes econémicas,
veem-se pressionados a realizar programas de geracdo de renda e
emprego. (TEIXEIRA, 2012)
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Cabe ao Municipio o dever de impulsionar o desenvolvimento local para atender
as peculiaridades quanto ao segmento local por meio de a¢Bes que correspondam a
autonomia financeira. Para alcancar esse objetivo, 0 municipio lanca mao da politica de
incentivo fiscal como forma de melhorar o crescimento econdmico da regiéo.

A possibilidade de conceder beneficios fiscais no ambito municipal deve
observar as normas estabelecidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, que responsabiliza o gestor quando nao
atendidas as acOes governamentais planejadas, baseia-se no cumprimento de metas e
resultados entre receitas e despesas no que se refere a rendncia de receita.

A LRF limita a acdo do legislador quanto a concessdo de incentivos de natureza

tributaria conforme destaca o art. 14:

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributéaria da qual decorra rentncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto or¢amentério-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentérias e a pelo menos
uma das seguintes condices:

I - demonstracdo pelo proponente de que a rendncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que
ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio
da lei de diretrizes orgcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de célculo, majora¢do ou
criagdo de tributo ou contribuicéo.

A referida lei objetiva coibir a renincia de receita que nao esteja de acordo com
0s principios constitucionais norteadores da gestdo publica visando o equilibrio e a
responsabilidade fiscal.

Para Carvalho (2014, p. 563) h& iminente necessidade em fomentar a economia
local possibilitando assim, acdes que resultem no atendimento programatico da
Constituicdo, para isto, pode-se utilizar de incentivos como estratégias para essa
concretizacao.

Quando a atividade fiscal do Estado € destinada a estimular ou desestimular
certas atividades, grupos, prestigiar determinadas situacdes, temos a fungéo
“extrafiscal” da a¢do governamental, por meio de incentivos fiscais. E, portanto, um

instrumento de desoneracdo tributaria, aprovados pelo proprio ente politico para
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instituicdo do tributo com o proposito de estimular o surgimento de uma demanda de
cunho econdmico, além de viabilizar o aumenta da receita (RIBEIRO, 2009).

Pereira (2010, p. 459) afirma que “incentivos ou estimulos fiscais a todas as
normas juridicas ditadas com finalidades extrafiscais de promocdo do desenvolvimento
econdmico e social que excluem total ou parcialmente o crédito tributario.”

A possibilidade de concessdo de incentivos ao desenvolvimento local deve
necessariamente estar integrada ao planejamento or¢camentario do Municipio que servira
de base para identificar como e quanto sera o beneficio.

O perfil dos municipios, segundo dados do IBGE (2012) apontou que quase
metades dos 5.564 municipios concederam a iniciativa privada, algum tipo de incentivo
a empresas privadas dos mais diversos ramos. O tipo de empreendimento mais
beneficiado com a politica de incentivos fiscais foi a industria, existentes em 49% dos
municipios avaliados e 0 setor comercial e de servi¢os, em 31% dos municipios. Os
beneficios mais comuns correspondem a cessdo de terrenos, doacdo de imdvel para
instalacdo, obras de infraestrutura de acesso local e terraplanagem.

Segundo Teixeira (2012) dentre os incentivos ficais no ambito municipal pode-
se utilizar a redugdo da aliquota do Imposto sobre Servigos (ISS). Este recurso €
amplamente utilizado por cidades que fazem parte da regido metropolitana e que
possuem quantidade elevada de investimentos na area industrial e comercial com a
finalidade de atrair empresas prestadoras de servigos para o seu territorio.

Outra forma de incentivar novos investimentos é a isen¢do ou redugdo do valor
de IPTU a partir de uma contrapartida prestada pela empresa, seja para induzir a
instalacdo para determinada localizacdo, para incluir acGes direcionadas a protecdo ao
meio ambiente ou disponibilizar vagas de emprego para moradores do local.

Apesar de 0 municipio deixar de arrecadar impostos para atrair
empreendimentos, 0 mesmo passa a colher os efeitos positivos que a referida atividade a
ser instalada trara para a cidade.

A Zona Franca de Manaus é um dos principais exemplos de beneficios fiscais
implantado em 1967 com o objetivo de proporcionar desenvolvimento econdmico em
uma regido menos favorecida do pais, onde foi estabelecido um Polo Industrial, Polo
Agropecuério e Polo comercial. Esse beneficio foi estendido pelo Decreto-Lei n.° 288
de 1967 para toda Amazodnia Ocidental, incluindo os Estados do Acre, Roraima,

Rondb6nia e Amazonas passando a se tornar uma zona de livre comércio. Foram
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concedidos beneficios fiscais para instalacdo de empresas e novos empreendimentos
industriais com vistas a desenvolver economicamente a regido. (CASTRO e RIBEIRO,
2012)

O governo Federal concede as empresas situadas na Zona Franca de Manaus
reducdo de até 88% sobre o Imposto de Importagdo e quanto ao Imposto sobre Produtos
Industrializados ha isencdo para produtos fabricados no Polo Industrial de Manaus,
isencdo, para mercadorias, inclusive bens de capital, de procedéncia estrangeira,
consumida dentro da Zona Franca de Manaus, isencdo de Imposto sobre Exportacédo
para produtos fabricados no Polo, reducdo de 75% do Imposto sobre a Renda,
exclusivamente para reinvestimento local. (CASTRO e RIBEIRO, 2012)

O municipio de Fortaleza, Estado do Ceara, objetivando desenvolver os
negocios locais e atrair novos investimentos editou a Lei Complementar n°
0205/2015 apresentando os incentivos fiscais para empresas que desejam expandir seus
negadcios ou se instalar na Cidade.

A lei criou o Programa de Desenvolvimento Econdmico do Municipio de
Fortaleza e O Programa de Apoio a Parques Tecnoldgicos e Criativos de Fortaleza
visando o desenvolvimento econémico, social, cultural e tecnolégico do Municipio.

Os incentivos fiscais do programa consistem na redugdo do Imposto sobre
Servicos de Qualquer Natureza em até 60 %, do Imposto sobre Propriedade Predial e
Territorial Urbana em até 60 %, e do Imposto Sobre a Transmissdo de Bens Imoveis
Inter Vivos em até 40%.

H& também, um desconto adicional de 40% na aliquota de ISSQN e do ITBI
para as empresas que cumprirem outros requisitos como a instalagdo em areas
geograficas destinadas ao desenvolvimento econdmico conforme dispbe a legislacédo
local ou em bairros com indice de Desenvolvimento Humano (IDH) inferior a cinco
décimos bem como na Zona de Requalificacdo Urbana, na Zona de Ocupagdo
Preferencial ou na Zona Especial de Dinamizac¢do Urbanistica e Socioeconémica assim
definida pelo Municipio de Fortaleza.

Outro municipio que passou a utilizar-se de beneficios fiscais foi Campinas,
Estado de Sdo Paulo, apos a apresentacdo do plano de incentivos fiscais que trata de
beneficios de IPTU e ISSQN para empresas startups, sao empresas de pequeno porte
gue desenvolvem projetos na area de pesquisa além de inventivos direcionados a

ampliacdo de diversos setores do municipio, que estejam ligadas as areas de logistica,
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pesquisa, turismo de negocios, desenvolvimento e tecnologia. (PREFEITURA
MUNICIPAL DE CAMPINAS, 2014)

Os beneficios constituem na isencdo total do IPTU e a reducdo da aliquota de5%
para 2%, do ISSQN. Os requisitos para concessdo € a comprovacdo de novos
investimentos, independentemente da natureza do investimento e que possa gerar novos
empregos diretos na cidade.

Por causa dessa politica de incentivos, o municipio de Campinas renunciara
receita fiscal de cerca de R$ 42 milhdes. Entretanto, espera-se aumentar o
desenvolvimento econdmico local, o aumento da quantidade de empregos direitos e
indiretos bem como a ampliacdo de 40% para 60% no ndmero de exportacdes ao final
do ano de 2016.

Dentre os pontos positivos quanto a concessdo de beneficios fiscais estdo o
aumento da oferta de empregos, dinamizacdo do mercado de consumo local, instalagdo
de outras atividades ndo planejadas inicialmente, principalmente as vinculadas ao setor
de servigos que irdo gerar aumento na receita propria dos municipios, através da
cobranca de impostos e do pagamento de taxas pelos novos contribuintes.

As acdes relativas ao incremento gerado pela empresa podem acumular todos os
beneficios desde que o empreendimento cumpra 0s requisitos determinados pela

legislacdo e seja requerida expressamente a administracdo municipal.

A utilizacdo de instrumentos tributarios, em especial sob o enfoque
extrafiscal e por intermédio dos denominados incentivos fiscais, que
atuam, também, como instrumentos de politicas econémicas dentro do
objetivo de desenvolvimento econémico, podemos dizer que se
constituem em importante mecanismo para realizacdo e pratica de
politicas publicas. O que se observa é que 0s Municipios, no propdsito
de desenvolver a economia local e, com isso, beneficiar a
comunidade, utilizam-se das mais variadas formas de incentivos, entre
eles os fiscais, 0 que a priori ndo desconfigura os preceitos e diretrizes
constitucionais, apresentando-se como um instrumento legitimo.
(RIBEIRO, 2009)

Contudo, Mussolini Janior (2013) aponta para a garantia fundamental das
pessoas fisicas e juridicas que a lei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada, o que se confirma, no &mbito dos chamados beneficios fiscais

de concessdo onerosa. Nesse pensamento a isencdo, salvo se concedida por prazo certo
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e em funcdo de determinadas condigdes, pode ser revogada ou modificada por lei, a
qualquer tempo.

E imprescindivel definir quais atividades serdo estimuladas com as medidas,
partindo de um planejamento politico e econdmico, pela formulagédo de objetivos e pela
legalidade dos atos, pautada pela previsdo de comportamentos econd6micos e sociais
com vistas ao exercicio de uma politica fiscal eficiente, além de verificar se os
benéficos que serdo concedidos irdo superar a rentncia fiscal.

Para Harada (2011, p. 352) outros setores podem ser objeto de uma politica de
concessao de incentivos fiscais, ndo devendo resumir-se apenas a atrair empresas,
seguimentos como preservagdo ambiental, regulacdo urbana, desenvolvimento
sociocultural, entre outros aspectos também podem ser contemplados por se tratar de
assunto de interesse local.

Nesse sentido, € importante respeitar as condi¢des especificas de cada
municipio, uma vez que a busca pelo desenvolvimento local por meio de incentivos
fiscais devem ser utilizados para uma gestdo democréatica e sustentavel voltada para

fomentar a economia quando se trata de rendncia de verba publica.
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5 POLITICADE INCENTIVO FISCAL DO MUNICIPIO DE CAMACARI-BA

Os incentivos municipais sdo em grande parte concedidos por meio da reducéo
do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS) e Imposto Sobre Propriedade
Predial Urbano (IPTU) e do Imposto de Transmissdo de Bens Imdéveis (ITBI), mas
variam de acordo com a realidade de cada municipio.

A partir desse contexto, a presente pesquisa realizou um estudo de caso sobre a
adocdo de politica pablica de incentivo fiscal no Municipio de Camacari voltado para o
crescimento do setor comercial diante da crise que abala o pais.

O Municipio de Camacari fica localizado na Regido Metropolitana a 41
quildmetros da Capital Salvador, no Estado da Bahia. Nasceu as margens do Rio Joanes
no ano de 1558 e foi emancipado no ano de 1985.

Segundo o Censo do IBGE (2010) sua populacdo passou a ser de 242.970
habitantes sendo que 231.973 viviam na Zona Urbana e 10.997 na Zona Rural com
estimativa de 281.413 habitantes para o ano de 2014 passando a ser a quarta cidade mais
populosa do Estado da Bahia.

Com a inauguragéo do Polo Petroquimico e possuindo um dos maiores PIB’s do
Nordeste sendo o segundo maior do Estado e abriga a primeira montadora de veiculos
do Norte e Nordeste dentre outras empresas importantes. O setor de servi¢os e comércio
é impulsionado pelas belas praias e pelo seu parque hoteleiro. Entretanto, a atividade
comercial ainda é bastante insipiente em decorréncia da sua proximidade com Salvador.
(FECOMERCIO, 2014)

Com o advento do Polo Petroquimico em 1978 tornou-se uma das cidades mais
industrializadas do Nordeste, caracteristica esta combinada com uma vegetacdo formada
por dunas, manguezais, restinga e mata ciliar atlantica com destaque para trés areas de
preservacdo ambiental. No tocante ao uso do solo o Municipio possui diversas
atividades industriais, comerciais e de servigos com adicional destinagdo de areas para
atividade agricola, pecuéria, extracdo vegetal e mineral.

Segundo dados da Secretaria da Industria Comércio e Mineracdo do Estado da
Bahia — SICM (2013), os setores de comercio e de servigos sdo 0s segmentos que mais
absorvem mao de obra e agregam o maior nimero de empresas, impulsionado pelo

aumento do poder de compra da populagédo baiana.
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A Cidade de Camagcari, influenciada pelo Complexo Industrial, tem
experimentado significativas mudancas, principalmente no que se refere a demanda por
produtos, bens e servico. O municipio passa por um consideravel crescimento
demogréafico e estrutural, influenciado, principalmente, pelo aumento da oferta de
emprego, ocasionado pela implantacdo de novas empresas em seu territério.

Outro fator que contribui para 0 aumento da populacdo da Cidade de Camacari
deve-se ao fato que as cidades circunvizinhas como Lauro de Freitas e Salvador nédo
mais comportarem novas moradias. Informacdes extraidas do Atlas de
Desenvolvimento Humano do Brasil (2013) demonstram crescente procura por moradia
no territério Camacariense, principalmente no seu litoral, e isto denota em aumento na
procura por bens e servigos neste municipio.

Com o crescimento populacional evidenciado no municipio verifica-se que a
cidade ndo oferece, até 0 momento, estrutura comercial eficiente que seja capaz de
atender toda a demanda que esse crescimento proporciona, cabendo ainda destacar a
necessidade de modernizacdo das empresas do setor comercial ja instaladas sendo
recorrente a reclamacdo por falta de politicas publicas municipais que viessem a
estimular essa modernizagdo estrutural o que poderia possibilitar um aumento nos niveis
de emprego e renda.

Nesta perspectiva, 0 estabelecimento de politicas de atracdo de investimentos
para 0 municipio nos setores comercial e de servicos, bem como a possibilidade de
concessdo de beneficios fiscais que estimulem seu desenvolvimento, sdo medidas
imperiosas tendo em vista serem estes setores que mais empregam no referido
municipio.

Embora o Municipio de Camacari apresente uma performance de crescimento
satisfatorio no setor industrial, vem experimentando um elevado crescimento
demografico o que justifica a implementacdo de Politicas Publicas que garantam o
mesmo crescimento no segmento Comercial. (PREFEITURA MUNICIPAL DE
CAMACGCARI, 2014)

Desta sorte, tendo o setor do comércio um sem namero de peculiaridades, indo
do pequeno ao grande varejo, passando pelo comércio de alimentos, vestuario,
eletrodomeésticos, audio e video, utilidades domésticas e outros, resta efetuar uma

andlise sistematica no intuito de que sejam identificadas quais as a¢fes de politica de
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beneficios fiscais que o poder publico do Municipio de Camacari pode implementar no
intuito de promover o crescimento sustentavel da atividade comercial da cidade.

Em relacdo ao setor comercial, 0 municipio ndo demonstra ter 0 mesmo
desempenho do setor industrial, fato este comprovado pela deficiéncia da estrutura
fisica, de capacitacdo profissional e na variedade dos produtos, o que faz com que boa
parte dos seus residentes de desloquem para efetuar suas compras em outros municipios.

Fato que pode ser evidenciado pela tabela 2.

Tabela 2: Ocupacao no mercado formal de trabalho, por setor de atividade econémica, no municipio de
Camacari, no estado da Bahia — 2007-2010.

Setor de Atividade 2007 2008 2009 2010
Extrativa mineral 536 646 4 104
Induistria de transformacgo 24.509 24383 24383 26.646
Servicos industriais de utilidade piblica 1389 1.400 1410 1713
Construgdo civil 10.820 8.039 9.093 12,655
Comércio 5320 6.336 6.675 1.397
Servigos 14372 17.537 16.711 20.276
Administracao pablica 4816 8.276 6397 1312
Aqropecudria, extrativa vegetal, caca e pesca 100 145 224 248

Fonte: Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais do Estado da Bahia, (2013).

A tabela demonstra um crescimento muito timido no que se referem a atividade
comercial do municipio. Em 2007 a quantidade de trabalhadores com ocupacdo no
mercado formal foi de 5.320 trabalhadores, 6.336 em 2008, 6.675 em 2009 e com 7.397
trabalhadores em 2010. Pode-se observar um aumento ainda que pouco significativo
entre 0s anos pesquisados.

A pujanca da atividade industrial evidenciada na ultima década colocou o
Municipio de Camagari em evidéncia no cenério nacional sendo que a utilizacdo
sistematica de politicas publicas de concessdo de beneficios fiscais é considerada como
sendo uma das ferramentas eficazes para viabilizacdo da dinamica de crescimento que
este setor da economia apresentou no periodo considerado.

O Municipio de Camacari investe nas areas de salde, educacao, infraestrutura e
servicos com impacto direto & populagdo. Entre os investimentos realizados estdo a
construcdo de uma Unidade de Pronto Atendimento (UPA) com capacidade de
atendimento para 300 pessoas por dia, a construcdo de um Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS) infantil, a melhoria do Hospital Geral de Camacari além da

instalagdo do Hospital Dia, onde serdo ofertados cirurgias de pequena e média
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complexidade com diferentes especialidades, pneumologia, proctologia, cardiologia
gastroenterologia, entre outros.

O investimento em infraestrutura da cidade destaca-se pelas obras de
revitalizacdo e recuperacdo do Rio Camacari, obras em pavimentacdo asfaltica,
programa de iluminacédo publica, recuperacdo de pracas, campos de futebol e escolas.

Na area social o municipio lancou o plano Camacari Sem Miséria com a
finalidade de reduzir a pobreza extrema e as desigualdades sociais, seguindo as
diretrizes do plano Brasil Sem Miséria do governo federal. Para por em prética a gestdo
dos programas foi criada a Secretaria de Cidadania e Inclusdo para organizar as
atividades relacionadas a gestdo de programas sociais de inclusdo além de permitir a
intersetorialidade das acdes do governo municipal.(PREFEITURA MUNICIPAL DE
CAMACARI, 2014)

Contudo, apesar dos investimentos realizados, 0 municipio ainda se depara com
o0 crescimento demasiado de habitantes em busca de emprego e melhores condigdes de
vida, 0 que leva a necessidade de aumentar os investimentos em infraestrutura,
programas sociais e principalmente no setor habitacional, visando atender as demandas
da populacéo local tendo a fim de acompanhar o desenvolvimento econdmico da cidade.

A Vviabilidade desses investimentos esta relacionada aos altos indices de
arrecadacdo do municipio, o que pode ser observado pela tabela 3 que apresenta a

arrecadacao de Camacari no periodo entre 2007 e 2010.

Tabela 3: Arrecadacdo do municipio de Camacari — 2007-2010

o Municipal ™ Estadual Transferéndias

IPTU 1SS Total 1CMS IPVA 1D Total Estado Unido
2007 19.208.161,05  65.893.694,97  85.101.856,02 562.441.742,72  10.009.447,06 49.038,31 572.500.22809 238.723.00541  33.893.863,36
2008 12732771348 77.802.92514  100.535.698,62 69242593199 1277843734 51.566,51 705.255.935,84  274.858.194,06  43.667.653,58
2009 26.140.63045  66.369.526,79  92510.157,24  601.227.699,26  14.877.664,08 51.957.32 616.157.320,66  254.118.122,68  40.184.286,43
2010 28.059.047,03  70.828.062,55  98.887.109,58 730.820.501.87  16.180.857 36 41.896,56 747.043.255,79  288.825.61633  42.926.854,93

Fonte: Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais do Estado da Bahia, (2013).

Com o objetivo de fomentar o comercio local e aumentar a arrecadagdo o
municipio de Camagari promove incentivos fiscais voltados para a industria e para o
comeércio. No que diz respeito a incentivo direcionada a atividade comercial, objeto
desta pesquisa, foram elaborados a Lei n® 1.101 de 2010, Lei n° 1.352 de 2014, Lei 618
de 2003 e Lei 438 de 2003.
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A Lei n® 1.101 de 13 de setembro de 2010 dispGe sobre o tratamento

diferenciado e simplificado ao Empresario Individual, as Microempresas, Empresas de

Pequeno Porte no ambito do Municipio, conforme dispe o artigo 1°:

Art. 1° - Esta Lei estabelece normas gerais conferindo tratamento
diferenciado, simplificado e favorecido ao Empresario Individual, as
Microempresas, as Empresas de Pequeno Porte, em especial ao que se
refere:

I — aos beneficios fiscais dispensados ao Empresério Individual, as
Microempresa e as Empresas de Pequeno Porte;

Il — & inovacdo tecnoldgica e a educacdo empreendedora;

111 — ao associativismo e as regras de inclusdo;

IV —a incentivo & geracdo de empregos;

V —aincentivo a formaliza¢do de empreendimentos.

O beneficio fiscal concedido por essa lei é a isencdo da Taxa de Fiscalizagédo e

Funcionamento (TFF) as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte como forma de

estimular a instalacdo de novos empreendimentos. O artigo 20 da lei n° 1.101 de 2010

descreve os beneficios fiscais instituidos pela lei:

Art. 20 - Mediante requerimento, serdo concedidos 0s seguintes
beneficios as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte,
independente de opcédo pelo Simples Nacional:

I — isencdo de 100% (cem por cento) da Taxa de Licenca de
Localizagdo, e da Taxa Fiscalizacdo do Funcionamento, nos dois
primeiros exercicios, a contar do ato da inscricdo no Cadastro
Municipal,

Il —isencdo de 50% (cinqlienta por cento) da Taxa de Fiscalizacdo do
Funcionamento, nos exercicios subsequentes, ap6s 0 prazo
estabelecido no inciso anterior;

111 — isengdo de 100% (cem por cento) do imposto de transmisséo inter
vivos, quando da transmissdo de imével que sirva ou venha a servir de
estabelecimento imprescindivel ao desenvolvimento da atividade
empresarial;

Outra forma de incentivo descrita na mesma lei refere-se a possibilidade de

parcelamento em longo prazo, com maximo de 120 meses, conforme disposto no artigo

21:

Art. 21 - O Empresério Individual, as Microempresas e as Empresas
de Pequeno Porte, podem requerer parcelamento em até 120 (cento e
vinte) parcelas mensais e sucessivas, dos débitos tributarios com o
municipio, cuja parcela ndo podera ser inferior a R$50,00 (cinquenta
reais).
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A Lei n® 1.352 de 26 de setembro de 2014 que institui o Programa de
Regularidade Fiscal (PRF) no Municipio de Camacari € destinado a promover a
regularizacdo de créditos do municipio decorrente de débitos tributarios constituidos ou
ndo em divida ativa, que foram ou ndo ajuizado. Foi regulamentado pelo Decreto n°
6067 de 4 de setembro de 2015.

De acordo com o artigo 6° serd concedido reducdo de 100% quanto aos juros e

multa de mora caso 0 pagamento ocorra em parcela Unica.

Art. 6° No caso de pagamento em parcela Unica serdo concedidos 0s
seguintes beneficios sobre o débito tributario consolidado na forma do
artigo 5°, com reducéo de:

I — 100% (cem por cento) dos juros;

I I-100% (cem por cento) multa de mora;

A finalidade desta lei é de regularizar as dividas tributarias dos contribuintes que
se encontram em débito, constituindo uma forma de estimular a quitacdo dos valores
pendentes com o municipio.

O Municipio de Camacari também sancionou a Lei n° 618 de 8 de agosto de
2003 que instituiu o Programa Municipal de Promocdo do Pro-Emprego. A referida lei
tem o objetivo de estimular a criagdo de postos de trabalho e reduzir os indices de
desemprego.

A lei foi regulamentada pelo Decreto n° 3.957 de 19 de agosto de 2003 visando
atrair a implantacdo e ampliacdo de empreendimentos industriais, comerciais e de
prestacdo de servicos em Camacari. O artigo 2° concede uma reducdo de até cem por
cento dos tributos municipais, desde que preencham os requisitos descritos na Lei:

Art. 2° Fica o Poder Executivo autorizado a conceder, até o limite de
dez anos, redugdo de até cem por cento dos impostos, taxas e
emolumentos municipais, aos empreendimentos que mantiverem,
comprovadamente, até oitenta por cento de seus postos de emprego,
para residentes, ha mais de dois anos, no municipio, nos termos do
regulamento e obedecidos os limites e prazos estabelecidos nessa lei.

Outro beneficio concedido pelo municipio de Camagari é o “Pro-Desenvolver”,
Lei n° 438 de 28 de junho de 1999 que regulamenta o Programa Municipal de
Desenvolvimento Industrial, Comercial e de Prestacéo de Servigo.

O objetivo da lei é o de estimular a instalagdo de novas empresas, fomentar a

criagdo de mais postos de trabalho e promover medidas que visam a utilizacdo de
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instrumentos fiscais de competéncia do municipio para implantagdo e fortalecimento da
atividade industrial, comercial além dos prestadores de servicos.
O artigo 1° instituiu beneficios fiscais por dez anos para as empresas que se

instalarem no municipio observando as regras dispostas na Lei.

Art. 1° Fica instituido o Programa Municipal de Desenvolvimento
Industrial, Comercial e de Prestacdo de Servigos — Pro-Desenvolver,
com 0s seguintes objetivos:

I — estimular a instalacdo de novos empreendimentos industriais,
comerciais e de prestacfes de servigo no municipio de Camacari;

Il — fomentar a criacdo de postos de trabalho e reduzir os indices de
desemprego no municipio;

111 — promover medidas visando a instituicdo de instrumentos fiscais e
financeiros, da competéncia e capacidade do municipio, para a
implementacg&o e o fortalecimento das atividades industrial, comercial
e de prestagdes de servico no municipio;

§ 1° As novas empresas que vierem a se instalar no municipio,
gozardo de incentivos fiscais por até 10 (dez) anos obedecidos os
limites e formas estabelecidas nos incisos deste paragrafo e em
regulamento préprio.

Apo6s a analise da politica fiscal realizada pelo Municipio de Camacari foi
possivel observar que o ente pablico se utiliza dos instrumentos legais para conceder
beneficios fiscais voltados para o desenvolvimento da economia e aumento da
arrecadacdo municipal por meio de varios incentivos e programas direcionados a

atividade comercial local.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

As Politicas Publicas no Brasil correspondem as acGes do Estado voltadas para
atender as demandas da sociedade para atingir o bem comum, por meio de normas
legalmente previstas como leis, decretos, regulamentos, programas sociais, linhas de

financiamentos e incentivos fiscais.

O incentivo fiscal constitui um instrumento utilizado pelo Estado para aumentar
a arrecadacdo e fomentar o desenvolvimento econdmico do pais. Trata-se do conjunto
de politicas econémicas utilizadas pelo Estado com o intuito de estimular a economia

por meio da reducdo ou eliminacgdo direta ou indireta de impostos.

Com a crise econdmica que o pais enfrenta, varios entes publicos abriram mao
de receitas na tentativa de impulsionar alguns setores da economia que estdo sendo

prejudicados.

Dentre outras areas, a crise refletiu em um dos mais importantes setores da
economia, 0 comércio, tendo em vista ser a atividade econdémica que corresponde a
contratacdo de uma enorme gama da méao de obra brasileira, principalmente em cidades

de menor porte.

Diante dessa realidade observou-se que a possibilidade de concessdao de
incentivos ao desenvolvimento local deve estar legalmente previsto com vistas a evitar a
renuncia de receita de forma desordenada, mas para isso, € necessario realizar um
planejamento or¢camentario e analisar os impactos da rendincia e se esta corresponder as

expectativas de arrecadagéo.

Esta pesquisa analisou a politica publica de incentivos fiscais do municipio de
Camagari, destinada a atividade comercial. Foram apresentados os beneficios fiscais
oferecidos pelo municipio para fomentar o desenvolvimento da economia sobre a

atividade comercial.

Por se tratar de uma regido industrial com bases estruturais voltados para esse
setor, houve a necessidade de implementar politicas fiscais direcionadas a atividade
comercial tendo em vista o salutar crescimento desse setor e a disparidade em relagédo ao

seu desenvolvimento.

Os incentivos fiscais concedidos pelo municipio estdo voltados para o

tratamento diferenciado e simplificado ao Empresario Individual, as Microempresas,
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Empresas de Pequeno Porte por meio da concessdo total ou parcial de tributos
municipais.

O “Pro-emprego” ¢ um programa municipal de promog¢do ao emprego, instituido
pela Lei n°® 618 de 2003, e tem 0 objetivo de estimular a criacdo de postos de trabalho e
reduzir os indices de desemprego na cidade. Esse beneficio concede uma reducao de até
cem por cento dos tributos municipais, desde que preencham os requisitos descritos na
Lei.

Outro programa de incentivo fiscal é o “Pro-desenvolver”, regulamentado pela
Lei n® 438 de 1999, voltado para o desenvolvimento industrial, comercial e de prestacéo
de servico, visa estimular a instalacdo de novas empresas que poderdo gozar de

incentivos fiscais por até 10 (dez) anos.

O Programa de Regularidade Fiscal também € um dos incentivos fiscais
concedidos por Camacari destinado a promover a regularizacdo de créditos do
municipio. A partir desse programa, o contribuinte podera quitar as dividas tributarias
com o municipio com a reducdo de até 100% dos juros e multa de mora além da

possibilidade de parcelar o valor devido.

A politica fiscal implementada pelo Municipio de Camacari traz indmeras
vantagens para 0 comércio uma vez que permite o reconhecimento da importancia em
realizar estimulos fiscais com a finalidade de desenvolver a economia e alavancar a
arrecadacdo municipal por meio de varios incentivos e programas direcionados a

atividade comercial local.

O desenvolvimento econdmico local passa a ser de importancia fundamental,
para que 0s municipios possam promover a implantacdo de politicas publicas sociais e
oferecer a populacdo melhor qualidade de vida, dessa forma, 0 municipio pode intervir
na ordem econdmica local, tanto direta, como indiretamente. De forma direta,
assumindo o papel de agente econémico e, de forma indireta, regulando as atividades

econdmicas, através de normas de intervencao.
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