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RESUMO

Esse trabalho de conclusdo de curso tem como objetivo analisar a aplicabilidade e
efetividade dos Principios da Administracdo Publica, explicitos e implicitos na
Constituicdo Federal de 1988, na Prefeitura Municipal de Macaubas.
Metodologicamente € uma pesquisa qualitativa, com dados coletados numa
entrevista semi-estruturada com 13 funcionarios da Secretaria de Administracdo do
Municipio Macaubense, sendo trés gestores municipais e 10 servidores. Os
resultados apontaram a necessidade dos gestores publicos investirem na
qualificacdo dos servidores publicos para que estes consigam identificar os
principios constitucionais - administrativos nos procedimentos e atos praticados na
Administracdo Publica.

Palavras-chave: Administracdo Publica. Aplicabilidade. Principios Constitucionais.
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1. INTRODUCAO

Para tratar sobre os Principios da Administracéo Publica, faz-se necessario a
conceituacdo da propria Administragdo Publica, tragando a sua natureza e fins a que
se destina.

Sendo assim, conceituaremos a Administracdo Publica no sentido de atividade
administrativa em si mesma que visa o0s interesses da coletividade. A Administragéo
Pulblica constitui 0 conjunto de 6rgaos e servicos do Estado, assim como a acao de
gestado de bens e interesses qualificados da coletividade, importando sempre a idéia

de zelo e conservacao desses bens e interesses.

A natureza da Administracdo Publica € de um munus publico para quem a
exerce. Nas palavras de Hely Lopes Meirelles (2014, p.86) “é a de um encargo de

defesa, conservacdo e aprimoramento dos bens, servicos e interesses da

coletividade.”

Assim, tendo natureza de um munus publico, a Prefeitura estara obrigada a
realizacdo do interesse que visara o bem-estar da coletividade. Ter4d o dever
indeclinavel de agir segundo os preceitos do Direito e da Moral administrativa, uma
vez que tais preceitos expressam a vontade dos titulares dos interesses

administrativos.

A Prefeitura Municipal de Macaubas, para realizacdo de seus fins deve
obedecer a principios, que representam os fundamentos do agir administrativo.
Referidos principios encontram-se gravados no art. 37, caput, da Constituicdo
Federal e, também, decorrem do nosso regime politico, sendo devidamente
enumerado no art. 2° da Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que disciplina o

processo administrativo no &mbito da Administracéo Publica.

N&do se pode desprezar a importancia de se seguir a risca tais principios
administrativos, uma vez que, 0s principios de uma ciéncia sdo as preposicoes
basicas, fundamentais, tipicas, que condicionam todas as estruturacdes

subsequentes. Principios, neste sentido, sédo alicerces, os fundamentos da ciéncia.
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Quando a Administracdo Publica, neste caso, o 6rgdo maximo do Poder Executivo
Municipal, se afasta dessas preocupacdes, o administrado, neste caso os cidadaos,
ficam a mercé de decisdes arbitrarias, totalmente distantes da finalidade principal da

Administracéo Publica: O interesse publico, impessoal, acima do interesse privado.

Com base no exposto, o problema a ser investigado por essa pesquisa é: “Os
principios constitucionais referentes a Administracdo Publica sdo cumpridos no

municipio de Macaubas?”

Os objetivos a serem alcancados nessa pesquisa Sao averiguar a
aplicabilidade e efetividade dos Principios da Administracdo Publica, explicitos e
implicitos na Constituicdo Federal de 1988, na Prefeitura Municipal de Macaubas,
bem como verificar os conhecimentos que os servidores publicos desta prefeitura

possuem sobre tais principios.

Matérias como Direito Empresarial, Direito Administrativo, o Publico e o
Privado na Gestdo Publica, serviram como mola propulsora para as inquietacdes

desse projeto.

E relevante relacionar a investigacdo desse presente trabalho com a
Prefeitura, tomando por base o setor administrativo e juridico dessa instituicao, pois
0s principios administrativos sdo o que determina a existéncia do Estado Social
Democratico de Direito, € um dos pilares que promove a moralidade administrativa

desse ente estatal.

Desta forma, subdividiu-se o trabalho em sete etapas, onde iniciamos com a
introducdo quando delimita-se as linhas gerais do trabalho, posteriormente
destacamos 0s objetivos a serem alcangados por essa pesquisa.

Na terceira etapa fica esclarecido a metodologia utilizada, bem como a forma
em que o trabalho foi conduzido.

Nas etapas subseqientes adentramos o mérito da pesquisa, quando abaliza-

se conceitos importantes como Administracdo Publica, Governo e Administracao,
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Orgéos e Agentes publicos, entender os principios constitucionais que norteiam a
Administragdo Publica.

Por fim, termina-se com as consideracoes finais, quando sdo demonstradas
as conclusdes definitivas sobre a pesquisa realizada, encontrando respostas para o

guestionamento que levou as investigacoes retratadas no trabalho.

2. OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GERAL.:

Analisar a aplicabilidade e efetividade dos Principios da Administracdo Publica,
explicitos e implicitos na Constituicdo Federal de 1988, na Prefeitura Municipal de
Macaubas.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS:

Identificar os conhecimentos que os servidores publicos da prefeitura de Macaubas
em relacdo aos Principios que norteiam a Administracdo Publica, a saber:
Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

Analisar o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano da Cidade de Macaubas.

Identificar a aplicacdo do principio de impessoalidade na efetivacdo dos ultimos

concursos publicos que foram realizados na cidade de Macaubas.

Analisar os relatérios e pareceres do setor juridico para entender como ocorre a

defesa dos interesses publicos.
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3. METODOLOGIA

Este trabalho académico adota a metodologia de pesquisa dentro da
abordagem qualitativa, na busca de executar o objetivo deste estudo esgotando as
possiveis possibilidades de investigacao. A pesquisa qualitativa tem como finalidade
conseguir dados voltados para compreender as atitudes, motivacbes e
comportamentos de determinado grupo de pessoas, sendo no caso em tela, dos
gestores e servidores publicos municipais de Macaubas. Objetivando entender o

problema do ponto de vista deste grupo em questao.

E importante perceber que é um tipo de investigacdo que considera apenas
aspectos subjetivos que ndo podem ser traduzidos em numeros. No entanto, vale

observar que a partir desta pesquisa pode ser criada uma hipotese.

O aspecto descritivo desta pesquisa visa a identificacéo, registro e analise das
caracteristicas, fatores ou variaveis que se relacionam com o fendmeno ou
processo. Esse tipo de pesquisa pode ser entendida como um estudo de caso onde,
apos a coleta de dados, € realizada uma andlise das relacbes entre as variaveis
para uma posterior determinacdo do efeitos resultantes em uma organizacao,

sistema de producédo ou produto (Perovano, 2014).

Na fundamentacao tedrica utilizou-se a pesquisa bibliografica e documental
que permite evidenciar o tratamento dado aos Principios da Administracdo Publica

no transcurso historico.

Este estudo inicia-se com uma pesquisa bibliografica, que permite ao
pesquisador conhecer o que ja se estudou sobre o assunto. No que diz respeito a
pesquisa documental, foram consultados autores e textos legais nacionais,
documentos municipais, dentre eles as portarias, licitacdes e concursos publicos,

buscando compreender os textos legais e a obediéncia do municipio as legislacdes.

Neste contexto, define-se a abordagem qualitativa como o estudo que prevé

conhecer uma realidade vivenciada, ou seja, preocupa-se com aspectos da
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realidade (MINAYO, 2001, p. 14), neste caso o respeito do ente municipal aos
principios administrativos constitucionais, onde seréo avaliados os Ultimos pareceres
dado pelo setor juridico, com a finalidade de identificar se tal departamento é

inclinado a defesa dos principios basilares da Administracdo Publica.

E fato que se encontrou limitagdes na pesquisa, pois como a Prefeitura € um
orgao predominantemente politico, entdo, as informacdes, muitas vezes, sao dificeis
de serem captadas, uma vez que, ha uma desconfianca dos gestores no

compartilhar as informacoes.

O estudo teve como local de investigacdo a Secretaria de Administracdo do

Municipio de Macaubas, Gabinete da Prefeitura e Assessoria Juridica.

Os participantes da pesquisa foram os profissionais e/ou agentes publicos

envolvidos na Secretaria Municipal de Administracdo e no Setor Juridico.

Para efetivacdo da pesquisa foi necessario que os referidos participantes
concordem em participar do estudo. A coleta de dados teve sua previsdo partindo da
amostragem de 3 (trés) gestores e 10 (dez) servidores publicos.

Como instrumento de coleta de dados foi utilizado uma entrevista com
guestbes direcionadas aos gestores da Secretaria de Administracdo, com a
finalidade de obter informacfes em relevancia a determinado assunto. A entrevista
foi realizada individualmente em sala reservada a fim de preservar a privacidade dos

participantes.
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4. ADMINISTRACAO PUBLICA

4.1 - CONCEITO E CARACTERISTICAS

A Prefeitura constitui o conjunto de érgaos e servi¢cos do Estado, assim como
a acdo de gestdo de bens e interesses qualificados da coletividade, importando

sempre a idéia de zelo e conservacao desses bens e interesses.

A natureza da Prefeitura é de um muanus publico para quem a exerce. Nas
palavras de Hely Lopes Meirelles (2014, p. 89), “é a de um encargo de defesa,

conservacao aprimoramento dos bens, servigcos e interesses da coletividade.”

Os oOrgaos e entes da Administracao direta e indireta, incluindo a Prefeitura
nessa classificacdo como Administracado Direta, na realizacdo das atividades que
Ihes competem regem-se por normas. Além das normas especificas para cada
matéria ou setor, ha preceitos gerais que informam amplos campos de atuacdo. Sao

0s principios gerais da Administracao Publica

Tendo em vista que as atividades da Administracdo Publica séo disciplinadas
preponderantemente pelo direito administrativo, tais principios podem ser

considerados também principios juridicos da Administracao Publica brasileira.

Na Constituicdo de 1988 encontram-se mencionados explicitamente como
principios 0s seguintes: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (este Ultimo acrescentado pela Emenda 19 de 1998 - Reforma
Administrativa). Alguns doutrinadores buscam extrair outros principios do texto
constitucional como um todo, seriam os principios implicitos. Outros principios do
direito administrativo decorrem classicamente de elaboracdo jurisprudencial e

doutrinaria.

Uma das decorréncias da caracterizacdo de uma administracdo que busca o
fim publico superando o fim privado encontra-se no principio da legalidade que

informa as atividades da Administracdo Publica. Na sua concepgéo originéria esse
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principio vinculou-se a separacdo de poderes e ao conjunto de idéias que
historicamente significaram oposicao as praticas do periodo absolutista. No conjunto
dos poderes do Estado traduzia a supremacia do poder legislativo em relacdo ao
poder executivo; no ambito das atuacdes, exprimia a supremacia da lei sobre os
atos e medidas administrativa, Mediante a submissdo da Administracdo a lei, o
poder tornava-se objetivado; obedecer a Administracdo era 0 mesmo que obedecer
a lei, ndo a vontade instavel da autoridade. Dai um sentido de garantia, certeza
juridica e limitacdo do poder contido nessa concepcdo do principio da legalidade

administrativa.

Nesta senda, conclui-se que a Administracdo pode realizar todos os atos e
medidas que ndo sejam contrarios a lei, s6 podera editar atos ou medidas que uma

norma autoriza e sé pode realizar atos ou medidas que a lei ordena fazer.

Os aspectos apontados acima representam angulos diversos do intuito
essencial de impedir que fatores pessoais, subjetivos sejam os verdadeiros moveis e

fins das atividades administrativas.

A Constituicdo Federal de 1988 criou um capitulo especifico para tratar sobre
a organizacdo da administracdo publica, pormenorizando-a enquanto estrutura
governamental e enquanto funcdo, e determinado no art. 37 que a administracéo
publica direta e indireta de qualquer um dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos municipios obedecam a diversos preceitos expressos, bem
como aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia. Além disso, deve esta vinculado aos principios da proporcionalidade dos
meios aos fins, da indisponibilidade do interesse publico, da especialidade
administrativa e da igualdade dos administrados.

O Ministro do STF, Alexandre de Moraes em sua obra Direito Constitucional
(2007, p.310) nos informa que a administracdo publica pode ser definida
objetivamente como atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve para a

consecucado de interesses coletivos e subjetivamente como conjunto de 6rgédos de
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pessoas e de pessoas juridicas aos quais as leis atribuem o exercicio da fungéo
administrativa do Estado.

A Administracdo Publica € uma organizacdo de trabalho que se originou
formalmente nos séculos XVIII e XIX. O seu surgimento respondeu a objetivos bem
determinados e o seu funcionamento, teve seu apogeu entre 0s séc. XIX e XX com o
apogeu da ciéncia politica, o capitalismo industrializado, as revolu¢cdes democraticas

e socialistas e também, com a aparicdo do Estado Moderno.

A Administracdo Publica se refere ao aparelho estatal, preestabelecido a
realizacdo de seus servicos, visando a satisfacdo das necessidades coletivas.
Portanto, administrar € gerir os servicos publicos; significa ndo sé prestar servico,

como também, dirigir, governar, exercer a vontade para obter um resultado util.

Como em todas as organizacdes administrativas, a administracdo publica &
baseada numa estrutura hierarquizada com graduacdo de autoridade,
correspondente as diversas categorias funcionais, ordenadas pelo poder Executivo
de forma que distribua e escalone as funcdes de seus Orgdos e agentes,
estabelecendo a relagéo de subordinacéo.

Outro aspecto importante da gestdo publica é a sua fundamentacdo numa
estrutura de poder, que é a relacdo de subordinacdo entre 6rgdos agentes com
distribuicdo de funcdes e graduacéo de autoridade de cada um, e como se sabe, no
poder judiciario e no poder legislativo ndo ha hierarquia, portanto esta é privativa na
funcdo executiva, cb6o elemento tipico da organizacdo e ordenacdo dos servigos

administrativos.

A Administracdo publica possui caracteristicas proprias como praticar atos tao
somente de execucdo, sendo que tais atos sdo denominados atos administrativos.
Outra caracteristica da administracdo publica € que os atos administrativos em regra
sdo praticados por agentes publicos e a atuacdo destes agentes esta

terminantemente vinculada a Lei. Caso exceda ou desvie a finalidade da sua
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atuacdo o0 agente publico podera ser responsabilizado e sofrer processo

administrativo disciplinar por excesso de poder ou abuso de poder.

Diante disso, os agentes publicos devem praticar os atos administrativos com
responsabilidade técnica e legal, buscando a perfeicdo e a obediéncia aos ditames

legais.

Em sentido lato, administrar € gerir interesses segundo a lei, a moral e a

finalidade dos bens entregues a guarda e conservagéao alheias.

Portanto, a administracdo pubica é a gestdo de bens e interesses da
sociedade no ambito federal, estadual ou municipal, segundo os preceitos do Direito
e da Moral, visando ao bem comum, sendo dever do administrador providenciar a
publicidade dos atos relativos a essa gestao, sob pena de incorrer em improbidade

administrativa.

A atuacdo do administrador publico na gestdo de bens comunitarios possui
tamanho relevo que lhe sao atribuidos ndo sé poderes, mas deveres. Para Meirelles,
o administrador publico possui o poder-dever de agir, 0 dever de eficiéncia, o dever
de probidade e o dever de prestar contas. Para isso, obrigam-se a observar
principios juridicos impostos a Administracéo, tanto explicitos quanto implicitos, sob
pena de praticar ato de improbidade administrativa, a teor do art. 11 da Lei n° 8.429,
de 02/06/1992.
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5. GOVERNO E ADMINISTRACAO

Alexandre Moreira, em seu artigo Estado, Governo e Administracdo Publica
(2008), define governo como um “conjunto de 6rgdos e as atividades que eles
exercem no sentido de conduzir politicamente o Estado, definindo suas diretrizes
supremas. Nao se confunde com a Administracdo Publica em sentido estrito, que
tem a funcdo de realizar concretamente as diretrizes tracadas pelo Governo.
Portanto, enquanto o Governo age com ampla discricionariedade, a Administracéo
Publica atua de modo subordinado.” A constante, porém, do governo é a sua
expressao politica de comando, de iniciativa, de fixacdo de objetivos do Estado e de
manutencdo da ordem juridica vigente. O governo atua mediante atos de Soberania

ou, pelos menos, de autonomia politica ha conducao dos negadcios publicos.

Como ja se conceituou anteriormente, a administracdo publica é a atividade
funcional concreta do Estado que satisfaz as necessidades coletivas em forma

direta, continua e permanente, e com sujeicdo ao ordenamento juridico vigente.
A administragdo nao pratica atos de governo; mas realiza atos de execugéo,

com maior ou menor autonomia funcional, segundo a competéncia do 6rgdo e de

seus agentes, esses atos sdo os chamados atos administrativos.
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6. ORGAOS E AGENTES PUBLICOS

O renomado jurista Hely Lopes Meirelles (2014, p. 321) conceitua Orgao
publico, “como centro de competéncia governamental ou administrativa, que tem
necessariamente fungdes, cargos e agentes, mas é distinto desses elementos, que
podem ser modificados, substituidos ou retirados sem supressdo da unidade
organica. Isto explica por que a alteracdo de fun¢des, ou a vacancia dos cargos, ou

a mudanca de seus titulares ndo acarreta a extingdo do 6rgao”.

Nesta senda, o também jurista Celso Antdnio Bandeira de Mello (1975, p.46)
define que “os 6rgdos nada mais significam que circulos de atribui¢cdes, os feixes
individuais de poderes funcionais repartidos no interior da personalidade estatal e

expressados atraves dos agentes neles providos.”

Os orgaos integram a estrutura do Estado e das demais pessoas juridicas
como partes desses corpos vivos, dotados de vontade e capazes de exercer direitos

e contrair obrigacdes para a consecucao de seus fins institucionais.

Embora despersonalizados, os 6rgdos mantém relagdes funcionais entre si e
com terceiros, das quais resultam efeitos juridicos internos e externos, na forma
legal ou regulamentar. E, a despeito de nao terem personalidade juridica, os érgaos
podem ter prerrogativas funcionais proprias que, quando infringidas por outro 6rgéo,

admitem defesa até mesmo por mandado de seguranca.

A representacdo da entidade € feita pelos agentes (pessoas fisicas), tais
como os procuradores judiciais e administrativos e, em alguns casos, 0 préprio
Chefe do Executivo. Portanto a imputacéo da atividade funcional do 6rgédo a pessoa
juridica com a representacdo desta perante a Justica ou terceiros: a imputacao é da
atuacao do orgao a entidade a que ele pertence; a representacao é perante terceiros
Oou em juizo, por certos agentes. Sendo assim, os 6rgados do Estado sdo o préprio
Estado compartimentado em centros de competéncia, destinados ao melhor
desempenho das funcfes estatais. Por sua vez, a vontade psiquica do agente
(pessoa fisica) expressa a vontade do 6rgdo, que € a vontade do Estado, do

Governo e da Administragcdo. Quando o agente ultrapassa a competéncia do 6rgao
18



surge a sua responsabilidade pessoal perante a entidade; como também, quando
esta desconsidera direitos do titular do érgdo, pode ser compelida judicialmente a

respeita-los.
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7. A PREFEITURA DE MACAUBAS COMO ENTE DA ADMINISTRACAO
PUBLICA

No Brasil, a Prefeitura € a sede do poder executivo do Municipio, comandada
por um prefeito e dividida em secretarias de governo, como por exemplo, salde ou
educacédo. Neste caso, a organizacao em estudo, Prefeitura Municipal de Macaubas,
€ a sede do Municipio de Macaubas que, por sua vez, pertence ao Estado da Bahia.
O Municipio constitui-se como ente direto da Administracdo Publica e, por assim ser,
tem que haver uma submissdo aos principios que a norteiam. Nao € uma escolha
que pode ser feita pela Administracéo, é obrigatéria a sujeicdo a tais principios, uma
vez que, comete crime de responsabilidade o gestor/servidor da prefeitura que assim

nao fizer.
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8. PRINCIPIOS BASICOS DA ADMINISTRACAO

A administracdo publica deve observar principios insculpidos na Constituicao
Federal, que sao eles: legalidade, moralidade, impessoalidade ou finalidade,
publicidade, eficiéncia, razoabilidade, proporcionalidade, ampla defesa, contraditorio,

seguranca juridica, motivacao e supremacia do interesse publico sobre o privado.

O principio basilar do direito administrativo é o principio da legalidade, que
nas célebres palavras de Hely Lopes Meirelles (2014, p. 89) preconiza “a legalidade,
como principio da administracao, significa que o administrador publico esta, em toda
a sua atividade funcional, sujeitos aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem
comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e

expor-se a responsabilidade disciplinar, civil, criminal, conforme o caso.”

Logo, o administrador publico estd limitado a obedecer fielmente ao
determinado na legislacéo, posto que, caso o gestor pratique atos em desobediéncia
aos parametros legais, os atos serdo invalidados e podem ter sua invalidade
decretada pela propria Administracdo (autotutela juridica) ou através do Poder

Judiciario.

O principio da moralidade administrativa constitui um pressuposto de validade
do ato editado pela Administracdo Pulblica. N&o basta ao administrador o
cumprimento da estrita legalidade, ele também devera respeitar os principios éticos

de razoabilidade e justica.

O Supremo Tribunal Federal, examinando o principio da moralidade

administrativa, manifestou-se afirmando:

Poder-se-a dizer que apenas agora a Constituicdo Federal consagrou a moralidade
como principio de administracdo publica (art 37 da CF). isso ndo é verdade. Os
principios podem estar ou ndo explicitados em normas. Normalmente, sequer
constam de texto regrado. Defluem no todo do ordenamento juridico. Encontram-se
insitos, implicitos no sistema, permeando as diversas normas regedoras de
determinada matéria. O s6 fato de um principio nao figurar no texto constitucional,
ndo significa que nunca teve relevancia de principio. A circunstancia de, no texto
constitucional anterior, ndo figurar o principio da moralidade néo significa que o
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administrador poderia agir de forma imoral ou mesmo amoral. Como ensina Jesus
Gonzales Perez “el hecho de su consagracion em uma norma legal no supone que
com anterioridad no existiera, ni que por tal consagracion legislativa haya perdido tal
caracter” (El principio de buena fé em el derecho administrativo. Madri, 1983. p. 15).
Os principios gerais de direito existem por forca prépria, independentemente de
figurarem em texto legislativo. E o fato de passarem a figurar em texto constitucional
ou legal nédo Ihes retira o carater de principio. O agente publico ndo sé tem que ser
honesto e probo, mas tem que mostrar que possui tal qualidade. Como a mulher de
César’.

A moralidade administrativa ndo deve ser confundida com moralidade comum,
ela é composta por regras de boa administracdo, ou seja, pelo conjunto das regras
finais e disciplinares suscitadas ndo s6 pela distingdo entre o0 Bem e o Mal, mas
também pela idéia geral da administracéo e pela idéia de funcdo administrativa.

A atividade dos administradores, além de traduzir a vontade de obter o
maximo de eficiéncia administrativa, terd ainda de corresponder a vontade constante
de viver honestamente, de n&o prejudicar outrem e de dar a cada um o que lhe

pertence.

A moralidade administrativa € consagrada pela justica como necesséaria a
validade da conduta do Administrador Publico.

O principio da impessoalidade, também ¢é conhecido como principio da
finalidade e impde ao Administrador Publico que sé pratique o ato para o seu fim

legal.

Maria Sylvia Zanella di Pietro (2012, p. 91) define o principio da

impessoalidade da seguinte maneira:

0 principio estaria relacionado com a finalidade publica que deve nortear toda
atividade administrativa. Significa que a Administragdo ndo pode atuar com
vistas a prejudicar ou beneficiar pessoas determinadas, uma vez que é
sempre o interesse publico que tem que nortear o seu comportamento.”

Esse principio também deve ser compreendido como exclusdo da promocao
pessoal, de qualquer tipo de satisfacdo de interesses proprios, de favoritismos das

autoridades ou servidores publicos sobre suas realizagbes administrativas. Esse
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principio tem como objetivo proteger o interesse publico acima de qualquer beneficio

ou interesse particular.

Os principios da razoabilidade e proporcionalidade sdo conhecidos como o
principio da proibicdo de excesso, ou seja, evita que a Administracdo Publica
cometa restricbes desnecessarias ou abusivas, com lesdo aos direitos

fundamentais.

O saudoso Hely Lopes Meirelles esclarece o seguinte:

Sem duvida, pode ser chamado de principio da proibicdo de excesso, que,
em Ultima andlise, objetiva aferir a compatibilidade entre os meios e os fins,
de modo a evitar restricdes desnecessarias ou abusivas por parte da
Administracdo Publica, com lesdo aos direitos fundamentais. Como se
percebe, parece-nos que a razoabilidade envolve a proporcionalidade, e vice-
versa. Registre-se, ainda, que a razoabilidade ndo pode ser langcada como
instrumento de substituicdo da vontade da lei pela vontade do julgador ou do
intérprete, mesmo porque “cada vontade tem uma razao de ser.”

A lei determina que nos processos administrativos o a observancia do critério
de "adequacéo entre os meios e fins", cerne da razoabilidade, e veda "imposicéo de
obrigacbes, restricbes e sancbes em medida superior aquelas estritamente
necessarias ao atendimento do interesse publico", traduzindo ai o nucleo da noc¢éo

da proporcionalidade.

O principio da publicidade consiste na obrigatéria divulgacdo dos atos da
Administracéo Publica, com o objetivo de permitir seu conhecimento e controle pelos

Orgdos estatais competentes e por toda a sociedade.

Em principio todo ato administrativo deve ser publicado, porgue publica é a
Administracdo que o realiza, s6 se admitindo sigilo nos casos de seguranca

nacional, investigacdes policiais, etc.
O principio da publicidade dos atos e contratos administrativos, além de

assegurar seus efeitos externos, visa propiciar seu conhecimento e controle pelos

interessados diretos e pelo povoem geral, através dos meios constitucionais.
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A publicidade, como principio de Administracdo Publica, abrange toda
atuacdo estatal, ndo s6 sob o aspecto de divulgacdo oficial de seus atos, mas

também para proporcionar conhecimento da conduta interna de seus agentes.

Essa publicacéo oficial dos atos administrativos, ndo é divulgada através de
imprensa particular, radio, ou televisdo, cabe ao Diario Oficial das entidades
publicas, ou os demais jornais contratados para essas publicacfes oficiais.

Os atos administrativos que omitirem ou desatenderem a publicidade
necesséria, ndo s6 deixam de produzir seus regulares efeitos, como se expdem a

invalidacao por falta desse requisito de eficacia e moralidade.

O principio da eficiéncia exige que a atividade administrativa seja exercida
com presteza, perfeicdo e rendimento funcional, para obtencdo de resultados
positivos para o0 servico publico e satisfatorio atendimento das necessidades da

comunidade e de seus membros.

Acerca do principio da eficiéncia e do dever de eficiéncia que dele decorre,
Meirelles (2014, p. 99) dispde que:

O principio da eficiéncia exige que a atividade administrativa seja exercida com
presteza, perfeicdo e rendimento funcional. E o mais moderno principio da fungéo
administrativa, que ja ndo se contenta em ser desempenhada apenas com legalidade,
exigindo resultados positivos para o servigo publico e satisfatorio atendimento das
necessidades da comunidade e de seus membros.

O principio da seguranca juridica também é denominado de principio da boa-
fé dos administrados ou da protecdo da confianca. A ele esta visceralmente ligada a
exigéncia de maior estabilidade das situacdes juridicas, mesmo daquelas que na
origem apresentam vicios de ilegalidade. A seguranca juridica é geralmente
caracterizada como uma das vigas mestras do Estado de Direito. E ela, ao lado da

legalidade, um dos subprincipios do préprio conceito de estado de Direito.

O principio da motivacdo dos atos administrativos, ap0s a Constituicao

Federal de 1988, € uma exigéncia do Direito publico governamental.
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Para ter certeza que de que 0s agentes publicos exercem a sua funcgéo
movida apenas por motivos de interesse publicos da esfera de sua competéncia, leis
e regulamentos recentes multiplicam os casos em que os funcionarios devem expor

0S motivos que determinaram.

Sendo assim, o principio da motivacao imp8e a administracéo publica o dever

de expor as razdes de direito e de fato pelas quais tomou a providéncia adotada.

O principio da ampla defesa e contraditério assegura em processo o direito ao
contraditrio e ampla defesa com meios de recursos a ela inerentes. A constituicdo é
qualificada e limitada com contraditorio e a ampla defesa mesmo que surja um
conflito de interesse. Quando isto acontece a lei analisa através do processo

jurisdicional antepondo o ato face a face.

Maria Sylvia Zanella di Pietro (2012, p. 686), em sua obra, explana sobre a

base do principio da ampla defesa:

E o que decorre do art. 5°, LV, da CF e esta também expresso no art. 2°,
paragrafo Gnico, inciso X, da Lei n° 9.784/99, que impde, nos processos
administrativos, sejam assegurados o0s direitos a comunicacdo, a
apresentacdo de alegacdes finais, a produgédo de provas e & interposicao de
recursos, nos processos de que possam resultar sangfes e nas situagdes de
litigio.

O principio do interesse publico ou supremacia do interesse publico é
considerado pelos estudiosos como o principio fundamental do regime juridico
administrativo. Compreende-se este principio como a prevaléncia dos interesses da
comunidade sobre os direitos individuais. Logo, o interesse coletivo sobrepfe aos
interesses particulares, haja vista que o0s interesses coletivos abrangerdo um

namero muito maior de beneficiados ou de atingidos do que o interesse individual.

A Lei 9.784/99 coloca em destaque o interesse pela busca geral. Nesta razao
a administracdo néo pode renunciar a poderes que a lei deu para a tutela, mesmo
porque ela nédo é titular do interesse publico, portanto, nomeia-se a indisponibilidade
do interesse publico.
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E preponderante citar o nobre Hely Lopes Meirelles (2014, p.72) que
sustenta que o principio se manifesta principalmente na posi¢cédo de superioridade
do poder publico nas relacbes juridicas mantidas com os particulares,
superioridade essa justificada pela prevaléncia dos interesses coletivos sobre os
interesses individuais. Para ele, o interesse coletivo, quando conflitante com o

interesse do individuo, deve prevalecer.
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9. ANALISANDO A PREFEITURA FRENTE AOS PRINCIPIOS

Partindo da premissa que existem encargos para aqueles que geram bens e
interesses da comunidade. Esses gestores da coisa publica, investidos de
competéncia deciséria passam a ser autoridades com poderes e deveres especificos
do cargo ou da funcado. Esses deveres e poderes sdo expressos pela a lei e exigidos
pela coletividade. O poder administrativo € atribuido a autoridade para remover
interesses particulares que se opdem ao interesse publico, o poder de agir se
converte no dever de agir. Em todo o periodo de estagio, fora observado se ha essa
mola propulsora que deve nortear os agentes publicos, ou seja, 0 agente tem o
dever de agir com a comunidade para seus interesses deixando de praticar o seu
dever funcional. O administrativo tem obrigacdo de atuar em beneficio da

comunidade para praticar sua competéncia legal.

Sempre fora uma indagacdo pessoal, compreender o conhecimento que o
servidor publico da Prefeitura Municipal de Macaubas possui sobre os Principios que
embasam a sua atividade e, mediante a esta no¢éo, quais tem sido os papéis por
eles desempenhados. Por ser uma dificuldade que assola o pais de um modo geral
e Macaubas esta dentro desse contexto, o dever de eficiéncia, que é o "dever de
boa administracdo", considerando ndo sé a produtividade como a adequacéo técnica
exigida pela administracdo econb6mica e técnica, desenvolvida e aperfeicoada
através de selecdo e treinamento, tem sido mitigada. Porém, ha uma preocupacéo
para conservar a probidade nos atos que sdo praticados na Orbita municipal. O
Dever de probidade: "dever de carater integro e honrado" considerando como
elemento necessario os atos do administrador publico. Quando o ato € desonesto o
administrador publico ficard suspenso dos seus diretos politicos, tem a perda de sua
funcdo com a indisponibilidade dos bens e ressarcimento ao Erario, porém sem

prejuizo da acdo penal cabivel.

A Prefeitura deve obediéncia a Lei em todas as suas manifestacdes. O poder
administrativo dado ao prefeito tem limites certos e forma legal de utilizacdo, ndo
terd carta branca para arbitrios, violéncias, perseguicdes ou favoritismo

governamentais. Sendo assim, ao analisar as ac¢bGes da Prefeitura quanto a
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realizacdo de concursos publicos para preenchimento de cargos efetivos se constata
0 quao deficitarios estdo os setores e os mesmos estdo sendo preenchidos por
funcdes de confianca, ou seja, funcdes que sdo preenchidas na Prefeitura sem a

realizacdo de concurso publico de provas ou provas e titulos.
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10. ANALISE DO PLANO DIRETOR DO MUNICIPIO DE MACAUBAS

Esse capitulo do estudo tem como objetivo apresentar a analise do Plano
Diretor de Macaubas, onde o prefeito Amélio Costa Jr. respondeu a uma entrevista
sobre o atual Plano Diretor. Os dados coletados dessa entrevista serdao aqui
explicitados, e de certa forma problematizados para assim estimular uma maior
compreensao sobre o recorrente plano de acdo do Municipio. Além disso, essa
analise tem como referéncia Lei Federal numero 10.257, de 10 de Julho de 2001
que regulamenta que compete aos municipios executar a politica de
desenvolvimento, atraveés de diretrizes gerais fixadas em lei municipal, visando
ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o bem-
estar de seus habitantes (art. 182 da CF).

Partindo da analise dos problemas e das caracteristicas de cada cidade que
se formula o plano diretor, que ira (re)organizar espacialmente a cidade, regulando o
ordenamento territorial, a ocupacdo do espaco, 0 zoneamento e as construcdes do
municipio. Essa (re)organizacéo, teoricamente, busca maior justica social, melhoria

na qualidade de vida dos cidadaos e racionalizacdo do uso do espaco.

Na entrevista concedida pelo Prefeito Amélio Costa Jr., nos foi relatado o
processo de elaboracdo do Plano Diretor da cidade de Macaubas, onde o projeto foi
elaborado com base na realidade local e com participacdo de todas as secretarias

executivas do municipio.

A reformulacdo se deu em duas etapas, onde na primeira etapa foi realizado
Diagnostico Macro de Potenciais Locais, documento inicial do Plano Diretor de
Desenvolvimento, atendendo a todas as prerrogativas legais e, aos instrumentos de
orientacdo e gestdo técnicas referidos pelos organismos federais, estaduais e,
também internacionais. Nesse documento, delimitaram-se as fases de pesquisa,
analise, diagnose, prognose e propostas alternativas. Entdo, seguiu-se para a
segunda fase, onde ocorre a monitoracdo, com a realizagdo ou execucdo do

programa, o controle e fiscalizagéo, a avaliacao, revisdo e atualizacéo.
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Diante disso surge esse documento para analise e reformulacdo do Plano
Diretivo que é fruto da compilagdo e analise critica de uma série de dados sdcio-
econdbmicos e fisico-territoriais referentes a realidade do Municipio, reunidos e
aferidos para a elaboracdo dos estudos necessarios a realizacdo das audiéncias
publicas, reunibes setoriais e demais etapas do processo de identificacéo, afericéo,
construcéo e elaboracdo das linhas de desenvolvimento.

A partir dessas analises se chegou a uma sintese das necessidades da
cidade de Macaubas, pois possibilitou a elaboragdo do Macrozoneamento e das

condicionantes, deficiéncias e potencialidades.

O Macrozoneamento é uma visao preliminar do uso do solo previsto para o
PDD, definindo as areas urbanizaveis e ndo urbanizaveis do Municipio, bem como
as respectivas utilizacbes potenciais. O detalhamento deste Macrozoneamento
devera fazer parte do Cédigo de Zoneamento e Uso do Solo. Assim, o
Macrozonemento trara beneficios no desenvolvimento de todo o territério municipal,
e influir na microrregido, passando a ser, portanto, premissa basica nas formulacées

do planejamento municipal.

O Plano Diretor também aborda as questdes econdmicas e educacionais do
municipio. Para a economia, planeja-se disponibilizar investimentos através de
parcerias entre a gestdo da esfera estadual e federal, bem como a manutencao
sistemética dos mecanismos implantados, sempre priorizando a inovacdo em
detrimento da simples aplicacdo de recursos financeiros; o setor de aplicacdo de
novas tecnologias consiste na implantacdo de programas de monitoramento que
visem o controle dos processos por meio urbano, no desenvolvimento de estudos de
implantacdo de solucbes alternativas e na capacitagcdo de técnicos municipais;
enquanto que na educacdo havera uma implementacdo nos programas de
treinamentos, formacdo continuada e implantacdo de programas de educacédo

ambiental para a populacédo em geral.
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10.1 CONSIDERACOES SOBRE A IMPORTANCIA DE UM PLANO DIRETOR
PARA UM MUNICIPIO

O plano diretor é o instrumento mais importante e abrangente para o controle
do crescimento ordenado da cidade e € obrigatorio a todo municipio, cuja sede
tenha mais de 20 mil habitantes, conforme a Constituicdo de 1988. A auséncia do
plano, ou de sua inadequacédo, ou da falta de sua implantacdo, cria e agrava
problemas sociais urbanos de varias ordens e dimensdo. A cidade esta em
constante processo de transformacdo, e se esse processo ndo passa por um
controle ou planejamento, maiores serdo as chances de desigualdades no acesso
ao solo, congestionamentos, uma qualidade de vida ruim, areas segregadas,
verticalizacdo excessiva, periferias sem infra-estrutura, etc. Por esse motivo, se faz

necessario que os planos ja existentes sejam reavaliados e rediscutidos.

Para que todas essas questdbes possam ser tratadas efetivamente,
considerando a realidade dos municipios, o Estatuto da Cidade reforca e torna
essencial o papel dos Planos Diretores Municipais que séo leis a serem votadas
pelas Camaras Municipais de cada municipio. O Estatuto também define que é
preciso adequar os Planos Diretores onde j& existem e elabora-los onde nao existem
para efetivar as mudancas previstas na Lei Federal do Estatuto da Cidade. Essa
tarefa cabe a sociedade local e aos poderes executivos e legislativos municipais. A
mobilizacdo da comunidade local é, portanto, essencial para garantir: Que o0s
instrumentos previstos na lei federal do Estatuto da Cidade possam ser efetivados e
sair do papel considerando as caracteristicas de cada municipio: Que a elaboracao
do Plano Diretor ou a sua revisdo nao se transforme em pacote elaborado por
escritérios técnicos e firmas de consultorias sem uma ampla participacdo da
comunidade, o que levaria nossas cidades a desperdicar essa nova oportunidade de

enfrentar as questdes urbanas essenciais.

Por se tratar de um municipio de pequeno porte, tem-se a falsa ilusédo de
maior facilidade na distribuicdo de verbas e de prover os bens de cidadania, isto €,
habitacdo, trabalho, saude, educacdo e segurancga, mas isso esta longe de constituir

uma questao resolvida. A cidade ndo é capaz de prover a todos que nela habitam
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dos recursos necessarios para se viver com dignidade. Essa é a grande questdo de
uma agenda urbana para o século XXI: democratizar a cidade. O que significa
compreendé-la como um bem publico e torna-la acessivel a todos. Para isso se faz
necessario que o Plano Diretor seja revisado e discutido de forma democrética, para
qgue atinja seu objetivo de maior justica social, melhoria na qualidade de vida dos
cidaddos e racionalizacdo do uso do espaco e também para que pequenos
problemas ndo venham a se tornar grandes. O Plano Diretor € 0 ponto de partida
para um Planejamento Urbano capaz de realizar uma Reforma Urbana, sem ele

estaremos de maos atadas.
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11. CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer desse trabalho foi frisado, em todo momento, a importancia da
Administracdo Publica se aliar aos principios que a norteia. Baseado nisso, a
Prefeitura, como integrante dessa Administracéo, ndo pode se eximir de sujeitar a tal
estrutura padrdo que garante a sustentacdo das suas préprias atividades. Ao
escolher a Prefeitura Municipal de Macaubas como organizacdo de estudo,
percebeu-se a profundidade de analises que poderiam ser feitas dado o complexo
de atividades realizadas pelo Municipio. Bem verdade que a lei sem a sua imediata
aplicabilidade se torna letras mortas, porém enxerga-se a preocupac¢ao do Municipio
em estudo, ainda que timido quando comparadas a outros Municipios de maiores
portes, para fazer dos Principios da Administracao Publica o instrumento mais eficaz

para alcancar os interesses da sociedade.

O grande dever do Estado € proporcionar o bem-estar do povo e promover
politicas publicas que sejam idbneas a alcancar este intuito. Para alcancar esse
bem-estar € necessario o respeito as legislacdes, principalmente a Carta Régia de
1988 e, hoje, percebe-se uma mudanca de paradigmas na atuagdo municipal, que,
pouco a pouco, usa as suas prerrogativas para trabalhar pelo bem-estar social.

A efetivacdo dos principios constitucionais - administrativos passa por uma
concreta preparacdo e conscientizacdo dos agentes publicos de seu fundamental
papel na constru¢do de uma gestao publica eficiente e eficaz, entretanto os gestores
publicos de Macaubas necessitam investir na qualificacdo dos seus subordinados
(servidores publicos), bem como realizar concursos publicos para contratacdo de

pessoal qualificado.

Na andlise geral feita em relacdo a aplicabilidade dos principios da
Administracdo Publica na gestdo municipal de Macaulbas, conclui-se que o0s
principios, em regras gerais, sdo concretizados, entretanto para maior eficiéncia da
magquina municipal é necessario aperfeicoar os procedimentos e 0s agentes

publicos.
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