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No cenario de paisagens fisicas e humanas bastante
heterogéneas que caracterizam o estado da Bahia, o
Territorio do Sisal emerge com peculiaridades
marcadamente distintas das demais regides que servem
de berco para o multifacetado povo baiano. E nele que a
Bahia assume com maior nitidez a sua condicdo de
estado- membro da grande nacdo nordestina. Seja por
suas caracteristicas fisiograficas, no meio do sertdo
semiarido, seja pela histéria e pelos costumes que
forjaram a identidade de seus habitantes.

[...]

Qualquer iniciativa voltada para a territorializacdo de
politicas publicas a serem desenvolvidas pelos
governantes ndo pode deixar de levar em conta esta fibra
do sertanejo, tdo forte quanto a fibra do sisal. (Plano
Territorial de Desenvolvimento Sustentavel do Sisal)



RESUMO

Uma das principais marcas da Ultima década no panorama das politicas para o
desenvolvimento € a emergéncia da abordagem territorial do desenvolvimento rural. O
desenvolvimento territorial aparece fortemente como uma das possibilidades de resposta
articulada entre o poder publico e a sociedade civil diante dos problemas apontados como
causas do subdesenvolvimento. Os movimentos sociais se fazem presente na sociedade
brasileira atual e no Territério do Sisal. Situado na regido semiarida da Bahia, este Territorio
se destaca presenca da sociedade civil organizada, que exerce um papel importante na
dindmica espacial, uma maneira encontrada pela populacdo, diante das dificuldades
econdmicas e sociais, para promover melhorias no contexto social. Com o objetivo de analisar
a contribuicdo da sociedade civil organizada do Territério do Sisal na implementacdo de
politicas publicas territoriais na regido do Sisal visando a insercdo social, este estudo trata-se
de uma pesquisa de abordagem qualitativa, descritiva, bibliografica, documental e pesquisa de
campo, descrevendo a composi¢cdo do CODES SISAL e o desenvolvimento rural local. As
reflexdes aqui surgidas pretenderam discutir o conceito de politicas publicas no
Desenvolvimento Local. A sociedade civil organizada do Territério do Sisal discute no
CODES SISAL a gestdo dos recursos econémicos, analisando a melhor localizagdo para
investir determinados beneficios conquistados através da politica territorial. O estudo
realizado mostrou como a organizacdo da sociedade civil pode consolidar mudancgas sociais e
econémicas, mesmo num contexto de controle politico local. Mesmo com todos os problemas
e resisténcias culturais e organizacionais, cada vez mais a area de desenvolvimento territorial

assume papel fundamental na implementacdo de politicas publicas nos territérios.

Palavras-chave: Divisdes territoriais e administrativas. Politica publica. Territdrio do Sisal
(BA) - Administragao.



ABSTRACT

One of the main brands of the last decade in the panorama of the policies for development is
the emergence of territorial approach to rural development. The territorial development
appears strongly as an articulate response opportunities between public authorities and civil
society on the problems singled out as causes of underdevelopment. Social movements are
present in the current brazilian society and the territory of Sisal. Located in the semi-arid of
Bahia, this territory stands out the presence of organised civil society, which plays a major
role in the dynamics of space, a way found by the population, under the economic and social
difficulties, to promote improvements in the social context. With the purpose of analyzing the
contribution of organised civil society from the territory of Sisal in the implementation of
public policies in the area of territorial Sisal aiming at social inclusion, this study this is an
applied research, approach qualitative, descriptive, bibliographical, documentary and field
research, describing the composition of CODES SISAL and local rural development. The
reflections here arising wished to discuss the concept of public policies in Local development.
Organised civil society in the territory of the Sisal discusses the CODES SISAL economic
management by analyzing the best location to invest certain benefits achieved through the
territorial policy. The study showed how the civil society organization can consolidate social
and economic changes, even in a context of local political control. Even with all the problems
and cultural and organizational resistance, increasingly the area of territorial development

assumes a fundamental role in the implementation of public policies in the territories.

Keywords: Public policy. Territorial and administrative divisions. Territério do Sisal (BA) -

Administration.
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1 INTRODUCAO

Nas ultimas décadas um dos principais pontos do panorama das politicas publicas
para o desenvolvimento territorial € a crescente abordagem do desenvolvimento rural
sustentavel e a agricultura familiar. Nesse sentido, a literatura apreciada tem evidenciado a
questdo da iniciativa local no desenvolvimento econdmico esclarecendo que o territorio
enquanto instrumento/estratégia conceitual e operativo viabiliza o processo de
desenvolvimento sustentavel rural e o fortalecimento e dinamizacdo de sua economia. A
concepgdo de desenvolvimento territorial emerge numa perspectiva de guiar-se por
procedimentos que incluam a agricultura familiar como a base, destacando a cooperacao entre
0s atores sociais locais. Para isso, 0 desenvolvimento sustentavel e a gestdo mais democratica
em conformidade com as demandas levantadas pelos atores sociais sdo os focos desta
abordagem.

Assim, a Politica de Desenvolvimento Territorial (PDT) estd pautada numa visao
essencialmente integradora de espacos, atores sociais, agentes, politicas publicas e nas formas
de atuacdo do Estado e dos diversos atores sociais no que tange a proporcionar a reducdo das
desigualdades, o respeito a diversidade, a solidariedade, a justica social, 0 sentimento de
pertencimento, a valorizagdo da cultura local e a inclusdo social e combate a pobreza.

Nesse contexto, para tratar das politicas voltadas para o fortalecimento da
agricultura familiar e desenvolvimento territorial, 0 Ministério do Desenvolvimento criou a
Secretaria de Desenvolvimento Territorial. Com a elaboracdo do PPA 2008-2011, no Estado
da Bahia, as politicas de desenvolvimento territorial modificam a acdo do Estado em relacdo
ao planejamento territorial estabelecendo a existéncia de 26 Territérios de identidade com
base nas especificidades sociais e locais de cada regido (SEPLAN, 2008). Dentre estes
territorios, destaca-se o Territorio do Sisal.

Desde 1960, a sociedade civil se organizou para lutar por alternativas de
sobrevivéncia numa regido marcada pela seca, o Territorio do Sisal é por exceléncia um lugar
de intensa atuacdo de organizagches sociais- sindicatos, associacGes, cooperativas,
organizacGes de mulheres, dentre outros — visando o desenvolvimento sustentavel do meio
rural e a luta pela inclusdo social e promulgou diversas experiéncias de sucesso, como 0
Conselho Regional de Desenvolvimento Rural Sustentavel da Regido Sisaleira da Bahia (CODES
SISAL), a Associacdo de Desenvolvimento Sustentavel e Solidario da Regido Sisaleira (APAEB) de
Valente e a Cooperativa de Crédito de Livre Admissdo do Nordeste e Centro Sul da Bahia Ltda.

(SICOOB Coopere).
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A regido conhecida como regido sisaleira, incluido no chamado Poligono da Seca,
estd localizada no semiarido baiano, uma regido caracterizada pelo clima seco, com longos
periodos de estiagem e baixa média pluviométrica, apresentando irregularidades na
distribuicdo de chuvas, e tem como biodiversidade a caatinga (IBGE, 2018; CODES SISAL,
2010).

Nesse sentido, o presente estudo busca responder ao seguinte questionamento:
Quais as possiveis contribui¢cdes advindas da sociedade civil organizada do Territério do Sisal
para a implementacao de politicas publicas territoriais da regido? Na busca de responder a tal
questdo, determinou-se como objetivo geral do estudo: investigar a contribuicdo da sociedade
civil organizada do Territério do Sisal na implementacdo de politicas publicas territoriais na
regido do Sisal visando a insercéo social.

Em sua operacionalizacdo desenvolveu-se, na construcdo do caminho
metodoldgico percorrido, os seguintes objetivos especificos: identificar as entidades que
discutem as politicas publicas de desenvolvimento local sustentavel no territorio do Sisal;
analisar a atual estrutura socioecondmica do Territorio do Sisal; verificar as principais acdes
do Conselho Regional de Desenvolvimento Rural Sustentavel da Regido Sisaleira do Estado
da Bahia— CODES SISAL.

Convém ressaltar que a escolha do tema na area de gestdo foi feita em funcéo de
ser uma area complexa dentro do contexto territorial, pois desenvolvem outros campos e
dimensGes sociais, econdmicas, politicas e culturais. Deste modo, o assunto politicas publicas
de desenvolvimento territorial tem importancia significativa para o gestor publico, uma vez
que 0 mesmo podera contribuir para um melhor desempenho das atividades desenvolvidas
rotineiramente, possibilitando ainda a inclusdo de novas a¢des que visem sempre fortalecer o
desenvolvimento sustentavel local.

Os levantamentos iniciais apontam que no Territério do Sisal, a sociedade civil
organizada contribui para a implementacdo de politicas pablicas territoriais com forte atuacao
sobre a tematica do desenvolvimento sustentavel e agricultura familiar na busca da promogéo
do desenvolvimento sustentavel, articulando a¢6es na melhoria das condi¢Ges de vida e na
aplicacdo destas politicas na gestdo social visando o atendimento as necessidades locais, e
este trabalho busca verificar a relevancia da formacdo e a atuacdo de movimentos e
organizacg0es sociais frente a questdo do desenvolvimento territorial, em especial no Territorio
do Sisal de tais praticas.

Trata-se de uma pesquisa qualitativa, descritiva e exploratéria com aplicabilidade

de pesquisa bibliografica e documental, bem como pesquisa de campo com aplicagéo de
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entrevistas semi-estruturadas em instituicdes da sociedade civil, atuantes no Territorio do
Sisal, em especial liderangas do CODES SISAL. Para o desenvolvimento e elaboracdo deste
trabalho, os procedimentos metodologicos consistiram em revisdo bibliografica acerca da
tematica, principalmente com base em trabalhos que ja discutiram essa tematica,
especificamente documentos que fundamentam o Plano Desenvolvimento Territorial Rural
Sustentavel (PDTRS); revistas; mapeamentos e relatérios de avaliacdo do processo de
implantacdo da politica territorial na Bahia; paralelamente, também levantamento de dados de
fonte secundaria, junto a algumas organizacGes que atuam no Territorio do Sisal.

O trabalho estd apresentado em cinco se¢Bes. Desse modo, inicia-se com a
introducdo apresentando o escopo do estudo, em seguida sdo abordadas algumas reflexdes
sobre o Desenvolvimento Territorial no Brasil, o Planejamento, Regionalizacdo e Politicas
Territoriais na Bahia, bem como os instrumentos da politica territorial na Bahia. Além disso,
trata-se de descrever o Territério do Sisal na Bahia, a Gestdo da Sustentabilidade Social e a
trajetéria dos movimentos sociais articulados. Entdo, sdo apresentados detalhadamente os
procedimentos metodoldgicos. Em seguida, os resultados da pesquisa e finalmente a

conclusdo.
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2 REVISAO DE LITERATURA

A presente secdo trata acerca dos aspectos tedricos e empiricos tratados
anteriormente pela literatura, no que concerne ao desenvolvimento territorial, politicas

publicas e especialmente sobre a regido em analise.

2.1 O DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL NO BRASIL

No Brasil, o debate atual sobre o desenvolvimento territorial se fundamenta
na necessidade de identificar e valorizar o espaco local, construindo uma identidade
territorial no enfrentamento da pobreza rural e da desigualdade regional, e que se
enquadra em uma discussdo mais ampla sobre desenvolvimento econémico e
sustentabilidade (ABRAMOVAY, 2003).

Lima (2014, p. 67), aponta que:

Ainsercdo da dimenséo territorial ao conceito de desenvolvimento esté relacionada a
basicamente trés argumentos: a) rendncia & acdo verticalizada do poder publico, que
passa a estimular a descentralizacdo e participacdo social no processo de elaboracéo
e gestdo das politicas publicas; b) perspectiva hibrida do desenvolvimento entre as
dimensBes econdmica, social, ambiental e politico-institucional, em contraposi¢do a
abordagens setoriais que acabavam excluindo as parcelas historicamente
negligenciadas na sociedade brasileira; c) valorizagdo das raizes historico-
geogréficas do territério, das redes sociais e de solidariedade, enquanto processos
enddgenos de desenvolvimento.

Ultrapassando a concep¢ao de regido que aparece como uma area marcada por um
conjunto especifico de elementos climéticos, geoldgicos, hidrograficos e biosféricos,
econdmicas, ¢ humanas, “o territorio ¢ investigado a partir de uma dinamica propria de
interagdo e articulacdo de seus componentes” (SILVA; OLALDE, 2009, p. 49). Atualmente, o
territério € um conceito amplamente utilizada pelos atores sociais e politicos engajados nos
processos de desenvolvimento rural.

Situar a questdo do desenvolvimento territorial sugere pensar no significado de
territério que Santos (2006, p. 13), de forma objetiva, traduz como “o lugar em que
desembocam todas as acOes, todas as paixOes, todos os poderes, todas as forgas, todas as
fraquezas, isto €, onde a histéria do homem plenamente se realiza a partir das manifestacdes
de sua existéncia”. Desta forma, o territdrio ¢ uma construgdo social. Sua apropriagdo pelos

grupos tem varios sentidos, as vezes econémico, ideoldgico, politico etc.



19

O territério, hoje, pode ser formado de lugares contiguos e de lugares em rede. Séo,
todavia, os mesmos lugares que formam redes e que formam o espa¢o banal. S&o os
mesmos lugares, 0s mesmos pontos, mas contendo simultaneamente
funcionalizacbes diferentes, quicd divergentes ou opostas. Esse acontecer
simultaneo, tornado possivel gracas aos milagres da ciéncia, cria novas
solidariedades: a possibilidade de um acontecer solidario, malgrado todas as formas
de diferenca, entre pessoas, entre lugares, se apresenta sob trés formas: acontecer
homdlogo é aquele das areas de producdo agricola ou urbana que se modernizam
mediante uma informacdo especializada e levam 0s comportamentos a uma
racionalidade presidida por essa mesma informagdo que cria uma similitude de
atividades, gerando contiguidades funcionais que ddo os contornos da area assim
definida. O acontecer complementar é aquele das relagOes entre cidade e campo e
das relacbes entres cidades, consequéncia igualmente de necessidades modernas da
producéo e do intercAmbio geograficamente préximo. O acontecer hierarquico é um
dos resultados da tendéncia a racionalizacdo das atividades e se faz sob um
comando, uma organizacao, que tendem a ser concentrados e nos obrigam a pensar
na produgdo de um sentido, impresso a vida dos homens e a vida do espago
(SANTOS, 2006, p.16).

Frente a esse panorama Lima (2014, p 60) destaca que o entendimento de
territério possui uma organizacdo complexa que vai muito além de seus elementos naturais,
diz respeito as relagcbes dos individuos e empresas dentro de um determinado espaco
geogréfico. O Territorio esta diretamente relacionado aos processos de construcdo e
transformacéo espacial entrelagado por raizes historicas, configuracGes politicas, bioldgicas,
culturais, sociais, econémicas que atuam no desenvolvimento local. A autora aponta ainda que
o territorio possui um carater ciclico (que varia com o tempo), movel (que se desloca nas mais
diferentes dimensoes territoriais) e que se organiza a partir de redes que se interligam pelo
fluxo de informagdes ou contatos dentro dos ciclos econémicos e setoriais do
desenvolvimento.

Para Silva e Olalde (2009 p 51-52), o termo territério no contexto geografico,
privilegia as relacdes de poder estabelecidas sobre uma determinada area do espago

geografico apresentando quatro caracteristicas basicas.

a) o territério expressa, em um determinado momento, um complexo e dindmico
conjunto de relagdes socioeconémicas, culturais e politicas, historicamente,
desenvolvidas e contextualmente especializadas, incluindo sua perspectiva
ambiental;

b) em funcdo das diferentes formas de combinagdo temporal e espacial das
relagbes acima citadas, os territorios apresentam grande diversidade, com fortes
caracteristicas identitarias e isto envolvendo diferentes escalas;

c) os territorios assim identificados possuem conflitos de interesse, mas tendem,
potencialmente, a apresentar lacos de coesdo e solidariedade também estimulados e
dinamizados pelo crescimento das competitivas relagBes entre diferentes unidades
territoriais no contexto da globalizagdo;

d) assim, em termos dindmicos, os territorios tendem a valorizar suas vantagens
(e possibilidades) comparativas através, e isto € relativamente recente, de formas
organizacionais sociais, institucionalmente territorializadas, capazes de promover
uma insercdo competitiva e bem sucedida nas novas e dindmicas relacdes
socioecondmicas, culturais e politicas de nossos tempos, em uma escala global
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(SILVA e SILVA, apud SILVA; OLALDE, 2009 p 51-52)

Dessa forma, para os autores anteriormente citados, os territorios ndo séo
definidos pela objetividade dos fatores de que dispdem, mas pela maneira como se organizam.
Assim, o territério pode ser visto como uma configuracdo mutavel, provisoria e inacabada,
resultado da confrontacdo dos espacos individuais dos atores nas suas dimensdes econémicas,

socioculturais e ambientais e que procuram identificar e resolver problemas comuns.

Pensar o desenvolvimento com uma abordagem territorial sugere que o governo
reconhece as desigualdades sociais e regionais, assim como a importancia da
participacdo dos atores locais na discussdo e definicdo dos rumos do processo de
desenvolvimento de seu territério. (...) abordagem territorial permite também tratar
de forma mais abrangente problemas que ndo podem ser resolvidos de forma isolada
por ndo respeitarem a fronteira divisoria dos municipios, como é o caso, por
exemplo, do acesso ao mercado ou das questbes ambientais (SILVA; OLALDE,
2009, p. 54)

Logo, o conceito de desenvolvimento territorial ganhou destaque na formulacao
das politicas publicas brasileiras, especialmente aquelas voltadas para o desenvolvimento
rural e para a agricultura familiar. Com a criacdo da Secretaria de Desenvolvimento Territorial
(SDT) no ambito do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) em 2003, o governo
brasileiro optou pelo enfoque territorial como elemento norteador de politicas publicas.

Com o objetivo de responder as caréncias basicas dos individuos, ampliando as
oportunidades de geragdo de renda de forma sustentavel a partir de demandas locais, a SDT
implementou politicas publicas de desenvolvimento territorial colaborando para abolir antigos
e novos problemas que afligem a populacdo brasileira, como a pobreza, a desigualdade
regional e o desenvolvimento sustentavel.

Em vérias regibes do Brasil, as politicas de desenvolvimento territorial,
articuladas com as politicas sociais de educacdo e salde, tém sido apresentadas como a forma
privilegiada, para ndo dizer Unica, de intervencdo do Estado (LIMA, 2014). O
desenvolvimento territorial deve ser encarado como um processo complexo de mudancas, e
transformacdes de ordem politica, econémica e principalmente, humanas e sociais, conforme
Tecchio (2012 p. 55) apresenta:

[...] a inclusdo da abordagem territorial nas politicas publicas de desenvolvimento
rural se apoia basicamente em quatro aspectos: a) o rural é mais abrangente que o
setor agricola; b) a escala municipal é restrita para o planejamento e a organizacéo
dos esforcos de promogao do desenvolvimento; c) a escala estadual é bastante ampla
para tratar da heterogeneidade e das especificidades locais, que devem ser
mobilizadas em prol de iniciativas de desenvolvimento; e d) o territdrio é a unidade
que melhor dimensiona os lagos de proximidade entre as pessoas, grupos sociais e
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instituigdes, que podem ser mobilizados e convertidos em eixo central para a
definicdo de iniciativas orientadas ao desenvolvimento.

Sob essa Gtica, fica evidente que a abordagem territorial nas politicas publicas de
desenvolvimento rural pressupfe que as agdes dos programas podem ser melhor executadas,
se comparada ao recorte municipal, ja que muitos projetos podem contemplar mais de um
municipio, devido aos aspectos semelhantes no ambito econémico, cultural, social e

ambiental.

2.2 PLANEJAMENTO, REGIONALIZACAO E POLITICAS TERRITORIAIS NA BAHIA

A Bahia ocupa uma area de 567.692,669 km?2, ocupando 64% da regido do
semiarido nordestino dividido em 417 municipios, e, conforme estimativa populacional
realizada em 2017 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o estado abriga

cerca de 15,2 milhdes habitantes.

O Estado da Bahia é, indubitavelmente, um dos mais plurais da nossa Federacéo.
Sob os mdltiplos aspectos que se analisa um territdrio, a Bahia apresenta um
mosaico de variedades sociais, culturais, econdmicas e ambientais. Temos um
Estado com o maior nimero de biomas e com um rico e variado processo de
formacdo de seu povo, oriundo da miscigenacdo dos povos tradicionais do Brasil
pré-colonial com os escravos das nacOes africanas e imigrantes advindos dos
diversos paises do mundo em momentos diferentes da nossa historia (portugueses,
espanhdis, italianos, japoneses entre outros). (BARRETO, 2014 p. 11)

Sob a 6tica econdmica, o Estado se baseia na industria (quimica, petroquimica,
informatica, automobilistica e suas pecas), agropecuaria (soja, sisal, mandioca, feijao, cacau e
coco), mineracdo, turismo e o ramo de prestacdo de servicos. Vale destacar que o turismo é
um segmento econdmico de grande importancia para o Estado, pois esta entre as principais
fontes de renda gerando muitos recursos na economia estadual (BARRETO, 2014).

Para Barreto (2014), o Estado da Bahia foi dividido em regides econdmicas, assim
como a nivel nacional, que serviu fundamentalmente para a delimitacdo das areas que
receberiam os maiores investimentos. “Em linhas gerais, do ponto de vista da dindmica
socioecondmica e sua relacdo espacial, observa-se, no Estado da Bahia, trés grandes areas: o
Litoral, o Oeste € o “miolo” ou o Semidrido, cada uma com caracteristicas especificas”.
(BARRETO, 2014 p. 11).

O IBGE agrupou, sobretudo para fins estatisticos, 0s municipios baianos em sete

mesorregides que sdo: Extremo Oeste Baiano; Vale Sdo Franciscano da Bahia; Centro-Norte



22

Baiano; Nordeste Baiano; Regido Metropolitana de Salvador; Centro-Sul Baiano; e Sul
Baiano. Sendo que cada mesorregido é dividida em 32 microrregifes e formado por um

conjunto de 417 municipios.
As delimitacOes regionais das mesorregides do Estado da Bahia estdo descritas na

Figura 1.

Figura 1 - Mapa das mesorregides do Estado da Bahia
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Fonte: Suporte Geografico (2018).

Entende-se por mesorregides, grandes regides do estado que foram definidas pelas
seguintes dimensdes: as semelhancas naturais, sociais e as relagcdes entre seus habitantes e a
natureza pela posicdo geografica, pelas atividades econdmicas, entre outras caracteristicas.
Cada uma das mesorregides baianas divide-se em microrregides (IBGE, 1990).

O quadro 1 apresenta a distribuicdo das sete mesorregides do territério baiano:
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Quadro 1 - Distribuicéo do territorio baiano

Mesorregides Geograficas do Microrregides N° Municipios
estado da Bahia

 Extremo Oeste Baiano — Barreiras, Cotegipe e Santa Maria da Vitoria; 24

« Vale Sanfranciscano da Bahia — Barra, Bom Jesus da Lapa, Juazeiro e Paulo Afonso; 27

+ Centro Norte Baiano — Feira de Santana, Irecé, Itaberaba, Jacobina e Senhor 80
do Bonfim;

* Nordeste Baiano — Alagoinhas, Entre Rios, Euclides da Cunha, 60

Jeremoabo, Ribeira do Pombal e Serrinha;

 Metropolitana de Salvador — Catu, Santo Antdnio de Jesus e Salvador; 38

+ Centro Sul Baiano — Boquira, Brumado, Guanambi, Itapetinga, Jequié, 118
Livramento de Nossa Senhora, Seabra e Vitoria da

Conquista;

« Sul Baiano — Valenca, IIhéus-Itabuna e Porto Seguro. 70

Fonte: Elaborado com base em IGBE (2012).

De acordo com o IBGE (2018), as microrregides sdo um agrupamento de
municipios limitrofes. Sua finalidade é integrar a organizacdo, o planejamento e a execu¢do

de funcdes publicas de interesse comum, definidas por lei complementar estadual.

A aplicabilidade dessas subdivisdes reporta a: Elaboracdo de politicas publicas;
subsidiar o sistema de decisdes quanto a localizacdo de atividades econdmicas,
sociais e tributrias; subsidiar o planejamento, estudos e identificagdo das estruturas
espaciais de regibes metropolitanas e outras formas de aglomeragdes urbanas e
rurais. (IBGE, 2018, s/n).

As microrregides foram definidas como subdivisbes das mesorregides, que
apresentam especificidades quanto a organizacdo do espaco e relnem certo numero de
municipios, sendo um deles o municipio-sede.

A partir de 2006, o Estado da Bahia passa por importantes mudancas politicas.
Nesse cenario, 0 Governo da Bahia adota as orientacbes sugeridas pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) em relacdo ao enfoque territorial, abandonando a
abordagem estritamente econdmica e dos eixos de desenvolvimento e introduz uma politica
de territorial como instrumento de planejamento do Estado, priorizou uma abordagem
sociocultural e adota uma diviséo que estabelece os Territdrios de Identidade que redireciona
as politicas publicas na Bahia identificando locais onde haveria grandes oportunidades para
investimento (BARRETO, 2014).

A esse respeito, apresenta-se a seguinte colocagéo:
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Identificar oportunidades de investimento e prioridades tematicas definidas a partir
da realidade local de cada Territdrio possibilitando o desenvolvimento equilibrado e
sustentavel entre as regides, o Governo da Bahia passou a reconhecer, em seu
Planejamento Territorial, a existéncia de 26 Territorios de Identidade, constituidos a
partir da especificidade dos arranjos sociais e locais de cada regido. Sua metodologia
foi desenvolvida com base no sentimento de pertencimento, onde as comunidades,
através de suas representacdes, foram convidadas a opinar. (BARRETO, 2014 p. 11)

Barreto (2014, p. 12) esclarece que os 26 Territorios de Identidade foram
“organizados a partir dos aspectos das organizacdes sociais e locais de cada regido”,
contribuindo assim para aumentar tanto a eficacia e abrangéncia das a¢des publicas no Estado,
como a capacidade de formulacdo dos movimentos sociais. Souza (2008) aponta que o
cenario apresentado produziu uma mudanca qualitativa na realizacdo de politicas publicas no
Estado, em que os movimentos sociais tiveram a oportunidade de interferir na elaboracéo, e
acompanhamento da execu¢do das politicas publicas, a partir de um didlogo aberto entre
sociedade civil e poder publico.

A Lein® 13.214/2014, no Art 1°, § 1° entende o territorio de identidade como:

[...] a unidade de planejamento de politicas publicas do Estado da Bahia, constituido
por agrupamentos identitarios municipais, geralmente contiguos, formado de acordo
com critérios sociais, culturais, econdémicos e geograficos, reconhecido pela sua
populagdo como o espago historicamente construido ao qual pertencem, com
identidade que amplia as possibilidades de coesdo social e territorial, conforme
disposto no Plano Plurianual do Estado da Bahia. (BAHIA, 2014)

Ja 0 § 2° do referido art, aponta que as extensdes espaciais dos Territorios de
Identidade podem ser modificadas a cada Plano Plurianual — PPA, considerando os métodos
especificados em Decreto e em Resolugfes do Conselho Estadual de Desenvolvimento
Territorial - CEDETER (BAHIA, 2014).
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Figura 2 - Mapa Territorios de Identidade do Estado da Bahia
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Fonte: Seagri (2018)

Segundo Flores (2014), os territorios de identidade aparecem mais bem definidos
no Plano Plurianual Participativo 2008-2011 (PPA), um importante instrumento para entender
a nova politica de desenvolvimento regional do estado da Bahia. Este documento institucional

foi o primeiro a abordar os Territérios de Identidade como unidade de planejamento.

Para a formulagdo e implementacdo das ac¢Ges que integram o Plano de Governo,
adotou-se a priori 0 conceito de Territorio de ldentidade utilizado pela Coordenagéo
dos Territorios e Movimento da Agricultura Familiar e MDA, onde o sentimento de
pertenga da populacdo, associado a caracteristicas socioecondmicas, politicas,
culturais e geo-ambientais de cada espaco, constituiu um elemento essencial para a
definicéo e delimitacio dos 26 territérios baianos. (BAHIA, 2007, apud FLORES,
2014, p. 22)

Quando se apresenta os territorios como unidades de planejamento para as
politicas publicas do Estado isto possibilita o planejamento das acdes de desenvolvimento do
Estado, de acordo com as demandas da populacdo de cada regido, que sdo representadas por
Orgéos da sociedade civil organizada (SOUZA, 2008).

Segundo Flores (2014), o governo da Bahia adota a diviséo territorial denominada
de territérios de identidade “como estratégia espacial de alocagdo de investimentos,

considerando multiplos aspectos: socioeconémicos, politicos, culturais, geoambientais, e a
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teia de relagdes sociais e econdmica de cada espaco” (FLORES, 2014 p 28). Desta maneira, 0
intuito foi de articular e facilitar os fluxos da economia local, regional, nacional e
internacional buscando diminuir as desigualdades regionais e a melhoria dos indicadores
sociais.

O Estado da Bahia contempla trés politicas diferentes de diviséo territorial: do
governo federal, o Programa Territérios Rurais (TRs) e o Programa Territério da Cidadania
(TCs), e uma do governo estadual, denominada Programa Territérios de Identidade (TIs).
Diante disto, as politicas territoriais baianas — integradas as politicas territoriais federais —
desejam criar as condi¢Bes necessarias para que os atores locais, organizados em colegiados
territoriais, atuem como forca decisiva nos processos de gestdo e planejamento publico sendo
que as politicas dirigidas as areas rurais devem colaborar para a criacdo de diferentes
possibilidades de insercdo da populacao rural em novos mercados (de produto, de servicos e
de trabalho). (FLORES, 2014; ORTEGA,; PIRES, 2016).

“Os objetivos dos TIs sdo: crescimento econdmico; fortalecimento dos pequenos
empreendimentos; ampliacdo do emprego e melhor distribuicdo de renda; maior qualidade de
vida; equilibrio (social, de género, étnico, racial e territorial); e fortalecimento de identidades
culturais”. (ORTEGA; PIRES, 2016, p. 66).

Neste sentido, é essencial que atualmente os territorios baianos se organizem
dentro das politicas nos diferentes niveis de governo implementando processos cada vez mais
crescente no planejamento, monitoramento e gestdo dessas politicas formando colegiados
territoriais que devem se responsabilizar pela gestdo das politicas e programas de

desenvolvimento.

2.3 0S INSTRUMENTOS DA POLITICA TERRITORIAL NA BAHIA

A inser¢do da politica de desenvolvimento territorial a partir dos aspectos sociais
e locais de cada regido foi um grande avanco para o planejamento publico na Bahia. Para
tanto, em 2010, foi instituido o Decreto n°® 12.354 com o0 objetivo de elaborar estratégias de
desenvolvimento territorial sustentavel atraves do Programa Territérios de Identidade,
orientando o planejamento e a gestao das politicas publicas estaduais. Este decreto estabelece
que a responsavel pela coordenagdo do programa é a Secretaria Estadual do Planejamento
(SEPLAN), devendo subsidiar a elaboragdo do planejamento territorial de politicas,
ampliando a participacdo social na gestdo das politicas de modo que valorize a diversidade
cultural, econdmica, social e geogréfica (BAHIA, 2010).



27

Uma evidéncia desta territorializacdo é a criacdo da CET (Coordenacdo Estadual
dos Territorios de Identidade), vinculada & Secretaria de Planejamento da Bahia
(SEPLAN/BA), e responsavel pela articulacdo da sociedade civil (organizada) com as
instituicGes publicas. A Coordenacdo Estadual dos Territorios de Identidade da Bahia — CET
aponta que “a abordagem territorial do desenvolvimento busca estabelecer articulagdes entre o
governo e sociedade, com o objetivo de promover o desenvolvimento sustentavel e a equidade
no acesso a oportunidades sociais e economicas e a cidadania” (FLORES, 2014 p. 23). E
assim, seleciona as demandas prioritarias e define as propostas para implementacdo de
politicas publicas. Além do CET, o Conselho Estadual de Desenvolvimento Territorial
(CEDETER) é criado para articular politicas eficientes que viabilizem a elaboracdo dos
Planos Territoriais de Desenvolvimento Sustentavel (PDTS).

A Figura 3 a seguir refere-se ao percurso da implementacdo das politicas de

desenvolvimento territorial no Estado baiano.

Figura 3 - Trajetdria do Desenvolvimento Territorial na Bahia
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Fonte: MATTOS (2018)

A Figura 3 mostra os diversos instrumentos de construgdo do processo de
desenvolvimento sustentavel territorial baiano. Para contribuir com Planejamento e Gestdo
Territorial, 0 Governo do Estado da Bahia implantou alguns elementos indispensaveis para a
definicdo e execucdo dos eixos tematicos, programas e projetos, definidas e controladas pelos
agentes protagonistas do Territorio mediante um processo de participacao ativa e democratica
dos quais podemos destacar: Colegiado Territorial de Desenvolvimento Sustentavel —

CODETER,; Plano Plurianual Participativo — PPA-P; Conselho de Acompanhamento do PPA —
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CAPPA; Plano Territorial De Desenvolvimento Sustentavel — PTDS; Zoneamento Ecoldgico-
Econdmico-ZEE; Consorcio Publico.

“Outras institucionalidades como os Consorcios Publicos Municipais, além de
Orgdos dos governos municipais, estaduais e federal, sdo também importantes agentes
operativos da politica de desenvolvimento territorial no Estado” (ORTEGA; PIRES, 2016, p.
67).

Agora, este conjunto de espacos e 0rgaos instituidos por forca de Lei fazem com
que todas as secretarias se apropriem do pensamento territorial e planejar e executar suas

acles com base nos territdrios de identidade.

2.4 GESTAO DA SUSTENTABILIDADE SOCIAL

O modo de vida pés-capitalista levou ndo apenas o homem, mas também o
proprio espago urbano a degradacfes. A desigualdade social, 0 uso excessivo dos recursos
naturais por uma parte da populagdo enquanto a outra cresce desmedidamente sdo fatores que

sdo extremamente combatidos no ambito da sustentabilidade social (NASCIMENTO, 2012).

Do ponto de vista econdmico, o crescimento tem que ser definido de acordo com a
capacidade de suporte de uso e restauracdo dos ecossistemas (maior equidade e
aumento da eficiéncia econdmica). E o Desenvolvimento Sustentavel preservando a
biodiversidade e mantendo o respeito aos limites do ambiente natural, preocupando-
se em promover a coesdo e a mobilidade social, respeitando a identidade cultural de
cada mercado, pois, enquanto existem coisas em comum na evolucdo dos
movimentos  ambientalistas, existem também  diferengas  fundamentais.
(NASCIMENTO, 2012, p. 38)

Segundo Nascimento (2012, p. 35), o “desenvolvimento sustentdvel ¢ 0
desenvolvimento que satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das
geragdes futuras de suprir suas proprias necessidades”. Para o autor, o tripé basico no qual se
apoia a ideia de Desenvolvimento Sustentavel é formado pela atividade econémica, 0 meio
ambiente e bem-estar da sociedade, significa possibilitar que as pessoas, agora e no futuro,
atinjam um nivel satisfatorio de desenvolvimento social e econdmico e de realizagdo humana
e cultural, fazendo ao mesmo tempo, um uso razoavel dos recursos da terra, preservando as

especies e 0s habitats naturais.

O desenvolvimento rural sustentavel, dentro de uma abordagem territorial, depende
do reconhecimento das diversidades territoriais, da organizacdo social e da
concertagdo entre os diversos atores presentes no territorio, além da construgdo de
novas institucionalidades em torno de projetos comuns que contribuam para um
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processo de desenvolvimento rural sustentavel, mas que ndo exime o Estado de sua
atuacdo direta. (BELTRAO; SAYAGO, 2010, p.145)

O desenvolvimento sustentavel tem como eixo central a melhoria da qualidade de
vida humana dentro dos limites da capacidade de suporte dos ecossistemas e, na sua
consecugdo, as pessoas, ao tempo que sdo beneficiarios, sdo instrumentos do processo
(NASCIMENTO, 2012).

2.5 AS POLITICAS PUBLICAS E OS MOVIMENTOS SOCIAIS ARTICULADOS

O desenvolvimento social constitui-se como uma forma historica pelos quais 0s
homens lutam, pelo destino do mundo em que vivem. A partir do momento em que 0
desenvolvimento deixa de ser um problema da economia e se transforma numa questdo que os
interesses e necessidades de determinados grupos nédo séo supridos devidamente pelo Estado
ou pelos nossos representantes politicos os movimentos sociais tornam-se uma ferramenta de
intervencdo para estes conflitos de interesses (FAVERO, 2003).

Segundo Favero (2003), a sociedade civil é compreendida como a organizacao de
representacdo de individuos que se dispde a lutar em prol de politicas sociais e publicas e na
garantia direitos de varios grupos dentro de uma sociedade atuando como for¢a politica
encaminhando a¢des/solucdes para os conflitos sociais por meio de a¢les protestos sociais,
manifestacdes simbolicas e pressdes politicas.

Nas organizacGes locais de movimento social, encontramos o associativismo
local, como as associagdes civis, 0s movimentos comunitéarios e sujeitos sociais envolvidos
com causas sociais ou culturais do cotidiano, ou voltados a essas bases, como sdo algumas
OrganizacGes Ndo-Governamentais (ONGS), o terceiro setor. Citamos como exemplos dessas
organizagOes localizadas: grupo de mulheres, grupos de jovens, nlcleos dos movimentos de
sem-terra, sem-teto, associacdes de bairro, etc. Estas organizagcbes com a intencdo de se
organizar e de se fortalecer, vém ao longo do tempo participando de redes e de articulagdes
inter-organizacionais (FAVERO, 2003).

Os movimentos sociais e a participacdo politica constituem um processo de
amadurecimento da interacdo entre os atores que compdem a sociedade, construido
com base nas relacBes sociais de cooperagdo ou de solidariedade. Isto se constitui
como fundamentos do desenvolvimento sustentavel. Pelo fato de construir meios
que produzam politicas publicas a segmentos excluidos do processo social na
efetivacdo de direitos. (FAVERO, 2003 p. 26)
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De maneira geral, 0s movimentos sociais provocam impactos conjunturais e
estruturais em instituicbes vinculadas com o Estado e na propria sociedade e 0

reconhecimento de suas a¢des impulsionam mudancas nesta mesma sociedade.

2.6 O TERRITORIO DO SISAL NA BAHIA

O Territorio do Sisal estd situado no semiarido baiano. A éarea territorial
caracteriza-se por ser uma regido localizada 100% no poligono da seca, apresentando clima
seco, com longos periodos de estiagem e baixa média pluviométrica, com irregularidades na
distribuicdo de chuvas, e tem como biodiversidade a caatinga (CODES SISAL, 2010).

Este Territorio se destaca pela simplicidade de sua organizacdo urbana, econémica
na utilizacdo dos espacos. Devido as suas caracteristicas naturais, a economia desenvolvida é
constituida da pecuéria de pequeno porte (caprinos e ovinos), e a mineragdo (ouro, areia,
arenoso, argila, cromo, pedra de revestimento e pedra ornamental), pela agricultura e o
extrativismo de subsisténcia (licuri, mangaba, umbu, castanha-de-caju, feijdo, milho e
mandioca), dedicando-se principalmente a cultivar sisal (“Agave sisalana”) em escala
comercial sendo usado na elaboragéo de tapetes, cordas e artesanato. O desenvolvimento local
da regido é demarcado por pequenos empreendimentos, tanto no setor agropecuario, quanto
no comércio.

Formado por 20 municipios que carregam entre si caracteristicas socioespaciais
semelhantes: Araci, Barrocas, Biritinga, Conceicdo do Coité, Candeal, Cansanc¢do, Ichu,
Itiuba, Lamardo, Monte Santo, Nordestina, Queimadas, Quijingue, Retirolandia, Santaluz,
Sdo Domingos, Serrinha, Teofilandia, Tucano e Valente. Possui uma populagdo total de
554.711 habitantes em uma area de 20.454 kmz2. Foi o primeiro a ser identificado no pais
como Territério de Cidadania e, pelo Estado, como Territdrio de Identidade (CODES SISAL,
2010).
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Figura 4 - Mapa do Territorio do Sisal
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Fonte: Elaborado a partir de dados coletados pelos
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Fonte: PTDRS Sisal (2010)

O Territdrio do Sisal resulta de uma série de fatores histérico-geograficos criados
a partir da fixacdo da politica de territérios rurais por produtores organizados em
associacOes/cooperativas e agroindustrias, vindos dos setores produtivos da cultura do sisal e
implementadas pelo MDA/SDT. “Traz consigo uma histéria de organizacdo dos movimentos
sociais e de articulacdo de ac¢des visando a implantacdo de um processo de desenvolvimento
sustentavel.” (CODES SISAL, 2010, p. 12)

Segundo Silva (2012 p, 18) “Esse Territorio, como a maioria dos territorios rurais
brasileiros, € marcado pela concentracéo de terras, pela pobreza e miséria dos seus habitantes,
pela falta de politicas publicas que atendam as necessidades de educacéo, saude e geracdo de
renda”. Tornar o semidrido vidvel sempre foi uma bandeira dos movimentos sociais. Ha
décadas, muitas organizagdes da sociedade civil lutam por isto.

Do debate atual sobre desenvolvimento territorial, nota-se que “Devido a sua
organizacao, percebe-se que ha avangos e recuos nos aspectos econémicos, politicos e sociais,
sendo que a questdo da vulnerabilidade social ainda € um tema inquietante no Territorio do
Sisal” (CODES SISAL, 2010, p. 48).

Estudos como os dos autores Beltrdo e Sayago (2010), Gomes (2006),
Nascimento (2008), Lima (2014), Souza (2008) e CODES Sisal (2010) tém mostrado a
existéncia de experiéncias que tem contribuido para sinalizar mudangas no cenério politico-
social do Territdrio do Sisal. De acordo com autores citados, o territorio por ser uma regido

marcada pela seca, possui forte atuacdo de organizagbes sociais tais como, sindicatos,
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associagOes, cooperativas, organizagdes de mulheres, coletivos de jovens dentre outros que
buscam alternativas de sobrevivéncia no semiérido visando o desenvolvimento sustentavel do
meio rural.

Em seu texto, Silva (2012) discorre sobre o Plano Territorial de Desenvolvimento
Rural Sustentdvel (PTDRS) do Territorio do Sisal estabelecendo a¢des que sdo prioridade no
territorio. Vale destacar as atividades envolvendo:

i. agricultura familiar — apoio as cadeias produtivas e 0 acesso e
permanéncia do agricultor na terra;
ii. educacdo — acesso ao ensino superior e escolas de educagdo no campo;
iii. meio ambiente — combate as queimadas e desertificacao;
iv. saude —ampliacdo e qualificacdo do atendimento da saude publica e
diversificacdo e oferta de novos servicos;
v. infraestrutura- ampliagéo da eletrificacdo rural e acesso a moradias

populares.

A construgdo do PTDRS leva em consideracéo a proposta de fixacdo da estratégia
de desenvolvimento territorial que tem como intuito unir diversos atores sociais, sejam eles
instituicdes, entidades ou pessoas, na concretizagdo do desenvolvimento sustentavel e,
consequentemente, na diminuicdo da pobreza e das desigualdades sociais do Territorio do

Sisal.

Os recursos da Secretaria possibilitaram a realizacdo de vérias oficinas com a
finalidade de construcdo do PTDRS, decidindo-se quais as &reas prioritarias para o
investimento publico no Territério, ficando definido que as acBes, primeiramente,
deveriam ser nas cadeias produtivas e em projetos de agregacdo de valor aos
produtos da agricultura familiar. (SILVA ; OLALDE, 2010, p.56)

Efetivamente, o desenvolvimento sustentavel e convivéncia com o semiarido
dentro do Territorio do Sisal s acontece se 0s atores publicos e sociais se envolverem na
construcdo de politicas que tornem mais possiveis condi¢Bes vida para todas as pessoas no
semiérido.

Dentro da abordagem territorial, o Territério do Sisal é representado pelo
Conselho Regional de Desenvolvimento Rural Sustentavel da Regido Sisaleira do Estado da
Bahia (CODES SISAL), que articula e combina acGes de diversas entidades sociais e de

gestores publicos na gestdo de politicas publicas em torno da Convivéncia com o Semiarido.
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“O Conselho Regional de Desenvolvimento Rural Sustentavel da Regido Sisaleira nasceu a
partir da demanda da sociedade civil, sobretudo dos movimentos sociais, para discutir as
politicas publicas com os gestores locais.” (ORTEGA; PIRES, 2016, p. 160).

Em seu texto, Silva e Olaide (2009) apresentam o CODES SISAL como uma
entidade de articulagdo e mobilizagdo em que os representantes das entidades participantes do
conselho operacionalizam as a¢des em cada municipio. Assim, O CODES SISAL transforma-
se em um importante articulador e promotor de politicas que visa 0 desenvolvimento do
Territorio, constituindo-se como um instrumento de estimulo das potencialidades técnicas e
politicas de implementacdo do desenvolvimento sustentivel, na execucdo dos projetos,
programas e agdes, que beneficiaram inimeros grupos sociais, cooperativas/associagdes locais
e prefeituras municipais no Territorio do Sisal formando novos arranjos participativos.

A partir dos aspectos apresentados, compreende-se que o0 territorio passou a ser
influenciado por politicas territoriais, desenvolvendo como estratégia para conviver com as
adversidades o fortalecimento da agricultura familiar. A organizacdo social, a proposta de
iniciativas de geracdo de renda, fixando o homem no campo e contribuindo para 0 uso
racional do meio ambiente sdo principios socioprodutivos intermunicipais que caracterizam o

Territorio do Sisal.
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3 METODOLOGIA

Este estudo se pautou em pesquisas bibliograficas, pesquisa de campo, com
levantamento e andlise de dados, proporcionando maior familiaridade com o tema estudado.
A abordagem utilizada foi a qualitativa, pois envolve a obtencdo de dados descritivos
buscando um contato mais proximo com o tema abordado.

A pesquisa foi desenvolvida em duas fases, sendo a fase inicial, durante o
levantamento bibliografico, na qual se realizou a leitura do material encontrado, para
obtencdo de uma visdo global do contexto, considerando os objetivos do estudo sobre Politica
de Desenvolvimento Territorial. Obteve-se ainda a literatura especializada através de consulta
a documentos eletronicos referenciais da atual politica territorial, especificamente dos
documentos que fundamentam o PDTRS; revistas; mapeamentos e relatdrios de avaliagdo do
processo de implantacdo da politica territorial em na Bahia; paralelamente, também foi feito
uma consulta a jornais e revistas, relatorios de atividades, projetos elaborados de varias
organizacgdes que atuam no Territorio do Sisal.

A busca nos bancos de dados por informacGes sobre as politicas publicas de
desenvolvimento territorial foi utilizando-se os descritores: Desenvolvimento Territorial no
Brasil, Planejamento, Regionalizacdo, desenvolvimento sustentavel e agricultura familiar, a
Gestdo da Sustentabilidade Social e a trajetéria dos movimentos sociais articulados.

Na analise interpretativa do material levantado em relacdo aos objetivos do
estudo, foi efetuada pesquisa de campo realizando entrevistas semiestruturadas a 5 membros
do corpo técnico administrativo do CODES SISAL, com o intuito de identificar as possiveis
contribuicbes para a implementacdo de politicas publicas territoriais da regido, e também por
este ser o tipo de pesquisa que mais aprofunda o conhecimento da realidade, por explicar a

razdo dos aspectos relevantes ao estudo.
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4 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

A presente secdo busca descrever os resultados da andlise realizada, em funcéo
dos objetivos tracados para este estudo. Para tanto, os resultados foram divididos em trés
blocos: apresentacdo da caracterizacdo do CODES Sisal; a participacdo da Sociedade Civil no
desenvolvimento rural local no Territorio Sisaleiro e evidenciar as politicas efetivadas na area
dentro do Territdrio do Sisal.

A sociedade civil organizada do Territorio do Sisal tem contribuido em discussdes
sobre projetos de desenvolvimento voltados para acGes de democratizacdo dos espacos
publicos com o intuito de construir um espaco geografico melhor com qualidade de vida
enfrentando das condi¢des do semiérido e as diversidades ambientais locais.

No final da década de noventa, os movimentos sociais do Territorio do Sisal
iniciaram um processo de articulacdo conjunta em busca de melhores condi¢bes de
sobrevivéncia, iniciando um novo discurso de convivéncia e potencializacdo dos elementos
sociais com o proposito de realizar a promocdo do desenvolvimento com principios
sustentaveis e com atencdo as caracteristicas rurais da regido, buscando, inclusive, a parceria
de atores publicos. “Sendo que a participagdo social e a integracdo de agdes estatais em todas
as esferas do poder foram fundamentais para a construcao dessa estratégia”. (GOMES, 2006
p. 34).

Para o fortalecimento da participacdo da sociedade civil nas discussbes sobre o
desenvolvimento sustentavel no Territério do Sisal foi necessario o apoio de entidades
parceiras tais como a United Nations Children’s Fund — UNICEF; Every Child (Inglaterra);
Cordaid (Holanda); Associacdo dos Pequenos Agricultores (APAEBS); Universidade Estadual
de Feira de Santana (UEFS); Secretaria de Trabalho e A¢do Social (SETRAS), Associacao de
Orientacdo as Cooperativas do Nordeste (ASSOCENE) e outros programas e projetos
destinados as politicas publicas com assisténcia técnica e financeira. (MOC, 2010).

Outro importante promotor do desenvolvimento e de transformacgdes no Sisal tem
sido os STRs (Sindicatos dos Trabalhadores Rurais) na mobilizacdo (e na articulacdo) social
de um grande nimero de trabalhadores rurais e agricultores familiares. O MOC (Movimento
de organizagdo comunitaria) caracteriza-se como uma instituicdo que promove a capacitagdo
técnica de varios grupos sociais em cinco areas especificas: Programa de Fortalecimento da
Agricultura Familiar no Semiarido, Programa de Género, Programa de Educacdo Rural,
Programa de Politicas Publicas e Programa de Comunicagéo.

Estes movimentos sociais impulsionaram ainda a criagcdo do Centro de Apoio aos
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Interesses Comunitarios de Santa Luz — CEAIC; e, em 2000, Cooperativas de Crédito,
Sistema de Crédito Cooperativo — (SICOOBs) e Associa¢fes das Cooperativas de Apoio a
Economia Familiar (ASCOOB).

A criacdo da Fundacdo de Apoio aos Trabalhadores Rurais da Regido do Sisal
(FATRES) teve como foco a mobilizacdo, articulacdo e assessoramento dos sindicatos de
trabalhadores rurais dos municipios do Territorio do Sisal e sua articulagdo externa com outras
entidades regionais da sociedade civil.

Nos municipios do Territdério do Sisal, desde 1960, a sociedade civil se organizou
e promulgou diversas experiéncias de sucesso, como, por exemplo, o CODES SISAL
(Conselho Regional de Desenvolvimento Rural Sustentavel da Regido Sisaleira da Bahia), a
APAEB Valente e o SICOOB Coopere. Cabe destacar que as experiéncias citadas da
participacdo da sociedade civil foram importantes para o surgimento de tantas outras
iniciativas e mais recentemente na estrutura organizacional de uma “rede de coletivos sociais
organizados”, como destaca Lima (2010). Ressalta-se ainda, que sao experiéncias
representativas que surgem de um quadro social complicado, além de concentrar um conjunto
de acBes pautadas na mobilizacdo e participacdo da sociedade civil organizada em busca da
democratizagdo e transformagéo social.

A participacdo da sociedade civil se d& principalmente com o crescimento e
fortalecimento do associativismo nos municipios do Territério do Sisal com destaque para
aquelas de natureza mais comunitarias e/ou produtivas, nos processos de convivéncia com o
semiarido, em captacdo da agua da chuva, em tecnologias alternativas das mais variadas,
como: fundo de crédito, gerenciamento da producdo, caprinocultura e outras modalidades de
aumentar a renda familiar.

Como resultado da analise dos dados coletados por meio de entrevista com
membros do corpo técnico administrativo do CODES SISAL, observou-se gue os principais
pontos em destaque, em especial nos estudos que tratam das acOes da sociedade civil
organizada, evidenciam que a participacdo no desenvolvimento local sustentavel esta
associada & organizacdo democrdtica inserindo 0s agentes sociais na gestdo politica,
especialmente para a atuagdo organizada de associacOes, entidades civis, sindicatos,
movimentos, organizagdes ndo governamentais, 0 que tem provocado uma mudanga das
estruturas administrativas e implementag&o de um novo modelo de gestéo publica.

Diante da pesquisa realizada, os desafios da sustentabilidade discutidos
atualmente sdo os mesmos de antigamente. O cruzamento dos dados coletados revelou que

apesar da historica capacidade de articulagdo/mobilizacdo social e das recentes experiéncias
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de sucesso, o Territorio do Sisal ainda apresenta pobreza, exclusao social e baixo dinamismo
econdmico e que a participagdo da sociedade civil organizada ainda tem muito por percorrer
com o intuito de atingir um nivel de desenvolvimento social e econémico consideravel.

Neste sentido, é necessario ampliar a atuacdo da sociedade civil, com intuito de
direcionar esfor¢os mais expressivos para a gestdo e acompanhamento das politicas no &mbito
local, com vistas a possibilidade de mudangas mais concretas na dindmica socio espacial do
Territorio do Sisal.

Segundo informacBes coletadas junto aos membros do corpo técnico
administrativo do CODES SISAL, o processo de conscientizacdo e de organizacdo da
sociedade civil no Territério foi impulsionado pela atuacdo fundamental do Movimento de
Organizacdo Comunitaria — MOC, que contribuiu de forma marcante nas transformacdes
sociais e culturais no Territério. A entidade na sua trajetéria no Territorio do Sisal é um dos
responsaveis pelo empoderamento e fortalecimento da agricultura familiar e economia
solidaria e na formacdo cooperativa fortalecendo a sociedade civil nas diversas organizaces
que lutam por melhorias sociais.

Tomando com base a fala dos autores CODES SISAL (2010) e Silva e Olalde
(2010), para a abordagem territorial o Conselho tem como missdo contribuir para o
desenvolvimento integral, participativo e ecologicamente sustentavel, focando a cidadania, a
erradicacdo da exclusdo social e 0 avanco da qualidade de vida. Nesse contexto, uma das
missdes da entidade é a “Promocgdo e valorizagdo da Agricultura familiar, da economia
solidaria e da cultura do Territorio.” (CODES 2010, p. 17).

Na pesquisa de campo, ficou evidente que os STRs ndo apenas representam a
classe dos trabalhadores rurais como também se organizam/lutam diante do poder publico,
participando na efetivacdo de melhores condi¢cfes de vida para a realidade local, em especial
da zona rural.

A partir de todo o acimulo de capacitacbes em cooperativismo e associativismo
promovidos pelo MOC foi impulsionado o desejo de organizagcdo e superacdo das
dificuldades presentes no semiarido e a criagdo da Associacdo de Pequenos Agricultores do
Estado da Bahia — APAEB.

De acordo com as informacdes coletadas com o corpo técnico administrativo do
CODES SISAL, no territdrio existem muitas associacfes, cooperativas e entidades de carater
representativo que desempenham suas atividades na regido e tem como objetivo a melhoria
das condig0es de vida, principalmente, no campo.

Na andlise das acOes e documentos elaborados pelos agentes sociais organizados
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que atuam no Territorio em foco, percebe-se que a participacdo da sociedade civil se da
principalmente com o crescimento e fortalecimento do associativismo nos municipios do
Territorio do Sisal com destaque para aquelas de natureza mais comunitarias e/ou produtivas.

Na abordagem territorial, o Conselho Regional de Desenvolvimento Rural
Sustentavel da Regido Sisaleira do Estado da Bahia — CODES SISAL foi criado em 2002
como instrumento de formulacdo e de implementacdo de politicas publicas reunindo
representacdes da sociedade civil e do poder publico.

A criagdo do Conselho teve como finalidade a inclusdo de programas e projetos
numa perspectiva territorial, ampliando e aproximando os gestores publicos, considerados
como ausentes nos debates e nas acOes de tentativas de promocdo de um desenvolvimento
sustentavel (CODES SISAL, 2010).

Figura 5 - Emblema do CODES SISAL
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Fonte: CODES SISAL (2018)

Com sede na cidade de Valente/BA, a entidade estd localizada na Rua Pedro
Manoel da Cunha, 61, centro. A estrutura do CODES SISAL é composta por um Conselho de
Administracdo (com oito membros), Conselho Fiscal (com trés titulares e trés suplentes) e
Secretaria Executiva. Em termos praticos, as atividades consultivas/deliberatérias sao
propostas pelo Colegiado Territorial na Assembleia-Geral Ordinaria (AGO). A Assembleia
Geral é formada por um representante de cada entidade/ instituicdo da sociedade civil
organizada e publica filiada e suas deliberagdes sdo sempre por maioria simples, podendo ser
convocada em regime ordinario ou extraordinario.

Segundo os técnicos consultados, o CODES SISAL é composto por entidades/
instituicdes urbanas, radios comunitarias, movimento de mulheres, escolas familia agricola,

agricultores familiares, sindicatos de trabalhadores do servigo publico federal, de
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trabalhadores das industrias, 6rgaos federais, 6rgdos estaduais, cooperativas de apicultores, de
beneficiamento e comercializagdo de caprinos, de producédo, universidade, organizagdes que
prestam assisténcia técnica e consultoria e prefeituras. Porém, foi destacado que seria
necessario ampliar a participacdo porque nem todas as representacdes de entidades/
instituicbes da sociedade civil organizada e puUblicas existentes no Territdrio estdo
contribuindo para o debate do desenvolvimento sustentavel.

Figura 6 - Estrutura organizacional do CODES SISAL
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em CODES SISAL (2018).

Atualmente, o Territério do Sisal é representado pelo Conselho Regional de
Desenvolvimento Rural Sustentdvel da Regido Sisaleira do Estado da Bahia (CODES
SISAL), que articula movimentos e instituicfes sociais do territdrio no sentido de apoiar 0
desenvolvimento do territério por intermédio do fortalecimento dos pequenos negocios
existentes ou criagdo de novos empreendimentos nos setores produtivos da cultura do sisal.

A partir das entrevistas realizadas com os sujeitos de estudo desse trabalho,
percebeu-se que o CODES SISAL tem como misséo, contribuir para o fortalecimento da
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agricultura familiar, da educacdo no campo, da preservagdo do meio ambiental, priorizando o
desenvolvimento integral, participativo e sustentdvel do Territério Sisal, através da
articulacdo das representacOes da sociedade civil e das politicas publicas neste territério.

O depoimento de um representante de entidade do movimento social ressalta a sua

importancia:

O papel do CODES ¢ importante, porque se fica sabendo dos problemas da regido, o
conselho representa os municipios da nossa regido buscando recursos ndo sé no
governo federal, mas, também, no governo estadual e em outras fontes; e, facilita o
conhecimento das realidades locais buscando a melhoria juntamente com o poder
publico.

Sobre essa importancia, os entrevistados apontaram que o fortalecimento da
agricultura familiar constitui-se como estratégia para o Territorio jA que é capaz de gerar
renda, fixar o homem no campo e promover um cultivo organico, contribuindo para o uso
racional do meio ambiente.

O Colegiado atual do CODES SISAL é formado por 20 representantes de
prefeituras, 20 representantes da sociedade civil e aproximadamente 15 instituicdes de apoio
governamentais e ndo governamentais (CODES SISAL, 2010). O esquema constante na

Figura 7 resume a formagdo da instituicdo destacando as entidades representativas da

sociedade civil.
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Figura 7 - Composi¢do do CODES SISAL - 2018
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Fonte: CODES, 2010

Pela visdo dos atores do territorio, o plano territorial de desenvolvimento rural
sustentavel do Territério do Sisal - PTDRS é o principal instrumento de planejamento de
longo prazo e de suporte para a gestdo do desenvolvimento Territorial que 0 CODES SISAL
indica as prioridades do Territério do Sisal. Elaborado de forma democratica e participativa
com amplo apoio de equipes externas de assessoria.

Este documento constitui uma proposta de desenvolvimento sustentavel e rural,
identificando as potencialidades e desafios, descrevendo as estratégias de acfes com vistas a
promoc¢do de melhorias sociais — que sdo trabalhadas — no CODES Sisal, em oito eixos
prioritarios: 1) agricultura familiar; 2) salde; 3) educacdo para a sustentabilidade; 4)
infraestrutura; 5) comunicacdo; 6) geracdo de trabalho e renda; 7) cultura; e, 8) meio
ambiente. Com a definicdo dos eixos prioritarios sdo formados Grupos de Trabalho (GTs), que
delineiam as agdes e os programas com base nas demandas sociais.

Segundo os entrevistados, 0s programas e projetos séo estabelecidos a partir dos
eixos tematicos indicados apOs interpretacdo dos diagnosticos e dos estudos das

possibilidades econdmicas e devem ser compostos de a¢fes das mais variadas e combinadas.

O trabalho do CODES ¢ de grande importancia. E o melhor lugar para possibilitar a
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participagdo da sociedade civil. Dentro do CODES é elaborado um plano de
desenvolvimento territorial. Dentro desse plano existem eixos tematicos. O CODES
s6 ta precisando divulgar suas ac¢des, porque isso ainda estd muito escondido.
(representante do MMTR)

Quando foram questionados sobre como a organizagdo concebe o
desenvolvimento territorial, os entrevistados relataram que o Plano territorial de
desenvolvimento rural sustentdvel (PTDS) do Territério do Sisal € um documento que visa
melhorar os niveis de qualidade de vida dos agricultores familiares e comunidades rurais, com
0 apoio das iniciativas dos atores locais organizados O desenvolvimento territorial deve
interagir com o contexto historico do territorio, discutindo as demandas ligadas a gest&o social
e com isto direcionar os projetos especificos do territdrio, nas areas de infraestrutura
territorial, capacitacdo, apoio as iniciativas de comércio e desenvolvimento de negdcios, apoio
as entidades associativas e cooperativas.

Com o desafio de desenvolver uma politica territorial, a diretoria para o triénio
2016/2018 do CODES SISAL teve entre seus membros 16 representantes territoriais que
deverdo coordenar o processo de debate e elaboracao da politica territorial nos préximos 3 anos
a partir da demanda da sociedade civil, sobretudo dos movimentos sociais, discutindo as
politicas publicas com o0s gestores locais. Além de dar continuidade ao processo de
requalificacdo do PTDS sistematizando estratégias apontadas por entidades territoriais para a
promocdo do desenvolvimento, através do acesso as politicas publicas. O quadro 2 apresenta a

configuracdo da diretoria para este triénio.
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Quadro 2 - Diretoria Triénio 2016/2018 do CODES SISAL

DIRETOR ENTIDADE - INSTITUICAO
CONSELHO DE ADMINISTRACAO
Presidente: Cecilia Petrina de carvalho Sindicato dos Trabalhadores em Educacéo do Estado

da Bahia — APLB

Vice-presidente: Iracema de oliveira Nery APAEB Valente- Associacdo de Desenvolvimento

Sustentavel e Solitario da Regido sisaleira

Conselheira: Tania Maria Mota Rios Prefeitura de Valente

Conselheira: Terezinha Santos Silva MMTR — Movimento de Mulheres Rurais
Conselheiro: Crisdgeno Concei¢do Carneiro dos BAHIATER- Superintendéncia Baiana de Assisténcia
Santos Técnica e Extensdo Rural

Conselheira: Nayara Cunha da Silva MOC — Movimento de organizacdo Comunitéria
Conselheira: Celia Dourado CAR/Serrinha - Companhia de Desenvolvimento e

Acéo Regional

Conselheira: Cristiana Brito Oliveira FATRES — Fundacéo de Apoio a Agricultura Familiar

do Semiarido do Brasil

Conselheiro: José Raimundo C. Santos SEBRAE - Servico Brasileiro de Apoio ao Micro e

pequenas Empresas

Conselheira: Maria Eliana Lima dos Santos FETRAF/BAHIA/CUT — Federacéo dos trabalhadores

na Agricultura Familiar no Estado da Bahia

Conselheira Suplente: Thais Macedo Prefeitura Municipal de Cansangéo
Conselheiro Suplente: Antonio da Silva Carneiro Prefeitura Municipal de Ichd
CONSELHO FISCAL
Titular: Jose Jivaldo Oliveira de Jesus Prefeitura Municipal de Serrinha
Titular: Eleneide Alves Cordeiro ARCO SERTAO - Agéncia Regional de

Comercializag¢do do Sertdo da Bahia

Titular: Gerlandio Araujo Lima Fundacéo de Apoio ao Desenvolvimento Sustentavel e

Solitario da Regido sisaleira — Fundagdo APAEB

Suplente: Nubia da Silva Oliveira Prefeitura Municipal de Conceigdo do Coité

Fonte: Elaborado pelo autor com base em CODES SISAL (2018)

A diretoria discute coletivamente as demandas que partem das colocagdes dos
representantes das entidades que compdem o Territorio e sdo discutidas coletivamente entre
0s membros do Colegiado.

Uma questdo relevante levantada pelos integrantes do CODES SISAL
entrevistados é que as acOes/deliberacGes da entidade ndo é politica de governo, ela é uma
politica da necessidade da populagao sisaleira “O CODES ¢é um espaco de mobilizagéo social

significativo, pois é composta de diversas representacdes dos municipios em busca de
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melhoria no desenvolvimento do Territorio” (Representante da Fundagdo de Apoio aos
Trabalhadores Rurais da Regido do Sisal - FATRES).

O Colegiado do Territério do Sisal desempenha, entre outros papéis, o de
“mediador” dos projetos de politicas publicas nas esferas federal, estadual e municipal. E de
acordo com os entrevistados, coletivamente e de forma paralela, as politicas para o Territdrio
intervém para que os projetos do governo federal vao para o estadual e do governo estadual
para as localidades, acompanhando as comunidades. A partir de dados disponibilizados pelo
CODES SISAL, o mesmo “ndo se propde a ocupar o espago do poder publico nem das
organizagOes sociais, mas a constituir-se no instrumento catalisador das potencialidades
técnicas e politicas para implementacdo do desenvolvimento sustentavel no Territorio”.
(PTDS, 2010 p. 13).

O CODES SISAL como campo representativo dentro dos Territorios de
Identidade € visto como uma ferramenta de suma importancia para a organizacao da politica
territorial do Estado da Bahia desenvolvendo grande esforgo de informar e conscientizar a
populacdo no sentido de despertar o interesse de atuar nas atividades da politica estadual.

Quando perguntados qual o principal obstaculo pra o desenvolvimento do
territorio do sisal, os entrevistados destacaram a dificuldade de apoio politico, por causa de
rivalidades politicas. Para estes agentes, o CODES enfrenta diversos obstaculos na sua
atuacdo passando desde a efetiva participacdo das prefeituras, a relacdo agitada entre as
principais liderancas da sociedade civil e o poder instituido, até mesmo ser reconhecido como
ator legitimo de representacdo territorial. Sendo que a maioria destas dificuldades pode ser
solucionada com a atuacao do Estado.

Quando questionados sobre o desenvolvimento territorial rural local, os
entrevistados apontaram que a politica de desenvolvimento territorial é inovadora, no sentido
de chamar a populacdo para participar das discussdes sobre a agricultura familiar e
infraestrutura do territério, a questdo da 4gua, unidade de producéo, de geragdo de renda.

Fundamentalmente, os agricultores familiares do Territorio devem optar por uma
estratégia agroecologica que prime pela conservagdo do meio ambiente e pela diversidade da
producdo. Na criagdo de animais, além dos tradicionais rebanhos bovino, caprino e ovino,
outra opcéo que constitui meio de garantia do aumento da renda é a existéncia dos pequenos
animais como aves, suinos e a apicultura, ja desenvolvidas, mas que necessitam de
valorizacdo comercial e estratégias de aumento da producéo.

Perante as observacOes feitas pelos entrevistados percebe-se que o Territdrio

executou uma seérie de iniciativas que resultaram em agdes concretas na vida do/a agricultor/a
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familiar. O desenvolvimento rural sustentavel, dentro da abordagem territorial, depende da

atuacdo e da organizacgdo social dos diversos atores presentes no territorio.

Quando se aborda o desenvolvimento rural sustentavel em nosso Territdrio podemos
citar varias ac6es em prol da Convivéncia com o Semiarido. Exemplo disto posso
citar o acesso ao crédito agricola (PRONAF), a producdo familiar através do
beneficiamento de frutas e fabrico de doces, negociacbes para a aplicacdo de
investimentos dos recursos disponibilizados pelo Governo Federal e Estadual.
(Representante do FATRES)

Para outro entrevistado, a efetividade das acdes em prol da Convivéncia com o

Semiéarido acontece com a organizacao da sociedade civil, conforme segue:

Para combater a situacdo de estagnagdo no meio rural, os trabalhadores rurais devem
se mobilizar e formar parcerias para discutir iniciativas e estratégias que possam
contribuir no acesso e garantia dos direitos basicos e desenvolvimento local da
regido. (Representante do CAR/Serrinha)

Para os entrevistados, a regido sisaleira tem forte poder de organizacdo e teve ao
longo de sua trajetoria de lutas e reivindicagbes o apoio marcante de entidades como o Polo
Sindical, a FATRES e o MOC, atuando com assessoria técnica, capacitacdo, formagdo de
liderancas e discussdes sobre desenvolvimento territorial local sustentavel.

Quando perguntados sobre as atividades realizadas pelas entidades, o0s
representantes destacaram, entre outras, a oferta de cursos de capacitacdo. S&o cursos
oferecidos em parceria com o poder publico e com outras entidades da sociedade civil
organizada.

A partir das informacGes obtidas pelas entrevistas realizadas, evidencia-se um
aumento consideravel do associativismo, sindicalismo e cooperativismo, possibilitando o
fortalecimento das organizagdes representativas na divulgacao de préaticas envolvendo o uso
de técnicas adequadas, de tecnologias sociais e de estimulo a diversificagdo produtiva na
agricultura familiar.

Sob o ponto de vista estratégico, atualmente existem algumas experiéncias de
organizagOes sociais e programas/projetos governamentais que se ligam e complementam.
Séo elas (NASCIMENTO, 2008 p. 14; MOC, 2010)

o Programa de Agua e Seguranca Alimentar (acesso e qualidade da gua para
consumo e producao via cisternas e politica de recursos hidricos);

o Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar (assisténcia técnica,

estimulo a organizacdo e ao protagonismo local, difusdo de técnicas agroecoldgicas, acesso ao
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crédito e agro industrializacdo e comercializacdo solidaria);

o Programa de Comunicacdo (capacitacdo para cobertura jornalistica no
semiérido, fortalecimento da comunica¢do comunitaria e institucional das organizacGes
sociais e producdo de veiculos proprios de comunicacao);

o Programa Crianga e Adolescente (acdes do Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil - PETI);

o Programa de Educacdo de Adultos (educacdo continuada, incentivo a leitura
e formacéo de monitores para o PETI);

o Programa de Género (organizacdo das mulheres); e

° Programa de Politicas Pablicas (capacitacdo de conselheiros municipais,
fortalecimento da sociedade civil, incentivo a criacdo de instrumentos de gestdo e capacitacdo
de jovens para as areas da educacdo, saude e economia rural).

o Programa Progredir (plano de acdes do governo federal para gerar emprego
e renda e promover a autonomia das pessoas inscritas no Cadastro Unico).

Dentre estes, o foco de maior atencdo nas politicas de desenvolvimento territorial
sustentavel no territorio sisaleiro esta pautado em 4 (quatro) programas:

a) o Programa de Agua e Seguranca Alimentar, que engloba acdes tais como o
Programa 1 Milhdo de Cisternas (P1MC), incorporado pelo MDS, como ac¢do do governo
federal e Parceria entre MDS, BNDES e institui¢cdes n]a governamentais que financiam mais
tecnologias de convivéncia com Semiarido e fortalecimento da producdo da agricultura
familiar;

b) o Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar, que atua junto as
politicas publicas de crédito e capacitacdo para a agricultura familiar como o acdes de
fortalecimento da agricultura familiar nos territérios é o Plano Safra Territorial;

0 0 Programa de Comunicacdo, que tem uma preocupacao em difundir novas
perspectivas de vida no semi-arido baiano;

d e o Programa de Politicas Publicas, que enfatiza a necessidade das
organizacg0es sociais trabalharem com base em planos estratégicos.

Diante de tais formulacdes fica evidente que um dos pilares basicos da politica
territorial adotada no territorio do sisal € o enfrentamento da pobreza rural e das disparidades
regionais, principalmente através de politicas publicas apropriadas ao enfrentamento da aridez
do clima, escassez de agua, insuficiéncia de renda, baixa escolaridade, falta de infraestrutura

fisica e social bésica, etc.
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A partir de dados disponibilizados pelo CODES SISAL, percebe-se o0s
movimentos da sociedade civil organizada no Territorio do Sisal apoiam diversos programas
do Governo Federal (como, o Projovem Saberes da Terra, 0 Agro amigo do BNB, e 0 Minha
Casa, Minha Vida), do Governo da Bahia (como, o Semeando Renda, o Sertdo Produtivo, e 0
Programa Todos pela Alfabetizagdo), e de ONGs (como, os Projetos das Cisternas da ASA e
0 Bau de Leitura/MOC). Os principais parceiros das Associagdes sdo 6rgaos governamentais
como a Companhia de Desenvolvimento e Acdo Regional (CAR), a Empresa Baiana de
Desenvolvimento Agricola (EBDA) e a Companhia de Engenharia Rural da Bahia(CERB),
com destaque para projetos na area de armazenamento de agua (cisternas), de acesso (pogos
artesianos) e distribuicao (pequenos sistemas de derivagdo de adutoras).

Dentro deste processo existe uma pratica educativa de formacdo comunitéria,
politica e organizacional com o objetivo de acompanhar as organizagdes comunitarias e
associagOes, os cursos de formacéo e de geracdo de renda para 0s pequenos agricultores e
produtores do municipio que contribuiu de maneira significativa para a formacdo de sujeitos
envolvidos, em sua maioria, em associagdes, grupos comunitarios, como agentes
comunicadores, pequenos produtores e na formacgédo de novas liderancas.

O processo de planejamento e gestdo das politicas visando a promog¢do do
desenvolvimento sustentavel do Territorio do Sisal, estimulados e coordenados pelo CODES
Sisal, resultou na elaboracdo participativa do Plano Territorial de Desenvolvimento Rural
Sustentavel — PTDS. (CODES SISAL, 2010)

O Quadro 3 descreve as politicas efetivadas na area dentro do Territorio do Sisal.
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Quadro 3 - Dimensdes do Desenvolvimento, Eixos e Programas das politicas efetivadas na area dentro do

Territério do Sisal

DIMENSAO

EIXOS

PROGRAMAS

Econbmica

Fortalecimento da agricultura

familiar

- Desenvolvimento do  sistema
produtivo do sisal,

- Desenvolvimento da
ovinocaprinocultura;

- Desenvolvimento da Apicultura;

- Fortalecimento da producéo artesanal
de sisal;

- Exploracéo e beneficiamento de
pedras e outros minerais;

- Acesso e permanéncia na terra;

- Aqguisicdo de equipamentos, locais e
veiculos para viabilizar a
comercializagdo dos produtos dos
empreendimentos da agricultura
familiar;

- Comercializacdo dos produtos dos
empreendimentos da agricultura
familiar;

- Capacitagdo  dos  agricultores
familiares;

- Formacéo, capacitacdo e qualificacdo
de mulheres para consolidar seus

processos produtivos.

Infraestrutura

- Esgotamento sanitério;

- Eletrificacdo rural;

- Conservacdo de Rodovias;

- Moradia popular e producéo;

- Construcado de barragem,

- Recuperacdo e instalacdo de pogos
artesiano;

- Estruturacéo e Funcionamento do
Centro Tecnoldgico do Sisal;

- Programa de construcéo de cisternas;
- redes de tratamento e distribuicdo e de

manutencdo dessas redes.




49

Sociocultural

Comunicacgdo

- Fortalecimento das entidades de
comunicacao;

- Fortalecimento dos movimentos
sociais;

- Formacdo de liderancas para o
desenvolvimento territorial;

- Realizacdo de eventos de formacéo,
mobilizacéo e articulagdo de atores

locais e gestdo social

Educacdo para sustentabilidade

- Educacédo do campo integral;

- Formacéo de Professores;

- Ampliacdo das agles socio-educativas
de convivéncia e complementares a
escola — educacéo integral;

- Espagos de Leitura;

- Acesso ao ensino superior;

- Educagdo no campo: MOVA-Sisal —
tecendo com a fibra, alfabetizacdo e
cidadania;

- Programa de educagdo em éreas de
reforma agraria: Qualificagéo
educacional em assentamentos;

- Construcéo de Escola Familia Agricola
de Ensino Médio;

- Educacdo de jovens e adultos:

Educacéo para a solidariedade

Saude - Ampliagdo e Qualificagdo do
atendimento a satde: Mais salde
- Desenvolvimento da  Cultura
Sertaneja: Sistema Territorial de Cultura
cultura - Resgatar e valorizar o saber popular,

através da participacdo e controle social
e contribuir para uma melhor qualidade

de vida.
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Geracdo de Trabalho e Renda

- Fortalecimento do associativismo/
cooperativismo;

- Dinamizacao econdmica e
fortalecimento da capacidade social e
produtiva de familias de baixa renda no
Territorio do Sisal;

- Formacéo Profissional para a Geragéo
de Renda;

Provimento de créditos do PRONAF no
territério com  assisténcia  técnica
adequada: implantacdo de fundo
rotativo, utilizacdo de crédito rural e
garantia de investimentos (cooperativas
de crédito) para financiar a pequena
propriedade rural ou a ocupagédo rural
agricola e ndo agricola, permitindo a
redistribuicdo da renda.

- Programa de apoio as atividades nao-

agricolas;

Ambiental

Meio Ambiente

- Educacdo ambiental,

- Irrigacdo em é&reas de plantio;

- Coleta, tratamento e destinagdo de
residuos sélidos e liquidos: Aterra
Territério;

- Combate a desertificacdo:
Recuperacao de areas degradadas;

- Programa  de Manejo da
Agrobiodiversidade;

Recuperacdo da Bacia do Itapicuru.

Fonte: Elaborado pelo autor com base em CODES SISAL (2010 p. 56)

Todavia, para que as iniciativas territoriais de desenvolvimento rural sustentavel

no Territério do Sisal seja efetiva, ha que se levar em conta a mobilizacéo e articulagdo dos

atores sociais locais, tendo em vista a experiéncia de Convivéncia com o Semi-Arido

acumulada tanto pelas organizagdes governamentais como nao-governamentais.

A conjuntura desenhada para 0 CODES SISAL indica que os desafios s&o muitos

para consolidar a estratégia do desenvolvimento territorial sustentavel. Diante disto, percebe-
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se que apesar das dificuldades, o Territorio do Sisal requer um processo de gestdo com
programas, projetos, metas e recursos, em torno do avanco do desenvolvimento sustentavel.
Sdo significativos os resultados e os beneficios no campo da geracdo de postos de trabalho, de
rendimento, bem como na fomentacdo do desenvolvimento local e da preservacdo do meio
ambiente.

As informacgBes obtidas através da realizacdo da pesquisa também levam a
compreender que as politicas publicas de desenvolvimento territorial beneficiam familias que
estdo estabelecidas de forma limitadas nas cadeias produtivas e mercado de trabalho. Outro
fato apontado é a necessidade de se ter uma participacdo maior do poder publico representado
pelas prefeituras municipais com relacéo a politica de abordagem territorial.

Neste sentido, para promover a transformagdo no Territério do Sisal, sob uma
nova concepcdo do espaco geografico e de organizacdo representado pelos arranjos
socioprodutivos intermunicipais, € necessario ampliar a atuacdo da sociedade civil, com
intuito de direcionar esforgos mais expressivos para a gestdo e acompanhamento das politicas
no ambito local, com vistas a possibilidade de mudangas mais concretas na dindmica sécio

espacial do Territorio do Sisal.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Os movimentos sociais se fazem presente na sociedade brasileira atual e no
Territério do Sisal. Situado na regido semiarida da Bahia, este territorio se destaca pela
presenca da sociedade civil organizada, que exerce um papel importante na dindmica espacial,
uma maneira encontrada pela populagéo, diante das dificuldades econémicas e sociais, para
promover melhorias no contexto social.

A politica de Desenvolvimento Territorial tem o propdsito de adequar as acbes
governamentais de acordo com a necessidade de cada territdrio, de oferecer alternativas
inovadoras para buscar o desenvolvimento. Entretanto, deve-se ter o conhecimento que
apenas a mudanca do enfoque governamental, privilegiando o local ou o territério ndo implica
necessariamente em desenvolvimento. A sociedade civil organizada pode e deve construir
uma forca que impacte nas decisdes do Estado.

As reflexdes aqui expostas pretendem repensar o conceito de politicas publicas no
Desenvolvimento Local Sustentavel. Atualmente, o sucesso de uma comunidade depende da
sua habilidade em se adaptar a dinamica local, nacional e internacional da economia de
mercado. As principais linhas de acdo da sociedade civil organizada nos espacos decisérios
giram em torno de iniciativas nas areas da agricultura familiar, educacdo, saude,
infraestrutura, cultura e comunicacéo.

De acordo com o foi apresentado, morar no semiarido ndo é uma limitacédo para a
vida na regido do sisal, as pessoas conseguem sim sobreviver de forma digna e ter uma boa
qualidade de vida nessa regido, se houver uma organizacdo, uma participagédo coletiva e 0 uso
dos recursos que sejam favoraveis ao clima do local. E com a ajuda de organizacdes,
movimentos e outras institui¢cbes que trabalham em parceria com a sociedade civil organizada,
conseguem beneficios para a regido, insistem em alternativas que permitam uma convivéncia
harménica com o semiarido, aproveitando as suas potencialidades.

Diante das leituras, pode-se afirmar que no Territério do Sisal € por exceléncia um
lugar de intensa atuacéo de organizacOes sociais em que associagdes, cooperativas, grupos de
trabalho, sindicatos, organizagtes de mulheres, dentre outros atuam buscando o crescimento
econdmico e social envolvendo esforcos e recursos de ordem puUblica e privada e de
programas governamentais visando o desenvolvimento sustentavel do meio rural e a luta pela
exclusdo. Nesta estrutura, o0 municipio de Valente apresenta as principais experiéncias de
implementacdo de politicas socioecondmicas que visam a melhoria da qualidade de vida dos

pequenos agricultores, através de formas criativas e sustentaveis, com experiéncias
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inovadoras, com a participacdo da populacéo local e sua articulacéo.

A pesquisa realizada demonstrou que o desenvolvimento econémico local ndo é
simplesmente o reflexo de um processo de desenvolvimento nacional em uma dada
localidade. O que caracteriza o processo de desenvolvimento econémico local € o
protagonismo dos atores locais, na formulacdo de estratégias, na tomada de decisdes
econdmicas e na sua implementagéo.

Neste sentido, 0 CODES SISAL é uma entidade de articulacdo e mobilizagédo
territorial do didlogo social que surgiu do todo o processo de luta no Territorio do Sisal,
sobretudo, dos movimentos sociais, cabendo aos representantes das entidades presentes no
conselho a operacionalizam das a¢des em cada municipio.

A sociedade civil organizada do Territério do Sisal discute no CODES-SISAL a
gestdo dos recursos econdmicos, analisando a melhor localizacdo para investir determinados
beneficios conquistados através da politica territorial. A instituicdo tem papel fundamental na
articulacdo entre os atores publicos e entidades da sociedade civil, de discutir as politicas
publicas com os gestores locais com o desafio de proporcionar visibilidade a agricultura
familiar e promover o desenvolvimento sustentavel com a potencializacdo de técnicas que
favorecem a produtividade no semiérido sem trazem prejuizos aos recursos locais.

Na andlise ficou evidente que no Territério do Sisal ha a forte presenca dos STRs
(Sindicatos dos Trabalhadores Rurais) que tém um papel vital na mobilizacdo (e na
articulacdo) social indo além da sua caracteristica principal de representar a categoria dos
trabalhadores rurais. O estudo demonstrou ainda como a organizagdo da sociedade civil pode
consolidar mudancas sociais e econdmicas, mesmo num contexto de controle politico local.

Mesmo com todos os problemas e resisténcias culturais e organizacionais, cada
vez mais a area de desenvolvimento territorial assume papel fundamental na implementacéo
de politicas publicas nos territérios. Ndo ha outro caminho possivel para melhorar
efetivamente a qualidade das politicas publicas de forma sustentavel se ndo pela reunido de
esforcos dos segmentos da sociedade civil e do poder publico, com seus diferentes
conhecimentos, saberes e interesses em torno de um projeto comum de desenvolvimento
sustentavel.

Este estudo analisou dados relevantes sobre a politica de desenvolvimento local
por meio da sociedade civil organizada trazendo discussGes fundamentais na elaboracdo de
politicas publicas territoriais. Revelou que apesar da experiéncia de articulagdo/mobilizagédo o
Territério do Sisal ainda enfrenta a pobreza, a exclusdo social e o baixo dinamismo

econémico. Do ponto de vista metodoldgico, o estudo € resultado de uma pesquisa de
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natureza aplicada, de abordagem qualitativa, descritiva, bibliografica, documental e pesquisa
de campo realizado por meio de entrevistas semiestruturadas a 5 membros do corpo técnico
administrativo do CODES SISAL, descrevendo sua composicdo e o desenvolvimento rural
local.

Concluiu-se, portanto, que foi promovida reflexdo acerca das contribuicdes da
sociedade civil organizada do Territorio do Sisal na implementacdo de politicas publicas
territoriais na regido do Sisal visando a insercdo social. Com os dados coletados e discussdo
realizada no transcorrer da elaboracdo deste trabalho, observou-se a existéncia de outros
aspectos que podem ser utilizados para futuras pesquisas. Os achados deste estudo
apresentaram poucos resultados aprofundados sobre o processo de gestdo municipal no
desenvolvimento local sustentavel, o que revela a necessidade de se desenvolver estudos
cientificos que ajudem a compreender os procedimentos e normas relacionados com a gestéo
administrativa de politicas publicas territoriais.

Com base nos dados coletados na presente pesquisa, é possivel apontar algumas
consideracGes que merece ser analisada e viabilizada porque ampliaria e consolidaria as
politicas de desenvolvimento territorial sustentavel. Inicialmente observa-se a necessidade de
ampliar e fortalecer as Politicas Publicas de Saude, meio ambiente, desenvolvimento
econdmico e social, através do saber popular atuando como um dos elementos fundamentais
na implementacdo de agdes capazes de promover melhorias na qualidade de vida da
populacdo, em especial, do campo. Outra observacao feita foi que o incentivo a capacitacao
do manejo, ao cultivo e a producdo de plantas medicinais, aromaticas, fitoterapicos e
medicamentos da biodiversidade estabelecem ac¢des que contemplam a Agricultura Familiar
como meio de producdo de matéria-prima vegetal de qualidade, visando a geracdo de renda e
organizacdo do setor promovendo o uso sustentavel da biodiversidade, o desenvolvimento da
cadeia produtiva.

Este trabalho, portanto, abre uma proposta de conhecimento para a elaboracéo de
um programa de pesquisa cientifica, extensdo rural e treinamentos técnicos no Territorio do
Sisal, desenvolvendo a¢Ges em conjunto com as diversas Secretarias de Estado com o intuito
de implementar o desenvolvimento de tecnologias e inovacao voltadas as particularidades das
plantas medicinais, aromaticas e da Agricultura Familiar em consonancia com outras politicas
publicas que atendem a demanda do desenvolvimento rural sustentavel e solidario.

O presente trabalho colaborou na compreensdo do debate, sem pretensdo de
esgota-lo, contribuindo para elucidar o tema fascinante e pouco explorado que é o

desenvolvimento local sustentdvel no Territério do Sisal. Pode-se ainda, realizar outros
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estudos para ampliar o entendimento sobre os aspectos relacionados ao desenvolvimento
territorial nos municipios, analisando o planejamento, a gestdo territorial e a ou até mesmo
execucdo do PTDS, e fazer um estudo completo deste campo, desde a definicdo e execucao
dos eixos tematicos, programas e projetos, definidas e controladas pelos agentes protagonistas

do Territorio até os aspectos sociais e locais de cada municipio.
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APENDICE A - INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS

ROTEIRO DE ENTREVISTA

1-ARTICULACAO DOS ATORES SOCIAIS

1 — O CODES Sisal representa todas as entidades/instituicbes do Territorio?

2 — A representacdo € sempre a mesma ou é frequente a mudanca de

representantes? 3 — Como é a atuacao da sua entidade/instituicdo no

CODES?

4 — Qual é a estrutura e funcionamento do CODES?

5 — Como a organizacdo concebe o desenvolvimento territorial?

6 — Como a organizacao contribui para o desenvolvimento territorial?

10 — A organizacdo tem participado do processo de construgdo do Territdrio do Sisal?

Qual o papel e a forma de inser¢éo / participacdo dela nesse processo? _
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2- PROBLEMAS E SOLUCOES

1 — Que problemas dificultam a atuagdo do CODES?

2 — Qual a avaliacdo do papel do Conselho no processo de elaboracéo de politicas
publicas?

3 — Acredita que através do CODES ¢ possivel melhorar as condicGes sociais? De

gue maneira o Conselho acompanha e constata essa melhora?



