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RESUMO

O desenvolvimento sustentavel é a melhor maneira de preservar o meio ambiente e evitar o
colapso ambiental. Deste modo, a Prefeitura de Camagari - Ba tendo em vista conscientizar a
populagdo com visdo em longo prazo, desenvolveu programas de incentivos ambientais. O
presente trabalho tem por objetivo analisar a contribuicdo do programa de incentivo IPTU
Verde na formacdo do cidaddo consciente na cidade de Camacari- Ba. Portanto, foi realizada
uma entrevista com o Coordenador de tributos para obter informacdes sobre os programas de
incentivos ambientais, suas metodologias e objetivos, em seguida para avaliar a influencia do
IPTU Verde na conscientizacdo ambiental dos consumidores camagcarienses foram aplicados
um questionario com uma amostra de 55 contribuintes que se revelaram dispostos a adotarem
medidas voltadas ao consumo consciente da agua, coleta seletiva e preservacédo de areas verde.
Sendo assim, conclui-se que a Lei de incentivo ambiental revelou-se como uma boa estratégia
para criagdo de cidaddos mais conscientes e preocupados com a preservacdo 0 meio ambiente,

entretanto, é necessario divulgacédo e desburocratizagéo.

Palavras-chave: Camacari. Lei n°® 1.039, de 16 de dezembro de 2009. Desenvolvimento
sustentavel - Camacari (BA). Imposto Predial e Territorial Urbano Verde (IPTU Verde) -
Camagcari (BA). Incentivos fiscais - Camagari (BA).



ABSTRACT

Sustainable development is the best way to preserve the environment and prevent
environmental collapse. Thus, the City of Camacari aimed at raising awareness of the
population with long-term vision has developed environmental incentive programs. The
present work aims to analyze the contribution of the Green IPTU incentive program in the
training of the conscious citizen in the city of Camacari. Therefore, an interview was
conducted with the Tax Coordinator to obtain information on the environmental incentive
programs, their methodologies and objectives, then to evaluate the influence of IPTU Verde
on the environmental awareness of Camacarienses consumers, a questionnaire with a sample
of 55 taxpayers who were willing to provide measures aimed at the conscious consumption of
water, selective collection and preservation of green areas. Therefore, it is concluded that the
Environmental Incentive Law has proved to be a good strategy to create citizens who are
more conscious and concerned with preserving the environment, however, it is necessary to

disseminate and reduce bureaucracy.

Keywords: Camagari. Law no. 1,039 of December 16", 2009. Land Tax and Urban Green
Land (IPTU Verde) - Camacari (BA). Sustainable development - Camagcari (BA). Tax
Incentives - Camacari (BA).
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1 INTRODUCAO

Nos altimos tempos, em funcdo dos graves problemas ecoldgicos causados pelo
crescimento econdmico e da populacao, tem se falado muito em desenvolvimento sustentavel.
Para o Fundo Mundial pela Natureza (2018), o desenvolvimento sustentavel é entendido
como o desenvolvimento que supri as necessidades da geracdo atual, sem comprometer a
capacidade de atender as geracOes futuras, em outras palavras, quando nao se esgota 0s
recursos naturais. Ainda nesse sentido, a Conferéncia das NacOGes unidas sobre
Desenvolvimento Sustentdvel Rio + 20 (2018) complementa definindo o desenvolvimento
sustentavel como um modelo de integragdo entre economia, sociedade e meio ambiente, ou
seja, € o crescimento econémico levando em consideracdo a inclusdo social e a protecao
ambiental.

Dessa forma, entende-se que a sustentabilidade envolve varios atores como 0s
governos, as empresas e a sociedade de um modo geral e implica em mudangas tanto na forma
de produzir, quanto na maneira de consumir. Portanto, exige conscientizacdo e transformacéo
de atitude. Panarotto (2008) adverte que o consumo exagerado causa poluicdo, sendo
necessario educar os individuos para o consumo sustentavel e Dias (2009) complementa
definindo os consumidores verdes como aqueles que manifestam preocupacdo com 0 meio
ambiente e tem comportamentos correntes com esses valores.

Assim, 0 consumo consciente pode ser exercitado no dia a dia, por meio de gestos
simples alinhados aos principios do desenvolvimento sustentavel. Nesse contexto, as politicas
publicas de incentivos fiscais podem exercer grandes influéncias na conscientizacao ecoldgica
da sociedade em longo prazo. Um dos tributos utilizados como incentivo fiscal para esse fim é
o Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU).

O IPTU é um imposto de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, e tem
por objetivo obter recursos financeiros. A Constituicdo Federal, em seu artigo 225, afere
autonomia aos Municipios para conceder beneficios e incentivos fiscais aos contribuintes que
deem alguma destinacdo ao seu imdvel que atenda a preservacao ambiental. Em Camacari, o
IPTU Verde foi implantado através da Lei n°® 1039/2009 alterada pela Lei n°® 1210/2011, onde
estabeleceu o percentual de até 20% do valor do imposto a medida que o contribuinte utilize
medidas que contribuam para a preservacdo ambiental. As medidas que concedem descontos
foram estipuladas através do decreto n° 5.657/2014.

Nesse contexto, surge o problema de pesquisa, qual seja: Quais os reflexos do

IPTU Verde como estratégia para incentivo a sustentabilidade no municipio de Camacgari?
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Diante dessa perspectiva, 0 objetivo geral é analisar a contribuicdo do programa
de incentivo IPTU Verde na formacéo do cidaddo consciente na cidade de Camagari. Por isso,
foram estabelecidos como objetivos especificos: identificar os beneficios de adesdo ao
programa IPTU Verde; e verificar a disposicdo dos consumidores camacarienses na adogéao de
atitudes sustentaveis para obter descontos no IPTU.

As consequéncias da destrui¢cdo do meio ambiente séo visiveis e preocupa tanto o
governo quanto a populacdo, portanto, € um desafio conciliar crescimento econémico e
protecdo ambiental. Nesse contexto, fica evidenciado a relevancia de estudo do tema. Vale
ressaltar ainda, a importancia do desenvolvimento sustentavel e o impacto da tributacéo verde
na formagao do consumidor consciente.

A estrutura do trabalho estd dividida em cinco secdes. A primeira secdo se
constitui na introducdo e contém uma visdo global do trabalho. A segunda secdo faz uma
abordagem de diversos autores sobre incentivos fiscais e consumo consciente. Entdo, na
terceira secdo foi evidenciada a metodologia da pesquisa com uma explicacdo detalhada dos
métodos de pesquisa utilizados para o desenvolvimento do trabalho, bem como apresentada a
analise dos resultados obtidos. A caracterizacdo da empresa estudada foi abordada na quarta

secdo. Por fim, na quinta e ultima se¢do foi apresentada a concluséo.
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2 REVISAO DE LITERATURA

A presente secdo destina-se a apresentacdo de base tedrica e outros estudos que

trataram dos temas aqui relacionados.

2.1 SUSTENTABILIDADE

O desenvolvimento sustentavel teve seu primeiro passo global a partir de 1972 na
Conferencia de Estocolmo, quando se percebeu a fragilidade do nosso Planeta e a necessidade
de preservacdo do meio ambiente (Barbosa, 2008).

Assim, na década de 1980, com o avanco da tecnologia, o aperfeicoamento dos
métodos de andlise dos problemas ambientais e o crescimento do movimento ecolégico, a
questdo da sobrevivéncia da espécie humana no planeta ficou em evidéncia.

Deste modo, as discussdes que se concentravam apenas nos impactos que o meio
ambiente sofria, deu origem a discursGes sobre o desenvolvimento a partir de um meio
ambiente degradado.

Portanto, Mueller (2007) entende que o desenvolvimento sustentavel estd ligado
ao crescimento econémico, o capital fisico com relagdes demograficas e desenvolvimento
tecnoldgico das organizacdes, tanto com respeito a biodiversidade, quanto a forma de
trabalhos ministrados.

Ainda nesse sentido Sachs (1993) defende que o desenvolvimento sustentavel
deve considerar a0 mesmo tempo cinco dimens@es: ambientais, sociais, econdmicas, culturais
e politicas.

Contudo, desenvolvimento sustentavel é uma questdo complexa, que embora
alcance o desenvolvimento, ndo alcancara a sustentabilidade, pois é dindmica e exige
inovagdes constantes.

Desta sorte, destacamos que Fenzl (1997) descreveu que 0 conceito de
desenvolvimento sustentavel vem sendo decifrado de diversas maneiras a critério do usuério.

Vale destacar que a convivéncia harménica entre a sociedade e 0 meio ambiente

deve ser entendido como essencial para sobrevivéncia da raga humana.

2.2 IPTU VERDE E O MEIO AMBIENTE

O IPTU é um tributo de competéncia privativa dos municipios e do Distrito
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Federal (ARAUJO et al 2003, p.52) e tem objetivo fundamentalmente fiscal, ou seja, obter
recursos financeiros para o governo.
Nesse sentido a matéria e igualmente contemplada no Coédigo Tributario Nacional,

artigo 32:

Art. 32. O imposto de competéncia dos municipios, sobre a propriedade predial
territorial urbana, tem como fato gerador a propriedade, o dominio (til ou a posse de
bem imovel por natureza ou por acessdo fisica, como definido por Lei Civil,
localizado na zona urbana do Municipio (Brasil, 1966).

Versando sobre esse assunto Miguel e Lima (2012) descreve que 0s municipios
possuem a discricionariedade de conceder beneficios e isencBes fiscais aos contribuintes que
deem alguma destinacdo ao seu imovel que atenda a preservacdo ambiental, efetivando o
dispositivo previsto no Art.225 da Constituicdo Federal. Essa modalidade de incentivo é
chamada por muitos de IPTU verde.

No Municipio de Serra-ES, por exemplo, a Lei Municipal n® 2.451, de dezembro
de 2001 estabelece que serdo isentos do IPTU, os imoOveis que forem considerados
patriménios naturais pelo Municipio (SERRA, 2001 apud CUNHA, 2011, p.39). “[...] o
Municipio também estabelece como isento de IPTU as areas ocupadas por florestas e demais
formas de vegetacao, declaradas como de preservagao permanente e /ou monumentos naturais
identificados de acordo com a legislagio” (VITORIA, 1997 apud CUNHA, 2011, p.40).

Estas iniciativas sdo denominadas de tributacdo verde, pois ndo visam somente a
arrecadacdo de verbas para o ente governamental, mas também contribuem para o alcance da
preservacao do ambiente. Segundo Aradjo et al (2003, p.53), o tributo verde é uma importante
estratégia de preservacao ambiental, devido a probabilidade de sua progressividade no tempo,
cujo intuito é garantir a funcao social.

Ainda segundo Miguel e Lima (2012) pretende-se que haja colaboragéo de toda a
coletividade e, principalmente, do poder publico em prol da implantacdo de politicas
tributarias que facam uso do IPTU em consonancia com valores mais atuais de protecdo
ambiental sem descuidar do direito ao desenvolvimento e dos direitos sociais.

Nesse sentido vale destacar que a funcdo social do poder de tributar possui
objetivos muitos mais amplos que mero abastecimento dos cofres publicos é o que defende
Miguel e lima (2012). Na tributacdo socioambiental, os tributos constituem um fator de
promocéo do equilibrio ecoldgico.

Ainda segundo o mesmo autor o ordenamento juridico brasileiro preconiza a



16

protecdo ambiental basicamente por meio da prevencgédo que busca evitar o dano ambiental e,
por intermédio da responsabilidade civil ou penal ambiental.

Na Cidade de Camagcari o Estatuto, implantada atraves da Lei 10.257/2001,
estabelece as diretrizes gerais de politicas urbanas, a garantia do direito a cidades sustentaveis,
a ordenacéo e o controle do uso do solo, de forma a evitar poluigéo e degradacdo ambiental. A
mesma Lei propde adocdo de padrdes de producdo e consumo de bens e servigos de expansdo
urbana, compativeis com os limites de sustentabilidade ambiental, social, econdmica do
Municipio e do territorio sob sua area de influencia.

Com vistas nesse parametro de legalidade a gestdo municipal de Camacari no uso
de sua atribuicbes e por meio do decreto n® 5846/2014 regulamenta o art. 92-G da Lei
1.039/2009, acrescentado pelas Leis n® 1359/2014, Lei n°® 1502/2017 e Lei n°® 1526/2017, onde
institui o Programa de Incentivo a Sustentabilidade “IPTU VERDE” em edificagdes no
Municipio com beneficios aos participantes do programa, conforme art. 2° do decreto
5846/2014 a seguir:

Art. 92-G. Sera concedido desconto de, no maximo, 10% (dez por cento) sobre o
valor do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU, para 0s
empreendimentos que optarem pelo pagamento em quota Unica e que, sem prejuizo
de outros modelos definidos em regulamento préprio, adotem duas ou mais das
medidas de sustentabilidade ambiental propostas.

As medidas de sustentabilidade propostas pelo Municipio para concessdo dos

descontos a titulo de incentivos ambientais poderdo ser compreendidas através do quadro 1:

Quadro 1 - Medidas adotadas X desconto tributario

Medidas adotadas Métodos (%) do desconto
Bacia sanitéria 4%
. Torneira com sensor 4%
Redugéo do consumo de agua _
Reuso de agua da chuva 4%
Reuso de agua servida 4%
| Telhado Verde 4%
Reducdo do consumo de energia | _ ____
. Sistema de aquecimento hidréaulico solar 4%
elétrica i __
Sistema elétrico solar 4%
Plantio de 4arvore e manutencdo em 101
0
Ampliacdo de area permeavel lotes/Extraploracéo da area de arborizacéo.

Preservacdo e plantio de arvores em vias publicas | 4%

Fonte: Adaptado de Camacari (2018).
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Os beneficios tratados nos artigos citados poderdo ser renovados anualmente, no

prazo estabelecido em calendério fiscal, desde que preenchidos os requisitos comprovem a

manutencdo ou expansdo das medidas implementadas, desde que ndo ultrapasse o limite do
desconto previsto em Lei (10%).

No que tange a contribuinte pessoa fisica, 0s mesmos também poderdo obter

descontos com medidas de preservagdo ambiental, conforme pode ser observado no quadro 2:

Quadro 2 - Caracterizacdo das medidas propostas pelo Decreto n° 5657/2014

Medida Caracteristicas

Bacia sanitaria (Vaso | O sistema de duplo acionamento permite escolha do fluxo de agua adequado

sanitario) com duplo fluxo (entre 3 e 6 litros), proporcionando economia de agua.

. Torneira dotada de sistema eletrénico que reconhece a proximidade das méaos
Torneira com sensor: L )
do usuério e libera fluxo de agua.

] Sistema que capta 4gua da chuva e armazena em reservatorio para utilizagdo
Reuso de agua da chuva o
no préprio imével.

] ] Utilizacdo, ap6s o devido tratamento, das &guas residuais provenientes do
Reuso de agua servida o
préprio imével.

Técnica que consiste no emprego e uso de solo e vegetacdo sobre uma area
impermeéavel da cobertura de edificagdes, com o objetivo de facilitar a
drenagem de aguas pluviais, proporcionar isolamento aclstico e térmico,
Telhado verde ) . ) ]
produzir um tratamento paisagistico e compensar parcialmente a area que

perdeu vegetacdo e se tornou impermedvel devido & implantagcdo de

edificagdo.
Aguecimento hidraulico | Utilizagdo de sistema de captacdo de energia solar térmica, para aquecimento
solar de 4gua, que permite reduzir o consumo de energia.

Captacdo e utilizacdo de | Uso de placa solar para reduzir o consumo de energia elétrica.

energia solar

Plantio e manutencao de arvore(s) e espécie(s) nativa(s), dentro do imdvel, em
Extrapolagdo da taxa de | quantidade proporcionalmente superior & taxa minima, estabelecida no Cédigo
arborizacdo Urbanistico Ambiental, Lei n® 913/2008, ou seja, mais do que 01 (uma) arvore

para cada 2125,00m do terreno

] Plantio e/ou manutencdo de arvore(s) de espécie(s) nativa(s), na calcada, em
Preservacdo e plantio de ) o ) o
) o frente & unidade imobiliaria, preservando-se uma faixa de passeio livre, com
arvores em vias publicas . )
largura minima de 1,40m, para circulagdo de pedestres.

Fonte: Adaptado de Camacari (2018)

Na cidade de Camacgari os beneficios a titulo de incentivos ambientais sdo

concedidos por uma Unica vez para cada medida ambiental implantada, sendo permitida
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acumulacdo por diversas, desde que ndo ultrapasse o limite previsto na lei (10%), sendo que a
renovacdo do pedido serd feita anualmente em prazo determinado pelo calendario fiscal
(CAMACARI, 2009).

Em relacdo as areas de preservacdo permanente (APP), a reducdo podera ser de
80% no valor do (IPTU), no entanto serd proporcional a area preservada. (CAMACARI,
2009). A funcédo socioambiental do IPTU, obtida por meio de mecanismo de extrafiscalidade
tributaria, visa a compatibilizacdo entre a defesa do meio ambiente e o incremento
socioeconémico (MIGUEL; LIMA, 2012). A adoc¢édo do IPTU verde revela-se uma importante
estratégia para adocdo de um estilo de vida mais sustentavel por incentivar o surgimento do

consumidor consciente.

2.3 CONSUMO CONSCIENTE

A educacgdo ambiental deve ser composta por processos pelos quais o individuo e
a sociedade possam construir conhecimento e desenvolver competéncias voltadas para a
conservacdo do meio ambiente e a conscientizacdo do consumo consciente é o que defende
Garcia (2005).

Ainda nesse sentido Garcia (2005) aponta que o acelerado crescimento
demografico, tecnoldgico e industrial do dltimo século provocou consideracGes, por parte da
sociedade, sobre o impacto desse crescimento na qualidade de vida das pessoas e na
preservacdo ambiental.

Em consonancia Panarotto (2008) defende:

O crescimento constante das populagdes vem gerando grande probleméatica ao meio-
ambiente, pois quanto maior é a populagdo humana maior é o consumo de alimentos
e recursos naturais. Além disso, 0 consumo excessivo gera grande quantidade de
residuos sélidos, que ndo possuem destino definido dando origem a lixGes e aterros
que ndo portam condi¢cBes para 0 seu armazenamento. A excessiva demanda de
alimentos, moradia, energia, producdo industrial e transporte acarreta alto impacto
ambiental. (PANAROTTO, 2008, p.134).

Segundo Dias (2009), as novas formas de consumir, bem como o0s novos modos
de viver torna-se um imperativo global para que melhore a qualidade de vida das atuais
geracOes e se mantenha a mesma perspectiva para as futuras geracdes. Portanto, argumenta

que:

Numerosos estudos e relatérios colocam sem nenhuma ambiguidade a
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responsabilidade das sociedades consumistas sobre o avanco da degradagdo do
planeta. Assim néo se pode ignorar que o modelo de desenvolvimento adotado pelos
paises ricos que repousa sobre uma sociedade de consumo e mesmo sobre o
crescimento continuo do consumo, [...] é a origem dos impactos ambientais atuais
que ocorrem na superficie do planeta (DIAS, 2009 p.23).

Ainda nesse sentido, Panarotto (2008) adverte que o consumo exagerado causa
poluigdo dos rios, do solo e do ar, deste modo é necessério educar os individuos para o
consumo sustentdvel. Portanto, Dias (2009) complementa ao afirma que aqueles
consumidores que manifestam uma preocupacdo com o meio ambiente, e adotam um
comportamento coerente com esses valores, sdo qualificados como consumidores verdes ou
ecoldgicos. E Garcia (2005), define O ‘consumidor verde’, ou ‘ecologicamente consciente’,
como aquele individuo que busca para consumo apenas produtos que causem menores ou
nenhum prejuizo ao meio ambiente.

Dias (2009) adverte que o consumo sustentdvel implica numa mudanca
comportamental da sociedade, com a adocdo de condutas ambientalmente éticas e é este
comportamento do consumidor ambientalmente consciente, preocupado com o ambiente
natural, que, ao assumir gradativamente um modelo novo de paradigma de consumo levando
em consideracao o aspecto ecoldgico.

Entre os diversos comportamentos que podem ser adotados pelo consumidor
consciente, Aligleri, Aligleri e Kruglianskas. (2009) sugerem a coleta seletiva dos residuos,
qgue consiste no recolhimento dos materiais que sdo passiveis de serem reciclados,
previamente separados dos rejeitos domésticos.

Ressalta-se que, além da preocupacdo com os residuos produzidos no consumo e
no pds-consumo, € necessaria a aten¢do ao uso dos recursos naturais, principalmente, a agua.
Dias (2002) afirma que no mundo, cerca de Cerca de 1,3 bilhdo de pessoas ndo tem acesso a
agua potavel, e sua auséncia causa mais mortes na infancia do que qualquer doenca. Desta
sorte, defende que a agua é fator limitante vital para a vida na terra.

Além da preocupacdo com a agua Dias (2011) alerta sobre o solo que também esta
seriamente comprometido uma vez que as terras sdo progressivamente transformadas para
areas ocupadas por estradas, prédios, casas, inddstrias e todos 0s componentes da
multifisionomia urbana.

Outro ponto relevante estd relacionado a disponibilidade de energia elétrica.
Segundo Dias (2001) Brasil desperdica 17% da energia elétrica produzida.

Né&o é dificil notar que a conscientizacdo da populacdo em relacdo as questfes

ambientais tem sido crescente, bem como os niveis de confiabilidade em usufruir produtos
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como embalagens que causem menores impactos ambientais, como por exemplos os refis. Em
contrapartida € necessario que haja por parte das empresas 0 compromisso de compreender o
que ¢ valor para o consumidor e 0 que pensa este, nas relacdes de consumo.

Em consonancia com esse pensamento, cabe aqui ressaltar que o acelerado
crescimento demografico, tecnoldgico e industrial do ultimo século tem provocado
consideracOes por parte da sociedade em geral, sobre tudo quando o0 impacto desse
crescimento desordenado € mensurado na qualidade de vida das pessoas e na preservacdo do

meio ambiente que envolve toda cadeia de sobrevivéncia.
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3METODOLOGIA

Para a escolha do tema da pesquisa foi necessaria uma exploracdo preliminar do
tema através de leituras de artigos, livros e dissertacBes sobre incentivos ambientais, IPTU
verde e consumo consciente.

Segundo Marconi e Lakatos (2007) quanto aos meios a pesquisa pode ser
documental, bibliografica e de campo. Documental é a coleta de dados restritos a documentos,
escritos ou ndo e sdo denominados de fontes primarias. Bibliograficas sdo as fontes
secundarias que englobam todas as bibliografias j& tornadas publicas em relagdo ao tema.
Finalmente, a pesquisa de campo que tem como objetivo conseguir informagdes acerca de um
problema e consiste na observacao dos fatos da maneira como ocorrem.

Em consonancia ao que preconizou os referidos autores o presente trabalho esta
amparado na pesquisa bibliografica, documental e de campo. Bibliogréafica por ser um estudo
desenvolvido com a utilizacdo de materiais publicados em livros, revistas e redes eletronicas.
E considerada documental em virtude a utilizacdo de material ndo publicado como apostilas e
treinamentos a respeito do assunto. A pesquisa de campo foi feita com a aplicacdo de
entrevista para obter dados primarios.

A entrevista € definida por Marconi e Lakatos (2007) como um encontro de duas
pessoas a fim de que uma delas obtenha informagdes a respeito de determinado assunto,
mediante uma conversacdo de natureza profissional. Foi feita entrevista com o Coordenador
de Cadastro Imobiliario da Prefeitura de Camacari.

Quanto aos fins, a pesquisa pode ser exploratoria, descritiva, explicativa,
metodoldgica, aplicada ou intervencionista conforme define Vergara (2005). No caso do
presente trabalho, optou-se pela pesquisa descritiva, a qual tem por objetivo descrever as
peculiaridades de uma populacdo, fendbmeno ou experiéncia.

Para tanto, elaborou-se um questionario tendo como base as medidas de
sustentabilidade sugeridas pelo municipio de Camacari para que seus municipes obtenham
descontos no IPTU, sendo assim, foram pesquisados 55 contribuintes que se dirigiram a
Coordenagéo de Cadastro Imobilirio da Secretaria da Fazenda da cidade de Camacari no més
de maio de 2018.
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4 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Nesta sessdo serdo apresentados um breve resumo da Cidade de Camacari — Ba,
bem como a analise dos dados obtidos através da pesquisa de campo, tendo uma entrevista do
coordenador de cadastro com a visdo do municipio e questionario com os contribuintes.

O Municipio de Camagari, situado no Estado da Bahia, faz parte da regido
metropolitana de salvador e tem 758,9 quilémetros quadrado de extensdo, com 42 quilémetros
de faixa costeira. Camacari possui enorme patriménio ambiental e abriga as unidades de
conservacdo Area de Protecio Ambiental - APA Rio Capivara, Parque das Dunas de
Abrantes, Cinturdo Verde de Protecdo do Complexo Petroquimico de Camacari, APA Lagoas
de Guarajuba, Parque Garcia D"Avila e parte da APA Joanes-Ipitanga. Os principais rios sao:
Joanes, Camagari, Capivara, Jacuipe e Pojuca.

Segundo ultimo senso do Instituto Brasileiro de Geografia e estatistica — IBGE em
2017 o Municipio possuia 296.893 mil habitantes.

O cenério econdmico do Municipio, potencializado pelo setor industrial coloca-o
na 362 posicdo no Produto Interno Bruto - PIB Nacional e a 212 coloca¢do como Municipio
mais exportador do Pais, considerando ainda a cidade mais industrializada da Bahia. Neste
contexto, responde por 18% da riqueza gerada na Bahia e responde por 30% do PIB baiano.

Deste modo, fica evidenciada a importancia econdmica e ambiental do Municipio,
bem como a necessidade de medidas de protecdo ambiental.

Contudo, é importante colecionar o que determina o § 6 do art. 52 do Codigo
Tributario do Municipio de Camagari, onde o beneficiario da isencdo deverd obedecer as
exigéncias legais estipuladas nas respectivas legislacdes especificas para fins de concesséo e
manutencdo de seus beneficios. Com o objetivo de identificar as contribui¢bes da Lei do
IPTU verde para a economia do municipio. Portanto, a entrevista realizada traz informacdes
relevantes para sanar essa indagagao.

A primeira questdo respondida na entrevista com o coordenador de cadastro esta
relacionada ao interesse da SEFAZ em implantar a Lei de incentivos, nesse quesito, 0
entrevistado aponta como uma das finalidades atender a uma indicagdo do Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano (PDDU) do municipio, o qual sugere em seu inciso 1V do art. 22,
avaliagdo e reducdo progressiva do passivo ambiental acumulado pelas diversas atividades
desenvolvidas no municipio, em especial do Polo Industrial de Camacari, além de considerar

um dever de todos estimularem a preservagédo do meio ambiente. Em afirmacéo sobre quem
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pode requerer o beneficio, transpareceu que poderdo ser imoveis identificados no cadastro do
municipio, podendo ser residenciais, unidades comerciais, servigos ou unidades industriais.
O Gréafico 1 esclarece o quantitativo de imdveis residenciais cadastrados no

municipio, bem como as isen¢des concedidas para o exercicio de 2018.

Gréfico 1 - Imoveis residenciais cadastrados

Imoveis cadastrados / 90.000

16.000 300

1 ® Nenhuma Isencéo

m IPTU Verde
Isencdes automaticas

u [sencdes servidor

Fonte: Elaboracéo propria (2018).

O fato de haver apenas um pedido de beneficio do IPTU verde por parte dos
imdveis residenciais cadastrados no municipio para o exercicio de 2018 foi atribuido ao
volume de isen¢des automaticas geradas pelo sistema por serem consideradas de baixo valor,
bem como as isences deferidas para os servidores municipais, o qual tem respaldo na
legislacdo fiscal. Além dessas isencdes, a propria Secretaria reconhece que o projeto nao foi
amplamente divulgado, bem como a exigéncia do relatério realizado por um técnico
cadastrado e o pedido ser realizado anualmente.

Na sequéncia, o Gréafico 2 demostra o atual cenario do cadastro imobiliario de
unidades industriais instaladas no municipio e destas, quantas protocolaram o pedido do

beneficio.

Grafico 2 - Unidades industriais

Unidades Industriais / 270

25
IPTU Verde

m Contribuinte comum

Fonte: Elaboracdo propria (2018).
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Em relacéo ao total de unidades industriais registradas no cadastro imobiliario, foi
considerado baixo o volume de requerimentos com o pleito da isen¢do. Ocorre que um dos
requisitos para concessao do beneficio € a regularidade fiscal e a inexisténcia de acédo judicial
contra 0 municipio em relacdo ao IPTU, entretanto, apds a atualizacdo da Planta Genérica de
Valores - PGV em 2014, diversas empresas entraram com o pedido de impugnacao judicial
em relacdo ao aumento do imposto, pois em alguns casos o aumento de um ano para 0 outro
chegou a 300%.

Perguntado sobre como se da o processo para solicitacdo do beneficio do
programa IPTU Verde o coordenador afirmou que o interessado devera comparecer a uma das
Centrais de Atendimento do Municipio (atualmente existem trés postos), em data estabelecida
no calendario fiscal, com o formulario de requerimento devidamente preenchido e
documentos exigidos no decreto para solicitacdo. A Secretaria de Desenvolvimento Urbano —
Sedur devera realizar vistoria in loco para confirmar se as a¢cdes foram implantadas de acordo
com a legislacéo e posteriormente, a Secretaria da Fazenda - Seefaz emite parecer final sobre
a concessao do beneficio. Ap6s a concessdo do beneficio o interessado devera efetuar o
pagamento do imposto em cota Unica.

Ainda em entrevista, ficou evidenciado que a Sefaz considera a procura pelo
incentivo baixa e atribui a falta de comunicacdo e atrasos na regulamentacao e nas industrias
entende que ainda estdo se adequando e aguardando julgamento do mérito de acdes judiciais
contra o municipio, uma vez que um dos requisitos exigidos em Lei é ndo ter ajuizado acdo de
IPTU contra o Municipio.

Deste modo, o Coordenador entende que esses beneficios servem para incentivar
0 pagamento do imposto, uma vez que oferece o desconto méaximo de 10%, além do desconto
de cota Unica também de 10%. Ainda nesse sentido, completa afirmando que essa Lei trara
geracdo de empregos e renda, pois a expectativa € que as industrias produzam mais com
menor custo, bem como atrativo para a instalagio de novos empreendimentos que
movimentaréo a economia de Camagari.

Por fim, foi declarado que a tendéncia do programa é trazer avancos para
Camacari, pois com a viabilidade para instalacdo de novas unidades, movimentara a economia
local.

Quanto a aplicacdo do questionario nos municipes, verificou-se que apesar de
muitos ja adotarem medidas de sustentabilidade ndo solicitam o desconto proposto no decreto
n° 57657014, conforme pode ser observado a seguir.

A amostra selecionada para estudo foi composta por 21 homens e 34 mulheres. A
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maioria dos pesquisados (56%) tem idade entre 30 e 59 anos. No que diz respeito a

escolaridade, a amostra foi bem diversificada, conforme pode ser observado no Gréfico 3

Grafico 3 - Escolaridade
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Fonte: Elaboracdo propria (2018).

A amostra pesquisada foi composta por individuos de diversas faixas de renda,

conforme pode ser observado no Gréfico 4, demonstrando a heterogeneidade da amostra.

Gréfico 4 - Renda familiar
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Fonte: Elaboracdo Prdpria (2018).

A amostra, portanto, foi composta por individuos de ambos os sexos, sendo a
maioria formada por adultos, entre 18 e 60 anos, das mais diversas escolaridades e faixas de
renda familiar.

A primeira questdo foi relacionada a coleta seletiva de residuos, que fazia parte do
projeto de lei, mas que foi retirada da redagdo final do decreto. No entanto, como o
questionario foi elaborado antes, a pesquisadora resolveu analisar a predisposicdo dos
municipes de Camacari de adotar esta pratica e os dados obtidos estdo apresentados no
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Gréfico 5.

Grafico 5 - Coleta Seletiva
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Fonte: Elaboracéo propria (2018)

Através do grafico 5, pode-se observar que a maioria dos pesquisados ja faz coleta
seletiva e que acha 6timo ter desconto no IPTU por adotar essa pratica. No que diz respeito ao
grau de consciéncia dos pesquisados em relacdo aos residuos sélidos percebe-se que é elevado,
face aos riscos a que o ambiente e as pessoas estéo sujeitos, conforme sugerido por Aligleri,
Aligleri e Kruglianskas. (2009).

Um dos maiores desafios das cidades é a disponibilidade dos recursos hidricos,
por isso a redugdo do desperdicio, principalmente, na descarga do sanitario € uma medida

proposta para obtencdo de desconto no IPTU.
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Grafico 6 - Descarga de 6L ou duplo fluxo
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Fonte: Elaboracdo propria (2018)

Conforme pode ser observado atraves do Gréfico 6, observa-se também que a
maioria dos pesquisados (56%) ja utilizam descargas de 6L ou de duplo fluxo em suas
residéncias. Sabe-se que ao utilizar as descargas comuns, gasta-se entre 10 e 20L de agua. A
substituicdo por descargas mais econdmicas pode representar um menor desperdicio de agua,
que atualmente é um dos recursos mais raros no mundo, conforme exposto por Dias (2002).

Apesar da descarga de duplo fluxo ou de 6L serem inovagOes recentes, a maioria
dos pesquisados ja possuem esse sistema em suas casas e consideram Otimo serem
beneficiadas com descontos no IPTU por essa iniciativa. Um aspecto positivo é que 38% dos
pesquisados se sentem motivados a adotar esse sistema devido ao desconto no IPTU que
poderdo obter.

Além do uso de descargas econémicas, a populacdo pode evitar desperdicio de
agua através do uso de torneiras com sensor. O grafico 7 apresenta a percepcdo dos

pesquisados sobre 0 uso deste recurso para economia de agua.
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Gréfico 7 - Torneira com sensor
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Fonte: Elaboracdo propria (2018)

Através do Gréafico 7 percebe-se que 42% ndo tem torneiras com sensor em casa,
mas, se sentem motivados a adotar esse sistema devido ao desconto que poderao obter e 31%
ja possui este sistema e consideram 6timo serem beneficiadas com descontos no IPTU por
essa iniciativa. O que ratifica a maturidade dos pesquisados em relacdo ao uso consciente

deste recurso.

Gréfico 8 - Captagdo de agua da chuva
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Fonte: Elaboracéo prépria (2018)
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Além da reducdo do desperdicio, pode-se adotar medidas para melhor
aproveitamento dos recursos naturais como a agua da chuva. Assim, os pesquisados foram
questionados sobre a predisposicdo a adotar sistemas de captacdo de agua da chuva em suas
residéncias e os dados estdo apresentados no grafico 8. Neste quesito, a pesquisa revelou que
a maioria dos pesquisados (54%) ndo tem sistemas de captacdo de &gua da chuva em suas
casas, mas que se sentem motivados a implantar para obter desconto no IPTU, por outro lado
38% consideram que o desconto do IPTU néo justifica o investimento para implantar este
sistema.

De fato sdo muita as inovagdes que tém surgido e o telhado verde é uma dessas
propostas e o grafico 9 revela que grande parte dos pesquisados (44%) ndo sabe do que se
trata. Um ponto importante é que 31% julga que o desconto proposto nao justifica o

investimento para adotar este sistema em suas residéncias.

Gréafico 9 - Telhado verde
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Fonte: Elaboracdo propria (2018).

Ja no que diz respeito as medidas relacionadas a reducdo do consumo de energia
elétrica, os pesquisados foram questionados sobre a motivacdo para adotarem elevadores
inteligentes, sensores de presenca e uso de placa solar, como fonte alternativa de energia.

Sobre o primeiro aspecto, a maioria dos pesquisados (54%) indica que o desconto
do IPTU para implantacdo de elevadores inteligentes ndo compensa o investimento, conforme

pode ser observado no gréafico 10.
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Grafico 10 - Elevadores inteligentes
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Fonte: Elaboracéo propria (2018)

A pesquisa realizada revela a pouca sensibilidade dos pesquisados em relacdo as
medidas de reducdo do desperdicio de energia elétrica, o que pode ser observado também

através do gréafico 11.

Gréfico 11 - Sensor de presenga
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Fonte: Elaboragdo propria (2018)
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49% do pesquisados revelaram que ndo tém sensor de presenca para acionamento
da iluminacédo e que o beneficio para implanta-lo ndo justifica o investimento. Por outro lado,
36% motivados a adotar esta medida.

Apesar dos alertas de Dias (2002), o grafico 12 também ratifica que a energia
elétrica de fato ndo é o foco das aten¢bes dos municipes de Camagari, pois 62% revelaram
que ndo tém placa solar em casa e que o desconto do IPTU ndo justifica a sua instalacao.

E valido destacar que o kit para instalacdo de energia solar é vendido hoje na
internet por R$ 1.065,00 (mil e sessenta e cinco reais), porem o kit em questio tem a poténcia

méxima de 150w.

Gréfico 12 - Placa solar para energia
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Fonte: Elaboragdo propria (2018)

Os municipes também foram questionados sobre a ampliacdo da area permedavel
em seus terrenos, principalmente, em relacdo ao plantio de arvores. Conforme pode ser
observado atraves do grafico 13, 36% dos pesquisados estdo motivados a preservar o meio
ambiente para obter desconto no IPTU e considera importante o plantio de arvore e ou
manutencdo das mesmas. Um aspecto igualmente positivo € que 31% ja utilizam a pratica e

acha 6timo serem beneficiados com o desconto no IPTU.
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Gréfico 13 - Plantio de arvores
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Fonte: Elaboracéo propria (2018)

Através do Grafico 13, percebe-se que a urbanizagdo da cidades e a reducdo das
areas verdes incomoda os municipes de Camacari, o que tem feito repensarem suas préaticas a
ponto de se estimularem, através do IPTU, a plantarem arvores e preservarem as areas verdes.

Por fim, é possivel afirmar que, apesar da implantacdo da politica publica de
incentivo ambiental, a maioria da populacdo mesmo com a realizacdo de alguma das medidas
de sustentabilidade ndo requereu o beneficio, uma vez que apenas uma pessoa fisica goza do
desconto relativo ao IPTU verde no exercicio de 2018. O Coordenador de cadastro acredita
que a baixa procura pelo desconto no imposto atraves do programa definido como IPTU verde
se deve em funcdo da burocracia para se obter o desconto, uma vez que o pedido deve ser

feito anualmente com apresentacédo de relatorio tecnico feito por profissional cadastrado.
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5 CONCLUSAO

O meio ambiente e sua preservacdo sdo temas mundialmente discutidos e de
grande relevancia. A busca por melhorias das condi¢cdes ambientais no planeta deve ser
realizada por varios meios e um deles como sugerido anteriormente é através de politicas
publicas através de beneficios fiscais e tributacdo verde.

Os incentivos fiscais verdes ja sdo usados em varias cidades brasileiras e ja esta
em implantacédo o IPTU verde na cidade de Camacari.

Atraveés desse estudo foi possivel afirmar que a criacdo do IPTU verde se revelou
uma importante estratégia para adogdo de um estilo de vida mais sustentavel por incentivar o
surgimento do consumidor consciente e promover avangos para a maquina publica. Entretanto,
ainda ndo é possivel perceber as contribui¢cbes do programa IPTU Verde na formacgdo do
cidaddo consciente, porem ¢é possivel perceber que se divulgado corretamente e
desburocratizado o processo de concessao do beneficio, ele pode ser um grande influenciador
em longo prazo.

Deste modo, conclui-se que apesar dos contribuintes camacarienses residéncias
ndo solicitarem o beneficio fornecido pelo Municipio, ja adotam praticas de sustentabilidade.
Outro fator importante € que muitas industrias que sdo as maiores poluentes estdo
preocupadas com 0 meio ambiente e tem o beneficio fiscal.

Ainda nessa perspectiva vale ressaltar que ao requisitarem o beneficio fiscal o
contribuinte tera desconto de no maximo mais 10% no valor do imposto para pagamento em
cota Unica, totalizando 20% de desconto.

Um ponto preocupante é o fato de muitos contribuintes entenderem que o
beneficio proposto ndo vale a pena o investimento para aquisicao.

Por outro lado, do ponto de vista econébmico, a expectativa é que essa Lei de
incentivo fiscal atraia novos empreendimentos gerando emprego e renda, bem como um
incremento da arrecadacdo de receita, promovendo assim a movimentacdo econdmica e 0
desenvolvimento do municipio.

Contudo, percebe-se que existe a necessidade de disseminar o assunto para a
populacdo de modo geral, visto que existe uma demanda negativa por parte desta, inclusive
por desconhecer totalmente esse tema.

O estudo contribui para disseminar a consciéncia ambiental, bem como para o
Municipio que pode utilizar como subsidio para entender o comportamento dos contribuintes,

Sugere-se para estudos futuros, a investigacdo das pessoas juridicas do municipio,
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que pelo volume de residuos gerados e de recursos naturais utilizados podem contribuir de

forma mais expressiva para o desenvolvimento sustentavel.
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APENDICE A - Entrevista com o Coordenador de Cadastro

Este questionario foi elaborado pela pds-graduanda Siméia de Assis Figueredo, aluna do
Curso de Especializacdo em Gestdo Publica, e tem por finalidade contribuir na coleta de

dados e informagdes para o desenvolvimento do Trabalho de Concluséo de Curso.

1) Qual o interesse da Sefaz em implantar a Lei de incentivos fiscais IPTU Verde?

“Uma das finalidades esté diretamente ligada ao Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano
(PDDU) do municipio, o qual sugere o Inciso IV do Art.22 avaliacdo e reducdo progressiva
do passivo ambiental acumulado pelas diversas atividades desenvolvidas no municipio, em
especial do Pélo Industrial de Camacari, onde a sefaz ao aderir ao projeto da Ademi-Ba,
estabeleceu esse incentivo fiscal, além disso, é um dever de todos estimularem a preservagao

do meio ambiente”.

2) Quem pode requerer esse Incentivo fiscal?

“Imoveis identificados no cadastro do municipio, residenciais, comerciais, Servicos e

industrial”.

3) Como se da o processo para que o contribuinte seja contemplado com esse beneficio?

“O contribuinte vai a uma unidade da central de atendimento do municipio portando o
formulario de requerimento junto com os documentos necessarios em data estabelecida no
calendario fiscal do exercicio anterior ao que pleiteia o beneficio, o qual estara sujeito a
receber visita de um técnico da SEDUR a fim de analisar se as a¢des implementadas estéo

em conformidade com a lei”.

4) Quantos imoveis residenciais estdo registrados no cadastro imobiliario do municipio
de Camagcari? Destes, quantos solicitaram o beneficio desde a publicacéo da lei 1210/11?
“Temos o registro de 90 mil imoveis residenciais cadastrados, desde a criacdo dessa lei

houve apenas uma solicitag¢do do beneficio”.
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5) A que a SEFAZ atribui essa demanda negativa por parte do contribuinte?

“Além de ser um projeto muito recente o qual as pessoas ainda ndo estdo aptas para
aquisicdo do beneficio, acreditamos que o grande numero de beneficiados com outras
isencdes influencia de certa forma, hoje contabilizamos um total de 16.000 isencdes
autométicas por motivo de baixo valor e temos anualmente uma média de 200 isencGes
concedidas ao servidor publico, bem como a burocracia uma vez que 0 municipio exige um

relatorio realizado por um técnico e a requisicédo € anual”.

6) Quantas unidades industriais estdo registradas no cadastro imobiliario do municipio?

Destas, quantas solicitaram o beneficio desde a publicacdo do Decreto 5846 de Dezembro de
20147
“Hoje temos o registro de 270 unidades industriais, desses apenas 32 unidades solicitaram o

beneficio para o exercicio de 2018 ”.

7) A SEFAZ considera essa procura baixa ou dentro da expectativa? Por qué?

“Muito baixa, no entanto atribuimos isso ao atraso na publica¢do da regulamentag¢do que so
ocorreu a partir de dezembro de 2014 e o fato de que as inddstrias estdo se ajustando aos
requisitos estabelecidos no decreto 5846/14”, uma vez que um dos requisitos é ndo ter acao
judicial contra o municipio e desde a atualizacdo da PGV em 2014 muitas empresas entraram

com acg0es judiciais que ate 0 momento ainda nado teve julgamento do mérito.

8) O que essa Lei de incentivo fiscal traz de beneficio econdmico para o municipio?
“Geragdo de emprego e renda, pois a expectativa é que a industria consiga produzir mais
com menor custo além de ser um atrativo para a instalacdo de novos empreendimentos o que

trara movimenta¢do economica e desenvolvimento para o municipio”.

9) A SEFAZ considera que o programa de incentivo estd promovendo avangos ou gastos
para a maquina publica?

“A tendéncia € que venha promover avancos, pois, com o aumento da capacidade das
empresas e a instalacdo de novas unidades gera emprego e renda e traz um incremento a

arrecadacdo do municipio, a exemplo do aumento do IVA (indice de valor agregado)”.
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Este questionario foi elaborado pela pds-graduanda Siméia de Assis Figueredo, aluna do

Curso de Especializacdo em Gestdo Publica, e tem por finalidade contribuir na coleta de

dados e informagdes para o desenvolvimento do Trabalho de Concluséo de Curso.

Sexo () Masculino ( ) Feminino
Idade ( )entre 18 e 29 anos ( ) entre 30 e 59 anos () 60 anos ou
mais
Escolaridade | () alfabetizado | ( )| ( )| ( ) nivel | ( ) poés
primario | ginasio superior graduacao
Renda Familiar ) ( ) ( ) ( )
em Salérios até entre 724,01 e entre R$ 2172,01 acima de
Minimos (SM) | R$ 724,00 R$ 2172,00 e R$ 3620,00 R$ 3620,01

A cidade de Camacari esta implantando o IPTU verde, isto €, estd oferecendo desconto no

IPTU para os municipes que adotarem medidas que contribuam para a preservacdo do meio

ambiente. Que acdes, vocé esta disposto a adotar para obter desconto no IPTU?

Eu ja faco ou Eu ndo )
B Eundo facoe o 3
eu ja tenho faco, mas Néo
desconto no )
3 Desconto | emcasae vou fazer 3 sei do
Acoes . IPTU néo
no IPTU | acho étimo ter para ter o que se
justifica o meu
desconto no | desconto no trata
esforco
IPTU IPTU

Coleta seletiva do lixo 2%
Uso de descarga de 2%
duplo fluxo ou caixa
acoplada de 6 litros
Uso de torneira com 1%
sensor
Captacdo de agua da 1%
chuva
Uso de telhado verde 1%
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Uso de Elevadores 1%
inteligentes

Uso de sensor de 1%
presenca para luz

Placa  solar  para 2%
producdo de energia

Plantio e manutencéo 2%

de arvores




