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RESUMO

Este estudo tem por objetivo melhor conhecer o Sistema de Compras Publicas
Sustentaveis, adotado pela Prefeitura Municipal de Camacari, cuja implantacéo se
verificou entre os anos de 2016 e 2017. Para tanto, foram considerados como
parametros, a identificacdo das vantagens decorrentes de tal implantacdo, a
identificacdo das dificuldades enfrentadas com a implantacdo e execucao e a analise
do impacto decorrente de tal processo. No curso do referencial teorico, que foi
dividido e cinco subcapitulos, foi apresentada inicialmente o processo que envolve a
sustentabilidade nas compras publicas, sendo este precedido da sustentabilidade no
contexto social e econdmico, a importancia das compras publicas no Brasil, a Lei
8.666/93 e suas alteracdes, finalizando com as vantagens e desafios das compras
publicas sustentaveis. Neste estudo de caso, foi aplicada, inicialmente, uma
entrevista contendo aplicacdo de questionario e roteiro especifico, devidamente
estruturados, envolvendo o0s principais gestores participantes deste processo. Em
seguida, foi realizada uma pesquisa documental com base em relatérios gerenciais
disponibilizados pela Prefeitura Municipal de Camacari. De posse das informacdes
coletadas nestes dois processos, realizou-se uma andlise comparativa destas com o
referencial tedrico apresentado. O resultado final gerado, reforca e embasa a teoria
guanto a importancia e vantagens atingidas com a adocdo de uma politica publica
voltada para compras sustentaveis na administracdo publica, apresentando assim,
consideraveis resultados, dentre os quais podemos citar: reducdo de 30% dos
custos com tratamento e destinacéo de lixo ambiental nas unidades da Prefeitura e
de 17% nos custos com recuperacdo nos danos ambientais; reducdo de 53% dos
custos de manutencao e aumento de 42% na vida Gtil para maquinas e equipamento
sustentaveis; aumento de 75% da oferta de empregos em fornecedores de bens e
servicos de natureza sustentavel, e aumento de 45% na quantidade de empresas

sustentaveis participantes de processo licitatorio.

Palavras-chave: Camacari (BA) - Administragcdo. Compras (Servico publico) -
Camacari (BA). Politica publica. Sustentabilidade e meio ambiente - Camacari (BA).



ABSTRACT

This study aims to better understand the Sustainable Public Procurement System,
adopted by the Municipality of Camacari, whose implementation took place between
the years 2016 and 2017. To do so, it was considered as parameters, the
identification of the advantages resulting from such implantation, the identification of
the difficulties faced with the implementation and execution and the analysis of the
impact resulting from such process. In the course of the theoretical referential, which
was divided and five sub-chapters, the process involving sustainability in public
procurement was presented initially, which preceded sustainability in the social and
economic context, the importance of public procurement in Brazil, Law 8.666 / 93 and
its amendments, ending with the advantages and challenges of sustainable public
procurement. In this case study, an interview was initially applied containing a
questionnaire and a specific script, duly structured, involving the main managers
involved in this process. Then, a documentary research was carried out based on
management reports made available by the Municipality of Camacari. With the
information collected in these two processes, a comparative analysis of these was
carried out with the theoretical reference presented. The final result generated
reinforces and supports the theory about the importance and advantages achieved
with the adoption of a public policy focused on sustainable procurement in public
administration, thus presenting considerable results, among which we can mention:
reduction of 30% treatment and disposal of environmental waste in the City Hall units
and 17% in the costs of recovering from environmental damages; reduction of 53% in
maintenance costs and a 42% increase in the useful life of sustainable machinery
and equipment; 75% increase in the supply of jobs in suppliers of goods and services
of a sustainable nature; and a 45% increase in the number of sustainable companies

participating in the bidding process.

Keywords: Camacari (BA) - Administration. Public policy. Purchase (Public service) -

Camacari (BA). Sustainability and environment - Camacari (BA).
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1 INTRODUCAO

Por conceito classico da Comissdo Mundial das Nacfes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, podemos definir sustentabilidade como a
capacidade das geragOes atuais suprirem suas necessidades, tendo como
preocupacdo que as geracfes futuras também conseguissem suprir suas préprias
necessidades. Esta comissao é responsavel por estudar quais os efeitos negativos,
gerados pelo consumo desenfreado a inconsciente de bens e servigos; por
identificar quais as consequéncias das atividades humanas recai sobre o planeta, e
por entender quais os padrdes de crescimento e desenvolvimento poderiam se
tornar insustentaveis, decorrentes da falta de preocupacdo com os limites de
recursos naturais disponiveis no meio ambiente.

Seguindo por este viés, a Comissao Mundial das Nac¢Bes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, reunida em Joanesburgo, no ano de 2002,
apresentou um novo conceito, denominando-o de compras verdes, que consistia em
estimular politicas publicas voltadas para aquisicdo de produtos e servicos que
demonstrassem preocupacédo e cuidado com o meio ambiente.

‘Promover politicas de contratacdo publica que favorecam o
desenvolvimento e a difusdo de mercadorias e servicos favoraveis ao meio
ambiente” (United Nations, 2002, p.103).

No que concerne a administracao publica, quer seja da esfera municipal,
estadual ou federal, a compra sustentavel, refere-se a um procedimento
administrativo formal que visa atendimento as necessidades publicas, propiciando
beneficios ambientais, sociais e econdmicos de natureza sustentavel.

Se por um lado, verificamos a existéncia de muitas experiéncias praticas
voltadas a compra sustentavel nas trés esferas do poder executivo brasileiro,
trabalhos académicos neste viés ndo tem conseguido alcancar o mesmo éxito,
demandando assim por mais estudos e pesquisas neste campo.

Poucos séo os trabalhos disponiveis que estudam este tema. Estes, em
sua maioria sdo realizados em instituicbes federais de ensino e pesquisa, conforme
descreve a Revista de Administracdo Publica, onde relata as opinides de
especialistas, dentre os quais, podemos citar: GALLI (2014); HEGENBERG (2013);
ROSSATO (2011) e SANTOS (2011).

Como ponto de partida para que a Administragcdo Publica possa realizar
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processo licitatorio e consequente efetivagdo de compra por produtos e servicos
dentro do viés de sustentabilidade, necessario se faz, além de uma revisdo na
legislacdo local vigente, que os compradores publicos estejam devidamente
preparados para que possam realizar o certamente de forma eficiente e eficaz, na
busca por maiores e melhores resultados. Neste sentido, devera ser adotada
cuidadosa analise tanto quanto a real necessidade do ente publico, como também
guanto as caracteristicas das mesmas.

Outro fator importante a ser considerado, favoravelmente, para o
desenvolvimento do mercado ofertante de bens e servicos de carater sustentavel,
esta no volume financeiro de negocios que o poder publico consegue movimentar,
tornando-o assim o mais importante comprador nacional. Ratificando esta afirmacéao,
segundo dados do Ministério do Meio Ambiente (MMA), o governo brasileiro destina
mais de 600 bilhdes de reais para a aquisicdo de bens e contratacdo de servicos.
Outra constatacdo neste sentido é que, conforme Silva e Barki (2012), o Brasil
movimenta, em compras governamentais, recursos entre 10 e 15% do PIB.

Assim, quanto mais a esfera municipal buscar realizar processos
licitatérios com base em critérios de sustentabilidade, maiores serdo os beneficios
socioambientais com a reducao de seus impactos negativos, como também maiores
serdo os estimulos ao desenvolvimento de novos fornecedores e alternativas de
produtos e servigos sustentaveis.

Diante do exposto anteriormente, o referido trabalho visa identificar até
que ponto a administracéo publica do municipio de Camacari tém destinado esfor¢os
na busca pela adocdo de uma politica de compras com base em produtos e servigos
de natureza sustentaveis, como estas iniciativas séo realizadas e se estas
conseguem atingir seus objetivos propostos.

Dentre os fatores a serem verificados para compreensdo quanto ao
carater de ser ou ndo vantajoso realizar processo de licitacdo e compras de natureza
sustentavel, podemos destacar: possibilidade de compras compartilhadas com
consequente reducao de custos; satisfagdo das necessidades da administragdo com
a reducédo dos impactos socioambientais e consequente diminuicdo dos problemas
de saude a populagéo; custos ao longo do ciclo de vida dos produtos e servigos
(utilizacdo, manutencdo e eliminacdo); possibilidade de ampliacdo dos niveis de
estimulo ao consumo sustentavel; surgimento de acdes inovadoras por partes dos

fornecedores; e aumento do nivel de competitividade da industria brasileira.
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No que diz respeito aos entraves enfrentados para a dissemina¢ao dos
processos de compras sustentaveis, podemos enfatizar 2 (duas) questdes mais
significativas: o baixo nivel de conscientizagdo quanto a necessidade real por
consumo responsavel dos recursos naturais, mesmo com a ampla divulgacdo e
discusséo quanto a este tema, e a forte percepcao de que compras de produtos e
servigos sustentaveis apresentam custos financeiros mais elevados, uma vez que
outros fatores a serem considerados para tal analise, ndo sdo levados em
consideracéao.

A administracdo publica do municipio de Camacari, devera entdo,
procurar atuar objetivando adotar uma politica de compras eficiente e eficaz com
foco e critérios de sustentabilidade. Desta forma, surge a necessidade de uma
mudanca cultural com quebra de paradigmas quanto a questbes relacionadas ao
meio ambiente, principalmente quanto as formas de producdo e consumo.

O municipio de Camacari, a exemplo de diversos outros espalhados pelo
Brasil, destina consideraveis volumes financeiros para concretizacdo de compras de
produtos e servicos com objetivo de atender as demandas do poder publico. Assim,
faz-se necesséario manter um elevado grau de conscientizacdo ao longo do processo
licitat6rio, objetivando com que as compras sejam efetivamente realizadas em prol
da coletividade e com especial atencdo a manutencdo e ao cuidado com o futuro
dos recursos ndo renovaveis.

O Obijetivo Geral deste estudo € apresentar a importancia da adocéo de
uma politica publica voltada para compras sustentiveis e os desafios em sua
implantacéo, no municipio de Camacari - Bahia.

Como objetivos especificos que dardo sustentacdo ao objetivo geral,
temos: identificacdo das vantagens, para a administracdo publica, com a adoc¢éo de
processo licitatorio e de compras com base em critérios de sustentabilidade;
identificacdo das dificuldades enfrentadas com a implantacdo e execucdo de uma
politica de compras sustentaveis na administracdo publica; e analise do impacto
gerado com a adocdo de uma politica publica com base em critérios de

sustentabilidade.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 SUSTENTABILIDADE NAS COMPRAS PUBLICAS

Para fundamentar a proposta deste estudo e relatar a importancia do
papel das compras publicas sustentaveis, faz-se necessario aprofundar o
posicionamento de autores, pesquisadores e estudiosos sobre o desenvolvimento
sustentavel e licitagcdes sustentaveis.

Desta forma, a abordagem ocorrera sobre suporte tedrico no que diz
respeito a compras publicas sustentaveis e desenvolvimento sustentavel, adotado

pelo Municipio de Camacari-Ba.

2.2 A SUSTENTABILIDADE NO CONTEXTO SOCIAL E ECONOMICO.

No que tange ao conceito de desenvolvimento sustentavel, este encontra-
se em forte e constante processo evolutivo. Isso decorre, sobretudo em funcéo de
seu elevado grau de complexidade e abrangéncia, ndo se limitando assim a uma
Unica dimenséo de compreensao.

A sustentabilidade baseia-se na necessidade de se garantir a manutencao
de recursos nao renovaveis em niveis necessarios e que possibilitem o consumo de
todos. Esta garantia, pode ser atingida por intermédio de projetos de politicas
publicas de protecdo ambiental, social e desenvolvimento econémico. Nao se trata
somente de reduzir o consumo, mas, sobretudo, de conscientizar da sociedade para
consumir de forma a garantir igualdade de consumo para todos.

Para que isto seja possivel, o poder publico, enquanto agente de
mudancas, possui papel fundamental no sentido de concentrar esfor¢os, para a
construgdo de um novo modelo de desenvolvimento, respeitando os limites do
planeta. (BRASIL, 2010).

Diversos autores tém trabalhado de forma marcante o referido tema.

Dentre estes autores, podemos destacar Oliveira e Santos. Estes afirmam que:

Os avancos tecnolégicos advindos desde a Revolucéo Industrial, a politica
de crescimento econdmico incondicional e o aumento da populacéo
trouxeram em seu bojo importantes reflexos para o meio ambiente e para a
sociedade. O modelo de desenvolvimento atual caracteriza-se pela
exploracdo descontrolada e irresponsavel dos recursos naturais, com a
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finalidade de alimentar um padrdo de consumo irracional, que se efetiva de
forma assimétrica em diferentes partes do mundo e dentro de cada nacéo.
Enquanto uns transferem para o consumo a propria razdo de existéncia,
outros nem sequer conseguem manter as condicfes materiais elementares
a prépria sobrevivéncia. Contudo, o problema do consumo parece reduzir-
se a uma questdo meramente individual, distante de qualquer envolvimento
institucional capaz de mexer nas estruturas vigentes e torna-las
mecanismos efetivos de inclusdo social e inducdo de comportamentos
socioecondmicos sustentaveis. (OLIVEIRA; SANTOS, 2015 p. 192)

Diante disso, para que seja possivel atingir elevados niveis de
sustentabilidade, o ser humano somente deveria usar o que a hatureza oferta,
dentro do limite de renovagdo do que estd sendo consumido. Faz-se assim,
necessaria adocdo de comportamentos e estilos de vida com foco no
desenvolvimento, levando-se em consideracdo o bem-estar coletivo e ndo o lucro

pessoal e individual.

2.3 AIMPORTANCIA DAS COMPRAS PUBLICAS NO BRASIL

As compras publicas sustentaveis ganharam espaco ap6s Cupula
Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel de Johanesburgo, conhecida como
Rio+20, realizada de 13 a 22 de junho de 2012, na cidade do Rio de Janeiro.

Em Marrocos, no inicio de 2003, importante iniciativa foi adotada. Esta
consistia em gque cada pais membro participante das Nac¢des Unidas, desenvolvesse
um plano de acao, aplicavel e concreto, a ser compartilhado com os outros paises,
no sentido de adotar, voluntariamente, modelos de producdo e consumo
sustentaveis, sendo este denominado de “Processo de Marrakesh”.

“Tornar as economias dos paises mais verdes, ajudar empresas no
desenvolvimento de modelos de negdcios amigaveis ao meio ambiente e
conscientizar a populagéo para um estilo de vida mais saudavel” (BARTHOLO et al.,
2012, p. 9).

Em 2007 o Brasil aderiu ao “Processo de Marrakesh” e no ano seguinte
comecou se articular e formular o Plano de Acao para Produgdao e Consumo
Sustentavel (PPCS), o qual foi divulgado em novembro de 2011, junto com o
Ministério do Meio Ambiente (MMA).

No ano de 2010 langou-se a versdo preliminar deste plano disponivel para
consulta pela sociedade, organizagcdes e governo. O PPCS trata-se de um pacto dos

orgaos publicos que inclui as compras publicas sustentaveis, inserindo os critérios
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socioambientais na compra de bens e contratacdo de servigos pela administracéo
publica. Além de reforcar o papel do consumidor final na procura por produtos e
servicos mais sustentaveis, articulando-se em trés aspectos do desenvolvimento
econdmico, social e ambiental, com base no conceito de desenvolvimento
sustentavel. A proposta do PPCS é alterar o modelo de producdo e consumo no
Brasil, acelerando o processo do desenvolvimento sustentavel da economia e da
sociedade.

Neste contexto, segundo Bartholo et al.(2012) o Brasil, através de acodes
como adocédo de politicas publicas adequadas, de articulagbes com outros agentes
da sociedade, de melhorias e evolugdes nas legislagbes, tem procurado cumprir seu
papel, enquanto agente de novos modelos de consumo consciente, adotando assim,
postura que necessita ser consistente e forte, porém gradativa, na transicéo entre a
necessidade de desenvolvimento econdémico e o desenvolvimento sustentavel.
Diante deste contexto, necessario se faz entender até que ponto o processo de
reorganizacdo dos meios de producéo estdo conseguindo enquadrar-se nesta nova
conjuntura.

Apesar da questdo apresentada anteriormente, iniciativas estdo sendo
tomadas no sentido do surgimento e desenvolvimento de um mercado tanto
produtor, quanto consumidor de produtos com selo de sustentabilidade.

No que tange a iniciativa publica, um bom exemplo de acdo voltada para
o fortalecimento de consumo de produtos sustentaveis esta no direcionamento de no
minimo 30% dos recursos, originados no FNDE (Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao) e destinados a alimentacdo escolar, para aquisicdo
de produtos com origem na agricultura familiar. (Lei n°® 11.947, de 16 de junho de
2009)

2.4 LEI 8.666/93 E SUAS ALTERACOES

Com o intuito de promover aquisicdo, por parte do ente publico, de
produtos e equipamentos que apresentem o menor impacto no meio ambiente, baixo
consumo de energia e matéria prima, producdo de residuos em menor escala e
maior vida util, as licitacdes, no Brasil, a partir de Dezembro de 2010, sofreram
importantes mudancas, tanto de natureza juridica, quanto operacional, sendo estas

consideradas forte aliadas no fortalecimento e consolidacédo da cultura de compras
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publicas sustentaveis. (Lei n°® 12.349, de 15 de Dezembro de 2010). Este processo,
veio ser corroborado pela criacdo de critérios, praticas e diretrizes voltadas a
promocdo do desenvolvimento nacional das contratacdes sustentaveis realizadas
pelo poder publico e consequente instituicio da Comissdo Interministerial de
Sustentabilidade na Administracdo Publica (CISAP). (Decreto n° 7.746, de 05 de
junho de 2012).

Importante se faz ressaltar que, dentro dos principios licitatérios
defendidos pela Lei n°® 8666/93, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo devera ser sempre respeitada, porém, cabe ressaltar que a melhor
proposta nem sempre deverd ser considerada a de menor valor, cabendo assim,
aquisicdo de itens sustentaveis, ampliando assim a promocdo de seu

desenvolvimento.

2.5 VANTAGENS E DESAFIOS DAS COMPRAS PUBLICAS SUSTENTAVEIS

Quando nos referimos a vantagens relacionadas a realizacdo de compras
publicas seguindo critérios de sustentabilidade, inUmeras poderiam sem descritas,
porém, algumas merecem especial destaque: reducdo dos impactos ambientais;
utilizacdo mais eficiente dos recursos publicos; incentivo a inovacdo voltada para
disponibilizacdo de produtos e servicos sustentaveis; melhorias nas condi¢cdes de
saude, trabalho e seguranca dos grupos populacionais menos favorecidos; reducao
de gastos futuros com politicas de reparacdo com danos ambientais; reducdo de
despesas com manutencdo de bens adquiridos; e incentivo ao surgimento de
mercados e empregos “verdes”. Este pensamento, pode ser corroborado por
Biderman (2008).

Compra publica sustentdvel € uma solugcdo para integrar consideragfes
ambientais e sociais em todos o0s estagios do processo da compra e
contratacdo dos agentes publicos com o objetivo de reduzir impactos a
saude humana, ao meio ambiente e aos direitos humanos. A compra publica
sustentavel permite o atendimento das necessidades especificas dos
consumidores finais por meio da compra do produto/servico que oferece o
maior nimero de beneficios para 0 ambiente e a sociedade. (Biderman,
2008, p. 25)

Em sentido oposto, o que podemos denominar desafios, segundo Moura

(2013), sdo desvantagens, apresentando assim as quatro mais significativas: o
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aumento dos custos das aquisicbes; a visdo de compradores publicos sobre
restricbes a competitividade nas licitagbes; a inexisténcia ou insuficiéncia de
conhecimento por parte dos licitantes sobre requisitos socioambientais; e as

dificuldades inerentes a cultura organizacional.
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3 METODO DE PESQUISA

Este trabalho, tem como principio de analise, estudar o comportamento
dos setores e gestores publicos participantes e integrantes do processo de
implementagcdo de uma politca de compras com base em critérios de
sustentabilidade.

Com o intuito de atingir o objetivo proposto neste estudo de caso,
necessario se fez analisar o processo de implantacdo do sistema de compras
sustentaveis realizado na Prefeitura Municipal de Camacari, apresentando, para
tanto, suas motivacoes, etapas, vantagens e dificuldades.

Diante da natureza do estudo, fizemos inicialmente entrevista individuais
com 0s responsaveis pelas areas financeira, licitacdo, compras e administracao
objetivando identificar possiveis informacbes adicionais, que poderiam
complementar a base de andlise para geracao de resultado final do estudo, visto que
este grupo de gestores sdo 0s responsaveis pelos setores mais importantes do
processo de aquisicdo de bens e servigos da Prefeitura Municipal de Camacari.

Neste sentido, adotamos questionario e roteiro especificos, devidamente
estruturado, que foi adotado ao longo das entrevistas, tendo sido realizadas as
perguntas, de forma sequencial.

Em seguida e objetivando complementar informacfes necessérias para o
referido estudo, realizamos pesquisa documental tendo-se como base 0s resultados
apresentados no ano anterior a tal implantacdo, comparando-o com o0s apresentados
no ano de sua efetiva implantacdo. Diante disso, fomos capazes de analisar
comparativamente os resultados apresentados nos dois cenarios.

Os dados descritos no paragrafo anterior foram extraidos tanto de
relatérios financeiros, quanto de compras e de estoque, disponibilizados pelos
orgdos gestores da referida prefeitura, tendo sido estes usados como base

comparativa evolutiva, verificada no municipio.
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4 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Como resultado da aplicacdo dos questionarios de pesquisa junto aos

gestores publicos envolvidos no processo da politica publica de compras

sustentéveis, obtivemos os seguintes resultados:

Pergunta 1: Em sua opinido, foi importante para o municipio de Camacari

ter adotado uma politica publica de compras de produtos e servicos de natureza

sustentavel?

Justifiqgue sua resposta:

Quadro 1 - Resultado da pesquisa com os gestores (pergunta 1)

SETOR PERGUNTA RESPOSTA
Licitacdo Importancia para o | O municipio enquanto grande demandante de servico,
Municipio pode acabar influenciado a popula¢éo no sentido de
adotar uma cultura de sustentabilidade; possibilita menor
geracao de residuos com reducdo de impacto ambiental;
e permite a reciclarem e o reaproveitamento de produtos.
Compras Importancia para o | Promogdo ao uso correto de recursos naturais reduzindo
Municipio 0 impacto no meio ambiente; incentiva empresas que
possuem um apelo ambiental e de preservacdo a
desejarem vender para a prefeitura; possibilidade de
realizar compras de produtos mais duraveis; destinacao
adequada dos recursos da prefeitura; promocdo da
protecdo ao meio ambiente.
Administracéo | Importéncia para o | Prioriza a preservagédo do meio ambiente com reducgéo de
Municipio despesas para futura recuperacdo de danos ao meio
ambiente; uso adequado dos recursos publicos; e
possibilidade de reducdo de despesas com a
necessidade de manutencéo de bens adquiridos.
Financas Importancia para o | Possibilidade de uso eficiente dos recursos publicos;
Municipio ampliacdo da possibilidade de surgimento e instalagdo no

municipios de empresas que objetivam atender a este

nicho de mercado.

Fonte: dados coletados em entrevistas com gestores da Prefeitura Municipal de Camacari-Ba (2018).
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Pergunta 2: Para vocé, a adocdo da politica publica de compras de

produtos e servicos de natureza sustentdvel no municipio de Camacgari gerou

beneficios para a administracdo publica?

Justifique sua resposta:

Quadro 2 - Resultado da pesquisa com os gestores (pergunta 2)

SETOR

PERGUNTA

RESPOSTA

Licitacdo

Beneficios para a

Administracdo Publica.

Economicidade principalmente em obras;
reaproveitamento de materiais adquiridos com reducao
de custos no processo; possibilita 0 uso adequado dos
recursos municipais; amplia a capacidade do municipio
em elaborar préaticas socialmente consciente junto a
populacdo, reforcando assim sua imagem perante 0s
municipes;

e gera reducdo de despesas com a

necessidade de recuperagéo de danos ambientais.

Compras

Beneficios para a

Administra¢do Publica.

Retorno financeiro, mesmo que a médio e longo prazo;
e reducdo da quantidade de bens comprados que

necessitam passar por processo de manutencgao.

Administracdo

Beneficios para a

Administracdo Publica.

Acabou por reduzir os gastos publicos que demandam

por insumos de caracteristicas ambientais.

Financas

Beneficios para a

Administracdo Publica.

Possibilita que a administra¢@o publica municipal tenha
menores custos para recuperar 0 meio ambiente

degradado

Fonte: dados coletados em entrevistas com gestores da Prefeitura Municipal de Camacari-Ba (2018).
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Pergunta 3: Para vocé, a adocdo da politica publica de compras de
produtos e servicos de natureza sustentavel no municipio de Camacgari gerou
beneficios para a populagéo local?

Justifique sua resposta:

Quadro 3 - Resultado da pesquisa com os gestores (pergunta 3)

SETOR PERGUNTA RESPOSTA
Licitaco Beneficios para a | Possibilita o surgimento de uma nova pratica ambiental por
Populacao Local. parte da populacdo, quando a mesma passa a observar a

mesma postura pelo poder publico, garantindo a
longevidade dos recursos naturais; e passa a destinar
maior cuidado com o processo de eliminacdo de residuos
perigosos, com a reducdo dos niveis de recursos naturais,
com a reducdo dos niveis de poluicdo, gerando impactos

positivos ao meio ambiente.

Compras Beneficios para a | Reducdo do impacto ambiental, gerando melhor qualidade

Populacéo Local. de vida para a populacgéo.

Administracéo | Beneficios para a | Aeconomia gerada com o0 uso mais consciente de recursos
Populacao Local. publicos, acabam por possibilitar que 0os mesmos sejam
revertidos em outros servicos para a populacdo; possibilita
uma melhoria nas condigBes de trabalho e salde da
populagédo local; e ampliagdo do nivel de empregos dentro

do conceito de sustentabilidade.

Financas Beneficios para a | Melhoria na qualidade de salde para a populacdo mais
Populacéo Local. carente.

Fonte: dados coletados em entrevistas com gestores da Prefeitura Municipal de Camacari-Ba (2018).



Pergunta 4: Vocé e sua equipe tiveram dificuldades na a implantagao do

Sistema de Compras sustentavel na Prefeitura Municipal de Camacari?

Justifique sua resposta:

Quadro 4 - Resultado da pesquisa com os gestores (pergunta 4)

SETOR

PERGUNTA

RESPOSTA

Licitacédo

Dificuldades de

Implantacgao.

Dificuldade em encontrar fornecedores dentro do perfil de

sustentabilidade; necessidade de ajustes culturais sobre a real
importancia e necessidade de execugdo de processos licitatérios com
base em itens sustentaveis; barreiras criadas por setores, gestores e
servidores quanto aos custos elevados com a aquisicao de servicos e
produtos sustentaveis; dificuldade em convencer todo um sistema,
quanto a necessidade de repensar sua forma de consumir; baixo
nivel de compreenséo e clareza para determinar o que efetivamente
precisa ser licitado e adquirido; e nimero ainda reduzido de licitantes
voltados ao atendimento de natureza sustentavel, impactando

negativamente no nivel de competitividade.

Compras

Dificuldades  de
Implantacéo.

O possivel aumento dos custos de producéo destes itens dificultaram
a ampliagdo de fornecedores, reduzindo assim o nivel de
competitividade; falta de conhecimento técnico quanto aos fatores
que determinam necessidades e requisitos basicos ambientais e sua
legislacdo; barreiras e entraves culturais, referente as posturas de
todos atores envolvidos; e dificuldade inicial na delimitagdo dos

produtos e servicos demandados.

Administragcéo

Dificuldades de

Implantacéo.

Posturas e questBes organizacionais acabaram por disseminar e

implementar a cultura de aquisicdo de itens com viés de
sustentabilidade; forte entendimento e compreensédo referente aos
custos mais elevados com aquisicbes de natureza sustentavel; e
desconhecimento, por parte dos licitantes, no que se refere a

requisitos ambientais.

Finangas

Dificuldades de

Implantacéo.

Entendimento inicial de que a aquisicdo de bens e servicos
sustentaveis teriam um custo significativamente maior que 0s
produtos e servicos sem esta caracteristica; e baixo nivel de
compreensao quanto ao conceito de proposta mais vantajosa para a
administracdo publica, para produtos e servicos sustentaveis, sendo
considerado apenas o variavel financeira, deixando de lado tanto a
durabilidade, quanto os impactos negativos casados por aquisi¢cées

de natureza nao sustentavel.

Fonte: dados coletados em entrevistas com gestores da Prefeitura Municipal de Camacari-Ba (2018).
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Pergunta 5: Em sua opinido, quais outros impactos vocé identificou com a

implantacéo da politica de compras sustentiveis no municipio de Camacari?

Quadro 5 - Resultado da pesquisa com os gestores (pergunta 5)

SETOR

PERGUNTA

RESPOSTA

Licitacao

Impactos com

a Implantagéo.

Diminuicdo dos valores contratados; maior durabilidade dos
produtos e servicos contratados; levou a gestdo a melhor usar
0s recursos publicos; maior atencao a longevidade dos recursos
naturais; consumo de forma mais responsavel; e aumento da
vida (til dos equipamentos adquiridos em licitagbes com carater

em sustentabilidade e consequente reducéo destes custos.

Compras

Impactos com

a Implantacéo.

Estimulo ao uso de alternativas que possam proteger 0 meio
ambiente; incentivo & inovacgao tecnoldgica para a geracéo de
produtos e servicos com alto grau de sustentabilidade; e
reducdo das despesas para recuperar 0s estragos gerados ao

meio ambiente.

Administracdo

Impactos com

a Implantacéo.

Proporcionou uma forte reducdo no impacto nocivo ao meio
ambiente; possibilitou as empresas a realizarem investimentos
com foco no desenvolvimento de servigos e produtos com foco
em sustentabilidade; e o municipios acabou por alcancar metas
de carater ambiental, sem que houvesse necessidade de
destinar recursos adicionais para este fim, como verificamos na

gestdo de recursos hidricos e residuos sélidos.

Financas

Impactos com

a Implantacéo.

Levou a gestdo a realizar um uso mais adequado e eficiente das
financas publicas; reducéo nos niveis de investimento municipal
de carater ambiental, uma vez que a aquisicdo de bens e
servicos sustentaveis acabaram por propiciar impactos positivo
ao meio ambiente; e queda nos custos com manutencdo de
maquinas e equipamentos adquiridos, quando comparados com

itens adquiridos sem o conceito de sustentabilidade.

Fonte: dados coletados em entrevistas com gestores da Prefeitura Municipal de Camacari-Ba (2018).




26

Com base na analise das informag¢@es colhidas a partir dos questionarios de
pesquisa, podemos perceber uma diversidade de justificativas nas respostas
apresentadas em todas as 5 (cinco) perguntas realizadas. Entretanto, algumas
guestdes foram mais latentes em seu nivel de ocorréncia.

Na primeira questédo, que trata de interrogar quanto o nivel de importancia da
realizacdo de compras de carater sustentavel para o municipio, encontramos um
maior nivel de ocorréncia para questdes de ordem financeira, com a possibilidade de
destinacao correta de recursos financeiros, com a reducédo dos niveis de despesas
com manutencdo de maquinas e equipamentos e com reducdo de despesas
referentes a necessidades de recuperacéo de danos ambientais.

Além destas questdes, outra marcante, refere-se a protecéo e preservacao do
meio ambiente, sendo esta realizada, sobretudo a partir da intensificacdo do
processo de reciclagem e reaproveitamento de produtos e consequente reducao na
geracdo de residuos solidos e no nivel de impacto ambiental.

A segunda questdo apresentada aos entrevistados, que se refere aos
beneficios para a administracdo publica, tem como objetivo, identificar as vantagens,
para a administracdo publica, geradas com a adocdo de processo licitatorio e de
compras com base em critérios de sustentabilidade.

A exemplo da primeira questdo, também apresenta um forte enfoque
financeiro, sendo este o mais marcante entre todos apresentados.

A preocupacdo como erario se da nao somente pelas prestacdes de contas
com os controles internos, mas também os externos, que sado fiscalizadores dos
gastos publicos e notificam se ha elevados gastos na aquisicdo de bens e servicos,
mesmo gue este sejam de natureza sustentavel, os cuidados com os altos custos
deverdo ser mantidos.

Quando analisamos o nivel de ocorréncia das respostas apresentadas na
questdo trés, que trata dos beneficios gerados pelo processo de compras
sustentaveis para a populacéo local, sendo esta ainda destinada a identificacdo das
vantagens para a administracéo publica, sdo duas as justificativas mais presentes.

A primeira, trata da adocdo de novas praticas ambientais com ampliacdo no
nivel de cuidado com preservacao dos recursos ambientais, através de questdes
ligadas a reducdo do nivel de poluicdo e de cuidado com o tratamento de residuos
perigosos, sendo este confirmado com a reducdo dos custos destinados a

recuperacdo de dados ambientais (vide quadro 6), garantindo assim um elevado
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nivel de longevidade.

A segunda justificativa, e ndo menos recorrente, refere-se ao processo de
aumento do nivel de empregabilidade sustentavel para a populacdo (vide quadro 6),
proporcionando assim uma maior qualidade de saude e trabalho.

Tendo como base a questdo quatro, cujo objetivo trata da identificacdo das
dificuldades enfrentadas com a implantacdo e execu¢do de uma politica de compras
sustentaveis na administracdo publica, as respostas mais significativas foram as
relacionadas a possibilidade de aumento de custos; a escassez de fornecedores
com perfil de sustentabilidade; a falta de conhecimento técnico quanto a descricdo
do que licitar, dos requisitos basicos do processo e das questbes ligadas a
legislacdo; e a entraves inerentes a barreiras culturais provenientes dos servidores
publicos.

Por fim, em se tratando da quinta questao apresentada aos entrevistados,
que objetiva analisar os impactos gerados com a adocdo de uma politica publica
com base em critérios de sustentabilidade, foram apresentados, basicamente, dois
grupos de respostas.

O primeiro, trata de questdes de ordem financeira: reducdo dos valores
contratados; aumento da durabilidade dos produtos e servigcos contratados e
executados; melhor uso dos recursos publicos; reducdo de despesas com
manutencdo; e a reducao das despesas destinadas para o0 processo de recuperacao
do meio ambiente e atingimento das metas ambientais, sem necessitar destinar
recursos financeiros adicionais.

Ja o segundo grupo apresenta questbes ligadas a destinacdo de maior nivel
de atencdo ao uso de recursos naturais, ampliando assim seu nivel de longevidade
e ao estimulo ao uso de alternativas de protecdo ao meio ambiente, sobretudo com
a realizacdo de consumo com maior nivel de responsabilidade.

Objetivando complementar e ratificar as informacfes obtidas através do
processo de entrevista realizada com o0s gestores publicos, quanto ao nivel de
importancia da adocdo de uma politica publica voltada para compras sustentaveis e
os desafios em sua implantacdo, no municipio de Camacari — Bahia, procedemos
com levantamento e analise de resultados oriundos de relatérios de desempenho
adotados pela administracdo publica municipal de Camacari - Ba.

Diante deste contexto, apresentaremos a seguir estes indicadores, partindo-

se de uma analise comparativa entre os anos de 2016 e 2017, sendo o final do
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primeiro ano, o periodo de concepcdo e preparacdo para operacionalizacdo do
modelo proposto. Assim, a gestdo publica poderia, ja nos meses iniciais de 2017,
processar, efetivamente, com o que foi proposto e planejado.

A seguir, apresentamos o desempenho dos 9 (nove) indicadores de maior
expressividade na referida andlise de desempenho. Ressaltamos que a
Administracédo da Prefeitura Municipal de Camacari, em virtude de confidencialidade
de informacbes, somente apresentou indicadores percentuais, nao informando

valores absolutos.

Quadro 6 - Analise comparativa de desempenho com a implementacdo do processo de compras
sustentaveis - 2017 x 2016
INDICE DE DESEMPENHO % DE VARIACAO DE 2017 X 2016

Custos com Tratamento e Destinacdo de Lixo
Ambiental nas Unidades da Prefeitura Municipal
de Camacari — Bahia. Reducéo de 30%

Custos com Aguisicdes Sustentaveis de

Maquinas e Equipamentos. Aumento de 27%

Custos com Manutencdo de Maquinas e
Equipamentos com Selo de Sustentabilidade,
guando comparado com 0sS mesmos itens nado Reducéo de 53%

certificados.

Vida Util das Maquinas e Equipamentos com
Selo de Sustentabilidade, quando comparado

com 0s mesmos itens nao certificados. Aumento de 42%

Custos com Recuperacgédo de Danos Ambientais.
Redugéo de 17%

Quantidade de Licitacdes Sustentaveis Aumento de 85%

Quantidade de Empresas Licitantes
Sustentaveis. Aumento de 45%

Oferta de Empregos Gerados por Empresas
Sustentaveis — Empregos “ Verdes”. Aumento de 75%

Proposta de Instalacdo de Empresas
Sustentaveis no Municipios — Proximos 3 anos. Projecédo de 23 Novas Empresas

Fonte: Prefeitura Municipal de Camacari-Ba (2018).

Como podemos constatar nos nuameros apresentados, temos uma

tendéncia, favoravelmente positiva e que pode ratificar os efeitos gerados pela
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adocdo do modelo de compras sustentaveis. Apesar de todos os dados
apresentados apresentarem elevados graus de importancia, alguns merecem
especial atencéao.

O primeiro deles é a reducdo em 30% dos custos com tratamento e
destinagao de lixo ambiental nas unidades da Prefeitura Municipal de Camagari,
denotando uma tendéncia ao processo de aculturamento e educacao por parte dos
servidores publicos e da populacao usuaria dos servi¢os ofertados em cada unidade.

Outro indice, trata da reducdo de 53% nos custos com manutencédo de
maquinas e equipamentos e um aumento de 42% da vida Util destas maquinas e
equipamentos, mesmo tendo em contrapartida um crescimento de 27% dos custos
de aquisicao, reforcando assim o conceito de que, para efeito de analise da proposta
mais vantajosa para a administracdo publica, ndo devemos levar em consideragao
apenas o custo de aquisicao.

Apesar de nos referirmos a um modelo de compras ainda muito pouco
explorado, tivemos um aumento de 85% na quantidade de licitacbes destinadas a
aqguisicao de bens e servicos de natureza sustentavel, aliado a um aumento de 45%
na quantidade de empresas licitantes ofertantes de bens e servigos sustentaveis,
caracterizando assim uma tendéncia para os processos licitatérios realizados pela
administracé@o publica.

Por fim, tivemos a ampliacdo na quantidade de ofertas de empregos por
empresas sustentaveis em torno de 75%, que tende a ampliar-se com a
possibilidade de implantacdo, no municipio de Camacari, ao longo dos préximos 3
(trés) anos, de mais 23 (vinte e trés) novas empresas de carater sustentavel.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Tendo como base inicial os objetivos propostos, podemos concluir que o
referido estudo conseguiu atingir suas propostas, e consequentemente, suas
finalidades. Neste contexto, foi analisada, como pano de fundo, a importancia da
adocdo de uma politica publica voltada para compras sustentaveis e seus desafios
de implantacdo, no municipio de Camacari - Bahia. Para tanto, foram também
analisadas as vantagens, para a administracao publica, com a ado¢c&do de processo
licitatério e de compras com base em critérios de sustentabilidade; a identificacdo
das dificuldades enfrentadas com a implantagdo e execucdo de uma politica de
compras sustentaveis na administracdo publica; e a analise do impacto gerado com
a adocao de uma politica publica com base em critérios de sustentabilidade.

Com vistas a buscar subsidios que embasassem uma andlise mais
aprofundada do referido estudo de caso, inicialmente aplicamos entrevistas com 0s
gestores dos setores com maior grau de envolvimento no processo. Em seguida,
como uma segunda fase de analise, consideramos o0s principais indicadores de
desempenho, adotados pela Prefeitura Municipal de Camacari, para avaliagdo do
resultado decorrente da implantacéo do processo de compras sustentaveis.

No que se refere aos resultados encontrados na pesquisa com 0s
gestores, alguns pontos tiveram especial destaque.

Analisando a importancia da implantacdo de compras sustentaveis para o
municipio de Camacari — Bahia, foram relevantes 2 (duas) consideracfes. A primeira
diz respeito a questdes de ordem financeira, sendo colocada a possibilidade de uso
correto dos recursos publicos e de reducdo de despesas com manutencdo e com
recuperacdo de danos ambientais.

A questdo financeira, se repete quando da apresentacdo de beneficios
para a administracdo publica, sendo esta a mais recorrente.

Por outro lado, no que tange a beneficios para a populacéo local, 2 (dois)
grupos tiveram destaque. O primeiro esta relacionado ao processo de adocdo de
novas praticas e cuidados que garantissem a longevidade dos recursos ambientais,
com foco no cuidado com o tratamento de residuos perigosos e reducdo dos niveis
de poluicdo. O segundo relaciona-se com o aumento na quantidade de empregos
gerados por acbes com foco em sustentabilidade e melhoria no nivel de qualidade

da saude e do trabalho destes profissionais.
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A quarta questdo apresentada aos entrevistados, relaciona-se com as
dificuldades encontradas com a implantacdo do processo de compras sustentaveis.
Nesta, 6 (seis) questdes foram apresentadas com mais destaque: entraves criados
em funcdo da possibilidade de aumento de custos; barreiras culturais geradas por
parte dos servidores publicos; escassez de fornecedores com perfil voltado a
producdo de bens e servicos com foco em sustentabilidade; falta de conhecimento
técnico referente a legislacdo vigente; desconhecimento quanto aos requisitos
basicos para realizacdo do processo de compras desta natureza; e a dificuldade em
descrever, de forma clara e adequada, os produtos e servigcos que demandam ser
licitados.

Por fim, no que se refere a ultima questao, quando questionados sobre o0s
impactos gerados com a implantacdo do processo de compras sustentaveis, mais
uma vez, a exemplo do que ocorreu com as outras questdes, tiveram maior
significancia questbes de ordem financeira e relacionadas a recursos naturais. No
primeiro grupo, os impactos foram: reducdo dos valores contratados; aumento na
durabilidade dos produtos e servicos; melhor uso dos recursos publicos; reducao
nos custos com manutencdo de maquinas e equipamentos; e a reducdo das
despesas com processo de recuperacdo ambiental. Ja no segundo grupo, foram
descritos 0s seguintes impactos: aumento no nivel de longevidade dos recursos
ambientais; ampliacdo do nivel de estimulo ao uso de formas alternativas de
protecdo ambiental; e o aumento do nivel de responsabilidade voltado para o
CconNsumo consciente.

Quando partimos para andlise dos indicadores de desempenho,
percebemos que, apesar do aumento nos custos de aquisicdo, o que poderia ser
caracterizado como negativo, tivemos também a apresentacdo de pontos positivos
como: reducdo dos custos de manutencao; reducéo dos custos de tratamento de lixo
ambiental; reducédo dos custos de recuperacdo de danos ambientais; aumento da
vida util dos itens adquiridos; aumento da oferta de empregos gerados pelo mercado
sustentavel; aumento da quantidade de empresas com foco em sustentabilidade; e
aumento da quantidade de empresas licitantes. Estes resultados, certamente,
acabam por tornar o processo positivo em seu contexto global.

Como podemos perceber, os resultados encontrados com a pesquisa
realizada com gestores da Prefeitura Municipal de Camacari e com os indicadores

de desempenho adotados pela gestdo, quando confrontados com o referencial
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tedrico, reafirma que, apesar dos desafios e dificuldades encontradas, as vantagens
apresentadas conseguem ser mais significativas, demonstrando assim a importancia
da adocdo de uma politica publica com base em processo de compras sustentaveis.
Assim sendo, este estudo deixa de contribuicdo a sugestao de que este processo de
compras sustentaveis seja disseminado nos municipios que ainda ndo o fazem,
gerando assim consideraveis resultados positivos para a administragéo publica, para

a populacéo e, sobretudo, para o meio ambiente e para as geracdes futuras.
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QUESTIONARIO APLICADO EM ENTREVISTA REALIZADA COM SERVIDORES
PUBLICOS RESPONSAVEIS PELO PROCESSO DE GESTAO DAS COMPRAS
SUSTENTAVEIS REALIZADAS PELO MUNICIPIO DE CAMACARI — BAHIA.

UNIVERSIDADE DA INTEGRACAO INTERNACIONAL DA LUSOFONIA AFRO-
BRASILEIRA
INSTITUTO DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS
CURSO DE POS-GRADUACAO LATO SENSU EM GESTAO PUBLICA

Caro Gestor,

Estou enviando questionario de pesquisa, referente a estudo direcionado
a analisar o processo de implantacdo do sistema de compras sustentaveis no
Municipio de Camacari — Ba, suas dificuldades, vantagens e desvantagens. Este
estudo, faz parte do trabalho de conclusdo de curso (TCC) do curso de poOs-
graduacdo lato sensu em Gestdo Publica da Universidade da Integracédo
Internacional da Lusofonia Afro-brasileira (UNILAB).

Certo de contar com vossa colaboracgéo, agradeco antecipadamente.

Em sua opinido, foi importante para o municipio de Camacari ter adotado uma
politica publica de compras de produtos e servigos de natureza sustentavel?
SIM( ) NAO( )

Justifiqgue sua resposta:

Para vocé, a adocdo da politica publica de compras de produtos e servicos de
natureza sustentadvel no municipio de Camacari gerou beneficios para a
administragéo publica?

SIM( ) NAO( )

Justifique sua resposta:
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Para vocé, a adoc¢do da politica publica de compras de produtos e servicos de
natureza sustentavel no municipio de Camacari gerou beneficios para a populagéo
local?

SIM( ) NAO( )

Justifiqgue sua resposta:

Vocé e sua equipe tiveram dificuldades na a implantagcdo do Sistema de Compras
sustentavel na Prefeitura Municipal de Camacari?
Caso SIM, quais ( ) NAO( )

Justifiqgue sua resposta:

Em sua opinido, quais outros impactos vocé identificou com a implantacdo da

politica de compras sustentaveis no municipio de Camacari?




