UNILAB
UNIVERSIDADE DA INTEGRACAO INTERNACIONAL
DA LUSOFONIA AFRO-BRASILEIRA
INSTITUTO DE EDUCACAO A DISTANCIA

ESPECIALIZACAO EM GESTAO PUBLICA MUNICIPAL

HERMES OLIVEIRA GOMES

CONSELHOS MUNICIPAIS:
UMA ANALISE DOCUMENTAL NO MUNICIPIO DE SALVADOR

SAO FRANCISCO DO CONDE
2014



HERMES OLIVEIRA GOMES

CONSELHOS MUNICIPAIS:
UMA ANALISE DOCUMENTAL NO MUNICIPIO DE SALVADOR

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado ao
Curso de Especializacdo em Gestdo Publica
Municipal, como requisito parcial para obtencdo do
titulo de Especialista em Gestdo Publica Municipal.

Orientador: Prof. Dr. Geovani de Oliveira Tavares.

SAO FRANCISCO DO CONDE
2014


http://pos.ead.unilab.edu.br/user/view.php?id=768&amp;course=1
http://pos.ead.unilab.edu.br/user/view.php?id=768&amp;course=1

Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira
Sistema de Bibliotecas da Unilab
Catalogacao de Publicagdo na Fonte

G614c

Gomes, Hermes Oliveira.

Conselhos municipais : uma analise documental no municipio de Salvador /
Hermes Oliveira Gomes. - 2014.

41 f. :il. color.

Monografia (especializacao) - Instituto de Educacéo a Distancia, Universidade da

Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira, 2014.
Orientador: Prof. Dr. Geovani de Oliveira Tavares.

1. Conselhos de cidades - Salvador (BA). 2. Documentos publicos - Salvador (BA)
- Analise. I. Titulo.

BA/UF/BSCM CDD 341.32255

Ficha catalogréfica elaborada por Bruno Batista dos Anjos, CRB-5/1693




Aos
meus familiares, mestres e amigos por terem me ensinado a viver neste mundo

desafiador.



AGRADECIMENTOS

Ao professor Geovani de Oliveira Tavares, pela atencdo e dedicacdo na
orientacao deste trabalho.

A professora Nubia Moura Ribeiro, pela colaboracdo e aconselhamento
durante o decorrer do curso, como também no trabalho de concluséo.

As novas amizades que foram construidas na turma de 2013.1 do curso de
Especializacdo em Gestdo Publica Municipal, no Campus dos Malés em S&o
Francisco do Conde — Bahia.

Aos meus pais, Herminio Gomes e Maria de Lourdes Oliveira Gomes, aos
meus irméos, Marcia Cristina Oliveira Gomes, Marcelo Oliveira Gomes e Tarine
Oliveira Gomes pelo companheirismo e compreenséo nesta jornada de estudos.

Aos meus amigos e familiares pela compreensdo quando nao pude fazer
presente em momentos de celebracgéao.

A minha esposa Josinélia Chaves Moreira, por todos os momentos felizes,
tristes, angustiantes e saudosos que passamos juntos no decorrer deste curso.

Enfim, agradeco a todos que fizeram parte dessas experiéncias valorosas e

gratificantes, superimportantes para o meu crescimento pessoal e profissional.


http://pos.ead.unilab.edu.br/user/view.php?id=768&amp;course=1
http://pos.ead.unilab.edu.br/user/view.php?id=1056&amp;course=1

“Sete pecados sociais: politica sem principios,
rigueza sem trabalho, prazer sem consciéncia,
conhecimento sem carater, comeércio sem
moralidade, ciéncia sem humanidade e culto
sem sacrificio.”

(Mahatma Gandhi)



RESUMO

O presente estudo buscou, através de um diagndstico, analisar as caracteristicas
gerais dos Conselhos Municipais, entendendo-os como espac¢os de controle social
importantes para o fortalecimento e ampliacio da Democracia, e exercicio dos
principios de participacdo popular. Nesse sentido, as audiéncias publicas, assim
como os conselhos mostram-se de fundamental importancia no que diz respeito a
garantia desses direitos da populacdo no debate politico para além da estrutura
legislativa e executiva na gestéo do territério. O estudo buscou mapear os diversos
Conselhos Municipais existentes na cidade de Salvador/Bahia. Para tanto, realizou-
se uma pesquisa exploratéria qualitativa de cunho documental, sobre a forma,
modelo e a composicado estrutural das Leis que criam e arregimentam os 36
conselhos auxiliares da administracdo direta do municipio de Salvador. Com esse
estudo, constatou-se a despadronizacdo dos conselhos, sejam pelas funcdes e
pertencimentos as secretarias, como também aos Atos Normativos que o0s
arregimentam. Esta pesquisa mostra-se relevante, pois, funciona como uma
interpretacdo que deve suscitar outros debates que deem conta da amplitude dos
conselhos e da sua importancia para a sociedade. Isso tanto na questdo da
composi¢cdo, como também nas formas de poder e na atuacdo mais sistematica dos
conselheiros. Porém, até aqui, o resultado da andlise do cenario dos conselhos
municipais, as questfes estruturais ainda sdo o grande entrave na eficiéncia dos

mesmos.

Palavras-chave: Conselhos de cidades - Salvador (BA). Documentos publicos -
Salvador (BA) - Analise.



ABSTRACT

The present study sought, through a diagnosis, to analyze the general characteristics
of the Municipal Councils, understanding them as spaces of social control important
for the strengthening and expansion of Democracy, and exercise of the principles of
popular participation. In this sense, public hearings, as well as the councils, are of
fundamental importance with regard to guaranteeing these rights of the population in
the political debate beyond the legislative and executive structure in the management
of the territory. The study sought to map the various Municipal Councils in the city of
Salvador / Bahia. In order to do so, a qualitative exploratory qualitative research was
carried out on the form, model and structural composition of the Laws that create and
consolidate the 36 auxiliary councils of the direct administration of the city of
Salvador. With this study, it was verified the disadjustment of the councils, both by
the functions and belongings of the secretariats, as well as to the Normative Acts that
regroup them. This research proves to be relevant, since it functions as an
interpretation that should elicit other debates that account for the breadth of the
councils and their importance for society. This is so much in the question of
composition, as in the forms of power and in the more systematic performance of
counselors. However, so far, the result of the analysis of the scenario of municipal

councils, structural issues are still the great hindrance to their efficiency.

Keywords: City councils - Salvador (BA). Public documents - Salvador (BA) -
Analysis.
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1 INTRODUCAO

A discussdao sobre o surgimento dos conselhos gestores liga-se a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que de forma concreta tornou-os
importantes para se pensar o campo das politicas publicas. Porém, (GOHN, 2002, p.
10) contradiz essa afirmativa, ao trazer autores que apontam que “os conselhos sao
uma invencdo tdo antiga como a prépria democracia participativa e datam suas
origens desde os clas visigodos”.

Na verdade, pode-se dizer que os conselhos gestores ganharam forma com a
modernidade, os quais sao importantes porque “sio frutos de demandas populares e
de pressdes da sociedade civil pela redemocratizacdo do pais”, (GOHN, 2002, p.13),
e 0S movimentos sociais exercem um papel significativo nesse processo de
construcdo e de transformacéao desses conselhos.

Ao revisar a literatura sobre a definicdo de Conselho Gestor, encontra-se um
namero significativo de termos, que em partes comungam de uma similitude,
entendida como a participacdo do povo na gestdo publica. Nessa linha, o

Observatorio de Gestdo Publica Participativa, define o Conselho Gestor como:

[...] como uma forma de organizacdo administrativa que possibilita a
participacdo do povo na gestdo das politicas publicas, se configurando
como 6rgdo administrativo com representacao paritaria entre sociedade civil
e Poder Publico (Disponivel em:< http://ogpp.gid-
ufs.org/glossario/conselhos-gestores/>. Acesso em: 25 maio 2014).

Desta forma, percebe-se que os Conselhos Municipais funcionam como
espacos de controle social importantes para o fortalecimento e ampliagdo da
Democracia e exercicio dos principios da participagdo popular, “a que
regulamentam as ac¢des dos 0rgdos aos quais estdo vinculados, deliberando ou néo,
reivindicacdes feitas pela populacdo e pelas demandas elencadas em cada reuniao
de conselho” (OGPP, 2014).

Neste sentido, as audiéncias publicas, assim como os conselhos, mostram-se
de fundamental importdncia no que diz respeito a garantia de participagdo da
populacdo no debate politico e na fiscalizacdo para além da estrutura legislativa e
executiva na gestao do territorio.

Além disso, quando se pensa no pressuposto de que tudo que o governo

gasta origina-se dos impostos e taxas, saber sobre os gastos e investimentos € um


http://ogpp.gid-ufs.org/glossario/conselhos-gestores/
http://ogpp.gid-ufs.org/glossario/conselhos-gestores/
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dever e obrigagdo dos cidadaos, enquanto contribuintes. Nesse contexto, esse
estudo permite também avaliar os mecanismos de controle e de participacdo cidada,
perante administradores publicos, que tém o direito e dever de realizar gastos e
prestar contas de suas agoes.

Com os impostos federais pagos, a instancia federal obriga-se a repassar
verbas destinadas a realizar diversas agbes sobre competéncia administrativa e
distributiva do poder executivo municipal. Desta forma, fica para prefeitura a
contrapartida de planejar e realizar os gastos, como também transparecer a
populacdo sobre realizagdo dos mesmos, conforme a Lei de Responsabilidade
Fiscal. (BRASIL, 2001, Art.48 e 49)

Por conseguinte, observa-se que, nos mecanismos de controle da execucao
dos gastos municipais, encontra-se a camera de vereadores como o principal
mecanismo de acompanhamento da execug¢do orcamentaria. Esses legisladores,
eleitos pelo povo, tém a atribuicdo de fiscalizar a prefeitura sobre a realizacao de
despesas.

Em segundo plano, os conselhos municipais mostram-se como um grande
aliado do poder executivo na implementacdo das politicas publicas, e um forte
parceiro da camera de vereadores na fiscalizacao e observancia das aplicacdes de
recursos.

Assim, o problema de pesquisa parte da seguinte questdo: Como se
configura a atual estrutura de conselhos gestores do municipio de Salvador?

A partir do problema apresentado, o objetivo geral foi diagnostica os diversos
conselhos municipais existentes no municipio, bem como verificar as suas
caracteristicas e composicdo dos seus membros. Além disso, levantar os principais
dados de sua origem: tempo de existéncia, e as principais vinculac¢des institucionais.
A tematica do assunto estudado mostrou-se desafiadora, pois boa parte da
sociedade néo vislumbra a possibilidade e a oportunidade que os conselhos tém na
construgdo de uma sociedade democratica. Isso se justifica quando se observa que
as articulagbes interinstitucionais e a participacdo popular na construgcao das
politicas publica, ao longo da histéria de formacao da politica nacional.

Contudo, toda gestdo publica que vise a verticalidade, a democracia, a
participagdo popular, busca construir uma rede de didlogo com os conselhos
gestores, e esses, por conseguinte, com seus membros em sociedade.

Assim, nota-se que o tema escolhido contribui de forma significativa para a
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discusséo da seara da gestao publica municipal, pois permite evidenciar que junto a
estrutura politica legalmente eleita pelo povo para ocupar a representacao executiva
e legislativa de um municipio, ainda existem muitas outras formas de participacao
democratica, como o exemplo dos conselhos gestores.

A tematica geral de gestdo democratica e participativa é de fundamental
importancia, pois comunga da ideia de serem elementos fundamentais, rumo a
transformacéao e requalificacdo do conceito de Administracdo Publica.

Para isso, optou-se por um estudo documental, no qual a amostra sdo 0s
conselhos gestores do municipio da Cidade de Salvador, por ser um lugar em que
essas instancias existem e suas informacgfes estdo disponibilizadas no site da
Prefeitura Municipal. Além disso, dada a sua dimensédo geografica e territorial, a
articulacéo desses conselhos com o poder publico local traz um olhar diferenciado e
significativo a realizacdo de projetos e acdes efetivas no campo dos servigcos
publicos.

Na busca de atender aos objetivos da pesquisa, utilizou-se a abordagem
denominada exploratéria com a utilizacdo de dados secundarios e entrevistas
semiestruturada. Para isso, foram realizadas consultas em sites e 6rgdo que
regulamentam e arregimentam os 36 conselhos auxiliares da administracdo direta do
municipio de Salvador.

Considerando a abordagem qualitativa da pesquisa, uma vez que essa, de
acordo com (MINAYO, 2003, p.21), explicita que “a pesquisa qualitativa responde a
questdes muito particulares. Ela se preocupa, nas Ciéncias Sociais, com um nivel de
realidade que ndo pode ser quantificado [...]". Por isso, foi utilizado um estudo de
caso, com base numa analise qualitativa envolvendo o estudo das legislacdes e
outros artigos, teses, e demais trabalhos na seara do tema abordado. A coleta de
dados pautou-se em um levantamento de informacdes via legislagdo vinculada na
web, no site da Prefeitura da Cidade de Salvador, e na pagina da Secretaria
Municipal de Gestao Publica.

Por conseguinte, na andlise de dados realizou-se a organizagdo dos
documentos que comprovem a formacao e estrutura dos conselhos; posteriormente,
a construcdo de uma matriz comparativa com essas informacdes (colegiados,
estrutura dos conselhos, formas de poderes, composicdo dos membros, entre
outros), a fim de verificar as caracteristicas dos conselhos; e por fim, uma analise

interpretativa e analitica dos resultados.
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Vale ressaltar que, por se tratar de um estudo comparativo, as andlises
apresentadas n&o sao fechadas em si mesmas, e muito menos com a pretenséo de
esgotar o assunto, uma vez que existem lacunas que podem ser preenchidas em
futuras pesquisas.

Em suma, o trabalho estrutura-se da seguinte forma: no primeiro capitulo tem-
se uma abordagem de questdes centrais sobre a relacdo da participacao
democratica com a participacdo dos conselhos municipais de gestores de politicas
publicas. Além disso, traz também conceitos ou definicdes fundamentais que irdo
nortear a discussdo no trabalho, tais como: democracia, participagdo popular no
Brasil, conselho de Direito e marco legal, conselho gestor de politicas publicas; no
segundo capitulo a tematica gira em torno do aprofundamento das caracteristicas
gerais dos conselhos, bem como nas formas representativas, nas questbes
deliberativas, nos controles e na sua representacdo. E, finalmente, no terceiro e
altimo capitulo, a partir dos dados apresentados faz-se uma discussao sobre as

guestdes politicas e econdmicas envolvendo os conselhos.
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2 CAPITULO 1 - PARTICIPACAO DEMOCRATICA: OS CONSELHOS
MUNICIPAIS INSTRUMENTOS DE POLITICAS PUBLICAS

E importante perceber que nessa conjuntura econdmica, politica e cultural,
apos 1988, tem solicitado de forma emergencial uma mudan¢a na concepcao e
atuacao das diversas participagdes populares, bem como no entendimento do que

significa gerir a maquina publica, através de conselhos.

2.1 ADEMOCRACIA E A PARTICIPACAO POPULAR NO BRASIL

Ao pensar no tema da participacdo democratica faz-se necessario mostrar
uma releitura sobre a importancia da democracia na formacéo de politicas publicas.
Historicamente, o Brasil foi constituido por véarias formas de governo com
caracteristicas menos democraticas e participativas, como os de agora. Destacam-
se desses sistemas de governo praticas que refletem e configuram a nossa politica,
tais como: a monarquia, o populismo do estado novo e a ditadura militar.

Diante dessa realidade, percebe-se que, em 1980, inicia-se um movimento
nacional de redemocratizacdo politica no pais, que desfecha em 5 de outubro de
1988 na promulgacdo da Constituicdo Federal que arregimenta a atual configuragcéao
democratica e participativa no Brasil. Até entdo, ndo havia uma oficializacdo que
desse conta de reforcar ou legitimar que a politica sé se faz com a participacdo do
povo.

E importante ressaltar que a nova Constituicio de 1988 foi embasada e
incorporada pelos principios internacionais que defendem os direitos humanos,
como a Declaracdo Universal da Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), marco
legal na promoc¢éao dos direitos humanos. (SALLES, 2010, p. 16) chama a atencgao
para a denominacdo utilizada por Ulysses Guimardes, bem como para as
possibilidades acopladas a esse documento, principalmente em relagdo aos

municipios como entes autbnomos, colocando em igualdade a Unido e aos Estados:

A constituicao de 1988, apelidada de “constituicdo cidadd” por Ulysses
Guimaraes por ter consolidado os direitos dos cidadaos, possibilitou entre
outros resultados a restauracédo do federalismo com o reconhecimento dos
municipios como entes federativos, ao lado da Unido e dos Estados-
membros. No novo texto constitucional, o principio da descentralizacao
administrativa e politica também incluiu os municipios, como vemos em seu
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artigo 18 da constituigdo, como afirma.

Nessa mesma linha de raciocinio, a Constituicdo de 1988, também conhecida
como a primeira “Carta Magna do Brasil”, possibilitou a ampliacdo de poderes aos
municipios ao atribuir autonomia politica, administrativa, financeira e legislativa,

conforme exemplifica o Quadro 1.

Quadro 1 - Dimens@es da autonomia dos municipios brasileiros.

Autonomia Caracteristi
cas
Politica Destaca-se pela capacidade de construir suas proprias

legislagdes, “leis organicas municipais”, e também, pela
possibilidade de elegibilidade dos representantes dos

poderes Executivo e Legislativo;

Administrativa | Constitui na sua possibilidade de organizar suas atividades,
contratar seu quadro de servidores, como também eleger as

atividades fins e meio na concepc¢do administrativa;

Financeira Permite a gestao definir as politicas de arrecadacao tributaria,
sejam elas a do importo territorial e predial urbano (IPTU),
impostos sobre servigos (ISS), dentre outros;

Legislativa Que é a capacidade de criar, ajustar, e destituir as

legislacdes ao interesse local.

Fonte: Elaboracéo do autor, adaptado do material didatico da disciplina Gestdo Democrética e
Participativa no Curso de Especializa¢do Publica Municipal na UNILAB, 2013.

Essa autonomia possibilitou aos municipios um maior poder de decisdo e
construcdo de politicas publicas mais personalizadas para os problemas locais.
Além disso, permitiu que os eleitores tivessem maiores poderes de interferéncia na
construcéo da politica municipal.

E perceptivel que essas participacdes populares na gestao publica deram-se
e tem se dado de varias formas, sejam elas diretamente e/ou indiretamente. Na
participacdo direta a populacdo pode intervir através do Plebiscito, Referendo e das
Leis de iniciativa popular, tanto na esfera Federal, quanto na Estadual e Municipal.
Ja na participacao indireta, os eleitores interveem através de representatividades de

classe, ou mesmo através de conselhos gestores.
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2.2 CONSELHOS GESTORES DE POLITICAS PUBLICAS

Constitutivamente, os conselhos sdo uma forma legal, que reine um grupo de
representantes para aconselhar a gestao executiva da administracdo direta perante
as circunstancias adversas na qual foi constituida. Comumente, os conselheiros sao
representados por membros da sociedade civil organizada e membros do poder

executivo, como pode ser observado na figura 1.

Figura 1 - Estrutura Organizacional de Composicao Social dos Conselhos Gestores

Sociedade Civil

Organizacao

Administrativa Poder Publico

Conselho

Gestor

Fonte: Elaboragéo propria.

Assim, (GOHN, 2011, p.7) diz que os conselhos sao “canais de participacao
que articulam representantes da populacdo e membros do poder publico estatal em
praticas que dizem respeito a gestdo de bens publicos”. Mas, vale destacar a
diferenca que (GOHN, 2000, p.178) traz sobre conselhos gestores e conselhos

comunitarios:

Os conselhos gestores sdo diferentes dos conselhos comunitérios,
populares ou dos féruns civis ndo governamentais porque estes Ultimos séo
compostos exclusivamente de representantes da sociedade civil, cujo poder
reside na forca da mobilizacdo e da pressdo, ndo possuindo assento
institucional junto ao poder publico. Os conselhos gestores sdo diferentes
também dos conselhos de “notaveis” que ja existiam nas esferas publicas
no passado, compostos exclusivamente por especialistas.
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Desta forma, nota-se que essas definicbes de conselhos, sejam elas de
Direitos, Politicas Publicas e de gestores de Politicas Publicas Setoriais, apresentam
caracteristicas semelhantes, como sendo Orgdos colegiados, permanentes,
paritarios e deliberativos, com a responsabilidade de criar, fiscalizar e mensurar a
efetividade das politicas publicas.

Segundo (SALLES, 2010, p.48-49), os conselhos se tipificam das seguintes

formas:

a) Conselhos de Programas - geralmente, vinculados a programas
governamentais concretos e associados a acbes emergéncias bem
delimitadas quanto ao seu escopo e a sua clientela. Podendo ser, por
exemplo, os conselhos de habitacdo, de emprego, alimentacéo escolar.

b) Conselhos de Politicas — ligados as politicas publicas mais estruturadas
ou concretizadas em sistemas nacionais. Dizem respeito a dimenséo da
cidadania e a universalizacdo de direitos sociais. Como, por exemplo, 0s
conselhos de saude, de assisténcia social, e de direitos da crianca e do
adolescente.

c) Conselhos Tematicos — ndo possuem vinculacdo imediata a um sistema
ou legislacdo nacional, existem na esfera municipal por iniciativa local ou
mesmo por estimulo estadual. Exemplo: direito da mulher, de cultura, de

esporte, de transporte, de patrimdnio cultural, entre outros.

Quando se pensa na posicdo desses conselhos no conjunto do sistema
politico, nota-se que ha uma indefinicdo, como afirma (SALLES, 2010, p.54). Mesmo
sendo conceituados como 0Orgdos publicos do Poder Executivo Municipal, ha
controvérsias em relacdo ao pertencimento ou ndo dos conselhos a estrutura
administrativa publica.

Segundo (SALLES, 2010), existe uma corrente que defende que os conselhos
deveriam ter uma infraestrutura propria das secretarias, e outra que reforca a
importancia da autonomia, da independéncia e do potencial critico, que deve ser
preservado em nome da relevancia e do papel que os conselhos assumem como
“espacos publicos de cooperacao para a formulacao de politicas”.

Por sua vez, os conselhos fazem parte das trés esferas de governo, Federal,
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Estadual e Municipal, servindo como um mecanismo de participagdo popular no
processo de deliberar, normatizar, fiscalizar e de aconselhamento da administragéo
direta na funcdo executiva. Porém, para este estudo levou-se em consideracéo
apenas 0s conselhos que caracterizam como apoio as secretarias municipais de
Salvador.

No que concerne a origem de alguns conselhos municipais, observa-se que
0S mesmos, em sua maioria, sao criados pelo Poder Executivo Municipal através de
agendas politicas, e outros, por uma vinculagcédo hierarquica, a qual obrigatoriamente
passa por uma exigéncia federal que pode se aplicar as instancias (Estadual e
Municipal). Um dos vieses dessa criacdo € de fiscalizar a aplicabilidade de recursos
destinados a atividades fins ou meios da Administracdo Publica, como é o caso do
Conselho de Alimentacdo Escolar, Conselho de Saude, Conselho do FUNDEB e o
Conselho de Assisténcia social.

Por outro lado, outros conselhos tém a finalidade de promover a eficacia das
normas vigente dos direitos humanos, consagrados em documentos legais como: a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, a Declaragcdo Americana dos direitos
e deveres fundamentais do homem e a Declaracao Universal dos Direitos Humanos.
Um exemplo € o Conselho Municipal de Direitos Humanos, Cidadania, e Defesa
Social (CMDH), criado com o intuito de acompanhar a efetividade de acdes e

intervencdes da Administracdo Publica Municipal.
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3 CAPITULO 2 — CARACTERISTICAS GERAIS DOS CONSELHOS MUNICIPAIS:
O CASO DOS CONSELHOS MUNICIPAIS DE SALVADOR

Para entender a estrutura dos conselhos municipais da gestao de Salvador,
deve-se analisar a sua organizagao administrativa que pode oferecer pistas para o
entendimento do nimero e das demandas que ocasionaram a criacdo desses
conselhos.

A Prefeitura de Salvador se estrutura de forma macro em 11 secretarias
municipais. A estas, vinculam-se 36 conselhos, distribuidos entre 4 fungbes
sociais/politicas, conforme pode ser observado no Quadro 2, que traz uma
apresentacao das funcbes e os seus conselhos constitutivos, e uma referéncia a
gue secretaria eles estdo vinculados. Vale ressaltar que, na apresentacdo do
quadro abaixo, ndo foi inserida a Secretaria Municipal de Gestdo (SEMGE), pois

ainda nao possui nenhum conselho.

Quadro 2 - Estrutura Organizacional da Prefeitura de Salvador

FUNCOES | CONSELHOS SECRETARIA
VINCULADA
Conselho Municipal de
0 Acompanhamento da Aplicacdo dos | SEFAZ - Secretaria
5 Recursos Recebidos do Fundo de | Municipal da Fazenda
; Investimento EcondGmico e Social da
T Bahia - FIES
L(IDJ Conselho Municipal do Contribuinte -
E CMC
) Conselho Municipal de Tributos - CMT
Conselho Municipal do Carnaval e
E 8 g outras Festas Populares
§ g E — COMCAR
o 5 | Conselho Municipal de Turismo - SEDES - Secretaria
% 2 9Bl comTur Municipal do
ﬂ E $ Conselho de Desenvolvimento Desenvolvimento, Turismo
° Econdmico e da Inovagdo do Salvador | e Cultura




— CODEI

Conselho Municipal de Cultura — CMC

Conselho Municipal de Trabalho,
Emprego e Geragédo de Renda -
COMTEGRE

Conselho Municipal de Relacdes
Internacionais -
COMRI
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Conselho Municipal do Meio Ambiente
do Municipio do Salvador — COMAM

Conselho Gestor do Parque das Dunas -
CGPARQ

SECIS - Secretaria Cidade

Sustentavel

DESENVOLVIMENTO SOCIAL E CIDADANIA

Conselho  Deliberativo do Fundo
Municipal para o Desenvolvimento
Humano e Inclusdo Educacional de
Mulheres Afrodescendentes -
CODFIEMA

Conselhos Escolares das Unidades
Escolares da Rede Publica Municipal
- CEU

Conselho Municipal de Educacéo - CME

Conselho Municipal de Alimentagéo
Escolar - COMAE

Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do
Fundo de Manutencéao e
Desenvolvimento da Educacédo Baésica
e de Valorizagcdo dos Profissionais da
Educacao -

COMFUNDEB

Conselho Municipal de Esporte e Lazer -
COMEL

SMED - Secretaria

Municipal da Educacéo

Conselhos Distritais de Saude - CDS




Conselhos Locais de Saude do
Municipio do Salvador -
CLS

Conselho Municipal de Atencéo ao
Consumo de Substancias Psicoativas —
COMASP

Conselho Municipal de Saude do
Salvador - CMS
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SMS - Secretaria Municipal

da Saude

Conselho Municipal das Comunidades
Negras — CMNC

SEMUR - Secretaria
Municipal da

Reparacao

Conselho Municipal de Assisténcia
Social - CMAS

Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente - CMDCA

Conselho Municipal de Direitos
Humanos, Cidadania e Defesa Social —
CMDH

Conselho Municipal dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia
— COMPED

Conselho Municipal do Idoso — CMI

Conselho Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional de Salvador -
COMSEA-SSA

Conselhos Tutelares — CT

SEMPS - Secretaria
Municipal de Promogéao
Social e Combate a

Pobreza

~

GESTAO DA CIDADE

Conselho Municipal de Protecao e
Defesa do Consumidor -
CMPDC

SEMORP - Secretaria
Municipal de Ordem

Publica

Conselho Gestor do Fundo Municipal
de Saneamento Basico - CFMSB

Conselho Gestor do Fundo Municipal de
Habitacéo - CFMH

SINDEC - Secretaria

Municipal de Infraestrutura

e Defesa Civil
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Conselho Municipal de Defesa Civil -
CMDC

Conselho Municipal de Transporte —
CMT SEMUT - Secretaria

Conselho Municipal de Salvador - CMS | Municipal de Urbanismo e

Conselho Municipal de Desenvolvimento| Transporte
Urbano -
CONDURB

Fonte: Elaboragéo propria.

Mais adiante, no Gréafico 1 apresenta-se uma dimensédo dos conselhos que

compdem cada secretaria da Prefeitura Municipal de Salvador.

Grafico 1 - Nimero de conselhos por Secretaria

SEFAZ - Secretaria
Municipal da
Fazenda; 3

SEMGE- Secretaria SEMUT - Secretaria
Municipal de MuTrreeal de
Gestdo; 0 Urbanismoe
Transporte; 3

SINDEC- Secretaria
Municipal de

Infraestrutura e
Defesa Civil; 3

SEDES - Secretaria
Municipal do
Desenvolvimento,
Turismo e Cultura;

SEMOP - Secretaria &

Municipal de
Ordem Publica; 1

SECIS - Secretaria
Cidade Sustentavel;
2

SEMUR- Secretaria
Municipal da
Reparagdo; 1

Fonte: Elaboragéo propria.

A partir desse gréfico, nota-se que as secretarias ndo possuem um padrdo em
termos de quantidade de conselhos, e que, dentre estas, apenas a SEMGE néo
possui nenhum conselho. Contudo, € relevante enfatizar que as secretarias
(SEMPS, SMED e SEDES) possuem uma maior concentracdo de conselhos em
comparacao a outras secretarias, com um total de mais de 50%.
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No Grafico 2 observa-se que os conselhos se concentram na funcdo do
Desenvolvimento Social e Cidadania, com 50% do numero total dos conselhos
correspondentes as 11 secretarias. Em contrapartida, na funcdo Gestéo e Financas

ha uma concentracdo menor quanto a composicao de conselhos, com apenas 8%.

Gréafico 2 - Composicao dos conselhos por fungéo

CONSELHOS

B GESTAO E FINANCAS

B DESENVOLVIMENTO
ECONOMICOE
SUSTENTABILIDADE

DESENVOLVIMENTO
SOCIALE CIDADANIA

50% B GESTAQ DA CIDADE

Fonte: Elaboragéo propria.

3.1 CARACTERISTICAS GERAIS DOS CONSELHOS

Conforme Lei Orgéanica do Municipio de 2006 (SALVADOR, 2006, Art.110), o
municipio na forma da lei, instituira mecanismos que assegurem a participacdo da
comunidade na Administragcdo Municipal e no controle de seus atos, através de
conselhos, entre outros.

Na caracteristica de natureza juridica, os conselhos sdo formados através de
orgaos colegiados, em que configuram como um grupo de diferentes representantes
de entidades publicas, privadas e sociedade civil, organizados com o intuito de
deliberar sobre as pautas de competéncia dos mesmos.

Esses colegiados sao canais de troca de informacgfes, debate e proposicéo
de acdes e politicas publicas, assim como de fiscalizacdo. Tratando de assuntos
especificos, o0s colegiados caracterizados como conselhos desenvolvem
mecanismos de participacdo popular, que, de forma legal, permite que os cidadaos
participem da construcdo, implantacao e fiscalizacdo da Agenda Publica através de

sua familiaridade e vinculagdo com a temética.
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Para esse trabalho, entendem-se como entidades publicas (Autoridade,
Orgéo, e demais Servidores vinculados a prefeitura de Salvador), e como entidades
privadas (Empresas Privadas com fins lucrativos), e por fim, como sociedade civil
organizadas como: ONGS, OSCIPs, Associacdo de Classe, Fundacoes,
AssociagOes de Bairro, dentre outras.

Nesse sentido, a partir dos dados apresentados no capitulo 2 sobre as
caracteristicas gerais dos conselhos municipais de Salvador, principalmente nas
descricbes de numero e composi¢do no Quadro 2 e dos Gréficos 1 e 2, constata-se
que nao existe um padrdo, nem um numero equilibrado de conselhos por
secretarias. O que pode esta relacionado as especificidades das mesmas, tanto em
relacdo aos servicos e demandas quanto aos seus campos de atuacbes na
Administracdo Publica Municipal.

Nota-se que todos os 36 conselhos de Salvador, tém sua formacéo juridica na
forma de colegiados. No entanto, o que se vé na verdade € que esta natureza
juridica ndo garante a democratizacao da representatividade, pois a sua composi¢ao
carece do parecer e autorizacdo de membros representantes do poder executivo,
como prefeito e secretarios da pasta politica.

Na andlise das legislacdes, regimentos e regulamento disponiveis no portal
da prefeitura, constata-se que cerca de 55%, o que corresponde a 20 conselhos,
foram assinados e publicados na gestdo do ex-prefeito Jodo Henrigue de Barradas
Carneiro; 17% (6 conselhos), na gestdo de Antdnio José Imbassahy da Silva; 14% (5
conselhos) na de Lidice da Mata e Sousa; e 14% (5 conselhos), na de outros
prefeitos.

Ao analisar esses conselhos, identifica-se que 0s mesmos ndo tém uma
padronizacao, seja na forma, conteldo e caracteristicas. Cada legislacdo tem suas
especificacdes, que por ventura foi fruto de discussbes de seus membros
colegiados. Assim, alguns conselhos possuem legislacbes completas que abarcam
caracteristicas organizacionais, forma de nomeacdo de membros “conselheiros”,
estrutura deliberativa, nimeros de sessdes, entre outros. Outros, ndo possuem
definidas as regras, e muito menos as caracteristicas para o ordenamento e
funcionamento dos mesmos.

E importante entender que, para toda formacdo de um conselho municipal,
faz-se necesséria a construcdo de uma legislagdo municipal que aprove o mesmo,

denominado como ato normativo. Mas, verifica-se que alguns conselhos, a partir da
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legislacdo de criacdo, especificam as caracteristicas de suas regras e
funcionalidades mais especificas através de regulamento e/ou regimento emitido por
decreto sancionado por autoridade das pastas afins.

Assim, 0s regimentos e 0s regulamentos sdo formas de explicar e dirimir os
atos normativos que as originaram. Os regimentos dos conselhos estudados
apresentam a estrutura organizacional e as funcionalidades; j& os regulamentos, de
forma mais especifica, apresentam um conjunto de detalhes com formas de
deliberacdes, regras especificas, dentre outras informacgfes. Substancialmente, as
duas formas ndo se diferenciam muito na forma de apresentacdo e conteudo.

Contudo, vale dizer que para carater de lei, seja os regimentos e/ou
regulamentos, os mesmos precisam ser aprovados em decreto pelo Poder Executivo

e publicado em Diario oficial do municipio.

3.1.1 Formas de Poderes

Ao analisar os conselhos observou-se que 0s mesmos tém algumas
caracteristicas que os diferenciam e outras que os aproximam. A fim de esclarecer
melhor essas diferencas e aproximacodes, € necessario trazer a tona a discusséo a

as formas de “poder”, que basicamente dividem-se em 4 tipos principais a saber:

Quadro 3 - Formas de “poder” dos conselhos e suas caracteristicas

Tipo de Caracteristicas

Poderes

Deliberativo | Orgdo com autonomia para construir suas proprias decisées, ou

decidir sobre assuntos, formular planos e normas;

Normativo Org&o com poder de criar norma, procedimentos e leis a fim de

arregimentar os fatos sociais relevantes;

Fiscalizador | Orgdo que tem por finalidade fiscal de averiguar a implantacéo e
desenvolvimento de politicas publicas das secretarias, atuando
diretamente com outras entidades como a Camara de

Vereadores, ou o proprio Tribunal de Contas;

Consultivo | Orgéo Instituido para dar pareceres e aconselhamentos sobre

tematicas de formacdo, além disso, ndo tem poder de deciséo.

Fonte: Elaboragéo propria.
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Comumente, essas formas de “poder” sao instituidas em sua criagao, e isso
modela a forma de atuagdo dos conselhos. Quando mais “poder” for atribuido aos
conselhos, mais legitimidade e autonomia 0s mesmos terédo para atuarem em prol da
construcéo e fiscalizacdo das politicas publicas.

No estudo observa-se que dos 36 conselhos estudados, 31 tem poder
Deliberativo, 22 tem poder Normativo, 19 Fiscalizador e 26 Consultivo. Desta mesma
amostra, 7 conselhos (CDS, CLS, COMASP, CMS, COMPED, CMI, CMPDC)
possuem os quatro “Poderes” em conjunto, 17 tém os trés poderes em conjunto, 7
tém dois poderes em conjuntos, e 5 (CMC, CMT, COMRI, CGPARQ, CT) tém
apenas um “poder”.

Neste sentido, os dados permitem inferir que quanto mais “poderes” forem
atribuidos aos conselhos, maior é a possibilidade dos conselhos realizarem um
trabalho fiel e autbnomo com uma participacéo realmente proativa e democratica. No
caso dos 5 conselhos que tém apenas um poder atribuido, nota-se que 0os mesmos
tém campo de atuacdo limitado e isso mostra o seu enfraquecimento politico em prol
da defesa dos direitos dos cidadaos. No caso dos 7 conselhos referendados como
mais democrético, observa-se que 4 deles (CDS, CLS, COMASP, CMS ) estédo
relacionados a Secretaria de Saude, 2 deles (COMPED, CMI) a Secretaria de
Promocédo Social e Combate a Pobreza, e o ultimo, CMPDC, a Secretaria de Ordem
Publica.

Estes 4 conselhos da Secretaria de Saude (SMS) representam 100% dos
conselhos existentes na pasta; os 2 conselhos da (SEMPS) representam 28% dos
conselhos, e 0 CMPDC é o unico conselho da (SEMOP) representando 100%. Isso
leva a conclusdo que a SMS e a SEMOP séo as Unicas Secretarias de Salvador que
legalmente trabalham com um maior nivel de participacéo
deliberativa/normativa/fiscalizadora e consultiva no processo de construcdo de
politica publica participativa e moderada pelos conselhos.

Como critérios negativos, dos 5 conselhos (CMC, CMT, COMRI, CGPARQ,
CT) com menor poder politico de atuacéo, observa-se que 2 deles (CMC, CMT) séo
vinculados a Secretaria da Fazenda (SEFAZ), na grande area politica da Gestao e
Financgas, representando aproximadamente 67% dos conselhos existentes nesta
pasta. Isso chama a atencado para o fato que quanto maior a importancia e o volume
de recursos que esta secretaria movimenta, menor é o poder da sociedade no

controle e fiscalizacdo. JA& a COMRI representa apenas 17% dos conselhos
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existentes na pasta da SEDES, e o CT vinculado a SEMPS, representa apenas 14%
dos conselhos existentes. E, por fim, o CGPARQ que representa 50% dos conselhos
vinculados a Secretaria Cidade Sustentavel — SECIS, chamando a atencdo para

baixo “poder” politico dos conselhos conectados ao érgéo.

3.1.2 As Sessodes dos Conselhos

As sessfes sdo a instancia maior de formulacdo de politicas na
funcionalidade dos conselhos, pois nelas sao apreciados, votados e discutidos os
assuntos de ordem publica e de interesse social. As sessdes configuram-se de
acordo com o poder atribuido a elas, como ja foi dito anteriormente. E podem ter
carater de sessodes deliberativas, consultivas, normativas, fiscalizadoras, e, neste
caso especifico, também informativa.

Quanto a periodicidade dessas sessbes dos conselhos de Salvador, em sua
maioria, sdo realizadas mensalmente, num total de 15 conselhos. Os demais, 1
(um) redne-se bimestral, 1 (um) trimestral, 3 (trés) quadrimestral, 1 (um) anual e 15
(quinze) ndo ha informacao definida.

E importante ressaltar que geralmente as caracteristicas que tratam sobre as
sessOes sdo mais detalhadas nos regimentos e regulamentos, em detrimento as
legislacbes dos mesmos, pois os primeiros tém a funcionalidade de detalhamento
guando o Ato Legal ndo dispor.

Nestas reunides, os conselheiros exercem as atribuicbes para qual foi
nomeado, construindo e cooperando legalmente a cidadania através da voz e do
voto. Algumas reunides sdo abertas a sociedade, mas ndo € permitido o direito de
voto as pessoas ndo nomeadas como conselheiras.

Quanto a estruturacdo das assembleias, geralmente séo definidas datas para
a realizacdo das mesmas, com formulacdo de pautas pré-anunciadas a serem
apreciadas, podendo ser ordinarias, ou até mesmo extraordinarias (em carater de
urgéncia). Em quase todos os Atos que definem periodicidade das reunifes sao
instituidas regras para a realizacdo e conducao das sessdes, mas isso ndo se aplica
a todos os conselhos. Nesse sentido, observa-se que existem conselhos mais
organizados em forma de secretariados que permitem gerenciar as sessfes de
forma burocratica, facilitando com que os discursos se substanciem em redacdes a

serem apreciadas por 6rgéos do Poder Executivo da pasta.
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3.1.2.1 Recebimento de jeton perante a participacdo em sessdes dos conselhos

Antes de tudo, vale apresentar o conceito de jeton que segundo o dicionario
Michaelis € uma palavra de origem francesa, que se adequa a politica como um
subsidio concedido a servidores quando presentes nas sessdes sejam elas,
ordinarias ou extraordinarias.

Destaca-se aqui a analise sobre as remuneracfes pagas aos servidores que
ocupam a funcédo de conselheiro em sessfes realizadas no municipio de Salvador.
Dentre os 36 conselhos analisados, 29 (81%) nao oferecem informacdes sobre o
assunto; 5 (14%) informam que os conselheiros ndo perceberdo nenhum beneficio
adicional; e apenas 2 conselhos usam beneficios adicionais intitulados como jeton.
Esses conselhos beneficiados com remuneragéo de jeton sdo o Conselho Municipal
do Contribuinte (CMC) e no Conselho Municipal de Tributos (CMT) ambos
vinculados a Secretaria Municipal da Fazenda (SEFAZ).

No artigo 6° do Regimento (Decreto n° 13.045 de 22 de marco de 2001) do
CMC, define o valor de R$ 250,00 (duzentos e cinquenta reais) de jeton para 0s
servidores publicos que ocuparem cargos de chefia, coordenacéo e lideranca nos
conselhos, referente aos em dias que comparecerem nas sessdes; o jeton de R$
200,00 (duzentos reais) para demais membros servidores por comparecimento nas
sessoes; e o0 valor de R$ 133,33 (cento e trinta e trés reais e trinta e trés centavos)
para os demais servidores que ocuparem 0s cargos burocraticos de secretariados. E
importante destacar que as remuneracfes S&8o0 proporcionais ao numero de
participacdo nas sessdes, nao podendo ultrapassar 0 maximo de 10 (dez) sessbes
por més.

J& no caso do Conselho Municipal de Tributos, no art. 67° do Regimento
vigente, define o valor de R$ 218,21 (duzentos e dezoito reais e vinte e um
centavos) para servidores que ocupem o cargo de presidéncia no conselho, e R$
174,00 (cento e setenta e quatro reais) para as condigbes de vice-presidéncia e
demais fungcdes como membros dos conselheiros.

Todos estes dados levam a analise de que esta remuneragédo do jeton pode
ser uma gratificagcdo motivacional para os servidores que dedicam uma funcao extra,
para além de suas atribuicbes especificas de profisséo.

Nota-se que o recebimento de jeton ainda € uma realidade de apenas 6% (2

conselhos) dos 36 estudados. A partir disso, pode se inferir sobre a importancia
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motivacional que esta mesma remuneragao causaria nos outros 94%, referente aos
34 conselhos que ndo possuem a remuneracdo do jeton. Por outro lado, essa
gratificacdo ndo se qualifica como um sinbnimo de maior eficacia, eficiéncia e
qualidade das acfes tomadas.

Ao comparar os conselhos e suas formas de “poder”, observa-se que estes 2
conselhos estdo entre os que tém a menor participacdo politica da populacdo na
construcdo da gestdo participativa. Logo, estes conselhos aparentam poucas

atividades e competéncias a serem exercidas pelos conselheiros das pastas.

3.1.2.2 Excluséo e Substituicdo de Membros

O periodo do mandato dos conselheiros é normalmente de dois anos,
podendo coincidir, ou ndo, com a vigéncia do mandato do governo. Estas e outras
definicbes de caracteristicas e funcionamento estdo definidas nas respectivas Leis
de criacdo dos conselhos e em seus Regimentos Internos.

As pesquisas possibilitaram analisar que a funcédo de conselheiro ndo € uma
atividade vitalicia e livre de puni¢cdes. Em sua maioria, os conselhos tém regras que
permitem penalizar e excluir os membros faltantes, antiéticos, indisciplinados, entre
outros. Além disso, as faltas injustificaveis sdo motivos, em todos os conselhos
estudados, para eliminacdo dos conselheiros.

Dos Atos Normativos estudados, 20 (vinte) ndo apresentam sobre qualquer
tipo de informacdo sobre punicdo, exclusdo, ou algo semelhante. J& os 16
(dezesseis) conselhos restantes determinam um limite de duas a trés faltas
seguidas, e/ou entre cinco a doze alternadas no periodo de um ano. Nestas
situacdes os conselheiros sdo desligados de suas funcfes, e automaticamente a
cadeira é ocupada por outro membro suplente.

Na analise dos dados, o que chamou a atencao foi o Conselho Municipal de
Tributos (CMT), por permitir um maior numero de faltas alternadas (doze), em
contrapartida a uma média de cinco nos demais conselhos. Esse mesmo Conselho é
um dos dois Unicos que remunera 0s conselheiros com jeton. Neste sentido, contata-
se que as regras para a quantidade de faltas deveriam ser mais severas, a fim de
garantir uma alternancia e substitutibilidade. Assim, esses dados mostram-se muito

discrepantes e injustificaveis.
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3.1.3 Estrutura e Organizacédo dos Conselhos

Sob a otica dos conselhos de Salvador, as estruturas organizacionais e
deliberativas sdo das mais diversas possiveis. Contudo, identifica-se que as
mesmas seguem um padrdo que mantém caracteristicas de grupos de estudos,
assessoramento e, por fim, as instancias finais deliberativas. Neste estudo,
evidenciou-se que 11 desses conselhos ndo dispunham de informacfes sobre sua
forma organizacional.

No grupo de assessoramento sdo realizados servicos de secretariado das
acOes realizadas pelo conselho e conselheiros, que vao desde organizagao, envio e
recebimento de documentos, até atividades de relaces extra conselhos.

Nos grupos internos tem-se uma variacdo de caracteristicas, como: Cameras
Técnicas, Juntas de Julgamentos, Grupos de Trabalho, Comiss@es Técnicas. Essas
caracteristicas se substanciam em ambientes de analise, pesquisa e discussfes
com probleméticas tidas como pautas de estudo do conselho e da sociedade. As
Juntas de Julgamento, mesmo como um ambiente de estudo e ciéncia, ja se
caracterizam com um maior nivel de importancia perante as demais formas
organizacionais, pois, nestes espacos sdo realizadas pequenas deliberacdes e
pareceres sobre os temas estudados. Ja nas Ultimas instancias organizacionais,
temos as Assembleias Gerais, Conselhos Plenos e/ou Gerais, e as Plenarias. Essas
formas organizacionais sdo espacos considerados instancias maximas de

deliberacdes, em que os conselheiros exercem seu direito de voz e voto.

3.1.4 A Representatividade nos Conselhos

Ao falar de representatividade devem-se apreciar as discussdes sobre os
principios de paridade e de indicagdo de seus membros, refletindo sobre os
dispositivos constitucionais de participagcdo indireta da populacdo, de modo
segmentado com as organizagcbes representativas ligadas a area de atuacdo de
cada conselho.

Assim, cabe ao governo escolher os representantes do executivo, e a
sociedade civil organizada escolher seus representantes em féruns representativos
do respectivo segmento. Observa-se que a escolha dos representantes da

sociedade civil normalmente ocorre entre 0s organismos ou entidades sociais, ou
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dos movimentos comunitérios, organizados como pessoas juridicas, com atuacao
expressiva na defesa dos direitos e de politicas especificas.

Mas, vale lembrar que, em alguns conselhos estudados, essa representacao
eleita legalmente ainda passara pelo crivo da apreciacédo e aprovacao final do poder
executivo. Sendo assim, a formacdo do espaco de cidadania e de participacao
popular ainda € circundo por problematicas ditatoriais enraizadas em principios
antidemocraticos de tempos passados.

Na andlise epistemoldgica dos Atos de criacdo dos conselhos, averigua-se
que os conselhos ndo se assemelham, nem na forma de representagdo, nem nos
nameros de membros, e muito menos nos tipos de representacdes. As definicdes de
entidades “governamentais” e “ndao governamentais” mudam muito de conselho para
conselho. Ha conselhos que identificam como governamentais todas as instituicdes
que de alguma forma tem ligacdo direta ou indireta com a prefeitura, sejam as
secretarias, empresas publicas e/ou de economia mista, entre outras.

Nesse sentido, observa-se que um dos problemas encontrados no
levantamento de dados sobre os conselhos parte da indefinicdo ao certo dos que
s&o considerados como “ndo governamentais” e “sociedade civil organizada”. A fim
de comprovar essa realidade basta analisar as classificagbes encontradas em
alguns desses conselhos, tais como: representantes de diretorios académicos,
cleros religiosos, entidades privadas, 6rgdos de classe, associacdes de bairro,
estudantes, pais de alunos, representantes de movimentos sociais, 6rgao de classes
de profissionais, entre outros. Esta heterogeneidade dificulta substancialmente uma
definicdo e o entendimento sobre os parametros usados nessa classificacdo e
eleicdo desses membros.

Para tanto, € importante pensar na analise da paridade dos conselhos como

um elemento que orienta a sua composic¢éo, o que para (PONTUAL, 2008, p.19):

Paridade ndo se reduz a uma questdo numérica de metade-metade.
Qualidade implica correlacdo de forgas, luta pela hegemonia, aliancas que
devem ser estabelecidas para consolidar um determinado projeto e uma
determinada proposta de encaminhamento no ambito dos conselhos.

Em todos os conselhos analisados, a paridade da composicdo de membros é
respeitada, formatando uma divisdo de aproximadamente 50% entre 6rgdo do

governo, e 50% da sociedade civil organizada. Destes, chamam a atencdo o0s
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conselhos vinculados a Secretarias de Salde, pois 0S mesmos apresentam uma
composicdo de 50% de conselheiros usuarios do sistema, 25% de gestores das
unidades envolvidas, e os outros 25% de gestores municipais de centros de saude.
No somatdério, percebe-se que entre usuarios e unidades operacionais desse
conselho, h4d uma faixa de 75%. Essa realidade permite inferir que os reais
envolvidos no processo de prestacdo dos servicos ligados a area de salde
compdem essa estrutura e tém condi¢cdes de opinar com maior seguranca em prol
de um servigo publico que realmente atenda os principios da eficiéncia e eficacia.
Por fim, observa-se que a natureza juridica (colegiados) dos conselhos, por si
s6, ndo garante a democratizacdo da representatividade, pois a sua composicéo,
muitas vezes, carece do parecer e da autorizacdo de membros representantes do
poder executivo, como prefeito e secretarios da pasta politica. Esta dependéncia do
parecer e da autorizacdo do poder executivo para a legalizacao e legitimacdo como
membro nos conselhos gestores pode simbolizar uma forma de coagir os futuros

conselheiros.
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4 CAPITULO 3 - QUESTOES POLITICAS E ECONOMICAS ENVOLVENDO OS
CONSELHOS

Na maioria das vezes, as questdes politicas funcionam como os entraves
dos conselhos, sejam as questdes de interesses pessoais e/ou partidarias, ou as
que transformam o que € publico como um mecanismo de troca de favores nos
ambitos deliberativos, como afirma (PONTUAL, 2008, p.11):

Em muitos casos a fragmentacéo politica que marca a conjuntura dos
movimentos sociais (sobretudo proximo aos periodos eleitorais) e
também, certa desmobilizacdo provocada pela relacdo de convénios
de prestacdo de servigcos ao poder publico sdo fatores observados
gue afetam a organizacdo autdbnoma dos movimentos e foruns e
assim repercutem na dinamica da sociedade civil nos conselhos.

Outras questdes enfrentadas pelos conselhos estdo no gap entre a aprovacao
das atas e a implementacao das acdes deliberadas. Este distanciamento acontece,
pois o travamento da-se por questbes politicas. Ou seja, caso 0s gestores
executivos ndo estejam de acordo com a deliberacdo do conselho, 0s mesmos nao
tém obrigatoriedade de executar tais deliberacdes.

Essas acfes sao consideradas por (LYRA, 2007, p.15) como “Hegemonias”
impostas de fora para dentro, que podem gerar “cooptagdo e a corrupgao”. Nesse
caso, ha uma clareza na dificuldade de fiscalizar as verbas alocadas as areas de
competéncia dos conselhos, e isso acaba comprovando a falta de “legitimidade dos
conselhos para querer diminuir ou retirar as prerrogativas da Administracdo, ou para
influenciar de forma determinante as politicas publicas”.

Ademais disto, (GOHN, 2002, p.19-20) ao falar do lobby! diz que:

Ao examinarmos 0s préprios argumentos dos que defendem as vantagens
da democracia deliberativa, encontramos afirma¢gfes que contrapdem
essas acdes as acgdes coletivas advindas de partidos politicos, sindicatos,
movimentos sociais ou grupos de interesses que atuam fazendo lobby

1 A palavra lobby vem do inglés e significa vestibulo, entrada. Historicamente a origem da palavra -
em seu sentido de postulacdo de interesses - é algo diferente na Inglaterra e nos Estados Unidos. Na
primeira, indicava o vestibulo por onde passavam os membros da Camara dos Comuns, a caminho
das sessbes, onde e quando eram abordados pelos representantes dos grupos de interesses, para
reivindicar por suas postulacdes. Nos Estados Unidos, o uso dessa palavra tem a ver com o vestibulo
de um hotel, no qual se hospedavam, antes da posse, os presidentes daquele pais. Ali mesmo, os
lobistas exerciam suas pressdes, quer junto ao presidente e/ou aos futuros membros do Executivo,
quer junto aos membros da Camara dos Representantes (deputados) e aos senadores que vinham
visitar o presidente eleito, e/ou com ele discutir as questbes legislativas do dia. Disponivel em:
<http://www.craes.org.br/arquivo/artigoTecnico/Lobby 28.pdf>. Acesso em: 01 de jul. 2014.
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diretamente sobre as agéncias governamentais.

Nessa mesma linha, (PONTUAL, 2008, p. 11) afirma que existem muitos
casos de fragmentacéo politica, marcada pela dinamizacdo dos movimentos sociais
em periodos eleitorais. Esta ruptura € fruto da desmobilizacdo provocada pelas
novas configuracdes das liderancas politicas. Sendo assim, fica evidente que ndo sé
as guestdes politicas, mas também as eleitorais movimentam as relacdes na teia
dos conselhos gestores.

Pelos conselhos serem dotados de certa autonomia e ndo constituidos como
orgaos publicos, os recursos financeiros séo limitados para a operacionalizacédo de
suas atividades, como também das realizac6es das reunides. Estes conselhos ficam
dependentes das secretarias vinculadas a fim de que concedam espagos para a
realizacdo das reunides e secretariado das atividades, entre outros. Isso pode inibir
e coagir os conselheiros de desenvolverem atividades, que, por ventura, possam
contrariar a relacéo de vinculo e parceria com o poder executivo.

Ap0s a constituicdo de conselhos que exercem poder fiscalizador como os de
educacao, saude, entre outros, a obrigatoriedade de auditar a aplicacao de recursos
publicos é uma das responsabilidades dos conselheiros. No entanto, as reflexdes
recaem sobre a autonomia e responsabilizacdo que os conselheiros devem assumir,
mesmo ndo sendo sequer funcionario publico. A partir de algumas buscas na
internet, sobre a atuacdo desses conselhos, observam-se denuncias de pessoas
sobre a responsabilizacdo do Ministério Publico e do Tribunal de Contas da Uni&o
contra conselheiros que por ventura ndo realizaram a fiscalizacdo como deveria ser

feita.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Estes resultados apontam uma real situacdo do exercicio de gestédo
democratica e participativa no municipio, sendo importantes para a construcdo de
uma agenda de politicas publicas que de fato causem efeito na transformacao da
sociedade.

Nota-se que as questdes da composicdo dos conselhos e sua legitimagédo na
construcdo das politicas ainda estdo longe de uma gestdo plenamente igualitaria e
participativa, pois muitos conselhos ndo permitem que a sociedade civil organizada
exerca seu papel de interventor. Isso se fundamenta em muitos conselhos, pois a
prépria composicao requer o parecer e autorizacdo de membros do poder executivo,
como prefeito e secretarios da pasta politica.

As formas de “poder’” também apresentam uma questdo delicada e
interessante de ser mais estudada, em futuras pesquisas, pois os conselhos que
apresentam a menor oportunidade de gestdo participativa sdo exatamente os que
tratam diretamente as questdes relacionadas as financas publicas do municipio.

Mas, fica a ressalva sobre a limitacdo de poucas variaveis, mediante a falta
de uniformizacdo dos Atos Normativos. Constata-se que as legislacdes dos
conselhos néo dispdem de uma estrutura padronizada que permita a parametrizagao
de caracteristicas comuns e basicas, seja nhas estruturas organizacionais, nas
formas de sessfes, no numero de membros, entre outros, dificultando a
comparabilidade de caracteristicas entre os conselhos.

As estruturas, sejam elas, normativa, funcional e de gestdo, podem ser um
entrave para a real formulacdo de politicas nestes espacos. Pois, € impossivel que
os conselhos tenham liberdade para fiscalizar um 6érgdo executivo, tendo em sua
maioria como membros conselheiros do Poder Executivo. Como também, perde o
carater da impessoalidade e informalidade, quando o conselho tem que executar
suas reunifes em ambientes fisicos de uso das secretarias das pastas.

A falta de recursos financeiros também se apresenta como um entrave, pois
inviabiliza a execucdo de atividade de campo e fiscalizacdo. Neste sentido, o
desenvolvimento do trabalho mostrou que o recebimento de jeton ainda é uma
realidade de apenas 2 (dois) conselhos, do total de 36 (trinta e seis) estudados. Isso
conduz a concluir sobre a importancia motivacional que esta mesma remuneracao

poderia causar nos outros 34 (vinte e nove) conselhos néo beneficiados.
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Sendo assim, um conselho sem estrutura jamais terd como agir de maneira
gue o Ato Normativo exija que o realize.

Perpassando os aspectos de paridade e democratizacdo nos ambientes
deliberativos dos conselhos, outro ponto de discussao pauta-se sobre o nivel de
esclarecimento dos conselheiros sobre aspectos legais e fiscais como a Leis de
Responsabilidade Fiscal — LRF, Lei Orcamentdria Anual — LOA, Planejamento
Plurianual - PPA, Planos Diretores de Desenvolvimento Urbano - PDDU, Lei
Organica Municipal, Legislacbes especificas as tematicas dos Conselhos, dentre
outras. O n&o conhecimento destas nomenclaturas e suas finalidades, ou uma
possivel baixa escolaridade destes membros conselheiros, podem retrair o nivel de
discussbes nas plenarias, além de impedir um avangco na construcdo de politicas
realmente eficazes.

A integracdo destes conselhos com outros membros fiscalizadores
(Controladoria Geral, Ministério Publico, Tribunal de contas, e outros) apresenta-se
como uma Otima parceria no monitoramento dos bens publicos.

Pela falta de recursos e estrutura, como ja foi mencionado anteriormente,
muitos conselhos municipais ndo conseguem evoluir na fiscalizagdo, pois ndo tém
caixa para cobrir gastos com deslocamento e outras despesas no processo do
trabalho de campo e fiscalizagéo.

A problematica estrutural evidenciada nesse estudo de caso funciona como
uma interpretacdo que deve suscitar outros debates que deem conta da amplitude
dos conselhos e da sua importancia para a sociedade; isso tanto na questdo da
composi¢cdo, como também nas formas de poder e na atuacdo mais sistematica dos
conselheiros. Porém, até aqui, o resultado da andlise do cenario dos conselhos
municipais, as questfes estruturais ainda sdo o grande entrave na eficiéncia dos
mesmos. Portanto, identifica-se como uma saida a possibilidade que o governo
federal tem em auxiliar e apoiar para que estas instancias venham legalmente ter
direito a recursos e estruturas independentes de poderes executivos na pasta em

gue se inserem.
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