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RESUMO

A pesquisa aqui desenvolvida propds-se a analisar os fatores condicionantes que levam a
utilizacao das Parcerias Publico-Privadas como instrumento estratégico para a consecucao de
obras e servigos publicos, tendo por base os conhecimentos oriundos das experiéncias de
outros paises e dos projetos ja em execucdo no Brasil. Deste modo, o presente estudo se valeu
do método qualitativo para, através da pesquisa bibliografica embasada em artigos cientificos
e em livros de autores renomados da area, proporcionar o entendimento acerca das condigoes
que justificam a adog¢do da PPP. Com pouco mais de uma década da Lei Federal n° 11.079 de
30 de dezembro de 2004 que regulamenta o dispositivo, caminha-se para o aprimoramento e
ampliacao com qualidade dos servi¢os, uma vez que as PPPs mobilizam a eficiéncia privada
em prol do interesse publico e, neste sentido, proporcionam inimeras vantagens para o setor
publico, como por exemplo, o financiamento privado, o qual ndo compromete 0s recursos
fiscais do Estado. Para isto, o governo promove garantias a fim de tornar exequiveis os
objetivos de ambas as partes: de um lado tem o dever de resguardar o interesse publico do
empreendimento e, de outro, proporcionar que os lucros sejam auferidos, assim como a
sociedade usuaria do servigo que deve avaliar a sua qualidade. Neste sentido, decidiu-se
analisar o Projeto Aperfeicoando as PPPs no Brasil que tem como foco a regido nordeste e

que resultam na perspectiva de desenvolvimento em varios ambitos do Estado.

PALAVRAS — CHAVE: Parceria Publico-Privada. Desenvolvimento. Vantagens. Alocagao

de riscos. Investimento.



ABSTRACT

The research developed here was proposed to analyze the conditioning factors that lead to the
use of Public-Private Partnerships as a strategic instrument for the achievement of public
works and services, based on the knowledge derived from the experiences of other countries
and the projects in execution in Brazil. Thus, the present study used the qualitative method to
provide an understanding of the conditions that justify the adoption of the PPP, through a
bibliographical research based on scientific articles and books by renowned authors of the
area, provide an understanding of the conditions that justify the adoption of the PPP. With a
little more than a decade of the Federal Law n° 11.079 of December 30, 2004 that regulates
the device, progressing to the improvement and expansion with quality of services, since
PPPs mobilizes the private efficiency in favor of the public interest and, in this sense, provide
innumerable advantages for the public sector, for example, the private financing, which does
not compromise the fiscal resources of the State. To this end, the government promotes
guarantees in order to make the objectives of both parties feasible: on the one hand it has the
duty to safeguard the public interest of the enterprise and, on the other hand, to ensure that the
profits are earned, as well as the society that uses the service that must evaluate its quality.
Accordingly, it was decided to analyze the Project Perfecting PPPs in Brazil that focuses on
the northeast region and that result in the prospect of development in several ambits of the

State.

KEY WORDS: Public-Private Partnership. Development. Advantages. Allocation of risks.

Investment.
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1 INTRODUCAO

As Parcerias Publico-Privadas, também conhecidas como PPPs, tiveram sua origem no
Reino Unido em um momento de finangas publicas limitadas, o que refor¢ou o enfoque mais
na contencdo dos gastos publicos que na melhoria da qualidade dos servigos. O Estado
Contemporaneo brasileiro passa por uma situagdo semelhante acrescida da necessidade
urgente de desenvolvimento, sendo este um dos fatores que impulsionaram a promulgacao da
Lei Federal n° 11.079 em 30 de dezembro de 2004, regulamentando a contratagdo das PPPs
no ambito da Administragcdo Publica brasileira.

Segundo a Lei Federal n° 11.079/04 entende-se que o setor privado possa contribuir
consideravelmente para o investimento em infraestrutura, aplicando os seus conhecimentos
em eficiéncia de gestdo e produ¢do. Uma vez que os recursos publicos sdo escassos no ambito
publico uma concessdo patrocinada ou administrativa apresenta grande oportunidade para
promover tal infraestrutura, ainda que deva ser paga contraprestacdo pecuniaria a empresa por
cada etapa do contrato concluida. Isto é viabilizado em uma PPP segundo diretrizes de
sustentabilidade financeira, bem como das vantagens socioecondmicas do projeto.

Entretanto, verifica-se que estas parcerias ndo se restringem a empresas nacionais, mas
que sob algumas prerrogativas podem se estender as empresas estrangeiras. Diante disto,
torna-se necessaria uma discussdo acerca dos beneficios gerados em Parcerias Publico-
Privadas, sua contribuicdo para o desenvolvimento do pais e quais as novas perspectivas
depois de decorrido pouco mais de uma década da legislagao federal que as regulamenta.

Compreender como se da tal processo tem suma importancia quando se tenta analisar
as oportunidades de desenvolvimento que a parceria proporciona e que ainda oferecera ao
Brasil, visto que a lei que a regulamenta ¢ um tanto recente se comparada a outros paises
como o Reino Unido onde o dispositivo teve origem, por exemplo. O estudo aqui proposto ¢é
mais uma forma de ampliar o conhecimento sobre um dos campos que se torna cada vez mais
presente no cenario atual, ja que as fronteiras juridicas estdo se estreitando com o advento da
globalizacdo e as consequentes assinaturas de tratados internacionais.

Para tanto, norteia-se esta investigagdo em torno da seguinte questdo: Quais as
principais vantagens, as contribui¢cdes para o desenvolvimento do Estado e as perspectivas
futuras no que diz respeito a Parceria Publico-Privada no cenario brasileiro?

Neste sentido, este estudo cientifico tem como objetivo discutir os principais

elementos que norteiam as Parcerias Publico-Privadas no Brasil, de modo a compreender o
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que condiciona e justifica a utilizagdao de tal mecanismo para a contratacao de obras e servigos
publicos. Tal designio pode ser percebido a partir do elucidado por Nascimento e Castilho
([20147], p. 14) quando trata da sua conceituagdo: “As Parcerias Publico-Privadas (PPPs) sao
contratos de longo prazo entre o governo € uma empresa privada (ou um conjunto de
empresas) normalmente utilizados para a construgdo, financiamento, operacdo ¢ manutencao
de infraestrutura”.

Por se tratar de uma legislagdo um tanto recente a investigacdo toma por base este
periodo de implantacdo das PPPs no Brasil para compreender as oportunidades que ela
oferece as partes envolvidas e ao desenvolvimento da infraestrutura no pais, uma vez que se
trata de um mecanismo-chave para o desenvolvimento do Estado, como ressaltado mais acima
por Nascimento e Castilho [20147].

Contudo, a partir desta pesquisa sobre o cendrio brasileiro que propiciou a
regulamentacdo da PPP faz-se importante, primeiramente, analisar o ramo do Direito Publico
brasileiro, bem como as caracteristicas necessarias para sua contratagao.

Por fim, busca-se explicitar o futuro das parcerias para o cenario brasileiro,
apresentando o projeto “Aperfeicoando as PPPs no Brasil” que teve como implementadores a
LSE Enterprise, consultora da London School of Economics and Political Sciences (LSE) e a
Fundacao Escola de Sociologia e Politica de Sdo Paulo, sendo os governos do estado do Ceara
e da Bahia os seus beneficiarios.

Este trabalho tem em seu escopo metodologico o carater qualitativo, o que permite
compreender que tal pesquisa se deu com vistas a apreender conhecimentos a partir de uma
dada realidade e que por isto ndo busca estende-los a todos os casos de PPP no Brasil. Para a
fundamentagdo tedrica foi utilizado o estudo bibliografico, sendo que a pesquisa fez uso de
fontes secundarias, ou seja, foram utilizados neste estudo apenas documentos publicados, seja
em meio eletronico e/ou fisico. Diante disto, a selecdo do Projeto Aperfeicoando as PPPs no
Brasil para ser empregado e discutido se deu em conformidade com a sua atual relevincia e
importancia para o desenvolvimento brasileiro em termos de implementacdo de projetos de
PPP e seu enfoque em uma maior execugdo destes no nordeste do pais.

A literatura mais pertinente e relevante abordada no escopo deste estudo corresponde
aos trabalhos de Saraiva (2010) que explana acerca das diretrizes sob as quais devem reger-se
os contratos de Parceria Publico-Privada; Passos e Barros (2009) em muito contribuem para a
compreensdo do Direito Publico brasileiro; a Lei Federal n® 11.079/04, principalmente, ja que
normatiza a referida contratacdo em ambito nacional; Oliveira (2005) aborda a perspectiva do

desenvolvimento sob a égide das parcerias; Savi e Savi (2006) fornecem valiosas informacdes
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acerca do Estado desenvolvimentista e das vantagens e riscos em que o projeto incorre, assim
como Branddo e Saraiva (2007) que também tratam sobre o tema; Nascimento e Castilho
[20147] proporcionam variados conhecimentos acerca do Projeto Aperfeicoando as PPPs no
Brasil, visto que a propria obra ¢ um dos frutos do referido projeto; e o livro de referéncia
quanto a implementagdo da Parceria Social Publico-Privada denominado Parcerias
Intersetoriais, de organizagdo da Fundagdo Vale.

Além destas sdo utilizadas outras bibliografias que corroboram com o que estes
autores explanam em seus estudos, bem como a propria Constituicdo Federal do Brasil de
1988 e leis que regulam subsidiariamente a PPP no ambito da administragdo publica federal
brasileira.

De modo geral esta investigacao divide-se em cinco partes, a saber: (1) Introdugao; (2)
Principais diretrizes para firmar um contrato administrativo em uma PPP; (3) Parcerias
Publico-Privadas e oportunidades de desenvolvimento; (4) Metodologia; (5) Projeto
Aperfeicoando as PPPs no Brasil; e (6) Conclusdo. A segunda parte se subdivide em (2.1) O
Direito Publico brasileiro e (2.2) A legislacdo para as Parcerias Publico-Privadas no Brasil. A
terceira parte estd subdividida em (3.1) O Estado e a perspectiva de desenvolvimento; (3.2) A
insercdo da Parceria Publico-Privada no Brasil; e (3.3) Principais vantagens e riscos. Ja a
quinta parte subdivide-se em (5.1) Ag¢des e parcerias do projeto; (4.2) Processos e
responsabilidades internas; (5.3) Selecdo dos projetos; (5.4) Modelagem financeira; (5.5)

Gestao dos contratos; e (5.6) Perspectivas Futuras.
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2 PRINCIPAIS DIRETRIZES PARA FIRMAR UM CONTRATO
ADMINISTRATIVO EM UMA PPP

Diante mao, torna-se relevante uma breve apreciacao do que vem a ser administragao
publica e administracdo de empresas para uma melhor compreensdo do termo Parceria
Publico-Privada, bem como dos objetivos e principios que o regem.

Até o periodo da década de 30, de uma forma geral, os primeiros autores do assunto
ndo faziam tal distingdo, o que consideravam era que a administragcdo de empresas se
caracterizava como uma subdivisdo da administracdo geral, o que em pratica significa que
qualquer organizagdo dispunha de um modo de se administrar, mas que no final tratava-se do
mesmo processo organizacional para atingir seus objetivos. Segundo destaca Saraiva (2010)
os principios da administragdo ndo foram, em um primeiro momento, aplicados em uma
empresa, assim como o primeiro Congresso de Administragdo ndo foi organizado por uma,
pelo contrério, tais acontecimentos se deram no ambito que hoje se conhece por setor publico.
Saraiva (2010) ainda destaca que foi com o advento da Grande Depressao que se deu inicio ao
apartheid na administracdo geral culminando em duas vertentes antagdnicas e ao mesmo
tempo complementares entre si.

A diferenciacao comeca na finalidade de cada ente onde o Estado tem por fim maior o
bem comum e o interesse publico expressamente definidos junto aos seus objetivos na Carta
Magna de cada nacdo, enquanto que as empresas se apresentam mais praticas quanto aos seus
recursos humanos, materiais, financeiros e tecnoldgicos que tém por fim prestar um servigo
ou um bem tendo em vista os ganhos economicos decorrentes do que comercializam.

As duas geréncias se diferenciam ainda quanto ao publico a que se destinam. O Estado
tem como publico os cidaddos e ja em seus principios ndo os faz distingdo econdmica ou
social e a estratificacdo que por vezes realiza por meio das politicas publicas diz respeito a
uma melhor forma de atender ao contingente de cidaddos com enfoque naqueles que mais
necessitam do servico em especifico. As empresas, por sua vez, t€ém um publico-alvo
particular seja quanto as carateristicas de proximidade ou de consumo, o que representa uma
rela¢do intrinseca de cliente e fornecedor onde sdo materializadas relagdes essencialmente
econdmicas.

Além dos aspectos elucidados acima ha outros elementos que permitem que as duas
geréncias sejam antagonicas entre si, assim como retratado no Quadro 1 por Stewart e

Ramson (1988) apud Saraiva (2010):
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Quadro 1: Modelos de administracao do setor privado e do setor publico — principais

diferencas
Modelo do Setor Privado Modelo do Setor Publico
Escolha individual no mercado Escolha coletiva na sociedade organizada
Demanda e preco Necessidade de recursos publicos
Carater privado da decisdo empresarial Transparéncia da a¢ao publica
A equidade do mercado A equidade das necessidades
A busca da satisfagdo do mercado A busca da justica
Soberania do consumidor Cidadania
. ) Agao coletiva como instrumento da
Competi¢do como instrumento do mercado : .
sociedade organizada
Estimulo: possibilidade de o consumidor Condicao: consumidor pode modificar os
escolher servigos publicos

Fonte: Stewart e Ramson (1988) apud Saraiva (2010).

Como demonstrado no Quadro 1, as duas vertentes da administragdo apresentam
diversas diferengas, dentre elas cita-se o carater privado da decisdo empresarial de um lado e a
transparéncia da a¢do publica de outro, o que configura o primeiro como mais agil no
processo de tomada de decisdo, uma vez que pode fazé-lo de modo particular e entre poucos
individuos sem a necessidade de transmitir tudo o que ocorrer ao seu publico, enquanto que
no caso do segundo a transparéncia ¢ principio norteador de cada processo que se realiza em
seu ambito. Outro aspecto que se faz relevante discorrer trata-se da busca de cada modelo
onde o primeiro prima pela satisfacdo do mercado e o segundo pela justica. O primeiro
proporciona auferir lucros aos empresarios, enquanto o segundo proporciona a igualdade de
direitos e deveres entre os cidaddos sem qualquer preconceito ou outra forma de
discriminacao.

Talvez a caracteristica que apresente maior relevancia seja a seguinte: de um lado o
estimulo ao consumidor em escolher o bem ou servico, de outro a condicdo de poder
modificar os servi¢os publicos. No primeiro caso o estimulo promove a concorréncia no
mercado e define o consumidor como soberano para escolher quem melhor satisfaz suas
necessidades de consumo. Quanto ao segundo apresenta-se o consumidor como um agente
que interfere e modifica o servigo, aquele que fornece os recursos publicos e que por isso tem
sua parcela de influéncia no processo de prestacao de servigos e responsabilidade publica.

De outro modo, a administragdo publica e a privada ndo sdo simplesmente
antagonicas, mas, como mencionado anteriormente, também sdo complementares entre si.

Assim como diz Saraiva (2010, p. 7):
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A possibilidade de colaboragdo entre o setor publico e o setor privado tem
crescido nos ultimos anos, permitindo, assim, aproveitar as vantagens que
cada um deles oferece: maior agilidade no setor privado, e, no setor publico,
maior preocupacdo com os direitos do cidaddo e com as areas naturalmente
deficitarias que s6 podem funcionar se subvencionadas.

Isto permite compreender que quando sdo realizados esquemas de cooperagdo
adequados entre o setor publico ¢ o privado, sendo que este ultimo deve dispor de uma
economia forte, com disponibilizacio de recursos e modernizada, torna-se possivel a
ampliacdo dos servicos publicos e de constru¢do de infraestrutura, o que por sua vez
proporciona o surgimento das concessoes ¢ das Parcerias Publico-Privadas (PPPs) como
mecanismos de envolvimento do setor privado em assuntos de interesse publico.

E diante deste entendimento, de que mesmo diferentes em seus principios e
finalidades, ha circunstancias em que a cooperagdo entre ambas as esferas se faz necessaria e
importante para acrescer valores entre ambos os lados e entre eles e os seus consumidores.
Acerta deste assunto € que se faz pertinente o estudo sobre as PPPs como sistema de
promog¢do e ampliacdo dos servigos publicos e da infraestrutura do Brasil. Mas antes uma

breve defini¢do do que vem a ser este sistema segundo Silva (2009, p. 3-4):

As parcerias publico-privadas surgiram como uma tentativa de unir o Estado
e a iniciativa privada para a implantagdo de infraestruturas, uma vez que,
individualmente, nenhum dos dois teria condi¢bes de arcar com a totalidade
dos custos. Na maioria dos casos o parceiro privado se responsabiliza em
projetar, financiar, construir ¢ operar um determinado empreendimento de
interesse publico e compartilha o risco com o Estado. Concluido o
empreendimento, a empresa privada coloca a disposi¢do do Estado,
mediande (sic.) contrato de longo prazo, a prestacdo dos servigos decorrentes
da exploragdo desse empreendimento, fazendo jus a uma remuneragao
periodica (sic.).

Neste trecho de Silva (2009) ¢ possivel perceber como a colaboracdo entre os dois
setores apresenta grande importancia nos dias atuais, visto que se assim ndo o fizerem os
cidaddos e mesmo os proprios chefes de cada setor sofrerdo com a falta do servico ou
infraestrutura que nenhum dos dois lados possui aporte suficiente para fornecer, em outras
palavras, isto configura uma cooperacao mutua entre as partes em que cada uma tera de arcar
com uma parte dos riscos, bem como obter beneficios de sua participagdo no investimento.

Para alguns pesquisadores da area tal diploma nada mais ¢ que uma “modalidade
especial” daqueles contratos de concessdao regidos pela Lei n® 8.987/95, uma vez que se

assemelham em varios aspectos:
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. admitindo, (...) a aplicacdo subsidiaria de algumas das normas desse
diploma, entendemos melhor caracteriza-las como concessoes especiais, para
distingui-las das concessdes comuns, (...) nos termos da lei, a contratacdo de
parceria publico-privada nada mais ¢ do que modalidade especial dos
contratos de concessdo. (CARVALHO FILHO, 2013, p. 426).

A Parceria Publico-Privada, ou simplesmente PPP, ¢ regulamentada pela Lei Federal
n° 11.079 de 30 de dezembro de 2004 e segundo o artigo 2° do mesmo dispositivo: “Parceria
publico-privada ¢ o contrato administrativo de concessao, na modalidade patrocinada ou
administrativa”. E por ter estas duas modalidades especificas ¢ que a PPP ndo pode ser regida
como as concessdes comuns pela Lei Federal n° 8.987/95.

A modalidade patrocinada de que trata a legislacdo em andlise assemelha-se aquela
concessdo de servicos e obras publicas de que trata a lei das concessdes comuns sendo
acrescido o pagamento ao setor privado de contraprestacdo pecuniaria por parte do setor
publico.

No tocante a modalidade administrativa a Administragao Publica celebra o contrato de
prestacdo de servigcos em que ela seja usudria, direta ou indiretamente, podendo ocorrer a
execucao de obra ou o fornecimento e instalacao dos bens.

A lei das PPPs também tem em seu escopo os objetivos, as diretrizes € os principios
que regem todos os seus projetos, buscando desenvolver infraestruturas de grande maturacao
que o Estado sozinho ndo disporia do aporte de recursos suficientes para a sua consecucao.
Deste entendimento € possivel perceber que a PPP apresenta um duplo objetivo central: adotar
um contrato que visa a colaboragdo e articulacao da falta de recursos financeiros do Estado
com o modo eficiente de gestdo do setor privado, assim como permitir que tal projeto seja
implementado para distintas areas, tais como seguranca publica, saneamento bésico, saude,
habitagdo, infraestrutura viaria, elétrica, dentre outras.

Segundo Santana e Rodrigues Junior (2006, p. 150) ainda ha de se verificar outros
objetivos compreendidos a partir desta forma contratual entre o Estado e o parceiro privado de

fornecer servigos publicos, os quais sejam:

1) visam reduzir os dispéndios orcamentarios com investimento do setor
publico;

ii) transformam um dispéndio de capital (concentrado no inicio do projeto)
em um dispéndio or¢camentario de custeio (ao longo da vida do projeto);

iii) maximizam o valor dos recursos alocados ao longo do projeto, por meio
da mitigacdo dos riscos, maximizacdo da eficiéncia e inovagdo na
estruturagdo dos contratos;

iv) induzem o setor publico a desenvolver politicas macroecondmicas e
sociais, levando em conta a consisténcia destas e a eficiéncia nas compras de
bens e contratagdo de servigos;
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v) induzem o setor privado a prestar servicos visando a racionaliza¢do dos
custos e o atendimento na qualidade exigida;

vi) levam o setor publico a definir suas prioridades por metas desejadas
(outputs), delegando ao setor privado a escolha dos meios (inputs).

Como ressaltado no texto acima este tipo de contratagdao visa fazer com que o setor
publico ndo tenha tanto dispéndio em investimentos, mas, ainda assim, tenha assegurada a
realizacdo de servigos publicos necessarios a sociedade, além de que os custos serdo
distribuidos ao longo da vida util do projeto, o que possibilita maior disponibilidade para
investimentos concomitantes e, portanto, maior agilidade e eficiéncia na prestagdo dos
servigos publicos, o que por sua vez vai de encontro ao terceiro objetivo salientado pelos
autores que ¢ de maximizagdo dos recursos alocados ao longo do projeto. Para o momento,
talvez tenha maior destaque o quarto objetivo que trata de o setor publico ser induzido a
desenvolver novas politicas macroecondmicas e sociais, o que pode ser compreendido como
estratégia de desvencilhar a atual situagdo econdmica e fiscal do pais.

Por outro lado, ter o ente privado trabalhando em cooperagdo com o Estado regido por
um contrato que lhe determina o cumprimento de etapas mercé determinados custos e niveis
de qualidade induz aquele a ter maior racionalizacdo e eficiéncia no uso dos recursos, bem
como nao deixar de lado a qualidade exigida, o que em outras palavras corresponde a um dos
preceitos do setor publico que ¢ fornecer servicos de alta qualidade a um baixo custo. Este
ponto culmina no entendimento do ultimo objetivo destacado pelos autores tendo em vista
que o setor publico se encarrega de planejar estrategicamente quais as metas a serem
alcancadas a cada etapa do projeto, o que em outras palavras pode ser compreendido como a
definicdo das prioridades do Estado naquele momento, e quanto ao setor privado fica
incumbido decidir apenas quais os meios ele utilizara para alcangar tais metas.

Além dos objetivos explanados as PPPs ainda trazem em seu escopo principios
norteadores de seus projetos e mais uma vez Santana e Rodrigues Jinior (2006, p. 150-151)

destacam-nos:

(i) a criagdo de um mecanismo de pagamento pelo setor publico, direta ou
indiretamente, para entidades do setor privado, prestadoras de servigos
publicos, na qual os desembolsos sdo realizados de acordo com a execugdo e
a qualidade dos servigos prestados pelo concessionario;

(i1) a especificacdo prévia detalhada da producdo e distribuicao dos bens e
servigos, bem como a defini¢ao clara da qualidade requerida;

(iii) o valor do projeto é mensurado em termos de custos ajustados ao risco e
ao longo da vida do projeto;

(iv) a identificacdo precisa dos riscos e o estabelecimento de seus mitigantes;
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(v) a mudanga radical na cultura ¢ no ambiente organizacional do setor
publico — ha impacto da cultura do operador privado sobre a cultura usual do
servigo publico;

(vi) o cumprimento rigoroso dos cronogramas de desembolso e execucdo de
obras — quica com previsdo de multas por atraso ou por performance abaixo
do padrdao minimo;

(vii) a contabilizacdo de passivos de longo prazo recorrentes, ndo facilmente
identificaveis, evitando tomar decisdes que contemplem unicamente
politicas de curto prazo baseadas em regime de caixa.

Estes principios sao percebidos na propria legislacao da PPP (que serd explicitada
mais adiante) e correspondem a alguns dos pontos chaves do dispositivo das parcerias. Sendo
assim, e como mencionado anteriormente, o Estado deve estipular metas que o ente privado
deve cumprir, obedecendo a determinados niveis de custo e qualidade, mas isto pressupde o
pagamento de uma contrapartida pelo setor publico, devendo ser criado um mecanismo para
tal. Tais metas de qualidade pressupdem, ainda, o nivel de produgao e distribuicao dos bens e
servigos, assim como a determinagdo dos prazos para o seu cumprimento, tendo em vista que
se nao cumpridas implicara em multas.

Por outro lado, o valor total do projeto (onde estd incluso todas as contrapartidas
mencionadas acima pagas ao parceiro privado) deve ser calculado levando em consideragdo o
longo tempo de maturagdo do mesmo, o qual pode chegar a 35 (trinta e cinco) anos, assim
como a mensuragdo dos custos ajustados aos riscos. Estes tltimos devem ser precisamente
identificados, tanto para a reparti¢cdo objetiva dos riscos (uma das diretrizes da PPP), como
para que o valor total do projeto ndo sofra demasiadas alteragdes, o que poderia culminar em
um projeto mais vultoso que o planejado inicialmente.

Por se tratar de uma forma mais “audaciosa” de pensar o servigo publico deve-se
prever no planejamento inicial do projeto, além do valor total do projeto, uma mudanga
cultural no ambiente organizacional do setor publico, pois o desenvolvimento de uma PPP
envolve novas habilidades e técnicas dos seus agentes e gestores publicos para conseguir uma
excelente execucdo do projeto, bem como também o possivel pagamento de multas em razado
de atraso no cumprimento da execu¢do do projeto ou no atraso dos desembolsos. Deste modo,
os autores enfocam que as politicas devem ser pensadas no longo prazo, ja que o projeto
assim presume em vez de se basearem unicamente no regime de caixa.

Segundo o artigo 4° da Lei Federal n°® 11.079/04 na contratacdo de Parceria Publico-

Privada as seguintes diretrizes devem ser observadas:

I — eficiéncia no cumprimento das missdes de Estado e no emprego dos
recursos da sociedade;
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IT — respeito aos interesses e direitos dos destinatarios dos servicos e dos
entes privados incumbidos da sua execugao;

III — indelegabilidade das func¢des de regulagdo, jurisdicional, do exercicio
do poder de policia e de outras atividades exclusivas do Estado;

IV — responsabilidade fiscal na celebracdo e execucdo das parcerias;

V — transparéncia dos procedimentos e das decisoes;

VI - reparti¢@o objetiva de riscos entre as partes;

VII — sustentabilidade financeira e vantagens socioecondmicas dos projetos
de parceria.

O primeiro inciso faz referéncia ao principio constitucional da eficiéncia que deve ser
empregado tanto na atividade administrativa a que se destina o Estado quanto na
racionalizacdo da utilizagdo dos recursos, assegurando que os contratos celebrados alcancem
resultados rentaveis e que a qualidade e os prazos sejam cumpridos ao longo da vigéncia do
contrato.

O segundo inciso por sua vez faz referéncia ao principio da legalidade que embasa
toda a Administragdo Publica e que na parceria deve ser necessariamente cumprido pelos seus
entes.

O terceiro inciso trata das atividades exclusivas do Estado e que, por assim o serem,
ndo devem jamais ser delegadas ao ente privado, por mais que o intuito das PPPs seja o da
cooperacao entre ambos os agentes ha atividades que de nenhum modo poderdo ser
compartilhadas como ¢ o caso do exercicio do poder de policia mencionado no referente
inciso.

O quarto inciso faz referéncia a Lei de Responsabilidade Fiscal o que configura na
observancia dos limites or¢amentarios do parceiro publico quanto a execucao do contrato e,
ainda, que o objeto da licitagdo esteja previsto no Plano Plurianual (PPA) do local em que se
configurard a parceria. Isto, por sua vez, ndo tira a responsabilidade do Estado de arcar com o
montante vultoso do projeto simplesmente porque no curto prazo nao comprometera em
demasiado o orcamento publico, mas apenas reflete o endividamento de longo prazo que os
contribuintes terdo que cobrir. O que para alguns autores pode ser considerado como uma
forma de afrouxar as normas referentes a responsabilidade fiscal (ARAGAO, 2005).
Entretanto, na Lei n® 11.079/04 fica claro o limite de comprometimento das finangas publicas
com PPPs a 1% (um por cento) da receita corrente liquida da Unido e, portanto, o
cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A transparéncia de que trata o inciso V esta intimamente ligada com o inciso elucidado
ha pouco, pois quando a lei diz que uma das diretrizes que regem a PPP ¢ a transparéncia dos
procedimentos e das decisdes isto faz com que os principios da Administragdo Publica

estejam fortemente conectados a execugdo do projeto, principalmente no que diz respeito a
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publicidade, principio este que permite o controle social tanto do objeto final como das metas
a serem alcangadas em cada etapa da execucdo da PPP.

Uma das principais diretrizes — além daquelas constantes nos incisos IV e V — ¢ a
reparticdo objetiva de riscos entre as partes que se apresenta como uma das clausulas
obrigatdrias a que o contrato de PPP ndo deve desviar-se, entretanto ndo deve ser entendida
como uma reparticdo quantitativamente igual para ambos os lados, e sim como a reparti¢do
coerente dos riscos de acordo com aqueles que melhor podem ser mitigados por cada ente, ou
seja, ambos os lados se responsabilizardo contratualmente por minimizar determinado tipo de
risco tendo por base a competéncia que dispde para gerencid-lo. Entretanto, ndo hd uma
formula pré-concebida da melhor reparticdo de riscos, uma vez que ela se da de forma
especifica e moldada ao escopo do contrato de PPP. Para tanto, torna-se obrigatério que no
contrato sejam bem detalhados os riscos ¢ a quem cada um ficard responsavel, bem como a
responsabilidade do Poder Publico de assumir sua parcela dos riscos mediante o pagamento
ao parceiro privado de pectnia calculada com base em critérios também estabelecidos no
contrato.

Por fim, tem-se o inciso VII que visa atender de modo satisfatorio aos objetivos de
cada ente, de um lado assegurar que o parceiro privado consiga o retorno financeiro em
decorréncia de sua investidura na execu¢ao do projeto e, de outro, que o setor publico tenha as
exigéncias, de interesse publico, atendidas quando da consecucdo do objeto da PPP. Este
inciso vai de encontro ao pressuposto da PPP que ¢ tornar possivel a execucao de determinado
servico que o Estado sozinho ndo possui o aporte de recursos suficientes para presta-lo, assim
como o setor privado ndo tem o interesse de presta-lo, seja por causa do longo periodo de
maturacdo do projeto ou pela quantidade de recursos que deverdo ser investidos, o que faz
com que o Estado tenha de tomar a decisao pela execucdo da PPP, uma vez que permite a
prestacao do servigo, bem como a cooperagao entre ambos os entes, o publico e o privado.

Pensando nestes aspectos que norteiam a contratacio de uma PPP (objetivos,
principios e diretrizes) faz-se relevante neste momento discorrer acerca do ramo do Direito
Publico brasileiro a fim de compreender melhor a Lei Federal n® 11.079 a luz do ambito
juridico nacional, mostrando como a PPP realmente pode ser considerada como uma forma
inovadora de pensar o servigco publico em consonancia com os principios € 0 marco
regulatério j& existente até entdo. Posteriormente dar-se-4 enfoque aos pressupostos e
prerrogativas que uma empresa de origem estrangeira deve se ater para participar do certame
licitatorio de uma PPP, tendo em vista a livre concorréncia e o julgamento com base

unicamente no critério do menor valor de contraprestacdo a ser pago pela Administracdo
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Publica, ou a melhor proposta em razao do critério conjunto do menor valor juntamente com a

melhor técnica, de acordo com o que determinar o edital do referido certame.

2.1 O DIREITO PUBLICO BRASILEIRO

Para uma melhor forma de compreender o direito € que este se divide tradicionalmente
em Direito Publico e Privado tendo cada um as suas subdivisoes, mas tal divisdo ndo deve ser
entendida como forma de segregagdo da matéria, porém, com origens no Direito Romano esta
distingdo ¢ feita apenas como metodologia de carater didatico e ndo se aplica fielmente a
realidade de per si, uma vez que ambas mantém uma intercomunicagdo com certa frequéncia.
A Parceria Pubico-Privada como mecanismo de colaboragcdo entre setores compreendidos
como dicotdmicos propde justamente uma maior ligacdo entre eles, logo, entre ambas as
classificagdes do direito, o que corrobora ainda mais com o juizo de que tal classificacdo ¢
feita apenas para facilitar a compreensdo do direito que de um lado rege o Estado e suas
instituicdes, e de outro rege o setor privado em seu sistema mercadoldgico.

Além da tradicional divisdo do direito em publico e privado, sendo o primeiro melhor
enfatizado aqui, existem outras divisdes como o Direito Romano mencionado acima e o
Direito Canonico e eclesidstico ambos ja consagrados na literatura, bem como outras
ramificagdes que ainda se encontram em processo de consolidagdo como ¢ o caso “dos
direitos difusos, dos direitos individuais e coletivos, dos direitos das minorias, do direito
alternativo, dos direitos humanos, dos direitos sociais em geral” (PASSOS e BARROS, 2009,
p. 3). Entretanto, o enfoque desta pesquisa da-se naquela classificagao tradicional do publico e
privado, visto que sdo matérias necessarias para o entendimento das PPPs.

Desta forma, o direto publico se subdivide em interno e externo. No primeiro esta
compreendido o Direito Constitucional, Direito Tributario, Direito Administrativo, Direito
Financeiro, Direito Penal e Direito Processual; ja o segundo compreende o Direito
Internacional Publico. Quanto ao Direito Privado, este se subdivide em Comum, ou Direito
Civil, e Especial que engloba o Direito do Trabalho, Direito Comercial e Direito Internacional
Privado.

Apenas como forma de elucidacdo e conhecimento acerca da matéria do Direito
Privado dar-se-4 alguns breves esclarecimentos quanto as suas subdivisdes mencionadas
anteriormente, tendo em vista que o foco deste estudo ¢ compreender o Direito Publico, pois
este ¢ o ramo que embasa a normatizacdo da PPP. Primeiramente, o Direito Civil destina-se
ao conjunto dos preceitos juridicos que regulam a vida dos individuos uns com os outros

enquanto constituintes de relagdo familiar e relagdes patrimoniais, isto quer dizer que a
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simples compra de uma mercadoria ou uma esmola dada a um mendigo ¢ uma relagdo entre
pelo menos duas pessoas regida sob o Direito Civil. Os estudiosos desta area consideram-na o
ramo bdasico da darea do Direito Privado tendo por justificativa, primeiro, que por longo
periodo foi a tUnica regulamentacdo dos assuntos importantes aos particulares e, segundo,
porque os outros ramos por vezes se formaram tendo em vista a necessidade de especializacao
de determinados setores da sociedade e a medida que estes se modernizavam. A fonte
principal do Direito Civil ¢ o decreto-lei n° 4.657 de setembro de 1942, a Lei de Introdugao ao
Codigo Civil, também conhecida como LICC, que para muitos é considerada a lei de
introducdo as leis tendo em vista que sua funcgdo ¢ reger as normas de modo geral, inclusive
como elas devem ser aplicadas, outro ponto importante ¢ que dela ¢ orientado que ninguém
pode se eximir de cumprir a lei alegando que a desconhece.

O Direito Comercial por sua vez regula as atividades mercantis que assim sejam
consideradas pela lei, bem como os direitos e obrigagdes dos que exercem essas profissodes,
como ¢ o caso dos comerciantes ¢ de seus auxiliares. Diante mao, faz-se necessario
compreender o conceito de alguns termos pertinentes a area, assim como comércio e atos de
comércio. De acordo com Passos e Barros (2009, p. 45) “Comércio ¢ toda atividade humana
que se disponha a estabelecer o intercambio entre produtores e consumidores com intuito de
lucro”. O que, em outras palavras, pode ser entendido como o mecanismo que permite a
interagdo entre a oferta e a demanda existente no sistema econdomico tendo por objetivo o
lucro. Ja os atos de comércio dizem respeito a acdo praticada pelo comerciante ou pelas
sociedades mercantis como interacdo das mercadorias compradas e revendidas com a
finalidade do lucro. Como fontes do Direto Comercial tem-se “o Codigo Comercial e as leis
comerciais, 0s usos € costumes comerciais, as leis civis, a analogia, costumes e principios
gerais do direito” (PASSOS e BARROS, 2009, p. 46).

As relagdes entre os particulares de diferentes Estados apresentam cada vez mais
aproximacdo gragas ao avanco tecnoldgico que permitiu diversos progressos como, por
exemplo, na comunicagdo, nos transportes e nas relagdes comerciais. Entretanto, a
proximidade nestas relagdes nem sempre ocorre de modo harmonioso podendo causar
conflitos, o que em se tratando de individuos de paises distintos ¢ traduzido como conflito de
leis no espaco. Sendo assim, questdes que envolvam assuntos relativos a bens, obrigagdes,
casamento, divorcio, sucessoes, protegdo de incapazes, industria e comércio sdo objeto da
regulamentagdo do Direito Internacional Privado. Este ramo do Direito Privado ndo tem
qualquer relagdo especial ou dependéncia com aquela ramificagio do Direito Publico

semelhantemente denominada Direito Internacional Publico, assim como os estudiosos da
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area ainda nao conseguiram desenvolver uma definicdo completa para tal ramificacdo. Suas
fontes compreendem, primeiramente, a lei interna, como também os tratados normativos, a
jurisprudéncia, a doutrina e o costume interno.

Para encerrar os esclarecimentos acerca do Direito Privado a ultima ramificagdo a ser
elucidada trata-se do Direito do Trabalho. Como um breve histérico desta face do direito no
Brasil, faz-se relevante destacar que ele passou a ser pensado junto ao nascimento da
sociedade industrial e do trabalho provido de salario e que at¢ o ano de libertagdo dos
escravos, em 1888, pouco ou quase nada se tinha em matéria trabalhista, apenas algumas
iniciativas haviam sido tomadas como ¢ o caso da lei de 13 de setembro de 1830 que dispunha
sobre a regulamentacdo do contrato escrito quando de prestacdo de servigos efetuados por
pessoa de nacionalidade brasileira ou estrangeira, ainda que o servigo nao ocorresse dentro do
Império, outra iniciativa na legislacdo trabalhista naquele periodo foi a lei n° 108 de 11 de
outubro de 1837 que tratava da normatizacao dos servi¢os dos colonos.

Um fato importante quanto a matéria em questdo ¢ a criacdo do Departamento
Nacional do Trabalho a partir do decreto n°® 3.550 de 16 de outubro de 1918 que passou a
regulamentar toda a organizac¢do trabalhista do pais, também importante ¢ a criacdo do
Ministério do Trabalho a partir do decreto n® 19.433 de 26 de novembro de 1930. A matéria
s0 foi incluida na constituinte a partir daquela promulgada em 1934.

A fonte do Direito do Trabalho, uma das principais, ¢ a Consolidacdo das Leis do
Trabalho, ou simplesmente CLT, que tem por norma regulamentadora o decreto-lei n® 5.452
de 1° de maio de 1943 e que trata de organizar todas as leis existentes até aquele momento e
aquelas criadas pelos juristas responsaveis por sua elaboragao.

Dando prosseguimento ao contetido e, entdo, passando ao foco desta pesquisa que € o
Direito Publico dar-se-a4 alguns esclarecimentos quanto as suas ramificagdes, as quais
correspondem ao Direito Internacional Publico, Direito Administrativo, Direito Financeiro,
Direito Tributario, Direito Processual ¢ Direito Penal.

Como mencionado anteriormente, as relagdes entre individuos se intensificaram com o
avango da tecnologia, mas para além destes os Estados também ampliaram suas relagdes uns
com 0s outros e, assim como no Direito Privado, no Direito Publico também ha uma
ramificagdo especializada para o assunto como € o caso do Direito Internacional Publico que ¢
composto pelo conjunto de normas que tratam das relagdes mutuas que ocorrem entre oS
Estados, e de modo secundario, das demais pessoas internacionais.

Suas fontes compreendem desde as convengdes internacionais e o0s costumes

internacionais, passando pelos principios gerais do direito, até a jurisprudéncia e a doutrina
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concernentes aos juristas mais qualificados, vale a pena destacar que as fontes mencionadas
devem ser expressamente reconhecidas como tais pelos Estados litigantes. Um dos termos
pertinentes a drea sdo os tratados que, por sua vez, se configuram como o acordo de vontades
entre a0 menos duas pessoas internacionais, estas nao precisam ser necessariamente dois
Estados ou duas organizagdes internacionais, por exemplo, pode ser um e outro celebrando
um tratado juntos. E por assim dizer, quanto a sua classificacdo em se tratando do contingente
das partes contratantes quando for constituido de duas partes tratar-se-a de um tratado
bilateral, de outro modo, sendo mais de duas partes contratantes o tratado chamar-se-a
multilateral.

Para além da denominacao como tratado existem diversas outras formas de se referir
a0 mesmo mecanismo, bastando para isso haver a referéncia ao contetido, forma, finalidade
ou objeto da sua esséncia. Deste modo, alguns dos termos também utilizados sdo: convénios,
acordo, declaracdo, conven¢do e protocolo. A celebracdo de um tratado inclui algumas
configuragdes, uma delas ¢ a ratificagdo que significa a aceitacao pelo chefe de Estado dos

termos convencionados entre os agentes signatarios. Em se tratando do caso brasileiro:

. 0 poder executivo inicia o processo de negociagdo ¢ assinatura dos
tratados. Mas ¢ prerrogativa exclusiva do Congresso Nacional resolver
definitivamente, por meio de decreto legislativo, sobre tratados, acordos ou
atos internacionais. Quando aprovados pelo poder legislativo, os tratados
retornam a Presidéncia da Republica para que conclua sua ratificagdo e
promova sua promulgagdo, mediante decreto presidencial. (PASSOS e
BARROS, 2009, p. 5).

Desta forma, a decisdo de aceitar normas impostas por outras pessoas internacionais,
no caso os signatarios do tratado, ndo ¢ incumbéncia apenas da Presidéncia da Republica, mas
também do poder legislativo, o que proporciona a descentraliza¢do do processo de tomada de
decisdo que influenciard todos os cidaddos do pais. Outra configuragdo importante em se
tratando de tratados ¢ a adesdo, termo este que significa a manifestacdo de interesse de um
Estado nao participante da celebra¢do e negociagdo no momento inicial de um tratado para,
ainda assim, fazer parte dele.

No Direito Internacional Publico ha também outro termo de grande relevancia que sdo
as organizagoes internacionais. Para elas ndo ha norma juridica que especifique sua defini¢ao,
por isso a doutrina tomou para si tal encargo e, para tanto, ressalta algumas caracteristicas
pertinentes a elas, tais como: possuir estrutura formal; dispor de ao menos trés Estados
detentores do direito ao voto € que contribuam para o orgamento; o objetivo deve ter carater

internacional; e seus funciondrios devem possuir nacionalidades distintas.
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Alguns dados também de grande importancia sdo, primeiramente, que o Tribunal
Penal Internacional, ou TPI, foi criado em julho de 1998 durante a Conferéncia Diplomatica
de Plenipotenciarias das Nag¢des Unidas, em Roma. O Direito Comunitario, de outro modo, se
incumbe do ponto interceptador entre as normas do Direito Nacional, do Direito Internacional
e do Direito Internacional Privado Comum. Assim, o Direito Comunitario da um sobressalto
em relacdo ao direito interno, uma vez que para haver a real integracdo entre os Estados estes
devem limitar, e a0 mesmo tempo compartilhar, suas soberanias.

Do mesmo modo que o Direito Civil ¢ para o Direito Privado a sua ramificacdo
basilar, o Direito Constitucional ¢ para o Direito Publico a sua ramificacdo principal e mais
importante. Isto se justifica tendo em vista ser o ramo que trata da organizagdo do Estado
juridica e politicamente, como também das suas institui¢des € das garantias que protegem seu
povo, seja um individuo comum ou um agente publico, de qualquer abuso proveniente de
autoridade. Além disto, ¢ superior a todas as legislacdes estatais, bem como as normas de
qualquer outro ramo, tanto do Direito Publico como do privado, e se assim ndo se regerem
poderdo ser julgados como inconstitucionais. Deste modo, como lei suprema do Estado e
fonte primeira do Direito Constitucional, a constitui¢do ¢ o elemento formado pelas “normas
referentes a estruturagdo do Estado, a formacao dos poderes publicos, forma de governo e
aquisi¢ao do poder de governar, distribui¢do de competéncias, direitos, garantias e deveres
dos cidadaos” (PASSOS e BARROS, 2009, p. 8).

Por se tratar da norma primeira em que todas as demais legislagdes surgidas em
momento posterior devem se basear ¢ que se permite compreende-la como o centro de
informagdo e documentagdo para qualquer estudo na area do direito. Assim, o Direito
Constitucional brasileiro ¢ regido atualmente pela Constitui¢do Federal do Brasil de 1988 e
toda e qualquer legislacdo, seja ela estatal ou de outra area do direito, deve adaptar-se ao que
aquela diz, em caso contrario, estara incorrendo em delito inconstitucional.

Outra ramifica¢do do Direito Publico ¢ o Direito Administrativo que estd encarregado
de reger as atividades de cunho administrativo importantes ao bom funcionamento dos
direitos fundamentais constantes na constituicdo de cada Estado, mas também ¢ responsavel
pela organizacdo e efetivagcdo das atividades das estruturas estatais e ndo estatais para lhes
assegurar o bom desempenho e que ndo fujam aos principios da administragdo publica, cita-se
como os seus norteadores a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
Administracdo publica corresponde a todos os organismos detentores da fungao
administrativa e que responda essencialmente ao Direito Publico. Um termo que se faz

também pertinente em matéria de Direito Administrativo ¢ o ato administrativo que, por sua
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vez, representa a manifestagdo da fungdo administrativa por meio de instrumentos de ordem
formal e, antes de tudo, do agente que possui a competéncia para assim agir em nome da
administracao publica.

O Direito Financeiro como ramo do Direito Publico tem por finalidade assegurar que
os servigos prestados a sociedade pelo Estado, de modo geral sdo de carater essencial, tenham
garantida a sua viabilidade. Para isto ¢ valido explicitar acerca das finangas publicas,
instrumento que possibilita o Estado dotar-se de recursos financeiros para a consecugao dos
servigos publicos, principalmente assegurando que os principios sejam realizados com énfase
para a eficiéncia, posto que, sendo uma ampla gama de servigos a serem prestados sob a
incumbéncia do Estado, os recursos acabam por se tornarem insuficientes para gastos com
pouco ou nenhum planejamento. Sendo assim, € como toda atividade estatal, o sistema
financeiro também requer uma legislagdo especifica para a area, dai a existéncia do Direito

Financeiro. Seu objeto de estudo compreende estudos e andlises acerca do:

conjunto de normas regulamentadoras da arrecadagdo, gestdo e
distribui¢do dos meios econdomicos de que o Estado necessita para o
desenvolvimento das atividades do pais, bem como o estudo das relacdes
juridicas entre os poderes e os orgdos do Estado, entre os cidaddos e o
Estado e entre os proprios cidaddos... (PASSOS e BARROS, 2009, p. 25).

Deste contingente de elementos a que atende o Direito Financeiro se compreende a
abrangéncia de tal ramificacdo e, por isso, que se torna simples compreender o porqué de sua
formagdo e consolidacdo como ramo bem definido do Direito Publico. Como demonstrado
por Passos e Barros logo acima, o objeto do Direito Financeiro trata de estudar
sistematicamente desde 0 momento em que os recursos entram nos cofres publicos, passando
pelo planejamento, até 0 momento em que fardo jus aos objetivos do Estado.

Algumas defini¢cdes sdo importantes para facilitar a compreensdo de tal ramo, tais
como despesa publica, receita publica e orcamento publico. O primeiro diz respeito as
aplicagdes em servigos publicos e aos investimentos que promovam o desenvolvimento do
Estado economicamente, além disto, elas s6 sdo possiveis por meio da autorizagdo do poder
legislativo mediante orgamento publico. Receita publica compreende todas as formas de
arrecada¢do monetaria do Estado, seja por meio do fornecimento de algum servigo publico ou
por meio da realizagdo de atividade econdmica de controle estatal, porém, ndo deve ser
confundida com a receita tributaria, visto que esta ultima compreende apenas aos tributos

recolhidos junto a populagdo, os quais sao impostos, taxas e contribui¢des de melhoria.
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O orcamento publico, como mencionado anteriormente, € o instrumento que permite o
poder legislativo autorizar a execugdo das despesas publicas e, portanto, ¢ um Otimo
mecanismo de planejar toda a arrecadacdo e aplicacdo dos recursos publicos, disto infere-se
que toda a receita deve ser prevista em um primeiro momento para posterior decisdo de como
sera gasta, tendo esta ultima como referéncia os gastos que ndo podem deixar de ocorrer,
como ¢ o caso dos salarios dos funcionarios publicos.

Como mencionado anteriormente, hd a receita tributaria que se assemelha a receita
publica, entretanto aquela primeira é apenas uma fatia desta ltima e, como ja ressaltado, uma
¢ parte importante do Direito Tributario e outra do Direito Financeiro, respectivamente.
Portanto, tendo por instrumento a receita tributaria, aquela proveniente dos tributos recolhidos
junto a populacdo, o objeto deste ramo pode ser mais bem compreendido como o estudo da
regulamentacdo que diz respeito a relagdo entre o fisco, o agente competente para a
arrecadacdo, e o contribuinte, todo e qualquer individuo do Estado. Deste modo, a capacidade
de tributar das trés esferas federativas ¢ uma atividade tipica e que torna o individuo
contribuinte de trés poderes, cada qual com a competéncia de determinados tributos.

Um fato interessante quanto a historia do Direito Tributario brasileiro ¢ que s6 em
meados da década de 1960 ¢ que o primeiro cddigo tributario do pais foi normatizado. Ja se
aproximando a década seguinte, em 1968, foi criada a Secretaria da Receita Federal
unificando todas as atividades de arrecadagao tributaria, fiscalizagdo e tributacdo. As espécies
de tributos compreendem os impostos, tributacdo independente de qualquer atividade
especifica que o Estado pudesse prestar; as taxas, espécie tributaria que torna obrigatdria a
execucdo de servico especifico e divisivel entre os que dele se beneficiarem; e as
contribui¢des de melhoria, € a cobranga de tributo gerado por causa da valoriza¢do imobilidria
decorrente da construcao de obra publica, ndo podendo assim sobrepujar o valor de acréscimo
imobilidrio de cada individuo. Em face a calamidade publica ou guerra a Unido, e somente
ela, poderd cobrar o empréstimo compulsério que se faz mediante cardter de urgéncia e de
grande interesse nacional. Assim como ¢ de competéncia exclusiva da Unido a cobranga de
contribui¢des sociais em face ao interesse de determinada classe profissional, intervindo no
cenario econdmico.

Outro ramo do Direito Publico ¢ o Direito Processual que por mais relacionado que
esteja com o Direito Civil, ramo do Direito Privado, ainda ¢ de competéncia de o Estado regé-
lo, tendo em vista que ndo ¢ a forga fisica, nem qualquer arbitro, que conseguira assegurar a
justica entre ambos os litigantes. Dai resulta a competéncia do poder judiciario que ¢ por fim

ao conflito fazendo uso do processo para que as partes tenham justamente o que merecerem.
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Dentro desta ramifica¢dao ha ainda a subdivisao em Direito Processual Penal e Direito
Processual Civil. O primeiro tem a finalidade da “... prote¢do da sociedade, a defesa dos
interesses juridicos, a convivéncia harmodnica das pessoas dentro do territdrio nacional”
(PASSOS e BARROS, 2009, p. 29-30). O Brasil mesmo adotando o sistema acusatorio faz jus
ao direito do acusado de ser considerado e condenado culpado a cumprir pena apos ter seu
processo transitado em julgado por tribunal competente. Em outras palavras, trata-se do
direito a ampla defesa do acusado baseado no principio do contraditério. Outro principio
envolvido no Direito Processual Penal ¢ o da verdade real que garante ao juiz tomar a decisdo
com base em demais provas além dos fatos admitidos pelas partes. As fontes do Direito
Processual Penal se configuram de modo que “O atual Codigo de Processo Penal surgiu com
o decreto-lei n® 3 689, de 3/10/1941. (...) o decreto-lei n® 3 931, de 11/12/1941, com o nome
de Lei de Introdugdo ao Cddigo de Processo Penal...” (PASSOS e BARROS, 2009, p. 31).

Quanto ao Direito Processual Civil este corresponde ao conjunto de normas e
principios que se prestam a jurisdi¢do civil, uma vez que o direito a ampla defesa seja
assegurado. A fonte de tal matéria ¢ o Codigo de Processo Civil criado em janeiro de 1973 a
partir da san¢do da lei n® 5. 869. Como ressaltam Passos e Barros (2009, p. 33), “O processo €
o método de trabalho pelo qual se presta o servigo jurisdicional. Todos os atores (juiz,
demandante ¢ demandado) do processo tém seus atos e papéis definidos nas regras
constitucionais e legais”. Mesmo que cada ramificacdo do direito tenha seu conteudo, objeto e
finalidade bem definidos todas terdo que pautar-se na constitui¢do do Estado.

Como ultimo ramo do Direito Publico a ser explicitado neste estudo, tem-se o Direito
Penal que, apesar de seu nome sugerir pena, tem como proposta assegurar a paz € a seguranca
para que a sociedade conviva em harmonia. Mas ¢ justamente por meio do sistema punitivo
que as normas do Direito Penal sdo criadas e tendo elas a finalidade de manter a disciplina
social. Em outras palavras, trata de organizar normas para manter o bom convivio social que
se forem descumpridas implicardo em penalidades como medidas de seguranca do bem-estar
da sociedade, a tal descumprimento da norma da-se o nome de infragdao penal que pode ainda
ser de dois modos: crime e contraven¢do. Crime segundo o Codigo Penal, fonte do Direito
Penal, ¢ a infragdo que incorre em reclusdo ou detencdo, com ou sem o pagamento de multa.
Contravengao, por sua vez, ¢ a infracdo que culmina em prisdo simples ou multa, ou mesmo
em ambas cumulativamente. A fonte do Direito Penal mencionada acima, o Codigo Penal, foi
instituido a partir do decreto-lei n® 2.848, de dezembro de 1940, passando a valer somente
dois anos mais tarde. Tal legisla¢do brasileira teve uma reforma completa na década de 1980,

a partir da promulgagdo da lei n® 7.209/84.
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2.2 A LEGISLACAO PARA AS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS NO BRASIL

Com base nos objetivos e nas diretrizes presentes na Lei Federal n® 11.079/04 ja

elucidados anteriormente, os contratos de Parceria Publico-Privada segundo o seu artigo 5°

devem prever:

O prazo de vigéncia, ndo devendo este ser inferior a cinco anos € nem tao pouco
superar o periodo de trinta e cinco anos, contabilizando em tal prazo o periodo de
possivel prorrogacao;

As penalidades para os casos de descumprimento do contrato, sendo proporcionais
ao nivel de gravidade cometida pela Administragdo Publica ou pela empresa, e as
obrigagdes que cada uma tenha assumido. O que em sintese representa o principio
da proporcionalidade, uma vez que a parte que infringir o contrato de PPP sera
penalizada de acordo com o grau de sua infragdao e a responsabilidade a que estava
incumbida;

A reparticdo dos riscos para cada parte, 0 que por sua vez ndo significa que sera
uma divisdo com quantidades iguais de riscos, mas que privilegiard a competéncia
de ambas as partes para o gerenciamento deles;

Como se dard a remuneragdo do parceiro privado, bem como a forma de atualizagio
dos valores contratuais, tendo em vista que o pagamento pode ser feito ao término
do servico ou mediante etapas, além de que o periodo de maturacdo de tais projetos
¢ de longo prazo havendo para tanto a necessidade de atualizar os valores
monetarios;

A avaliacao por desempenho do ente privado com base em critérios objetivos,
fazendo com que a Administragdo Publica disponha de instrumentos para mensurar
a eficiéncia e a qualidade do servigo que esta sendo prestado;

Quando o parceiro privado reduzir os riscos de crédito dos financiamentos e com
isso houver o ganho econdmico devera parti-lo com a Administracdo Publica; e

O cronograma com a especificacdo dos marcos para o repasse das parcelas de

recursos a serem entregues ao ente privado conforme o andamento do projeto.

Dentre as clausulas essenciais dos contratos de Parceria Publico-Privada outras

questdes podem também apresentar carater pertinente, como ¢ o caso das condigdes e

requisitos que autorizam o ente publico transferir o controle ou a administragao por periodo

temporario da Sociedade de Proposito Especifico (SPE) aos seus financiadores e garantidores,
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com a ressalva de que estes ndo mantenham nenhum vinculo societario direto com a SPE.
Outra questao também pertinente diz respeito a “... possibilidade de emissdo de empenho em
nome dos financiadores do projeto em relacdo as obrigagdes pecuniarias da Administracao
Publica” (Lei Federal n° 11.079/04, art. 5°, § 2°, II), bem como a agao legitima de indenizacao
aos financiadores do projeto em virtude de antecipacdo da extingdo do contrato.

E entendido na literatura que as PPPs diferem das concessdes comuns por
apresentarem em seu escopo a contraprestacdo paga pelo poder publico ao setor privado,

como demonstrado abaixo pelas palavras de Pereira (2006, p. 8):

Acerca da contraprestagdo da Administracdo Publica, o contrato podera
prever o pagamento ao parceiro privado de remuneragdo variavel vinculada
ao seu desempenho, conforme metas e padroes de qualidade e
disponibilidade definidos no contrato. Agrega-se, desse modo, mais um
incentivo ao cumprimento das diretrizes da contratacdo estabelecidas na Lei
das PPP, como a eficiéncia no cumprimento das missdes do Estado e no
emprego dos recursos da sociedade e o respeito aos interesses e direitos dos
destinatarios dos servigos.

Diante disto em seus contratos deve estar claramente definida de que forma tal
contraprestagdo serd feita, se por meio de ordem bancaria, cessdo de créditos ndo tributarios,
outorga de direitos em face da Administragdao Publica ou por meio da outorga de direitos
sobre bens publicos dominicais, ou ainda por outros meios reconhecidos em lei.

Como mencionado acima, a contraprestagdo poderd ocorrer de duas formas: ao
término e entrega do servigo, ou quando cumprida determinada etapa do projeto. Para este
ultimo caso a remuneragdo a ser paga ao ente privado ird variar de acordo com o seu
desempenho, o que para tanto devera ter estabelecida previamente as metas e padrdes de
qualidade, tendo em vista que a avaliacdo de desempenho do parceiro privado enquanto
executor e fornecedor de servigo publico a Administragdo Publica deve pautar-se em algo
legitimo e, portanto, deve constar no contrato do projeto de PPP. Entretanto, em ambas as
formas de ocorréncia da contraprestacdo o servigo deve estar disponibilizado a Administracao
Publica previamente, ainda que facultado o pagamento mediante parcelas do servigo.

Diante de tais prerrogativas, na contratacdo de Parceria Publico-Privada deve-se ater
ao § 4° do artigo 2° da Lei n°® 11.079/04 que trata das vedagdes. Sdo trés as caracteristicas
vedadas a celebragdo de PPP, a saber:

e Valor total do contrato inferior a R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais), o que

objetiva tal sistema a infraestruturas de grande porte e, por assim ser, de longo
tempo de maturagdo, levando ao desenvolvimento econdmico e de prestagdo de

servigos do pais;
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e Periodo inferior a cinco anos, tendo em vista que projetos de tdo grande porte para
serem realizados e executados com eficiéncia e qualidade requerem um tempo
maior de prestacdo dos servicos, além de que alguns deles necessitam inicialmente
de execucao de obra; e

e Ter como objeto Uinico do contrato o provimento de mao-de-obra, a execugdo de
obra publica ou o fornecimento e instalagdo de equipamentos. Para além destas
questdes mais operacionais o contrato deve dispor também em seu objeto o
fornecimento de servico publico, quer seja a sociedade, quer a Administracao
Publica, direta ou indiretamente.

Sendo assim, um projeto como este requer uma ampla gama de recursos para o seu
investimento e um periodo longo para a sua consecucao, bem como que questdes relacionadas
a infraestrutura ndo sejam as Unicas priorizadas no objeto contratual, pois, deste modo, torna-
se mais exequivel as metas de qualidade, eficiéncia e proficiéncia acordadas entre as partes e
necessarias a tima execu¢ao dos servigos publicos.

Com relagdo a fase de licitacdo do projeto, esta devera ocorrer obrigatoriamente em
consonancia com a modalidade de concorréncia. Existem algumas prerrogativas para além da
modalidade que condicionam a abertura da licitagdo, como € o caso da realizacdo de estudo
técnico para a fundamentacdo da autorizagdo do ente competente contendo a conveniéncia e
oportunidade da realizacdo de tal contrato, ressalvando-se as razdes da escolha pelo
instrumento de PPP; bem como conter também a manifestacao de que as despesas geradas ndo
afetardo de nenhum modo as metas fiscais estipuladas, consoante a Lei Complementar n° 101
de 2000, mais conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Diante disto, Pereira
(2006) ressalta que:

... 0s critérios que apontam para a op¢ao PPP devem ser objetivos, devendo
ser apontados, por exemplo, os “gargalos” na infra-estrutura (sic.) e os riscos
de colapso dos sistemas (portuario, ferroviario, rodoviario, elétrico) caso as
obras nao sejam realizadas, bem como a falta de recursos publicos para
realizar a operacao.

Dai a implementagdo dos principios da conveniéncia e oportunidade aliados aos
motivos da escolha pela PPP, pois quando do cargo de gestor publico deve-se zelar pela
objetividade e transparéncia dos atos praticados na Administragdo Publica, tanto por causa da
avaliacdo de desempenho e controle interno, como por causa do conhecimento por parte da

sociedade de como se da a gestdo da coisa publica.
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Outra condi¢cdo que se faz pertinente se ater diz respeito a previsao orgamentario-
financeira impactada pelo projeto dos anos em que este deva vigorar, assim como seu objeto
estar previsto e ser compativel com o previsto no Plano Plurianual (PPA) do periodo em que
vigorar o projeto, na Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e na Lei Or¢amentaria Anual

(LOA). Entretanto, Di Pietro (2012, p. 326-327) ressalta que:

Nao ha como o ordenador da despesa fazer estimativas que cubram todo o
periodo de vigéncia do contrato. As estimativas sdo feitas para o exercicio
em que a despesa for efetuada e os dois subsequentes (...). Em razdo disso,
ou essa lei resultara descumprida, na medida em que empenhara orgamentos
futuros, ou levara a rescisdo dos contratos que venham a descumpri-la no
decorrer de sua execugao...

Consoante a isto, torna-se necessario que a Lei das PPPs seja revista em face ao
descumprimento das diretrizes contdbeis, as quais, como ressaltadas por Di Pietro,
disciplinam que nao se deverao empenhar or¢camentos futuros tendo em vista o principio da
anualidade: as previsdes de receitas e a fixagao de despesas deve sempre fazer alusdo a um
periodo de tempo limitado, que no caso do or¢amento publico corresponde ao periodo do
exercicio financeiro.

De todo modo, antes da publicacdo do edital dever-se-a submeter uma minuta do
mesmo para fins de consulta piblica em meio eletronico e jornais de grande circulacdao
durante o periodo de 30 (trinta) dias para o recebimento de sugestdes que em até 07 (sete) dias
deverdo ser analisadas e incorporadas, ou ndo, a redacao do edital final. Outro documento,
quando exigido pelo objeto contratual, a ser contraido previamente a publicagdo trata-se da
licenga ambiental ou uma expedi¢do das diretrizes quanto ao licenciamento ambiental. Por
fim, no que tange as exigéncias precedentes a publicacdo do edital, quando se tratar de
concessdes patrocinadas onde a remuneragdo paga ao ente privado superar 70% (setenta por
cento) de origem direta da Administracao Publica necessitar-se-a de autorizagdo especifica do
poder legislativo.

Como elucidado no artigo 11 da Lei Federal n® 11.079/04 “O instrumento
convocatério contera minuta do contrato, indicard expressamente a submissao da licitacao as
normas desta Lei...”, o que obriga o cumprimento de todas as normas desta lei quando da
contratagdo de PPP. Tal instrumento pode ainda prever que quaisquer disputas serdo
resolvidas mediante o uso de mecanismos privados, como ¢ o caso da arbitragem, também
citada na referida lei.

Findado todo o processo que precede a licitag@o e posta sua publicacdo serd obedecido

durante o certame a todos os procedimentos vigentes e regulamentados atualmente pela Lei n°
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8.666/93, que disciplina a matéria de licitacdes e contratos administrativos em ambito
nacional. Além disso, devera ser obedecido igualmente a algumas especificidades que a lei
das PPPs traz, tais como a fase de julgamento que poderd ser antecedida por fase de
qualificacao das propostas técnicas ou que podera adotar como critérios de classificagdao o
quesito menor preco das propostas, ou até mesmo o menor preco analisado conjuntamente a
melhor técnica, isto ¢, a melhor proposta como um todo. Para estas propostas econdmicas a
Lei expressa que poderdo ser apresentadas de forma escrita e em envelopes lacrados ou por
meio de propostas escritas sucedidas de lances em viva voz.

Para o ultimo caso mencionado acima “... serdo sempre oferecidos na ordem inversa
da classificacao das propostas escritas...” (Lei n°® 11.079/04, art. 12, §1°, I), sendo que o edital
do certame nao podera limitar a quantidade de lances, podendo somente restringir aqueles que
contemplem proposta escrita 20% (vinte por cento), no maximo, maior que o valor
correspondente ao da melhor proposta. J4 no caso da andlise das propostas técnicas, sejam
elas para fins de qualificagdo ou para o proprio julgamento, o seu exame se dard por ato
motivado em exigéncias, indicadores de resultado e parametros relacionados ao objeto
contratual, os quais deverdo estar claramente definidos no edital.

Ao término do processo licitatério e antes da assinatura do contrato deverda ser
instituida a Sociedade de Proposito Especifico (SPE), a fim de implantar e gerir o objeto de
que trata a PPP, observando principalmente o exposto no artigo 9° da Lei 11.079/04. E sob
esta perspectiva torna-se relevante ressaltar que o seu controle somente podera ser transferido
sob a autorizagao expressa da Administracdo Publica, porém esta ndo podera deter a maior
parte do capital votante. A SPE podera assumir a forma de uma companhia aberta, tendo os
seus valores mobilidrios o consentimento para negociacdo no mercado e, ainda, devera
obedecer ao Direito Financeiro brasileiro e aos padrdes de governanga corporativa.

Por outro lado, a Administracdo Publica também tem a sua responsabilidade em
instituir 6rgdo competente que no seu caso trata-se do Fundo Garantidor das PPPs (FGP), no
qual somente a Unido, seus fundos especiais, empresas estatais, autarquias e fundagdes
publicas poderdo participar, sendo o limite global do fundo correspondente a RS$
6.000.000.000,00 (seis bilhdes de reais). Sua finalidade consiste em ... prestar garantia de
pagamento de obrigacdes pecunidrias assumidas pelos parceiros publicos federais, distritais,
estaduais ou municipais em virtude das parcerias de que trata esta Lei” (Lei n® 11.079/04, art.
16).

O fundo tem natureza privada, patrimonio proprio e esta sujeito aos direitos e deveres

proprios. Seu patrimdnio, por exemplo, difere daquele dos cotistas por corresponder ao aporte
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de bens e direitos destes ultimos integralizados por meio de cotas, bem como corresponde
também aos rendimentos oriundos de sua administragdo. Tal integralizacdo podera ocorrer por
meio de dinheiro, bens moveis, bens imdveis dominicais, titulos da divida publica, agdes de
sociedade de economia mista de carater federal que sejam excedentes da quantidade
necessaria ao controle da Unido ou por meio de demais direitos de valor patrimonial. A
integralizacdo de bens se dard independentemente de licitagdo, consoante apenas a avaliagdo
prévia e a autorizagdo especifica do (a) Presidente da Republica. Quanto aos seus deveres o
FGP respondera tendo por garantia o seu patrimonio e os cotistas somente terdo que responder
quando tiverem alguma integralizag@o de cotas a subscrever.

Sua criacdo, administracdo, gestdo e representagdo judicial e extrajudicial serdo feita
por uma institui¢do financeira sob o controle da Unido, direta ou indiretamente, tendo estatuto
e regulamento aprovados em assembleia realizada entre os cotistas. Tal instituicdo financeira
tera a responsabilidade de zelar por manter a rentabilidade e a liquidez do fundo, assim como
gerir o fundo tendo por base as informagdes provenientes do Direito Publico (matéria ja
disciplinada anteriormente).

Como mencionado anteriormente, nao s6 a Unido, mas os Estados, o Distrito Federal e
0os Municipios também podem celebrar contratos de PPP, todavia, ¢ sabido também que a
arrecadac¢do maior de receitas compete a Unido, logo, em pouquissimas situagdes financeiras,
quer dos Estados, Distrito Federal ou Municipios, poderia haver as condi¢gdes necessarias para
a configuracdo de uma PPP. Conhecendo tal situacdo a Lei autoriza que a Unido conceda
incentivo as demais esferas de governo, tendo em vista o teor do Programa de Incentivo a
Implementacdo de Projetos de Interesse Social. Entretanto, estes incentivos cessardo caso o
conjunto de parcerias ja contratadas, por ente, tenha uma soma de despesas continuadas
superior a 5% (cinco por cento) da receita corrente liquida do ano anterior ou, ainda, se nos 10
(dez) anos seguintes tais despesas superarem 5% (cinco por cento) da receita corrente liquida
projetada para tais anos.

Quando os Estados, o Distrito Federal ou os Municipios celebrarem contratos de PPP
deverdo previamente as assinaturas dos contratos, enviar ao Senado Federal e a Secretaria do
Tesouro Nacional todas as informagdes de que o limite dos percentuais elucidados acima sera
observado. Com a ressalva que para o célculo de tais limites cada esfera governamental
devera considerar as parcerias celebradas tanto pela Administragdo Publica direta, como pelas
autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista, fundacdes publicas e quaisquer
outras entidades que estejam sob o seu controle, apenas exime-se deste calculo as empresas

estatais independentes.
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Diante de todo o exposto até o momento, torna-se relevante ressaltar que em se
tratando do parceiro privado ndo serd apenas aceita a cooperacdo de nacionais, mas dos
demais paises também, contanto que possua filial brasileira. Isto se verifica na propria Lei das
PPPs que em seu artigo 11, inciso III, destaca-se que os mecanismos de resolug¢do de conflitos
se dardo no Brasil e em lingua portuguesa, o que por sua vez sugere a participagdo de
entidades estrangeiras na celebragdo do contrato de tais parcerias.

De outro modo, como este aparelho também se rege subsidiariamente pelo disposto na
Lei n® 8.987/95, legislagdo que trata das concessdes comuns e das permissdes, faz-se
pertinente relembrar que em seu artigo 15, §4°, diz que “Em igualdade de condicdes, sera
dada preferéncia a proposta apresentada por empresa brasileira”, o que nem necessita de
deducgdes, visto que a propria legislagdo ja possibilita que propostas oriundas de empresas
estrangeiras sejam aceitas em tal processo licitatorio.

Outro enfoque dado a matéria no mesmo ano, de 1995, ¢ o disposto na Emenda
Constitucional n® 06 em seu artigo 170, inciso IX, que, em se tratando da ordem econdémica e
financeira do pais, deverd ser observado o “tratamento favorecido para as empresas de
pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administragdo no
pais”, isto ¢, mesmo com tal favorecimento as empresas constituidas sob qualquer legislagao
ndo brasileira, as empresas estrangeiras poderdo participar do certame licitatorio.

Diante disto, ainda que recente a legisla¢do brasileira acerca das PPPs, com apenas 12
(doze) anos, a eficiéncia e o desempenho de uma empresa estrangeira podera fazer parte de
um programa de parceria, otimizando e contribuindo para o desenvolvimento constante do
Brasil, visto que a concorréncia nos processos licitatorios e a qualidade dos servigos e
infraestruturas aumentardo culminando em maiores niveis de eficiéncia e desempenho para o

setor publico nacional.
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3 PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS E OPORTUNIDADES DE
DESENVOLVIMENTO

As Parcerias Publico-Privadas prestam-se a gestdo e a prestacdo dos servigos
associados a construcao de infraestruturas que o Estado por si s6 ndo seria capaz de oferecer e
que, por outro lado, a iniciativa privada ndo teria interesse em fazé-lo, fato que deixa a
sociedade descoberta de servigos e de elevados aportes de infraestruturas necessarios ao seu
desenvolvimento no tocante a aceleracao do crescimento econdmico.

Entretanto, embora o mecanismo das parcerias seja empregado por diversos paises em
cada um deles poderdo existir caracteristicas distintas para estas parcerias. Assim, segundo
Machado (2005) apud Salgado (2009) pode-se classificar a PPP como:

e Régie Interéssée, neste tipo nao ha riscos para o ente privado, pois ele atua em
nome do poder publico, o que faz com que este tltimo se responsabilize por todos
os riscos do empreendimento;

e Affermage, o governo continua como titular dos bens, mas ¢ o ente privado que fica
incumbido de operar, conservar e cobrar as tarifas, sendo parte destas repassadas
aquele primeiro;

e (Concessao, esta classificacdo difere da anterior por ser tudo de incumbéncia e
responsabilidade do parceiro privado, inclusive as tarifas cobradas, como também a
construcao, operagdo e conservacao do objeto da parceria;

e Buid-Operate-Transfer (BOT), assim como na concessdo fica tudo sob a
incumbéncia do parceiro privado, a diferenga ¢ que a propriedade durante o periodo
da concessdo também fica a seu cargo;

e Design-Build-Finance-Operate-Transfer (DBFOT), tem por base a constatacao de
que o setor privado apresenta maior eficiéncia na utilizacdo dos recursos que o setor
publico;

e Build-Transfer-Operate (BTO), neste caso somente o projeto fica a cargo do
parceiro privado para a sua constru¢do, em seguida ¢ entregue ao governo;

e Buy-Own-Operate (BOO), esta classificacao ¢ bastante semelhante ao BOT, com a
ressalva de que ndo ocorre transferéncia de propriedade;

e Buy-Build-Operate (BBO), tem como finalidade servir ao governo quando este

deseja vender algum ativo que esteja em operagao; e
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e Lease-Develop-Operate (LDO), o ente privado fica incumbido durante a concessao
do ativo de lhe implementar melhorias, em conformidade com o previsto no
contrato.

Esta classificagdo serve para que comparagdes precipuas entre paises tenham uma
maior cautela, uma vez que de um pais para outro o conceito de parceria muda e com ele
mudam também a forma de presta¢do do servigo e a colaboragdo entre as partes.

Independentemente da classificacao utilizada pelo pais, as PPPs estao sendo utilizadas
na consecu¢do de infraestruturas e servigos ligados a rodovias, ferrovias, escolas,
telecomunicagdes, presidios, dentre outros. Em todos estes momentos a finalidade primeira ¢
promover o desenvolvimento do Estado a partir do aumento do seu crescimento econdémico
que, por sua vez, envolve tanto a maior oferta de empregabilidade como o estimulo ao
investimento em novas infraestruturas.

Estas parcerias sdo utilizadas também como instrumento para melhorar a eficiéncia e a
qualidade dos servigos publicos, ao passo em que se beneficiam do compartilhamento dos
investimentos, riscos, responsabilidades e resultados entre as partes. Segundo Grilo et al
([20047], p.3), “A transferéncia de riscos para o setor privado tem como finalidade reduzir os
custos de constru¢do e operacao, incrementar a qualidade dos servigos e, por conseguinte, o
valor agregado para o usuario” (grifo do autor). Isto significa incorporar ao servigo publico
praticas oriundas do setor privado a fim de proporcionar desenvolvimento em projetos de
altos custos onde o cendrio ¢ representado por escassez dos recursos or¢amentarios, tais como
na area da saude, saneamento basico e transportes.

O termo desenvolvimento ¢ bastante difundido quando se estuda acerca das Parcerias
Publico-Privadas, entretanto, o que isto significa? De acordo com o Dicionario Aurélio Junior
(2005, p. 299), desenvolvimento compreende uma “Série de etapas, acontecimentos, acdes,
etc. que levam ao surgimento de algo, ou a manifestacio em todos os seus aspectos;
desdobramento (...) Aumento, crescimento, aprimoramento, progresso”. Ou seja, quando se
afirma que a execugdo de tais parcerias proporciona, dentre outros aspectos, o
desenvolvimento de servigos publicos de altos custos, o que esta implicito € que o conjunto de
etapas que leva a consecugao do projeto corrobora, no longo prazo, para que outras areas além
da abrangida em seu objeto sejam impactadas positivamente, culminando em crescimento e
aprimoramento dos varios segmentos do Estado, tais como empregabilidade, crescimento
econdmico, economia dos gastos publicos (0 que proporciona novos investimentos em demais

areas) e maior desenvolvimento regional.
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E neste sentido que uma reparticdo de riscos baseada na melhor aptidio para gerencia-
los, bem como os servigos que sdo melhorados através da competéncia do ente privado, gera
ganhos positivos para o desenvolvimento do Estado. E como tal ndo deve menosprezar as
vantagens que uma PPP proporciona, como por exemplo: compartilhamento de riscos,
flexibilidade do contrato, garantias na prestacdo do servico, otimiza¢do de tempo e custos,
possivel partilhas dos ganhos financeiros, dentre outros.

Estas questdes de desenvolvimento e vantagens oriundas da execucao de projetos de
parceria, bem como aspectos relacionados a sua incorpora¢ao no cenario brasileiro serdo mais

bem discutidas adiante.

3.1 OESTADO E A PERSPECTIVA DE DESENVOLVIMENTO

O Estado do século XXI atua como regulador economico e social, mas, além disto,
incorre em suas fungdes tipicas o desenvolvimento humano e comunitario que € visto como
um dos mecanismos para a mensuracdo do desempenho estatal. Esta situacdo pode ser
verificada mesmo que ele atue apenas como seu financiador e/ou fomentador, o que se faz
importante € que o resultado se configure na transformagao social.

Partindo desta ideia, constata-se que trés construcdes tedricas apresentam maior
destaque: o Estado financiador, o Estado do Investimento Social e a economia mista.

O Estado financiador, como ressaltado acima, concentra-se em fomentar, sem coagir,
os cidaddos e grupos sociais a atuarem em determinado sentido. Para isto ele utiliza, por
vezes, isencdes fiscais, créditos e subvencdes que servirdo como estimulo para que o
particular realize a atividade fomentada e, portanto, o Estado necessita da sua colaboragao.

De outro modo, o Estado do Investimento Social tem grande repercussdo no mundo
por ter como meta o socialismo e para consegui-lo utiliza-se da democracia, ou seja, trata-se
de uma via para implantar uma nova socialdemocracia no atual cendrio econdomico mundial.

A partir da crise do Estado do Bem-estar Social surgiu uma nova forma de pensar a
economia, conhecida como economia mista, ¢ chamada assim por agregar as competéncias e
habilidades do setor publico e do privado, interagindo dinamicamente no mercado com a
finalidade do interesse publico.

Para além destas vertentes que explicam varios momentos da atuagdo estatal, a que
mais importa para este estudo em particular ¢ outra construgdo tedrica elucidada por Oliveira
(2005), a concepcao desenvolvimentista do Estado. Tal concepgao pressupde a expansao da
liberdade como meio primordial para a ocorréncia do desenvolvimento. Todavia, faz-se

pertinente compreender que, segundo Oliveira (2005), existem dois tipos: a liberdade
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substancial e a liberdade instrumental. A primeira ¢ a finalidade do desenvolvimento e, como
tal, ¢ representada por evitar a fome, a morte prematura, mas também por permitir o
conhecimento da leitura e a liberdade de expressdo, por exemplo. Quanto a liberdade
instrumental, entendida como o meio que leva ao fim elucidado acima, ¢ caracterizada pela
interagdo de diferentes direitos, garantias e oportunidades que concorrem para a efetivagao do
desenvolvimento.

Diante de tantas facetas em que se estrutura o ente estatal, percebe-se uma tendéncia
crescente da demanda por investimentos em projetos que alavanquem a infraestrutura
nacional, a fim de elevar o indice de crescimento econdmico ao passo em que se fomenta e
propicia melhores condi¢des para a participagdo privada nos interesses publicos.

De todo modo, ¢ papel do Estado conseguir conciliar o crescimento econdémico com
sua funcdo de promover o desenvolvimento humano e comunitario, mesmo que a intensao
seja a de cooperagio entre as varias esferas (publica, privada e social). E neste sentido que se
percebe atualmente a atuagdo estatal como estimulador de parcerias e cooperagdes, nao
simplesmente como o promotor de um determinado servigo, o que culminou ha pouco mais de
uma década no estabelecimento da Lei Federal n® 11.079/04 que, como ja elucidado
anteriormente, regulamenta as Parcerias Pablico-Privadas e que, segundo Kury (2014, p. 98),
a sua estruturagdo “... precisa ser mais agil e ter regras claras e estaveis, simplificando o
processo, de modo a possibilitar retornos financeiros mais atrativos e a inclusdo de um maior
numero de investidores do setor privado”.

A Constituicao Federal de 1988 estabelece em seu texto os direitos fundamentais a

13

serem concretizados no pais, um deles diz respeito ao “... papel de indutor, promotor e
garantidor do desenvolvimento nacional” (OLIVEIRA, 2005, p. 9). Aspecto de suma
importancia que deve ser conduzido concomitantemente ao direito mencionado ¢ a realizagdo
de um dos valores basicos, a dignidade da pessoa humana, tendo em vista que € ela o centro
de qualquer acdo que o Estado promova.

Para a efetivagao do desenvolvimento nacional é necessario que o mesmo proceda em
todos os setores, isto €, passando pela esfera humana, cidada e dos direitos fundamentais, s6
assim ocorrera de fato e para todos. De acordo com Oliveira (2005, p. 10), “... mesmo diante
da escassez de recursos publicos — fato que eventualmente pode ser tido como obstaculo para
a efetivacao de direitos sociais pela via direta da prestacdo de servigos publicos — o Estado
nao pode isentar-se de suas responsabilidades nesse campo”. Talvez por causa disto ele tenha

atuado mais em favor do fomento e condugdo de parcerias, pois assim estaria, mesmo que

indiretamente, prestando o servi¢o ou o fornecimento do bem. O fato ¢ que, seja através de
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fomento, parceria, regulacao ou provedor direto, todas as suas acdes se prestam a um mesmo
fim que ¢ o de promover o desenvolvimento seja em quaisquer setores, pois, individual ou
coletivamente, ha na Constituicao Federal do Brasil de 1988 o direito ao desenvolvimento.

No que concerne as parcerias (tema central deste estudo) que propicia o direito aqui

explicitado, Oliveira (2005, p. 20) ressalta algo de bastante importancia:

... a verticalizacio entre a Administragdo publica e o particular nas relacdes
contratualizadas ¢ — em algumas hipoteses — fortemente atenuada ou mesmo
afastada. E que em um cenario em que vigora a necessidade da realizacio de
parcerias, ndo ha como sustentar uma relagdo de total subordinagdo entre a
administragdo e as entidades parceiras. (Grifo do autor).

A importancia se faz por compreender que a parceria se caracteriza pelo sentido de
cooperacao entre setores tradicionalmente diferentes e nesta situacao deve existir meios que
enfatizem a participacdo mutua das partes. E o que acontece no caso da PPP onde cada um
assume a responsabilidade de acordo com a sua competéncia e, assim, propiciam a reparti¢ao
objetiva dos riscos, o que corrobora para que nenhuma das partes esteja subordinada a outra.

O Embaixador do Reino Unido no Brasil em mensagem referida no Guia Pratico para

Estruturacao de Programas e Projetos de PPP ([20147], p. 7) diz que:

Desde os anos 1980, desenvolvemos uma série de projetos de PPPs que
obtiveram um grande sucesso, contribuindo para a modernizacao do Estado
Britanico e para o crescimento e desenvolvimento do pais. Também
aprendemos ¢ aplicamos muitas li¢des sobre o que funciona e ndo funciona.

A matéria do desenvolvimento se percebe fortemente nestas parcerias por elas
representarem atualmente o modo adequado de prover servigos publicos de qualidade ao
menor custo possivel para a populacio. E nesta perspectiva que ela se configura como um
importante instrumento para que o direito ao desenvolvimento seja efetivado. Entretanto, vale
salientar que no Brasil, do mesmo modo que na maioria dos paises emergentes, a grande
barreira para a efetivacdo deste direito é conseguir ampliar quanti e qualitativamente a
infraestrutura existente, como € o caso dos setores econdmico, logistico e social.

Isto porque, em grande medida, os gastos do setor publico se voltam para suprir
apenas as demandas em um periodo de curto prazo, além de se estabelecerem a partir de altos
custos, o que ndo permite a concepc¢ao de estratégias para dinamizar e intensificar os aportes
infraestruturais do pais. Estes aspectos contribuem para uma baixa no crescimento econdomico,
assim como para o seu nao desenvolvimento social.

Segundo Nascimento e Castilho ([20147], p. 21), existem outros desafios, tais como o

de planejamento adequado do nivel de projetos e programas no que concerne aos recursos
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disponiveis e a otimizacdo social e econdomica dos ativos, bem como aumentar a eficiéncia
operacional no que diz respeito a implantagdo e manutencdo dos equipamentos. Um dos
obstaculos mais basicos relaciona-se a mobilizagdo do aporte de recursos necessarios para a
consecuc¢ao destes empreendimentos que, geralmente, sdo de grande porte.

E neste contexto que a Parceria Publico-Privada encontra seu sucesso, pois ela permite
a atuacdo com flexibilidade do ente privado muito maior que o governo, culminando no
aumento da eficiéncia em relagdo a operacionalizacdo de infraestruturas, como também
proporciona a integracdo de praticamente toda a cadeia de fornecedores que o Estado
precisard em uma Unica contrata¢do, o que proporciona a redug@o nos custos relacionados ao

processo licitatdrio, de gestdo contratual e administrativa.

3.2 A INSERCAO DA PARCERIA PUBLICO-PRIVADA NO BRASIL

Na ocasido em que eclodiu na sociedade a Revolucdo Industrial pensava-se haver
inimeros ganhos para o crescimento da economia, contudo, além dos ganhos em eficiéncia,
producao e em alguns outros aspectos o desenvolvimento social caiu bastante, tendo em vista
que com a industrializagdo o capitalismo se intensificou e acresceu em grande medida a
desigualdade social.

A partir deste momento passou-se a cobrar da Administragdo Publica que interferisse
no entdo cenario, garantindo equilibrio nas relagcdes de mercado. Mas por volta do final do
século XIX e inicio do século XX o Brasil ja ndo conseguia mais sustentar a qualidade de vida
que os servicos proporcionavam a sociedade por estar passando por dificuldades em dmbito
administrativo e ap6s a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988 ocorreram diversos
movimentos em prol da diminui¢do do Estado, principalmente por causa da tendéncia mundial
da época de desvincula-lo da economia, o que, por sua vez, também ocorreu no pais.

Sobretudo havia o desgaste financeiro do pais ocasionado em virtude do crescente
endividamento associado a elevacdo e aceleracdo da inflagdo, o que culminou em uma
reducdo nos financiamentos contratos pela entidade estatal. Sob tal perspectiva € possivel
entender como os recursos ficaram tdo diminutos a ponto da qualidade dos servigos publicos
também cair.

Neste ponto, iniciou-se o processo de privatizacdo que, segundo Carvalho (2001) apud
Savi e Savi (2006), se caracteriza por trés fases. A primeira, ocorrida na década de 1980, se
deu nas empresas que outrora haviam pertencido ao setor privado para entao pertencerem a
carteira do Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDS). A segunda

fase principiou na década seguinte, nos anos 1990, com o Programa Nacional de
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Desenvolvimento, no qual havia o principio da racionalizagdo dos recursos, reducao do
tamanho e do papel destinado ao Estado, assim como da desregulamentacido da economia. Por
fim, a terceira tem base na Lei n° 8.987/95 que regulamenta as concessdes de servigos
publicos, isto €, o governo concedeu ao setor privado o direito a exploracao de varios servigos
publicos.

Segundo Brandao e Saraiva (2007), o volume de recursos oriundos das privatizagdes
no Brasil na década de 1990 chegou a corresponder 22% (vinte e dois por cento) do total dos
paises em desenvolvimento, foi o pais que mais arrecadou este tipo de recurso. Ja no periodo
entre os anos 2000 e 2003 s6 perdeu para China ficando em segundo lugar com um percentual
de 16% (dezesseis por cento) do total.

Cabe uma pequena reflexdo ao descrito acima, uma vez que o recurso oriundo de tais
privatizagdes tem carater finito e, por assim ser, ¢ que ocorreram por diversas vezes, pois
supre uma demanda momentanea, mas em algum tempo ela voltara a ser mais uma das
preocupagoes do Estado.

Como estratégia utilizada para desvencilhar-se da falha administrativa do Estado
optou-se por incrementar ao ordenamento nacional os convénios celebrados entre o setor
publico e o privado. Como constatagdo do ocorrido tem-se as normas constitucionais e
infraconstitucionais, segundo as quais, por exemplo, em 1990 foi instituido o Programa
Nacional de Desestatizagdo por meio da Lei de nimero 8.031, assim como a partir de 1995
foram instituidas também diversas emendas constitucionais que, em grande parte, tratavam de
privatizacdo, desnacionalizacdo e neoliberalismo, o que se configura como a quebra de
monopolios antes de exclusividade estatal e de tratamento diferencial para as empresas
tipicamente brasileiras (ROST, [20087?]).

Acerca de tal assunto Savi e Savi (2006, p. 2) diz que:

Tal conjuntura propicia a gera¢ao de instrumentos que apoiem (sic.) o Ente
Publico no recrudescimento de captagdo de recursos e elevagdo dos indices
de crescimento no pais, apoiados por medidas e incentivos (fiscais ou ndo)
que auxiliem, principalmente, o setor de infra-estrutura (sic.) no Brasil.

Isto representa um passo para a retomada do desenvolvimento do pais, principalmente
porque a grande maioria dos servicos depende de um substancial aporte de infraestrutura, a
fim de garantir a qualidade dos mesmos.

Em consonancia ao fato de o setor piiblico ndo ser mais o tnico a prestar determinados
servicos surgiu a necessidade de regularizar e fiscalizar as empresas que passariam a oferta-

los. Assim, passaram a serem criadas as agéncias reguladoras ja no ano de 1996 sendo a
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primeira a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Lei n® 9.427/96), logo apds, em 1998, deu-
se inicio & Reforma Administrativa em harmonia com a Emenda Constitucional n® 19 que
instituiu, principalmente, a incorporagdo do principio da eficiéncia.

Segundo o cendrio descrito, o Brasil inicia sua atua¢do em favor das parcerias entre a
esfera publica e a privada e, de acordo com Rost [2008?], é o principio da eficiéncia “... o
norteador do modelo das PPPs, pois além de interessar-se pelo capital privado, a
Administragdo Publica visa a eficiéncia na gestao dos negdcios, propria da iniciativa privada”.

Neste sentido, os primeiros servigos ofertados com capital oriundo do particular foram
redes ferroviarias e distribuicdo de energia elétrica. A partir de 2003 ¢ que as Parcerias
Publico-Privadas tiveram maior destaque nas discussdes pelo pais, sobretudo por conta da
elaboragdo do Plano Plurianual (PPA). No ano seguinte, em 2004, com a elaboracao da Lei
Federal n° 11.079 que regulamenta o instrumento esses debates se intensificaram e com eles
os estudos acerca da matéria apresentam cada vez mais repercussao e importancia.

Diversos paises serviram de referéncia para a regulamentacdo do referido instrumento
no cenario nacional brasileiro, mas que ainda mantém tal posto, como ¢ o caso do Reino
Unido que tem o Projeto Aperfeigoando as PPPs no Brasil em execu¢do atualmente, onde atua
em parceria para o aprimoramento delas no nordeste brasileiro com vistas a repassar a
aprendizagem de suas experiéncias. Este assunto serd mais bem discutido no préximo
capitulo.

De todo modo, tanto Brasil como Inglaterra (tratando mais especificamente deste pais)
passaram por momentos similares: reformas estruturais que antecedem o modelo de parceria e

lhes servem de apoio principal. Serva (2011, p. 30) elucida que:

O momento histérico marcado por estratégias de desestatizagdo, de
regulagdo e de flexibilizagdo da gestdo publica, assim como as mudangas no
contexto juridico nos dois paises criaram um ambiente propicio a adocdo das
parcerias publico-privadas, como mais uma tatica de atracdo de setor privado
em setores tradicionalmente de dominio publico.

Isto corrobora ainda mais para o fomento das parcerias no pais, uma vez que elas
propiciam a atracao do capital e da competéncia privada em setores que necessitam de
investimentos em infraestrutura, mas que o Estado ndo dispde dos recursos suficientes para o
seu fornecimento, tdo pouco sua manutencdo com o nivel de qualidade necessaria para
proporcionar qualidade de vida aos cidadaos.

Serva também diz que o motivo que influencia o parceiro privado a atuar na gestao

13

publica tem relagdo a “... avaliacdo de desempenhos, diminui¢do de custo, o aumento de
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qualidade, atendimento eficaz e prazo adequado” (2011, p. 29). De acordo com a autora, isto
se configura como um processo de reengenharia, o qual estd embasado nos principios da

Administragdo Privada, consolidando, assim, o perfil de contratagao das PPPs.

3.3 PRINCIPAIS VANTAGENS E RISCOS

As parcerias se fazem presente em um cenario onde ha insatisfacdo da populacdo em
relacdo aos custos da producdo ou da prestacao dos servicos. Isto tem a ver com o fato de ser
muito mais oneroso para o governo ter de operar servicos que exigem maquindrios e
equipamentos proprios se comparado a empresa privada que ja atua neste mercado e, para
tanto, ja dispde de todo o aparelhamento necessario.

A contratagdo de obras pelo setor publico pode ocorrer por diversas formas, mas,
tendo em vista que os custos podem ser reduzidos caso a provisao provenha dele, torna-se
mais vantajoso que tal contratacdo se dé em forma de Parceria Publico-Privada. As vantagens
sdo varias: competicao ex ante, complementaridade de tarefas, economia de escala e de
aprendizagem, incentivos mais eficazes e alocagdo oOtima de recursos, Manifestacdo de
Interesse da Iniciativa Privada (MIP), financiamento privado e o verdadeiro custo de capital
(BRANDAO e SARAIVA, 2007; SAVI e SAVI, 2006; REDOSCHI, 2014).

No que tange a competicao ex ante ¢ relevante ressaltar que determinados servigos
possuem um numero grande de empresas concorrentes para a execucao da obra e servico, esta
alta concorréncia ¢ que proporciona o baixo custo, a qualidade alta e a inovacdo nas
propostas, ja que a melhor conjugacdo destes trés fatores ¢ determinante para saber quem sera
a vencedora do certame. Com a observagdo de que, uma vez acordado na contratacdo, a
empresa nao podera mais mudar a sua proposta por incorrer em quebra contratual e, com isto,
ter de arcar com as penalidades cabidas e acordadas em contrato.

A complementaridade de tarefas diz respeito a peculiaridade de o governo comprar
do setor privado o servico completo em vez da obra e de sua operacdo isoladamente. Este
aspecto permite que durante a disputa da licitacdo as empresas se valam do desenvolvimento
tecnologico e de técnicas mais avangadas para oferecer o servico com qualidade a custos
baixos, segundo o qual poderiam gastar mais inicialmente a fim de reduzir os custos com a
operacdo e a manutencdo do servico. Neste sentido, as parcerias compdem uma estratégia
ainda melhor que as privatizacdes, ja que naquelas o governo ¢ parte do projeto ao monitorar
e regular a sua execu¢do, enquanto que nestas Ultimas ele transfere todos os direitos ao ente

privado. A complementaridade pode ser ainda percebida no que tange aos recursos
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administrativos, financeiros e técnicos a disposicdo do projeto, proporcionando que a
construcao e a operagdo do mesmo sejam garantidas dentro do prazo inicialmente previsto.

A vantagem para que determinado servico seja prestado através de uma PPP esta
intimamente ligada aos ganhos em economia de escala e de aprendizagem que existem
internamente no prestador, mas nao no comprador, 0 governo.

Para um ambiente organizacional mais harmonioso e produtivo as empresas se
utilizam de incentivos mais eficazes, tais como habilidade para a introducao mais rapida de
produtos e tecnologias inovadoras, assim como pode premiar seus funcionarios por
contribuirem com a redugdo dos custos e ainda detém maior flexibilidade que o governo.
Quanto a aloca¢ao 6tima de riscos esta s6 sera possivel caso a empresa se responsabilize
apenas por aqueles que ela for capaz de gerir, dai resulta a politica 6tima de estruturagao do
projeto: cada parte passa a gerir e mitigar os riscos para os quais detém a competéncia de
administrar.

A Manifestacdo de Interesse da Iniciativa Privada, ou simplesmente MIP, ¢ o
documento pelo qual o ente privado pode apresentar ao governo sua proposta de parceria, de
modo direto e individualmente. Quando na licitagdo forem utilizados os estudos devidamente
aprovados o parceiro privado que elaborou o projeto terd o ressarcimento dos valores
correspondentes aos custos pela elaboragdo do projeto.

De acordo com Brandao e Saraiva (2007, p. 1043) e Villin (2014, p. 94), para muitos
estudiosos da area uma das principais vantagens corresponde ao financiamento privado dos
bens publicos onde o ambiente se caracteriza por restricdes orcamentarias, o que resulta que
os recursos fiscais do Estado n3o sejam comprometidos, mas utilizados para outras
prioridades. J& o custo de capital total pode ser mitigado quando da minimizagao do custo de
operagdo ou do custo de investimento, isto pode ser compreendido como utilizar a eficiéncia
operacional tipica do setor privado a fim de reduzir os custos e elevar a qualidade dos servigos
publicos, como também proporcionar a aceleragdo do desenvolvimento de infraestrutura do
pais.

Borges (2004) apud Savi e Savi (2006) elenca outros aspectos positivos que as
parcerias oferecem como ¢ o caso de incentivar a criacdo de empregos no ambiente privado,
gerar receita fiscal sobre a atividade desempenhada consoante a parceria e transferir
tecnologias ao ente publico.

Enquanto isto, Oliveira (2010, p. 22) ressalta as seguintes vantagens que para ele sdo
as principais: formagao e execugdo de projetos ndo atrativos financeiramente para as empresas

privadas, mas que sdo viaveis de acordo com o setor publico; durante o desenho do projeto
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pode-se antecipar e até corrigir os problemas; enfoque do principio da transparéncia no que
concerne a contratagdo e a prestagdo dos servigos, objeto do contrato; contas publicas menos
comprometidas e gastos previsiveis; e qualidade garantida nas obras e servigos, assim como a
certeza que os prazos serao cumpridos.

Em muito se vém falando acerca da aloca¢do dos riscos entre o setor publico e o
privado durante este estudo, seja como prerrogativa imposta nas diretrizes explicitas na Lei
Federal n° 11.079/04, seja nas suas vantagens em relagdo as outras formas de contratar obras
pelo setor publico, como mencionado acima. Mas afinal, quais os riscos associados aos
empreendimentos realizados por meio da Parceria Publico-Privada?

Os principais riscos como elucidam Brandao e Saraiva (2007, p. 1045-1046), Savi e

Savi (2006, p. 6) e Nascimento e Castilho ([20147], p. 67) sao descritos no Quadro 2 a seguir:

Quadro 2: Descri¢ao dos riscos associados a contratacao de PPP.

TIPO
Risco de pré-construcio (ou
ambiental)

Risco de construcao

Risco de responsabilidade civil

Risco de demanda e receita

Risco politico

Risco financeiro
Risco de cambio
Risco de desempenho

Risco de valor residual
Risco de for¢a maior

Risco legislativo

Risco tecnologico

CARACTERISTICA

Conseguir as licencas ambientais e de
construcao.
Mudangas no projeto inicial, aumento dos custos
e o surgimento de problemas técnicos ou
geologicos.
Ocorréncia de indenizacdes em virtude de
acidente.
Demanda inferior a pensada no projeto e tarifa
muito baixa, fazendo com que as receitas nao
sejam atingidas de acordo com o estimado
inicialmente.
Governo pode suspender o projeto, ndo cumprir o
contrato ou a taxa de impostos subir.
Sem fluxo de caixa suficiente para pagar os juros
da divida ou os acionistas.
Moeda que nao pode ser convertida ou flutuagao
na taxa de cambio.
Diz respeito a disponibilidade dos ativos e a
qualidade e continuidade dos proprios servigos.
Como sera o prego futuro do mercado de
determinado ativo.
Em caso de enchentes, guerra ou terremotos.
Que ocorram mudang¢as no marco legal, com
énfase nos tributos.
Possibilidade dos equipamentos contratados se
tornarem obsoletos em matéria tecnologica.

Fonte: Elaboragao propria, 2016.
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Redoschi (2014, p. 76) cita outros riscos inerentes aos projetos de parceria, tais como:

(..

* Recursos or¢amentarios disponiveis e nivel de comprometimento da receita
publica a longo prazo;

* Capacidade institucional existente no setor publico e os custos adicionais a
serem incorridos com as atividades de administragdo e supervisdo da
concessao;

* Identificagdo e a administragdo dos impactos negativos sobre o meio
ambiente e a comunidade afetada;

» Existéncia de um sistema de comunicacdo interna e externa com a
sociedade para o gerenciamento de crises; ¢

* Beneficios economicos e sociais esperados ademais da taxa interna de
retorno financeiro.

r

Para o autor é necessario que o governo disponha de condi¢des para avaliar sua
viabilidade, exequibilidade e efetividade, ao passo em que se responsabiliza por uma
quantidade de riscos adequada a fim de garantir o interesse publico, assim como os objetos de
lucratividade do parceiro privado. Logo, para conseguir elevar a confianga de mercado e, com
isso, atrair mais investidores privados o governo precisa estabilizar o ambiente politico-
econdmico.

Deste modo, apesar do pais conhecer suas fraquezas torna-se necessario que no
ambito, e até mesmo para a efetivacdo, da PPP os objetivos de ambas as partes sejam
supridos, mas dever-se-a levar também em consideracdo os objetivos dos cidaddos enquanto
julgadores da qualidade do servi¢o que lhes € prestado (VILLIN, 2014, p. 93).

Em que medida se dard o impacto de cada um dos riscos citados dependera das
caracteristicas intrinsecas a cada projeto e a partir destas dar-se-d3o os riscos especificos que,
para tanto, sera necessario contratar consultores externos e experientes na area para conseguir
identifica-los e precifica-los. De modo geral, Branddao e Saraiva (2007) afirma que o risco
considerado como o principal dentre os elencados acima diz respeito ao de demanda, assim
como 0 governo se expde ao maior risco por conta de ter de oferecer garantias em prol do
investimento, financiamento e em relagdo ao risco cambial.

Nascimento e Castilho ([20147], p. 68) ainda alerta para o momento de alocacdao dos
riscos, no qual se devera ter em mente dois aspectos de suma importancia: o primeiro trata de
incentivar cada ente para que gerenciem da maneira mais adequada os riscos a que se
responsabilizarem; segundo, criar mecanismos de prote¢ao das partes contra os riscos que elas

ndo se comprometeram a assumir.
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4 METODOLOGIA

Pesquisa ¢ a busca pela resolu¢do de um problema, passando pela sua formulagio até a
analise ¢ discussao do assunto a fim de alcangar a resposta. Assim ocorre com a pesquisa
cientifica que pode ocorrer com o objetivo da pura obten¢do do conhecimento, razdo
intelectual, ou com o objetivo de angariar novos conhecimentos para aperfeigoar a pratica de
determinada atividade, razdo pratica. E neste sentido que Gerhardt e Silveira (2009, p. 12)
ressaltam que “Para se fazer uma pesquisa cientifica, ndo basta o desejo do pesquisador em
realiza-la; é fundamental ter o conhecimento do assunto a ser pesquisado, além de recursos
humanos, materiais ¢ financeiros”.

Deste modo, o presente estudo tem em seu escopo metodoldgico o objetivo de
descrever os aspectos principais que envolvem as Parcerias Publico-Privadas e, neste sentido,
discriminar acerca do Projeto Aperfeicoando as PPPs no Brasil que apresenta grande
relevancia para a continuagdo do desenvolvimento do instrumento no pais, principalmente na
regido nordeste com os estados do Ceard e da Bahia.

O procedimento utilizado consiste na pesquisa bibliografica a partir de fontes
secundarias, isto ¢, foram utilizados para esta pesquisa apenas fontes publicadas e que de
algum modo j& foram analisadas em momento posterior a realizagdo deste trabalho com a
finalidade de reunir informagdes e conhecimentos para concretizar os objetivos propostos
anteriormente. Assim, a Unica abordagem utilizada foi a qualitativa que, segundo Raupp e
Beuren (p. 92), nela “... concebem-se analises mais profundas em relacao ao fenomeno que
esta sendo estudado. A abordagem qualitativa visa destacar caracteristicas nao observadas por

meio de um estudo quantitativo, haja vista a superficialidade deste ultimo”.
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5 PROJETO APERFEICOANDO AS PPPs NO BRASIL

A LSE Enterprise, uma das consultoras da London School of Economics and Political
Sciences (LSE), promoveu em parceria com a Fundagao Escola de Sociologia e Politica de
Sao Paulo (FESFSP) o Projeto Aperfeicoando as PPPs no Brasil com o objetivo central de
fazer com que a economia brasileira passe a implementar o crescimento continuo, o qual
ocorre por meio do aprimoramento do ambiente de negdcios e aumento da eficiéncia do setor
publico.

O Projeto visa adequar e orientar suas diretrizes ao contexto social e politico do pais,
tendo em vista a administracdo publica, as instituicdes e a legislacdo que particularizam a
realidade do territorio. Isto pode ser entendido como um mecanismo de intensificagdao e
mesmo de adequacao das PPPs ao cenario brasileiro, uma vez que parte de uma parceria entre
0 pais pioneiro na implementacdo do sistema e uma instituicdo brasileira de grande renome.
Assim, a finalidade primeira do projeto ¢ adequar as diretrizes do programa ao cenario
brasileiro considerando as especificidades do seu contexto politico e social.

Esta jornada ¢ patrocinada pela Embaixada Britinica no Brasil através do Prosperity
Fund e teve inicio no dia 08 de outubro de 2013 em Fortaleza, como publico-alvo tem-se a
regido nordeste do pais com o foco nos Estados do Ceara e da Bahia, ¢ nas Prefeituras de
Fortaleza e de Salvador. Sob o governo estadual do Ceara foram reunidos técnicos dos setores
envolvidos e interessados em desenvolver projetos de PPP, tais como a Secretaria de
Infraestrutura, Secretaria da Fazenda, Casa Civil e Procuradoria Geral do Estado, dentre
outros (ASSESSORIA DE COMUNICACAO DA SEPLAG, 2013).

Tomou-se a decisdo pela regido nordeste por ela apresentar 0 maior crescimento em
relacdo ao restante do pais, aspecto analisado naquele momento, e a partir de tal crescimento
necessita-se de novos projetos em infraestrutura. Desde entao foram realizadas diversas acoes,
tais como “

(NASCIMENTO e CASTILHO, [20147], p. 8), e para a realizacdo delas foram convidados

... diagnosticos, palestras, workshops e seminarios sobre as PPPs no Brasil”

técnicos, professores e palestrantes tanto do Brasil como do Reino Unido a fim de se discutir
os principais aspectos que de alguma forma retardam o desenvolvimento da PPP e aqueles
que, ao contrario, o encorajam.

Em maio de 2014 mais uma etapa do projeto foi realizada, neste momento deu-se
inicio a Missdo Técnica do Reino Unido, sendo que nesta fase houve a colaboragdo dos
Governos estaduais de Sergipe e Minas Gerais e os governos municipais de Aracaju e Maceio.

Os representantes dos governos tiveram a oportunidade de participarem de um curso que
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versava sobre as experiéncias do Reino Unido em matéria de PPP na propria LSE, e ainda
fizeram visitas técnicas aos equipamentos publicos de infraestrutura social e urbana que foram
resultados deste tipo de parceria.

A principal justificativa para a parceria do Reino Unido com a FESPSP pode ser mais
facilmente compreendida quando analisado o fato de as diversas experiéncias que o Reino
Unido vem acumulando da implementa¢do de seus projetos de PPP podem, em grande
medida, contribuir para que o Brasil faga uso de politicas publicas mais eficientes, visto que a
partir do momento em que se conhecem as boas praticas determinantes do sucesso do
empreendimento, bem como as principais dificuldades que aquele pais enfrentou nas ultimas
décadas, torna-se possivel executar projetos com uma maior probabilidade dos resultados
serem positivos e excederem as expectativas.

De acordo com Nascimento e Castilho ([20147], p. 8-9):

As atividades realizadas neste periodo geraram conteudo que foi organizado
e sistematizado, colecionando um conjunto de informacdes que podem
colaborar com a designacdo de acdes e intervengdes para a melhoria e
assertividade na realizacdo de projetos de PPPs no Brasil, buscando
aumentar a eficiéncia e a transparéncia.

O trecho transcrito acima corrobora com o que vem sendo proposto no que diz respeito
ao conjunto de informacgdes que podem aprimorar a execucao destas parcerias no Brasil e, por
se tratar do setor publico, sempre ¢ relevante ressaltar os ganhos em eficiéncia, mas,
sobretudo, em transparéncia.

Quanto aos resultados, percebe-se que um deles corresponde a elaboracao do Guia
Pratico para Estruturacdo de Programas e Projetos de PPP, como muito ja citado nesta
pesquisa justamente por seu valioso teor informativo, coordenado por Carlos Alexandre
Nascimento — Diretor Associado de Programas da LSE Enterprise — e por Rafael Castilho —
Coordenador de Projetos da FESPSP.

O objetivo do Guia ¢ proporcionar aos gestores publicos municipais, estaduais e
federais orientacdo em relagdo as informagdes transmitidas pelo projeto, de modo a torna-las
mais facil de serem compreendidas. Com isto, os gestores poderdo tomar decisdes mais
acertadas e executar PPPs com mais eficiéncia e transparéncia. Varios dos topicos abordados
no Guia serdo melhor discutidos a seguir.

Outro resultado do projeto ¢ o langamento do MBA de PPPs e Concessdes, uma
parceria da LSE Enterprise com a FESPSP e a Rede Intergovernamental para o

Desenvolvimento das Parcerias Publico-Privadas, mais conhecida como Rede PPP
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(ASCOM/SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO, 2016). O MBA ¢ uma inovagao no
cendrio brasileiro, uma vez que ¢ o primeiro a tratar especificamente acerca do tema das PPPs,
o qual tem como objetivo contribuir de modo significativo para a formacao dos profissionais
que ja atuam ou que venham a atuar na drea, tanto no setor publico como no privado, com
conteudo teodrico, técnico e pratico. Sua primeira turma teve inicio previsto para o ultimo més
de agosto com cerca de 50 (cinquenta) alunos.

Segundo noticia publicada no site da FESPSP, o lancamento do MBA pode ser

justificado da seguinte forma:

...a Fundacdo Escola de Sociologia e Politica de Sdo Paulo - FESPSP, com
sua longa tradi¢do, importancia historica e conhecimento acumulado a partir
dos estudos sobre o pensamento e formagdo social, politica e econdmica do
Brasil, pode colaborar e contribuir para o desenvolvimento de projetos de
PPPs e Concessdes, oferecendo capacitagdo e¢ formacao de especialistas
capazes de elaborar projetos de infraestrutura que atendam ao interesse
coletivo e possam colaborar para a prestacdo de servigos publicos com
qualidade, eficiéncia e transparéncia. (http://www.fespsp.org.br/mbappp).

Além do grande renome desta institui¢do brasileira hd também o da sua parceira, a
LSE, logo, o conteudo do MBA em PPPs e Concessdes conta com um contetido avangado, ja
que foi planejado por docentes, especialistas e técnicos com bastante experiéncia tanto no
mercado brasileiro como no internacional no que tange as PPPs. Dai o seu publico-alvo ser
composto por gestores, profissionais e técnicos que ja atuem ou estejam em processo de
ingresso nas areas e setores onde o tema central corresponde as concessdes publicas, as PPPs
e/ou a regulagdo dos servigos publicos juntamente ao seu controle.

As disciplinas a serem ministradas podem ser visualizadas no Anexo I, com
informacodes extraidas diretamente do site da FESPSP (http://www.fespsp.org.br/mbappp), onde
o ultimo moédulo do curso sera realizado na propria LSE, em Londres, proporcionando aos
alunos ter aulas na institui¢do, como também fazerem visitas técnicas aos 6rgaos publicos, as
empresas privadas e, principalmente, aos projetos de PPP. Assim, o curso como um todo e
inclusive a certificagao competira a responsabilidade daquela instituicao internacional, a qual
¢ considerada por muitos como uma das principais do mundo em matéria de ensino.

O curso apresenta uma carga horaria de 420 horas/aula, da qual 380 horas/aula sdo
ministradas através da Educacdo a Distancia (EAD) e as demais 40 horas/aula ¢ a quantidade
ministrada no moédulo internacional, na LSE. Para tanto, a primeira sele¢do dos alunos
ocorreu por meio de inscrigcdes realizadas no site da FESPSP, onde o candidato em seguida

aguardaria o seu contato com a disponibilizagdo de mais informacdes.
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Entretanto, o curso ndo é gratuito. E necessario um investimento de R$ 45.000,00 ja
contabilizados 0 modulo ministrado na LSE, mas ndo as despesas com as passagens aéreas € a
hospedagem. O curso oferece, neste aspecto, descontos e formas especiais de pagamento para
aqueles que possuirem contratos corporativos com 6rgaos publicos ou empresas associadas da
Associagdo Brasileira da Infraestrutura e Industrias de Base (ABDIB), Camara Brasileira da
Industria da Construgao (CBIC) e Associagao Brasileira de Desenvolvimento (ABDE).

Tanto o Guia quanto o MBA servem de fomento ao desenvolvimento das PPPs no
Brasil, como para disseminar entre a sociedade a existéncia de tal instrumento, uma vez que
até mesmo dentro das faculdades que abordam as areas de estudo das parcerias por vezes
desconhecem a matéria. Ambos os resultados aqui elucidados do Projeto Aperfeicoando as
PPPs no Brasil visam disseminar conhecimentos e experiéncias que para o atual cenario
nacional se configuram como estratégia de retomada do crescimento, tanto no que concerne a
economia como ao meio social.

A partir de tal elucidagdo faz-se necessario uma apreciagdo acerca das principais agoes
que foram desenvolvidas at¢é o momento pelo projeto, assim como dos principais aspectos
abordados no escopo do Guia, como ¢ o caso das fases de identificacdo dos processos e
responsabilidades internas, da selecao dos projetos, da modelagem financeira e da gestao do

contrato.

5.1 ACOES DO PROJETO

Como mencionado anteriormente, dentre as agdes realizadas at¢é o momento pelo
projeto tem-se o workshop ocorrido no dia vinte e quatro do més de fevereiro de dois mil e
quatorze na Secretaria do Planejamento e Gestdo (SEPLAG), o qual teve como objetivo a
capacitacdo dos servidores no tocante a Modelagem financeira e a Gestao de contratos.

Esta ¢ uma otima oportunidade de capacitagdo para os servidores que trabalham com
projetos de Parceria Publico-Privada, uma vez que os leva a atuarem providos de maior
competéncia em seus cargos € os permitem ter melhor trato para com a coisa publica, visto
que tais projetos demandam vultoso investimento e longo tempo de maturacdo o que requer
maiores cuidados e responsabilidade desde o momento em que se planeja o projeto, além
disto, a competéncia dos servidores gera mais eficiéncia e com ela torna-se possivel aumentar
os investimentos, privados ou publicos, proporcionando um aumento na economia que o pais
necessita.

O workshop formalizou a participagdo do Governo de Fortaleza junto ao Projeto

Aperfeigoando as PPPs no Brasil e naquele momento o Estado ja possuia doze projetos em
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varias areas, como ¢ o caso de infraestrutura (principal area de investimento das parcerias no
cenario mundial), saude, turismo, desenvolvimento social e cidadania. No caso do governo
municipal os cinco projetos correspondem as areas também de turismo e infraestrutura, mas
também de esporte, tecnologia e transportes, sdo eles: “Parque Tecnologico de Fortaleza;
Ponte de Integracdo dos Modais; Requalificagdo do Centro da Cidade; Requalificacdo do
Ginasio Paulo Sarasate; e Centro Administrativo do Municipio” (ASSESSORIA DE
COMUNICACAO DA SEPLAG, 2014b).

A palestra teve como tema “A Modelagem Financeira de Projetos PPP” e foi
ministrada pelo professor de Finangas da Pontifica Universidade Catolica do Rio de Janeiro
(PUC-RIO) e também pesquisador no Nucleo de Pesquisa em Energia e Infraestrutura, Rafael
Igrejas, mestre em Financas Corporativas. Com certeza o conteudo da palestra dispos de alta
qualidade com tal renomado palestrante e com isto os servidores podem se profissionalizar
enquanto técnicos e promotores do instrumento que possibilitard alavancar o quadro
econdmico brasileiro.

Outra agdo também de grande importancia desenvolvida durante o projeto foi a missdo
técnica a Londres e Canterbury na Inglaterra, ocorrida entre do dia vinte e sete ao dia trinta de
maio do ano de dois mil e quatorze. A missao contou com a participagao dos servidores que
naquele momento ocupavam o cargo de Secretario de Planejamento e Gestao, Eduardo Diogo;
de Coordenadora de Cooperacao Técnico-Financeira da SEPLAG, Ticiana Gentil; Prefeito de
Aracaju, Jodo Alves; e Vice-Prefeita de Salvador, Célia Sacramento.

Tal visita ao Reino Unido se deu por conta de ser o pioneiro na implementacdo das
PPPs e deter a maior quantidade de projetos quando comparado ao restante do mundo. Deste
modo, o objetivo foi identificar nas parcerias os problemas, as demandas, as dificuldades e os
setores estratégicos, assim como ter a oportunidade de trocar experiéncias com os precursores
das PPPs, o que angariou muitos conhecimentos aos servidores que participaram do projeto
para que aprimorassem a eficiéncia dos projetos a serem desenvolvidos no Brasil. Esta
iniciativa da Embaixada Britdnica foi fomentada pelo Prosperity Fund, como citado
anteriormente, para fazer frente a politica externa daquele pais em vistas ao fomento de tornar
mais vigorosa e sustentdvel a economia mundial.

A missdo proporcionou conhecer experiéncias de projetos em areas tais como a de
transportes, saude e educacao, bem como nas areas de mobilidade urbana e servigos urbanos,
setores onde o Estado do Ceard ja pretendia investir e com estas novas vivéncias a eficiéncia
em sua gestdo sO tende a crescer. J4 no primeiro dia ocorreram aulas ministradas pelos

professores Julius Sem, Neil Swannick e John Bourn da London School of Economics and
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Political Science, renomada instituigdo de ensino e reconhecida mundialmente por sua
qualidade e exceléncia. Nestas aulas foi abordada a tematica da Politica Estratégica quando da
Selecao dos Projetos de PPP, bem como também puderam conhecer acerca de Ligdes de
Auditoria e Value for Money, Contratos de Gestdo do Lixo e Reciclagem na cidade de
Manchester.

J& no segundo dia foi realizada uma visita ao Inteligent Transport Systems Association
(ITS UK) que se presta a promover beneficios a partir de sistemas inteligentes de transporte,
em seguida visitou-se a Infrastructure UK responsavel por estabelecer as politicas e diretrizes
das parcerias naquele pais. Por fim, visitou-se o Crossrail Project que estd sob o controle da
Transport for London e versa acerca da infraestrutura ¢ a mobilidade urbana na cidade de
Londres, este ¢ o maior projeto em processo de execugdo na Europa nesta area perfazendo
cerca de R$ 60 bilhdes em investimento.

No terceiro dia o tema em destaque foi o setor de satide e, segundo a Assessoria de
Comunicacdo da SEPLAG, foram feitas visitas ao “... Healthcare UK — Department for
Business Innovation and Skills, o Royal London Hospital e o Institute of Global Health
Innovation” (ASSESSORIA DE COMUNICACAO DA SEPLAG, 2014a). O Royal London
Hospital ¢ um dos maiores hospitais infantis do Reino Unido e oferece servigos e
especialidades completos, além de funcionar em parceria com a LSE como um centro de
treinamento e de pesquisa. Ja o Institute of Global Health Innovation ¢ compreendido como
um grupo de profissionais que visam ao desenvolvimento e a disseminacao da inovagao
global em matéria de politicas de saude.

Outro assunto de pertinente relevancia foi tratado no ultimo dia da missdo, a gestao do
lixo, bem como outros servicos urbanos como ¢ o caso da iluminacdo publica e
estacionamentos. Desta vez, para conhecerem experiéncias nestas areas os técnicos tiveram de
se deslocar para a cidade Canterbury para visitarem o projeto da Canterbury High School,
conhecendo a PPP que proporcionou a escola se tornar referéncia no pais, e a Local
Partnerships, onde as experiéncias consistem nos setores de iluminagdo publica, gestdo de
residuos e geragao de energia.

Apds todas estas visitas a comitiva recepcionada na Universidade passou por uma
avaliacdo final que marcou o encerramento da Missdo Técnica. De acordo com o que se
percebe da matéria publicada no site da SEPLAG, esta etapa do Projeto Aperfeicoando as
PPPs no Brasil foi concluida com éxito e culminou no alcance do objetivo proposto pela

missdo que era o de trocar experiéncias com o pais que deu origem ao instrumento das
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parcerias e, com isso, analisar os problemas e os setores estratégicos pertinentes aos projetos,
por exemplo.

Neste momento, conhecer os pontos fortes e os fracos, assim como os fatores que
causam sucesso € insucesso no desenvolvimento destes projetos tem suma importancia
principalmente quando se objetiva alavancar a economia brasileira, j& que para se conseguir
tal objetivo uma 6tima estratégia ¢ desenvolver setores especificos, como ¢ o caso de grandes
infraestruturas, e isto se torna mais susceptivel quando se utiliza um projeto de Parceria
Publico-Privada como fomento. Para tanto, a analise € os novos conhecimentos que o0s
técnicos puderam apreender apresentam grande importancia para fomentar o desenvolvimento
e aprimoramento das parcerias e dos projetos em planejamento no que concerne a PPP, além

de que sdo eles que permitem uma maior eficiéncia na gestao destes.

5.2 PROCESSOS E RESPONSABILIDADES INTERNAS

Como elucidado anteriormente, o Guia Pratico para Estrutura¢do de Programas e
Projetos de PPP traz o passo-a-passo para a implementacao de tais projetos desde 0 momento
de seu planejamento até a gestdo dos contratos durante a sua execu¢do. Assim, alguns dos
temas abordados foram selecionados para serem discutidos nesta pesquisa, tendo em vista a
sua importancia e contribuicdo para o quadro brasileiro no que tange as parcerias ¢ para a
complementacdo deste trabalho.

Neste sentido, o primeiro tema abordado trata-se da defini¢do dos processos e das
responsabilidades internas, os quais sdo considerados como um dos mais criticos para o
alcance do sucesso nestes programas. A esta etapa compete delinear aos governos como se
dard a preparagdo, o desenvolvimento e a licitagdo, o que por sua vez deve ser descrito em
mecanismos legais, bem como também dos o0rgdos e instituicdes que ficardo incumbidas em
participar dos processos conjuntamente as suas respectivas competéncias e responsabilidades.

Analisando primeiramente a definicdo dos processos internos, torna-se importante
compreender que entre as etapas de selecdo dos projetos que serdo executados pelos governos
e a sua execucao deve-se seguir passos que nortearao o ganho em eficiéncia e sdo exatamente
estes passos que devem estar claramente descritos na legislagdo. O Guia estabelece que
geralmente quatro passos devam ser percorridos, quais sejam: (i) estruturacdo e preparagao;
(i1) didlogo com o mercado e elaboracdo de documentos; (iii) licitacdo; e (iv) gestdo do
contrato.

O grau de importancia da definicdo de tais processos encontra ainda mais veeméncia

no que diz Nascimento e Castilho: “Definir quais atividades devem ser conduzidas em cada
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uma destas macro etapas, quem sao os responsaveis € como a interface entre elas ocorrera ¢
absolutamente fundamental para reduzir os niveis de atrito e aumentar a eficiéncia no
desenvolvimento de projetos” ([20147?], p. 38).

Neste momento somente os dois primeiros passos serdo enfatizados, tendo em vista
que o processo de licitagdo ja estad descrito de modo claro na Lei Federal n® 11.079/04
explicitada em capitulo anterior e o quarto passo, da Gestdo do contrato sera analisado em
item especifico mais a frente.

A primeira fase, a de estruturagdo e preparacdo dos projetos, ¢ a que consome mais
contetdo e recursos, porém isto implica também uma eficiéncia na utilizagdo dos mesmos,
uma vez que culminara em economia de tempo e dinheiro durante o processo de execugao.
Consoante a este momento sdo realizados estudos e avaliagdes para fins de elaboracdo de
documentos formais que embasardo a licitacdo, isto ¢, documentos de grande importancia
para a preparagdo do processo licitatorio, pois reflete um planejamento minucioso do modo
como se dard a implementagao, operagdo ¢ manutencao da infraestrutura ao longo da vida ttil
do programa. Estes documentos podem ser melhor vislumbrados quando se recorda os
estudos técnicos que a legislacdo brasileira coloca para a realiza¢do de uma PPP.

Contudo, no Guia fica evidenciado que ndo ha como determinar quais os documentos
deverdo ser elaborados, uma vez que isto dependerd do tipo de projeto, da area em
desenvolvimento e da metodologia empregada pelos técnicos. Isto pode ser ainda expandido
para o tipo de Parceria Publico-Privada adotada pelos diferentes paises que, como ja
demonstrado anteriormente, podem ocorrer de variadas formas e por vezes poucas diferencas,
ou seja, a documentagdo exigida para um projeto de parceria ndo podera ser sempre a mesma
para situacdes e locais tdo distintos, mas na legislacdo de cada pais devera estd claramente
descrita quais sdo de carater essencial e quais deverdo ser entregues conforme as suas
especificidades.

De acordo com Nascimento e Castilho ([20147], p. 40), o governo deve estabelecer os

processos de modo que:

(..

» gere produtos suficientemente detalhados para permitir que decisdes
informadas possam ser tomadas ao longo do processo;

* garanta comunicacao adequada durante a elabora¢dao dos estudos para que
os atores do governo permanegam envolvidos com o projeto,

» garanta o alinhamento permanente entre as decisdes tomadas em relagdo ao
projeto e os aspectos técnicos das politicas publicas setoriais ja em
implantagdo pelos diferentes atores institucionais envolvidos;

* permita que a tecnologia especifica para desenvolver os produtos possa ser,
ao menos parcialmente, transferida para as equipes do setor publico.
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* promova uma integracdo efetiva entre as disciplinas técnicas durante a
preparagdo dos projetos.

Isto significa que o conteudo dos documentos deve ser detalhado para que as decisdes
tenham um maior teor informativo em que se pautarem, mas que, a0 mesmo tempo,
possibilitem a comunicacdo necessaria entre os atores para que a interacdo no projeto
permaneca tal que seu andamento ndo seja comprometido. Outro fator que deve ser
resguardado quando do momento da tomada de decisdo no projeto diz respeito as politicas
publicas em vigor, pois deverdo levar em consideragdo os aspectos técnicos destas ltimas,
tendo em vista o seu carater de importancia para o setor a que se presta.

Do mesmo modo, os processos em um programa de PPP devem permitir que a
tecnologia utilizada para o desenvolvimento dos documentos seja transferida aos técnicos que
compdem o setor publico para que estes detenham maiores informagdes de todos os processos
do projeto e, com isto, permitir que a tomada de decisdo seja respaldada em fatos e
conhecimentos veridicos. Por fim, os autores colocam que entre as varias disciplinas técnicas
deve haver integracdo até mesmo como forma de propiciar ao projeto maior eficiéncia quanto
a sua execucao.

Deste modo, os processos internos devem ser delimitados de forma clara e objetiva
para que as demais etapas da parceria ndo sejam comprometidas pela falta de alguma
informagdo, por exemplo, e venha a culminar em desperdicios de tempo e recursos que, no
caso da PPP, isto significaria perder itens que sdo de suma importancia para a sua realizacao
ao longo do tempo.

A segunda etapa da definicdo dos processos internos ¢ o didlogo com o mercado e a
elaboracdo de documentos. Esta etapa implica apresentar ao mercado o modelo de negocio
que foi estruturado na fase anterior como meio de avaliacdo do projeto para que interajam de
modo a proporcionar a melhor oferta do servigo. Nascimento e Castilho ([20147?], p. 40)

elenca alguns pontos que geralmente permeiam o didlogo com o mercado, sdo eles:

(..

* a submissdo do projeto a Consulta Publica, por pelo menos 30 dias (art.
10°, VI, Lei n.° 11.079/04);

* arealizagdo de Audiéncia Publica;

* a promog¢do do projeto para potenciais investidores, por meio de
apresentagdes ou reunides publicas;

» reunides de apresentacdo do projeto e captura de subsidios com outros
atores afetados pelo projeto, incluindo, quando for o caso, orgaos de
controle;
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Segundo os autores os dois primeiros pontos apresentam carater obrigatorio de acordo
com a legislagdo brasileira, enquanto que a promog¢ao do projeto para possiveis investidores e
a sua apresentacdo aos demais atores afetados pela parceria sdo estratégias para a redug¢do dos
riscos € para o aumento da competitividade na licitacdo. Em se tratando da legislacao
brasileira a submissdo do projeto a consulta ptblica ¢ uma das prerrogativas impostas como ja
elucidado em capitulo anterior, contudo, os autores ressaltam que no caso da audiéncia
publica a Lei n° 8.666/93 determina a sua obrigatoriedade somente para os casos em que o
montante estimado para o contrato superar o valor de R$ 150 milhoes. Tal condigdo aplica-se
subsidiariamente ao caso das PPPs, uma vez que a Lei acima citada trata dos procedimentos
de licitacdo na Administragao Publica brasileira.

Apo6s a realizacdo adequada destes pontos ¢ possivel elaborar relatorios com as
sugestoes que cada setor prop0s, as quais devem ser organizadas, estipuladas as prioridades e
em seguida submetidas a avaliagdo dos técnicos competentes para a sua apreciagdo. Tal
avaliacdo tera como intuito discernir a respeito de quais sugestdoes serdo incorporados ao
projeto, bem como qual documento terd de ser alterado em virtude da sugestdo aceita
passando-se a elaboracdo final dos mesmos. O Guia traz como objeto importante o feedback
aos atores que colaboraram para o projeto, justificando a incorporagdo ou ndo do que foi
sugerido.

Esta etapa também consome grande quantidade de recursos e tempo, além de sofrer
maior pressao em virtude da consulta publica e a retomada a elaboragao dos documentos
pelos técnicos. Entretanto, € parte importante no projeto, uma vez que permite a transparéncia
dos atos e acdes do setor publico, assim como também uma maior participacdo quando da
elaboracdao do projeto, o que lhe proporciona a gestdo participativa. Os autores, por sua vez

(13

colocam as seguintes vantagens ao se realizar esta etapa adequadamente: “... quanto mais
efetiva for esta etapa menores sdo as chances dos projetos fracassarem, seja em funcdo de
protestos por atores descontentes, seja pelo desalinhamento com orgdos de controle e da
sociedade em geral, seja pela falta de atratividade para o setor privado” (NASCIMENTO e
CASTILHO, [20147], p. 42).

Passando agora a defini¢do das responsabilidades institucionais ha de se ressaltar que
elas também ndo postulam uma forma exata para a arquitetura da instituigdo. Assim, cada
uma tera que se modelar de acordo com suas experiéncias e a equipe técnica que dispde

naquele momento. Porém, assim como na definicdo de processos internos, na definicao das

responsabilidades devem-se realizar algumas fungdes para que os processos se tornem mais
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eficientes, sdo elas: (i) implementacdo; (i1) acompanhamento e regulacdo do processo; (iii)
aprovacao dos projetos; e (iv) decisdo estratégica.

A fungao de implementacao corresponde a execucao efetiva de todo o processo, o que
exige que os governos mantenham instituicdes internas com a finalidade de garantir e gerir
esta fungdo, tendo em vista a necessidade de profissionais do proprio governo que tenham
conhecimento especializado na matéria que envolve o projeto de parceria, até mesmo para que
nao fiquem dependentes unicamente de consultores externos. Como tal, deve incluir em seu

escopo pelo menos algumas caracteristicas:

(..

* a coordenacdo e (...) a execucdo parcial ou total das atividades de
preparagdo e planejamento da PPP;

¢ a articulacdo com stakeholders internos e externos;

* 0 didlogo estruturado com o mercado;

* a obtengdo das aprovagdes internas requeridas;

* 0 desenho e implementagao de uma estratégia de comunicagdo do projeto.
(NASCIMENTO e CASTILHO, [20147], p. 44).

Estas caracteristicas sdo essenciais para que a implementacdo do projeto se dé de
modo adequado, principalmente no que concerne a coordenagdo da PPP, pois conjuntamente
ao seu planejamento todas as etapas devem ser coordenadas de modo seguirem o plano
estabelecido e a permitir maior ganho em eficiéncia. De outro modo, a articulagdo com os
stakeholders e o mercado sempre ¢ necessaria, tendo em vista que, além de interessados na
parceria, eles podem contribuir em grande medida para a melhoria do projeto. A efetiva
execu¢dao do projeto deve obter as aprovagdes internas que sao requeridas pela instituicao,
bem como manter a comunicacao estratégica entre as equipes.

Conseguir sucesso nesta fase depende fortemente do grau de comprometimento e
especializagao técnica da equipe que se responsabilizara por ela, independentemente do modo
como se dara. Tal equipe ¢ formada por profissionais do 6rgdo setorial que trata da politica
publica envolvida, profissionais da Unidade de PPP, representante da procuradoria juridica e
gerente (um ou dois) para que seja formada uma coordenacdo colegiada e completa em
competéncias.

A préoxima fungdo ¢ a de acompanhamento e regulacdo do processo que também
apresenta grande importancia. De responsabilidade, geralmente, da Secretaria da Fazenda ou
do Planejamento esta fungdo tem a responsabilidade de acompanhar o andamento do projeto
de modo regular e em algumas situagdes sugerir mudancgas, assim como contribuir com o
gerente de implantacdo e garantir a articulagdo entre todos os envolvidos. Entretanto, esta

articulagdo por vezes gera conflitos o que torna a funcdo ainda mais importante, j4 que deve
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manter a interagdo funcional entre os 6rgdos e departamentos de modo que nao prejudiquem o
andamento do projeto.

Outra funcdo ¢ a de aprovacao dos projetos, também chamada de garantia de qualidade
(NASCIMENTO e CASTILHO, [20147]), que corresponde as avaliagdes intermediarias e
finais, onde a finalidade consiste em garantir que os documentos e estudos realizados nas
etapas anteriores cumpram o nivel de qualidade padrdo, o qual € necessario para o
prosseguimento do projeto. Em outras palavras, a aprovagao do projeto significa avaliar a
documentacdo em determinados momentos, a fim de autorizar a continuidade do andamento
do projeto ou ndo. De acordo com o Guia, esta fun¢do geralmente acontece duas vezes ao
longo do projeto: a primeira ¢ entre as etapas de preparacdo e didlogo com o mercado; a
segunda ¢ entre a elaboracao final dos documentos (logo apds as sugestdes do mercado) e a
licitacdo.

Por ser de carater avaliativo e de aprovacdo da sua continuidade, esta fun¢do deve
compelir a responsabilidade de técnicos que nao estejam de algum modo envolvidos com a
fase de implementacdo, até mesmo para que ndo haja a possibilidade da subjetividade
interferir no processo. Os 6rgdos que, segundo Nascimento e Castilho [2014?], tém mais
competéncia para tal responsabilidade ¢ a Unidade de PPP ou a procuradoria juridica, os quais
proporcionarao garantir a qualidade e a aprovacgao do projeto.

Por fim, tem-se a funcdo da decisdo estratégica que envolve uma avaliagdo estratégica,
na qual compreende todo o projeto e tem por fim garantir que haja o alinhamento entre as
acoes deste com as politicas publicas do governo que tem carater mais amplo. O Guia trata
que para o sucesso da PPP deve haver o envolvimento de autoridades politicas com as
iniciativas do projeto consoante o funcionamento de um Conselho Estratégico. Assim, poder-
se-a ter um envolvimento positivo entre as politicas publicas dos governos e a¢des do projeto,
contribuindo para o sucesso de ambas e o aproveitamento dos servigos pela sociedade.

13

De modo geral, em se tratando do caso brasileiro, “... o Conselho Estratégico ¢
formado pelo governador/prefeito e composto, a0 menos, pelas Secretarias de Planejamento,
Fazenda e Infraestrutura” (NASCIMENTO e CASTILHO, [20147?], p. 48). O que, ndo
necessariamente, requer reunides periodicas, bastando para esta func¢do duas ou trés durante a
vigéncia do projeto, de modo a proporcionar a interacdo entre os referidos membros, aspecto
de maior importancia. O guia traz a Unidade de PPP como a ponte para interligar o Conselho
Estratégico com os aspectos mais técnicos do andamento da parceria.

Partindo do fato de o governo dispor em sua estrutura de profissionais qualificados e

de organizacdo institucional proprios para a elaboragdo do projeto, a formagdo da estrutura
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interna discorrida acima deveria ser prerrogativa antecessora ao proprio desenvolvimento da
PPP, uma vez que a estruturagdo promove o aumento na qualidade e na eficiéncia, além de
evitar o desperdicio com recursos ¢ tempo que sao fatores de suma importancia para este
mecanismo de prestacdo de servigos publicos e de infraestrutura. Sendo assim, devem-se

priorizar os projetos que serdo efetivados, assunto discutido a seguir.

5.3 SELECAO DOS PROJETOS

Este tema elucidado pelo Guia apresenta relevante importancia, principalmente
quando se entende que o programa de PPP requer vultosos investimentos de tempo e de
recursos, o que para a Administracdo Publica significa preciosidades que devem ser bem
gastas. Para isto, torna-se necessario estabelecer critérios de prioridade para decidir qual
projeto iniciara primeiro, uma vez que nao € possivel realizar todos ao mesmo tempo. Os
autores do Guia colocam que eles devem ser “... bons candidatos, que tenham boas chance
(sic.) de ser implementados e que tenham condigdes promissoras de contribuir para solucionar
os problemas tradicionais de infraestrutura” (NASCIMENTO e CASTILHO, [20147], p. 49),
assim poder-se-4 incorrer na concorréncia entre os projetos como forma de selecionar qual
deve ser tratado como prioritario em determinado momento, ja que ¢ o critério obrigatorio nos
processos licitatorios no Brasil.

Neste processo de selecao dos projetos ¢ comum a elaboracdo de uma andlise
preliminar, na qual devera constar, no minimo, a identificacdo da necessidade e prioridade do
projeto, a analise das varidveis-chave e a defini¢cdo da politica da carteira de projetos.

O primeiro item ¢ a identificacdo da necessidade e prioridade do projeto que preconiza
o estabelecimento do publico-alvo nos projetos de PPP, ou seja, deve-se determinar qual
necessidade social o projeto se presta a satisfazer, tendo em vista que as parcerias tém
finalidade bem definida enquanto demanda que se beneficiara daquela infraestrutura. Como ja
ressaltado, € necessario o apoio do governo o que faz com que “... a carteira de projetos seja
composta pelas iniciativas mais estratégicas do governo, garantindo uma priorizacdo durante
o ciclo do projeto. Assim, ¢ mais facil obter recursos e consumir tempo necessario para
decisoes relevantes” (NASCIMENTO e CASTILHO, [20147], p. 49). O que permite que
ambos os lados obtenham sucesso em seus objetivos e ainda mantenham boa interacio
intergovernamental.

E neste sentido que se faz pertinente compreender a interagdo necessaria entre o

projeto de PPP e as politicas publicas em vigor, uma vez que se a PPP ndo se encaixa em
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nenhuma politica publica, nem tdo pouco esta prevista nos planos setoriais (cita-se aqui mais
uma vez o PPA, LDO e LOA), ndo ha a necessidade ou relevancia em executa-la.
O segundo item diz respeito a analise das varidveis-chave dos projetos que na Lei
Federal n° 11.079/04 pode-se encontrar na parte referente as vedagdes (ja explicitadas em
capitulo anterior) nos contratos de Parceria Publico-Privada. As caracteristicas que devem ser
respeitadas no projeto sdo:
e Valor total do contrato igual ou superior a R$ 20 milhdes;
e Prazo de vigéncia maior que cinco anos € menor que trinta e cinco anos, contada a
possivel prorrogacao; e

e Objeto contratual que va além do simples fornecimento de mao-de-obra, instalagdao
de equipamentos e/ou execugdo de obra publica, constituindo também a gestdo do
servigo publico.

Estas caracteristicas tém como finalidade evitar o desperdicio de esforcos no
planejamento de projetos que tendem ao fracasso, por isso, elas devem ser analisadas
preliminarmente. Logo, ... caso os governos acreditem que um projeto nao atende a algum
destes requisitos, ou pretendem que ele ndo venha a ter alguma destas caracteristicas, o
projeto ndo pode ser desenvolvido por meio de PPP” (NASCIMENTO e CASTLHO, [20147],
p. 50), pois a adequagdo as normas previstas na legislagdo especifica ¢ carater obrigatdrio.

O Guia coloca mais algumas caracteristicas que devem ser analisadas na fase
preliminar para determinar se o modelo correto a ser utilizado ¢ mesmo o de PPP, as quais sdo

descritas no Quadro 3.
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Quadro 3: Caracteristicas para analise preliminar do projeto.

CARACTERISTICA
Geracio de ganhos em eficiéncia

Setor com razoavel estabilidade
em relacio as tecnologias

Politica publica setorial com
controle por resultados eficazes

Comprometimento fiscal

DESCRICAO

Devem existir razdes que levem ao entendimento que a
relagdo custo/beneficio ¢ melhor quando o ente privado
ficar responsavel pela implantagdo e operagdo da
infraestrutura que se comparado ao ente publico sob a
forma tradicional. Ou demais razdes que gerem ganhos
em eficiéncia para o setor publico, como por exemplo,
a reducao de custos e a melhoria na qualidade.
Uma vez que as parcerias possuem longo periodo de
maturacdo, investir em setores onde a tecnologia ¢
muito dindmica pode resultar em falha no
estabelecimento de padrdoes de desempenho do
contrato, além de comprometer a projecdo adequada
das receitas e das despesas.
Deve-se investigar se ha a possibilidade dos
indicadores de desempenho pautarem-se nos resultados
em vez de nos processos, visto que a PPP altera o foco
do governo para os produtos e resultados as politicas
publicas devem apresentar amadurecimento
institucional  suficiente  para  proporcionar tal
possibilidade.
As parcerias funcionam como uma forma de
financiamento em infraestrutura onde parte ou todos os
recursos competirdo ao governo e, por se configurar de
longo prazo, deve-se ater aos valores or¢amentarios
requeridos, bem como ao or¢camento fiscal, pois estas
informacdes influenciam grandemente na determinagao
da execugdo, ou ndo, do projeto.

Fonte: Elaboragao propria, 2016.

O terceiro item consta da definicdo politica da carteira de projetos, isto implica em

dizer que para além do fato do projeto integrar a politica publica setorial e atender aos demais

critérios que o torna promissor para a execu¢do, ele deve ainda estar de acordo com as

diretrizes politicas do governo. “... ¢ muito importante que os projetos aprovados nos testes

descritos acima sejam submetidos a um processo de avaliacdo e decisdo estratégica, caso

pretendam sobreviver ao longo e caro processo de preparacdo e licitacdo” (NASCIMENTO e

CASTLHO, [20147], p. 51), j4 que promovem consideravel atengdao politica devem ser

organizados de modo a unir as iniciativas, como numa carteira de projetos, sendo esta

formada pela autoridade politica. Assim, devera ser reavaliada periodicamente de acordo com

o andamento da fase de implementagao.
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54 MODELAGEM FINANCEIRA

Por se caracterizar como uma atividade totalmente técnica, a modelagem financeira
requer indispensavelmente que existam técnicos especializados no assunto. Seu objetivo
consiste em responder quais serdo o pre¢o maximo da licitacdo, as principais varidveis que
podem interferir na viabilidade financeira do projeto e as informagdes necessarias para que
sejam elaborados os documentos formais.

Entretanto, encontrar tais respostas nao ¢ facil, pois demanda realizar varias tarefas, as
quais comecam pela lista em detalhes de todos os custos operacionais de responsabilidade do
ente privado durante a implantagdo e operagdo do projeto, estes custos correspondem, por
exemplo, aos insumos, manutengdo da infraestrutura, pessoal, energia, agua e telefone.
Ressalta-se que as estimativas destes custos devem ser baseadas nos dados do setor publico e
adaptados as exigéncias do contrato para entdo serem projetadas para a vida do projeto. De
acordo com Nascimento e Castilho ([2014?], p. 71), “Esta projecdo poderd considerar
variagoes relativas de preco, quando houver razdes fortes para supd-las, ou somente projetar
custos em moeda constante, quando nao houver justificativas técnicas para alteracao relativa
de precos”, portanto, cada detalhe deve ser minuciosamente estudado para que a modelagem
financeira se dé de forma consistente com a realidade econdmica e trabalhista do pais, bem
como com o que descreve o contrato.

Outra tarefa diz respeito ao detalhamento dos investimentos normalmente executados
nos anos iniciais da parceria, mas que por vezes devem ser reinvestidos ao longo do projeto.
Assim como no caso das despesas, as projecdes para os investimentos devem partir de
avaliagdes consistentes de engenharia e bem detalhados. Nesta situagdo as projegdes sdao
realizadas tendo por base as obrigagdes descritas no contrato.

A geragdo de receitas acessoOrias ou a de receitas tarifarias devem igualmente ser
projetadas, o que no caso das primeiras normalmente se verifica ¢ a utilizagdo da metodologia
com base na valoriza¢do imobilidria e no caso das segundas ¢ a estimativa de demanda ao
longo do tempo do projeto. De acordo com o Guia geralmente ocorre de os riscos associados
as duas receitas serem compartilhados entre as duas partes, assim, caso ocorram situacoes
imprevisiveis ambas as partes terdo de arcar com a responsabilidade. Contudo, pode acontecer
que elas sejam superestimadas aparentando que o projeto seja mais vidvel do que realmente ¢
financeiramente, o que incorre na nao existéncia de concorrentes para a licitagdio ou em
desequilibrios contratuais concernentes ao nao alcance dos resultados adequados. Portanto, ¢
imprescindivel, para ambas as partes, que esta projecdo seja feita com maximo de precisdo

permitida pelos recursos.
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A cobranga e o pagamento de impostos sobre a atividade econdmica sdo preocupacao
da Sociedade de Propdsito Especifico que, ao serem projetadas, devem levar em consideracao

o fato de:

. as informagdes anteriores t€ém que ser organizadas em uma proje¢ao de
Demonstragdes de Resultado dos Exercicios anuais, incluindo todas as
varidveis que determinam o calculo dos tributos como depreciacdo ou
amortizagdo dos investimentos, aplicagdo de Juros Sobre o Capital Proprio e
eventuais créditos de impostos sobre a Receita. (NASCIMENTO e
CASTILHO, [20147], p. 72).

Todas estas projecOes realizadas torna possivel determinar a dimensdo da
responsabilidade de pagamento por parte do governo que viabilize a atratividade para os
investidores e a financiabilidade para os financiadores. Isto implica em quanto sera o seu
valor, como serd sua variagdo ao longo do tempo e quais as variaveis lhe determinam o valor.

Alguns conceitos sao notadamente importantes para o financiamento das Parcerias
Publico-Privadas como ¢ o caso do Project Finance, seus principios e a estrutura de
financiamento.

A forma de arranjo do Project Finance ¢ muito utilizada nas formas de financiamento
das PPPs, nele tanto financiadores como investidores tomam por base e exclusivamente o
fluxo de caixa do projeto para garantir o retorno nos investimentos realizados e a propria
remuneracdo dos empréstimos. Deste modo, a importancia ndo estard centrada na sua
competéncia de pagamento enquanto tomador, mas na capacidade financeira que o projeto
detém. Sua estrutura consiste em otimizar os custos associados ao investimento de modo a
gerar maiores ganhos em eficiéncia quando da alocag@o de riscos entre as partes.

A viabilidade do Project Finance envolve o gerenciamento eficaz do risco financeiro,
principalmente, e dos demais por parte dos acionistas da concessionaria, assim como de seus
financiadores, pois este tem grande importancia para que se atinja a eficacia do projeto como
um todo e para garantir a sustentabilidade do projeto, o que leva as duas partes, setor publico
e privado, a trabalharem em prol da melhoria e 6timo gerenciamento do projeto a fim de que
gere os resultados planejados.

A concessionaria normalmente ¢ a responsavel por contratar os financiamentos, assim
como de diversos outros contratos, formando a maior quantidade do percentual de
financiamento ocorrido ao longo do projeto, a outra parte corresponde ao equity que ¢ tomado
pelo setor publico a fim de assegurar que as contrapartidas sejam pagas no prazo, por

exemplo.
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Como ja ressaltado, a maior parte do financiamento reside na parte privada, mas
ambas devem entender as formas de arranjo e as consequéncias de seu gerenciamento, uma
vez que esta ¢ uma parte de suma importancia para a sustentabilidade do projeto como um
todo. Em se tratando do setor publico, Nascimento e Castilho [2014?7] enumeram alguns
motivos para que os técnicos estejam integrados com este tema, tais como a avaliacdo das
propostas dos concorrentes da licitacdo quanto a sua exequibilidade e se ¢ tecnicamente
sustentavel a proposta de financiamento, posto que seja o cerne do sucesso do projeto. Outra
questdo diz respeito a alocagdo de riscos, visto que pode beneficiar a viabilidade do projeto ou
torna-lo mais caro ao final.

As garantias fornecidas pelo governo influenciam em grande medida o grau de
financiabilidade do projeto, bem como os valores e detalhes deste ultimo podem influenciar as
obrigagdes contingentes assumidas pelo governo. Assim, faz-se necessaria a compreensao
sistémica de todos os aspectos inerentes a viabilidade do projeto, procurando compreender o
mercado durante todo o periodo da parceria.

Quanto a estrutura do financiamento os autores enfatizam as minuciosas avalia¢des da
implantagdo, operagdo e riscos como aspectos que sustentam tal estrutura. Nascimento e
Castilho ([20147?], p. 74) ressaltam que “Como um principio geral, quanto maior a
participagdo da divida no financiamento do projeto, mais viavel financeiramente este projeto
tende a ser para o setor publico”, visto que € mais barato se comparado ao equity, mas o seu
nivel de participagdo dependera dos riscos associados ao fluxo de caixa: quanto maior o nivel
de tal risco, maior a participacdo do equity. Isto implica que quanto maiores os riscos
assumidos pela parte privada, maiores serdo os custos para a realizagdo de financiamentos e,

com isto, o setor publico terd de arcar com maiores parcelas para financiar o projeto.

5.5 GESTAO DO CONTRATO

A gestao do contrato envolve todo o processo da parceria, desde 0 momento em que as
partes o assinam até o final do mesmo. Para isto, o Guia ressalta quatro principais estagios
durante a implementacao do projeto de PPP, sdo eles: atribuicdo de responsabilidade e de
gestdo; monitoramento e gestdo das entregas e dos servigos; gestdo das mudancas autorizadas
no contrato de PPP; e gestdo das mudangas ndo autorizadas no contrato de PPP.

A gestdo contratual ¢ peca fundamental para o sucesso da parceria e para que o retorno
social planejado seja alcancado, por isso, para que seja bem sucedida incorre na definicao

clara das responsabilidades da equipe e no fornecimento dos recursos necessarios para a sua
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realizagdao, bem como também no estabelecimento das regras que norteardo o monitoramento,
solugdes e ajustes de conflitos a fim de garantir a integridade do projeto.

O primeiro estagio ¢ o da alocacdo das responsabilidades de gestdo, estas serdo
transferidas a equipe técnica que por vezes fica incumbida da gestdo de mais de um contrato
de PPP, tendo em vista a similaridade dos mesmos. Esta integragdo de contratos para uma
unica equipe permite que ndo se gaste de modo excessivo com pessoal, o que proporciona
certa reducdo dos gastos que em situacdes onde o volume de recursos ¢ muito alto torna-se
relevante. Além de possibilitar que a experiéncia de um aperfeigoe a gestdo do outro.

Segundo Nascimento e Castilho ([2014?], p. 98), “E desejavel que o superior
hierarquico (...) tenha feito parte da equipe que trabalhou na modelagem e na licitagcao ou, ao
menos, que ele tenha acesso a estes profissionais...”, pois a equipe responsavel por gerir o
contrato terd diversas tarefas que podem ser melhor desenvolvidas estrategicamente quando o
seu superior possui tal bagagem de conhecimentos das etapas anteriores do projeto.

As tarefas que a equipe desenvolverda, porém, nao devem ser planejadas somente apos
o conhecimento de quem venceu a licitagdo, mas anterior a este momento visando uma maior
qualidade das propostas dos licitantes, uma vez que eles conhegam como se dard a gestdo e
monitoramento do contrato poderdo trabalhar com estes aspectos e estimar com maior
eficiéncia os custos. Assim, ¢ relevante a elaboracdo de um manual com todos os processos
que serdo realizados quando da gestdo contratual a fim de que ao longo do projeto a
organizacao desfrute dos mesmos.

O estagio seguinte ¢ o do monitoramento e gestao das entregas e dos servigos que
implica em estabelecer as obrigagdes e as perspectivas para os niveis de servigo relacionados
ao ente privado, bem como os procedimentos relacionados ao monitoramento do seu
desempenho, o que deve proporcionar a mesma compreender o que pede o contrato e, assim,
ndo entrar em desacordo com o mesmo, culminado em um péssimo desempenho.

Neste sentido, Nascimento e Castilho ([20147], p. 98) ressaltam que “E importante que
haja um momento, logo depois da assinatura da PPP, em que a equipe de gerenciamento de
contratos apresente a concessiondria as suas impressdes sobre as principais obrigacdes do
parceiro privado revelando, de forma mais incisiva, as suas expectativas”, o que também vai
ao encontro do ressaltado acima que a concessionaria poderd trabalhar munida de mais
informagdes acerca de como sera monitorada e avaliada, possibilitando-a se avaliar
antecipadamente para que mantenha o desempenho operacional requerido e, com isto, o

governo podera gerir os riscos ao longo do contrato de modo mais eficaz e eficiente.
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Outra forma de monitoramento diz respeito ao regulatorio, o qual preconiza que a
equipe da gestdo contratual devera contar com informagdes de cunho financeiro e operacional
provenientes do parceiro privado para que o monitoramento ocorra de modo efetivo. No
contrato a frequéncia e o teor minimo destas informagdes devem estar descritas claramente,
porém, ndo devem ocorrer excessivamente, ja que isto causaria maiores gastos ao ente privado
e ndo culminaria em uma relagdo tao amigavel entre as partes.

Algumas de suas tarefas estdo relacionadas ao monitoramento do cumprimento das
metas de desempenho, estabelecimento e gestdo da relagdo entre as partes, revisdo dos
processos de controle e de garantia da qualidade, e ao repasse as autoridades e demais
entidades interessadas das informagdes acerca do projeto.

O terceiro estagio ¢ o gerenciamento das mudancas permitidas no contrato de PPP,
visto que ja no contrato devem estar previstas possiveis mudangas e em que situagao se dardo,
mas para evitar dificuldades no momento da negociagao delas ¢ necessario que no manual dos
procedimentos do contrato estejam especificados detalhes como quem poderd solicitar tais
mudangas, quem sofrerd as suas consequéncias, quem avaliard o impacto, quem se
responsabilizard pela fiscalizacdo e quem podera, em nome das partes, concordar com
alteracoes.

Neste sentido, percebe-se o quanto complexa ¢ esta atividade, podendo repercutir
politica e financeiramente, o que a torna mais importante e requer maior atencdo a fim de que
os aspectos técnicos se mantenham resguardados, bem como também os interesses politicos.

Por fim, tem-se que ¢ comum haver a necessidade de mudangas nao previstas
contratualmente, contudo, a equipe responsavel pela gestdo do contrato deve angariar esforgos
em prol de manter a viabilidade do projeto e que o parceiro privado continue gerindo os riscos
sob sua responsabilidade. Uma destas negociacdes diz respeito ao reequilibrio econdmico,
porém, deve-se ter em mente que existem riscos associados e que devem ser mitigados. Com
base nisto ¢ que o contrato deve ser bem planejado para evitar tantas renegociagdes
posteriormente, principalmente porque envolvem muitas analises € conversas entre as partes
para que as mudancas possam ser efetivadas.

O Guia coloca que ¢ interessante a presenga de representantes do Ministério Publico e
dos Tribunais de Conta quando do momento destas decisdes, assim como de consultores que
apresentem vasta experiéncia no assunto, mas devem atuar de modo neutro nas avaliagdes dos
fatos principais da negociagao.

As renegociagdes oportunistas ndo sdo bem-vindas e por isso devem ser evitadas e

combatidas. De todo modo, qualquer renegociacdo nio ¢ desejada pelos gestores, pois pode



70

prejudicar e distorcer o processo licitatorio sendo escolhido o parceiro mais habilidoso em
renegociagdes que em eficiéncia, seguindo este sentido as consequéncias positivas da
competitividade ¢ perdida por estas renegociagdes ocorrerem por meio das duas partes, e
ainda comprometem os incentivos e penalidades previstas contratualmente. Contudo, os
direitos e interesses dos financiadores devem ser preservados nestas situagdes que,

geralmente, alteram os riscos da parceria.

5.6 PERSPECTIVAS FUTURAS

Apesar de no Brasil ainda ndo haver em execu¢do demasiados projetos sob o enfoque
da Parceria Publico-Privada, o fator primordial é que tanto o governo como as empresas
engajam esfor¢os em promover novos projetos sob este escopo e, sobretudo, que eles estdo
dissolvidos por diversos setores, 0 que proporciona maiores experiéncias € a promessa de um
futuro promissor para nosso pais. Além disto, hda uma grande demanda por maiores
investimentos no setor de infraestrutura onde as PPPs se destacam mais nitidamente.

Com base neste contexto, uma vertente vem se desenvolvendo no pais denominada de

Parceria Social Publico-Privada, ou simplesmente PSPP. Rabetim (2014, p. 86) relata que:

... 0 pleno funcionamento da democracia depende de quanto e como se torna
decisiva a incorporagdo do direito sob as trés dimensdes da cidadania, o que
implica em necessaria conexdo entre uma maior participagdo politica e uma
inclusdo social efetiva dos segmentos mais desassistidos do acesso aos
servicos publicos e aos bens da urbanizacao.

Como se pode perceber claramente no trecho acima, tal perspectiva presta-se a efetivar
o papel da democracia enquanto instrumento promotor do bem-estar coletivo, do acesso livre
dos cidadaos aos bens e servicos a que tém direito e da participagdo ativa dos mesmos. A
intensdo, portanto, ¢ satisfazer as necessidades de investimento em infraestrutura para o
crescimento econdmico do pais aliada ao desenvolvimento territorial e social dos individuos
afetados pelo empreendimento de grande porte.

Sob a organizag¢ao da Fundacao Vale, em julho de 2012, um Grupo de Trabalho (GT)
foi criado tendo como integrantes organizacdes e especialistas da area de desenvolvimento
sustentavel, investimento social corporativo, planejamento urbano e relagdes com o poder
publico. Dentre eles citam-se os especialistas da Accenture, do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), do Instituto Brasileiro de Administracdo para o Desenvolvimento

(Ibrad), do Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal (Ibam), do Fundo Multilateral de
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Investimentos (Fumin), do Eupolis Lombardia e da Organiza¢io das Nac¢des Unidas para a
Educagio, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), além de outras colaboracdes.

Este GT foi organizado tendo por base o cenario global da atualidade que ¢ o desafio
para as empresas crescerem de modo sustentavel, assim como a preocupagdo de se conhecer o
quanto elas sdo social e ambientalmente responsaveis. Esse desafio relaciona-se a certas
realidades em que a empresa privada € o Unico vetor que promove o desenvolvimento e a
geracao de renda onde historicamente ha um déficit em infraestrutura urbana.

Neste sentido, foi lancado o livro/texto de referéncia acerca da Parceria Social
Publico-Privada em 2013 intitulado como Parcerias Intersetoriais: perspectivas e desafios,
nele encontra-se outro aspecto que orientou o desenvolvimento do GT que € o termo Creating
Shared Value (CSV) que segundo o mesmo “... pode ser entendido como as politicas e as
praticas que aumentam a competitividade da empresa ao mesmo tempo em que proporcionam
melhores condi¢des econdmicas e sociais para as comunidades onde atua” (p. 12). Deste
modo, torna-se possivel criar valor econdmico juntamente com o valor social.

Mais especificamente no caso brasileiro, hoje as parcerias, em suas diversas formas, se
mostram como a alternativa principal para que o investimento social adquira maior impacto
positivo, maiores ganhos de escala, resultados mais efetivos, custos menores e maior
qualidade. Todavia, o crescimento econdmico que as industrias, em parcerias ou so0s,
proporcionam somente garantird um desenvolvimento regional efetivo caso desenvolvam uma
nova logica intersetorial, visando resolver os desafios ndo s6 do curto prazo, mas também os
de médio e longo prazo.

A questdo da intersetorialidade nas politicas publicas do Brasil ainda ¢ muito recente,
ainda assim os governos Federal e Estadual buscam possibilidades que superem as atuais
dificuldades e que proporcionem avango na constru¢cao de um modelo de gestdo como foco
nos resultados (que ha algum tempo o Brasil tenta implantar para superar o modelo
burocratico em vigor) e que seja mais capaz em responder efetivamente as demandas oriundas
da sociedade.

A 1ideia da intersetorialidade, segundo o livro Parcerias Intersetoriais (2013), busca
apoiar o processo de superacdo das necessidades da populacdo, levando em consideracdo a
realidade local e que tais necessidades sdo interligadas, multideterminadas e interdependentes.
Trata-se de uma nova forma de participagdo dos trés segmentos: o governo, as empresas € a
sociedade civil em suas varias formas de organizagdo, em que um dos principais objetivos €

promover a intervengdo no territorio de forma integrada e sustentavel.
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A Parceria Social Publico-Privada, ou simplesmente PSPP, ¢ uma proposta da
Fundagdo Vale com a finalidade de orientar sua propria atuagdo nos locais onde a Vale,
através de seus empreendimentos, tenha alguma influéncia direta ou indiretamente. Contudo,
o entendimento e as externalidades positivas que ela proporciona podem ser exteriorizados
para outros empreendimentos.

Ainda segundo o livro Parcerias Intersetoriais (2013, p. 18):

... um dos pontos centrais da agenda da PSPP em areas de empreendimentos
econdmicos de grande porte ¢ alterar a 16gica de organizagdo da cidade, que
de forma predominante se estabelece como uma “cidade contra o
desenvolvimento”, para se tornar uma “cidade a favor do desenvolvimento”.

Isto implica em dizer que o crescimento da renda dos cidaddos, como também a dos
proprios municipios, serd acompanhado de forma proporcional ao crescimento da qualidade
de vida, o que, por sua vez, nao se associa exclusivamente ao valor da renda de cada
individuo, mas também ao modo e frequéncia com que eles tém acesso aos servigos e bens
urbanos, principalmente os oferecidos (ou que deveriam ser oferecidos) pelo setor publico. E
deste modo, pensando nessa logica de cidade voltada para o desenvolvimento, que a PSPP se
propde a atuar.

O que se tem proposto acerca da Parceria Social Publico-Privada como alternativa de
cooperagdo em investimentos de grande porte pode parecer, em um primeiro momento, como
uma via mais dificil de implantacdo que a tradicional, principalmente por causa do seu foco
ser 0 bem comum em vez do individual. Todavia, segundo Parcerias Intersetoriais (2013, p.
22), este tipo de parceria “... parece ser o caminho para a constru¢cdo de agdes com
durabilidade que contribuam para execugdo e fortalecimento das politicas publicas, o
empoderamento dos atores locais e, consequentemente, a redugdo da dependéncia em relagao
a empresa...”. Neste sentido, o parceiro privado tem o papel de fomentar estas acdes de
durabilidade, relacionando-se cooperativamente em rede com os demais atores (locais e do
setor publico).

Diante de todo o exposto, o que vem a ser Parceria Social Publico-Privada? De acordo
com o texto de referéncia da PSPP, trata-se de uma estratégia que visa a promogao de um
relacionamento de confianga e cooperacao intersetorial (governo, empresa e sociedade civil)
que tem por objetivo o desenvolvimento sustentavel dos locais que abrigam empreendimentos
de grande vulto, o que, por sua vez, se da em conformidade com a unido dos conhecimentos,
recursos e esforcos das trés esferas. E neste ponto que o jogo estratégico se consolida: a partir

do planejamento estruturado estrategicamente e com vistas no longo prazo. Tal planejamento



73

devera levar em consideracao que para além do objetivo comum que une a s trés partes, ha o
objetivo maior que as faz, em sua constitui¢do, serem diferentes, isto ¢, mesmo que em
pouquissimo grau, no plano estratégico deverd figurar este aspecto do objetivo individual para
que as partes se sintam representadas tal como as personalidades distintas que sdo.

Em Parcerias Intersetoriais (2013, p. 22-23) € possivel perceber ainda que as ac¢des de

tal cooperagdo devem voltar-se para:

e A promogio da qualidade de vida e do desenvolvimento humano;

e O fortalecimento da intersetoralidade (sic.) e das politicas publicas;

e A ampliagdo da participacdo democratica na perspectiva da inclusao
cidada;

e A efetividade dos investimentos sociais do setor privado;

e A construgdo coletiva e a figura do cidaddo enquanto beneficiario e
co-participe do processo de desenvolvimento territorial
simultaneamente.

O que se percebe ¢ a centralidade da gestdo democratica que tem o cidaddao como
coparticipante de todo o processo voltado ao investimento em infraestrutura urbana de seu
territorio. Assim, o seu desdobramento na realidade local devera promover uma concertagao
politica, mas que fard uso dos instrumentos gerenciais, juridicos e dos arranjos institucionais
que ja existem em nossa sociedade.

Tal concertacdo politica se estabelece sob trés premissas estruturantes. A primeira se
faz em torno de que o desenvolvimento sustentdvel somente ¢ possivel quando pensado e
praticado em forma de cooperagdo e parceria entre varias entidades. A segunda diz que nem
todo investimento possibilita a geracao de desenvolvimento sustentdvel, o que corrobora para
a implantacdo da PSPP. E a terceira premissa trata-se da importancia da utilizagdo de
instrumentos para facilitar o gerenciamento, o suporte e¢ a sustentabilidade do processo de
concertagdo politica.

Como a proposta de parceria social ¢ a cooperacdo entre todas as partes, no que
concerne as oportunidades e aos impactos que serdo minimizados também consistem em
matéria de relevante importancia para o processo € como tal, deverdao ser pensados de modo
integrado e compartilhado, assim como discrimina o pressuposto da gestdo democratica.
Outros aspectos sdo importantissimos neste assunto em estudo, como ¢ o caso da
representacao dos trés setores, vasta divulgacao e publicidade dos atos e decisdes da parceria
social e as condigdes planejas entre as partes.

O motivo que leva ao foco da integragdo e da clara participag@o de todos ¢ o fato disto

permitir um permanente aperfeicoamento das agdes e das politicas, tendo em vista que como
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cidadao a vida baseada no governo ndo ¢ suficiente para conceder-lhe tal titulo, mas atuar em
meio a grupos na sociedade e em instituigdes, buscando a consecucdo de objetivos sociais.
Isto pressupde que ambas as partes — governo, empresa e sociedade civil — estabelecem para si
uma nova postura que va de encontro a esta nova premissa para o investimento em
infraestrutura urbana conciliada ao desenvolvimento sustentdvel e social. Esta nova postura
gira em torno da constru¢do da visdo de bem comum que se sobrepde a tradicional visdo
individual e isolada de cada parte.

Para além da responsabilidade social, o conceito que traz a Parceria Social Publico-
Privada faz referéncia a criacdo de valor compartilhado, o qual pode ser entendido como a
criagdo do valor econdmico conjuntamente a superacdo das necessidades e demandas da
coletividade, o que lhe proporciona a criacdo do valor social. E por assim ser, ela ainda
congrega em seu escopo a Governanga Democratica, onde o setor publico governa sob a égide
de um desenvolvimento humano consequente de agdes compartilhadas com a populagdo, ou
seja, ambos sdo protagonistas das melhorias provocadas no meio social.

Em suma, as parcerias intersetoriais congregam as premissas da atuagdo conjunta e
articulada dos envolvidos, uma visdo voltada ao longo prazo e a compreensdo de forma
sistémica da realidade local. Assim como acontece na Parceria Publico-Privada, as
competéncias de ambas as partes sdo potencializadas a fim de alcangar melhores resultados
em consonancia aqueles definidos compartilhadamente. Deste modo, a PSPP ndo se trata
apenas de mais uma forma de fazer parceria, mas trata-se de uma alternativa, mais socio e
ambientalmente, capaz de promover o desenvolvimento regional e de infraestrutura urbana do
pais, ou seja, ela ¢ uma perspectiva alternativa para o crescimento econdmico e social da
populacao.

Um aspecto de bastante relevancia que deve ser ponderado quando da utilizacao deste
sistema de parceria ¢ o fato de que os atores sociais no momento em que iniciam o0 processo
de negociacao e pactuagdo na esfera publica ndo estdo em um mesmo nivel de condigdes, isto
¢, os atores sociais se apresentam em condi¢des diversas uns dos outros. De todo modo,
questdes relacionadas a disposi¢do para o didlogo e a transparéncia devem ser
responsabilidade e compromisso de todos os envolvidos no projeto de desenvolvimento social

e sustentavel.
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6 CONCLUSAO

O presente trabalho se prop0s a discutir os principais elementos que norteiam as PPPs
no Brasil, compreendendo os fatores que condicionam e justificam a sua utilizacdo para a
construgdo de obras e servigos publicos, e de fato conseguiu-se atingir tal objetivo ao passo
em que se estabeleceu uma conexdo harmoniosa entre varios conhecimentos acerca da PPP,
mas que sao tratados em éreas distintas da pesquisa cientifica, como € o caso da legislagdo e
da andlise desenvolvimentista, por exemplo.

Um dos objetivos especificos aqui propostos foi o de compreender as oportunidades
que as parcerias oferecem as partes e ao desenvolvimento da infraestrutura do pais, o qual
pode ser percebido como elucidado por toda a pesquisa, mas também mais especificamente no
subcapitulo que trata das vantagens e dos riscos associados ao instrumento, uma vez que a
PPP ¢ um importante mecanismo de alavancar a infraestrutura de um pais como percebido na
experiéncia internacional.

Outro objetivo especifico, o de analisar o ramo do Direito Publico brasileiro e as
caracteristicas necessarias para a sua contratagdo, foi extensamente discutido no segundo
capitulo, analisando inclusive a Lei Federal n® 11.079/04 que regulamenta a execuc¢do da
Parceria Publico-Privada no ambito da Administracao Publica brasileira.

Por fim, buscou-se explicitar acerca do futuro das parcerias para o cendrio brasileiro a
partir do Projeto Aperfeigoando as PPPs no Brasil, o qual foi discutido extensamente no
quinto capitulo e, mais uma vez, proporcionou alcangar o objetivo proposto inicialmente.

O setor privado sempre se mostrou mais agil para implementar praticas inovadoras que
lhe possibilitem ganhos em eficiéncia que em comparacdo ao setor publico, isto porque
quando o nivel de eficiéncia ¢ majorado ha otimiza¢do dos recursos, o que possibilita a
geréncia escolher entre produzir mais com o mesmo nivel de qualidade ou investir no
aumento desta, culminando na obtencdo de uma nova fatia do mercado, ou seja, em mais
clientes satisfeitos. Em qualquer das situagdes o custo sera reduzido.

Porém, ndo sdo em todos os campos que a empresa se arrisca a empreender. Ha alguns
servicos que requerem um grande aporte de recursos ja no investimento inicial, mas que os
retornos somente serdo efetivados ap6s um longo periodo de maturagdo do projeto, ressalva-
se que durante esse periodo em que ainda ndo existem retornos ¢ imprescindivel o continuo
desembolso para a sua operagao ¢ manutengdo. Um empreendimento assim nao tem nada de
atrativo para os particulares, pelo contrario, ¢ um campo que dificilmente iriam arriscar seus

pI‘CCiOSOS recursos.
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De outro modo, o setor publico ndo dispde de tanta flexibilidade para usufruir de
praticas mais inovadoras como no privado, nem tdo pouco pode privilegiar a qualidade de
determinado servico em detrimento da necessidade em se ofertar diversos outros. E ainda que
nao disponha do aporte de recursos suficientes para a consecucdo de um empreendimento
vultoso e de longa maturagdo ¢ cobrado constantemente pela oferta deste bem e/ou servigo.
Em outras palavras, apesar de a maquina publica estar abarrotada de gastos (por vezes
desnecessarios) a medida que a populagdo cresce em niveis econdmicos cresce também a
demanda por outros servigos. Assim elucida Kury (2014, p. 98), “... acentua-se a pressdo para
que o governo aumente os investimentos em projetos de infraestrutura, a fim de acelerar o
crescimento economico, oferecendo melhores condigdes e incentivos para ampliar a
participacao do setor privado nesses projetos”.

E neste cenario que as PPPs encontram seu fomento e justificativa, uma vez que
correspondem a uma cooperagdo estratégica entre os setores publico e o privado, a partir da
gestdao e mitigacdo dos riscos do projeto divididos objetivamente com a finalidade de alcancar
os objetivos de ambas as partes. No caso brasileiro, esta estratégia se faz ainda mais pertinente
tendo em vista que o quadro da economia atual ¢ semelhante ao do Reino Unido quando
implementou a PPP, com a diferenca que hoje o Brasil tem o aporte de conhecimentos e
experiéncias que aquele pais ndo tinha na época, além de contar com a colaboragdo do proprio
como percebido no Projeto Aperfeicoando as PPPs no Brasil analisado nesta pesquisa.

Esta forma de prestar os servi¢os que a sociedade necessita esta apenas em seu inicio
de desenvolvimento, pois o que se percebem sdo novas formas de tratar a matéria das
parcerias, como ¢ o caso da PSPP, a qual vai além da forma tradicional das PPPs buscando
aprimorar o seu escopo a partir da introdu¢do do desenvolvimento social e sustentavel do
territorio impactado pelo empreendimento.

E notoéria a contribuicdo da area para as mais diversas formas de desenvolvimento do
pais, tais como social, sustentdvel, em infraestrutura, econdmico, dentre outros. Portanto, esta
¢ uma Otima estratégia para investimento no atual cendrio nacional, bem como também para
as perspectivas futuras, tendo em vista as demandas por servigos com qualidade e a baixos
custos que tendem a aumentar com o passar do tempo. Este estudo proporciona contribuigdo
significativa como instrumento de disseminagdo de conhecimento, mas também como
mecanismo para instigar mais inovagdes no que diz respeito as PPPs e as formas do governo
de satisfazer sua populagdao em cooperacao com o setor privado. De todo modo, ¢ pertinente a
realizagdo de novos estudos na 4rea a fim de obter novas informagdes e aprimorar as

parcerias.
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ANEXO I

Disciplinas

Moddulo 1 — Relacdes entre o Estado e a sociedade civil e a cultura politica no Brasil (28

horas)

Moédulo 2 — Conceitos Basicos (32 horas)

. Introdugdo a Projetos de Infraestrutura
. Implementacdo de Projetos de Infraestrutura
. Estruturagao de projetos de PPP/Concessao: experiéncia no Brasil e no Mundo

Moédulo 3 — Planejamento de Projetos de Infraestrutura (60 horas)

. Governanga e Planejamento de Projetos
. Legislacao Aplicada as PPPs/Concessdes
. Financas Publicas Aplicada as PPPs/Concessoes

Moédulo 4 — Estudos de Viabilidade Técnica, Economica e Ambiental — EVTEA (64

horas)
. Desenvolvimento dos Estudos de Viabilidade Técnica, Economica e Ambiental
(EVTEA)
. Modelagem Econdmico-Financeira de Projetos de PPP/Concessao

Moédulo 5 — Regulacao Economica (32 horas)

. Regulacdo Econdmica de Infraestruturas

. Decisoes Regulatorias na Estruturacdo de PPPs/Concessoes
Moédulo 6 — Execucdo e Acompanhamento de Contratos (32 horas)

. Acompanhamento de Contratos de PPP

. Renegociacao de Contratos de PPP
Moédulo 7 — Topicos Avancados em Modelagem Juridica em PPPs e Concessdes (60
horas)
Médulo 8 — Topicos Avancados em Modelagem Econdémico-Financeira em PPPs e
Concessoes (60 horas)
Moédulo 9 — Atelier de Projetos / Metodologia de Elaboracio de Projetos (12 horas)
Moédulo 10 — Moédulo Internacional na London School of Economics (40 horas)

* As disciplinas poderdo sofrer pequenas alteracdes até e durante o inicio do curso.
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