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RESUMO

A arrecadacdo tributdria ¢ a atividade estatal que tem por objetivo angariar recursos financeiros
essenciais a manuten¢do da maquina publica e garantia dos servigos publicos prestados a
populacdo em todas as esferas de governo. Um incremento na arrecadacdo tributaria tem,
portanto, impacto direto nesses fatores. Nesse sentido, o presente trabalho tem por objetivo
identificar e analisar as causas e consequéncias do incremento na arrecadagdo tributdria do
Municipio de Aquiraz, localizado no litoral do estado do Ceara. A pesquisa é de abordagem
qualitativa do tipo descritiva com a utilizacdo de técnicas como estudo de caso e questionario.
A pesquisa mostrou que no Municipio de Aquiraz tem sido realizadas diversas acdes destinadas
ao incremento de receita propria, com destaque para o ajuste na legislacdo tributaria, através da
criagdo do novo Codigo Tributdrio Municipal, no intuito de acompanhar as crescentes
mudangas do cendrio politico, econdmico e social, além da reestruturagdo da Controladoria
Geral do Municipio, que atua como orgdo de controle interno auxiliando no controle da
arrecadacdo de tributos, bem como na aplicag¢do de suas receitas. O que se observou € que as
praticas desempenhadas em Aquiraz culminaram no aumento do montante de receita propria,
alcancando atualmente o patamar de 38,63% da receita total do municipio, proporcionando a
este, melhorias no que tange a profissionalizagdo de sua maquina publica e a garantia de uma
melhor qualidade de vida a populacdo aquirazense.

Palavras-chave: Arrecadacdo Tributaria. Incremento. Receita Prépria.



ABSTRACT

The tax collection is the State activity that aims to raise financial resources essential to the
maintenance of the public machine and guarantee of the public services provided to the
population in all spheres of government. An increase in tax collection, therefore, has a direct
impact on these factors. In this sense, this papper aims to identify and analyze the causes and
consequences of the increase in the tax collection of the city of Aquiraz, located in the state of
Ceara coast. The research is qualitative of descriptive type with the use of case study and
questionnaire techniques. The research showed that in the City of Aquiraz several actions have
been carried out to increase the own revenue, with emphasis on the adjstmente in the tax
lagislation, through the creation of a new Municipal Tax Code, in order to follow the growing
changes in the political, economic and social scenario, and the restructuring of the Municipal
General Comptroller, which acts as an internal control body assisting in the control in the tax
collection, as well, in the application of its revenues. What has been observed is that the
practices performed in Aquiraz culminated in the increase in the amount of own revenue,
currently reaching the level of 38,63% of the total revenue of the city, providing to this,
improvements in the professionalization of its public machine and the guarantee of a better
quality of life for the population of Aquiraz.

Keywords: Tax Collection. Increase. Own Revenue.
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1 INTRODUCAO

A arrecadagdo tributdria municipal € fator essencial para que os municipios consigam
executar com €xito as atividades de sua competéncia. Com o advento da Constitui¢do Federal
de 1988 esses entes politicos ficaram incumbidos de realizar diversas atividades. De acordo

com o artigo 30 da CF/88 sdo de competéncia municipal as atividades relativas a:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislag@o federal e a estadual no que couber;

IIT - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas,
sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos
fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagdo estadual,

V - organizar e prestar, dirctamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, os
servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater
essencial;

VI - manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado, programas
de educagio infantil e de ensino fundamental;

VII - prestar, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado, servigos
de atendimento a satde da populagio;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagdo do solo urbano;

IX - promover a protecdo do patrimonio histdrico-cultural local, observada a
legislagdo e a ag@o fiscalizadora federal e estadual. (BRASIL, 1988).

Para o cumprimento destas e de outras atividades os municipios dependem do que se
denomina receita publica, isto €, recursos financeiros para facear as despesas que tem de arcar
em fun¢do de suas atividades. Por esta razdo a Constituicdo Federal de 1988 outorgou aos
municipios autonomia para legislar em matéria tributaria, como pode ser constatado por meio
do artigo 30, inciso III da CF/88.

As fontes de receita publica municipal sdo diversas, inicialmente estdo presentes os

impostos privativos discriminados no artigo 156 da CF/88:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

I - propriedade predial e territorial urbana;

II - transmissdo "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imdveis, por
natureza ou acessdo fisica, e de direitos reais sobre imoveis, exceto os de garantia,
bem como cessdo de direitos a sua aquisi¢ao;

III - servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no artigo 155, 11, definidos em
lei complementar. (BRASIL, 1988).

Ha também, as taxas e contribuicdes de melhoria previstas no artigo 145, incisos Il e III
da CF/88, provenientes da atuacdo municipal e da realizacdo de suas obras, respectivamente.
E ainda, as contribui¢cdes previdencidrias para custeio da previdéncia social e iluminacdo

publica estabelecidas nos artigos 149, §1 e 149-A da CF/88.
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A estes somam-se os repasses do governo Federal e Estadual, tais como, o Fundo de
Participagdo dos Municipios (FPM), a Cota-Parte do Imposto Sobre a Circulacdo de
Mercadorias e Sobre a Prestagao de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo (ICMS) e a Cota-Parte do Imposto Sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
(IPVA).

Embora a receita publica municipal seja mista, cada vez mais vem se falando em
arrecadag@o propria, pois sem ela os municipios tornam-se em grande parte, dependentes dos

repasses Federais e Estaduais.

Muitos ainda acreditam que as prefeituras dependem exclusiva ou basicamente de
transferéncias repassadas pelas esferas superiores. No entanto, apds a Constituigdo de
1988, houve um forte incremento da arrecadagdo propria municipal e muito ja se
investiu na melhoria de sua maquina fazendaria, com solugdes criativas, ainda que
localizadas. (AFONSO; ARAUJO, 2001, P. 1).

Em termos gerais, apos a Constitui¢ao Federal de 1988, os municipios apresentaram um

grande crescimento em sua receita propria. Conforme Afonso e Aragjo (2001, p. 2):

A receita propria municipal, (ndo computadas as transferéncias recebidas) vem
apresentando excelente desempenho nos ultimos anos. Desde a promulgagdo da
Constitui¢do de 1988 até 2000, o volume de recursos proprios dos municipios elevou-
se em cerca de R$ 12,2 bilhdes, um acréscimo de aproximadamente 196%. [...] Em
2000, a receita tributaria municipal atingiu um dos maiores niveis historicos: cerca de
1,7% do PIB, mais de R$ 18 bilhdes anuais, montante que supera a principal
transferéncia federal liquida, o Fundo de Participacdo Municipal (FPM), da ordem de
R$ 13 bilhdes.

Posto isto, o municipio de Aquiraz, localizado no litoral do estado do Ceard, vem
apresentando nos ultimos anos um consideravel crescimento de receita propria, alcangando no
ano de 2015 o montante de R$ 50.042.693,72, valor que representa 38,63% da receita total do
municipio e supera os repasses das Federais e Estaduais. Isso demonstra a crescente revolucao
em matéria de arrecadacdo tributdria provocada pelos municipios. Diante dessa constatagao,
faz-se necessario o questionamento acerca das causas e consequéncias do incremento na

arrecadagdo tributdria do Municipio de Aquiraz — CE.

1.1 Justificativa

Como previamente elucidado, os municipios necessitam de receita publica, isto ¢, de

recursos financeiros para custear as despesas que tem de arcar em funcdo das atividades

que desempenham. No entanto, verifica-se uma grande caréncia no desenvolvimento de agdes
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que resultem no incremento de receita prdpria, estando os municipios em sua
maioria, dependentes dos repasses das esferas superiores. Para Afonso e Araujo (2001, p. 9):
“A solu¢do, portanto, ¢ promover uma verdadeira revolu¢do no ‘dia-a-dia’ da gestdo publica
municipal através da modernizacdo da geréncia fiscal e, com isso, elevar a receita propria
desta esfera de governo.”

Nesse sentido, a elaboracdo do presente trabalho justifica-se pela constatagdo de um
consideravel incremento na arrecadagdo tributdria do Municipio de Aquiraz — CE,
possibilitando a reflexdo acerca do desenvolvimento de agdes inovadoras que promovam o
aumento receita propria municipal.

A constata¢do do incremento na arrecadacgdo tributaria de Aquiraz se deu por meio de
uma visita técnica ao municipio, realizada no ano de 2014, através da disciplina de
Empreendedorismo no Setor Publico do Curso de Graduagdo em Administracdo Publica da
Universidade da integragdo Internacional da Lusofonia Afro-brasileira (UNILAB). Através
dessa visita percebeu-se o acentuado crescimento de receita propria do Municipio de Aquiraz

nos ultimos anos, o que despertou o interesse em descobrir suas causas e consequéncias.

1.2 Questio da Pesquisa

Quais as causas e consequéncias do incremento na arrecadacao tributaria do Municipio

de Aquiraz — CE?
1.3 Hipoteses
a) A reestruturagdo do Sistema Tributario Municipal proporciona uma melhoria na
arrecadacao tributaria;
b) A Controladoria Geral do Municipio auxilia no controle da arrecadagdo tributaria e

aplicacdo de suas receitas.

1.4 Objetivo Geral

Identificar e analisar as causas e consequéncias do incremento na arrecadacao tributaria

do Municipio de Aquiraz — CE.
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1.5 Objetivos Especificos

a) Analisar o cddigo tributdrio municipal de Aquiraz;
b) Avaliar a arrecadagdo tributaria em Aquiraz no periodo de 2012 a 2015;

c¢) Identificar o impacto da Controladoria Geral do Municipio na arrecadagao tributaria.

Para a elaboragdo deste trabalho foi realizada uma pesquisa de abordagem qualitativa
do tipo descritiva com a utilizagio de técnicas de estudo de caso e questiondrio. O trabalho esta
dividido em seis capitulos contendo suas respectivas subse¢des, incluindo esse primeiro
capitulo introdutério. O segundo capitulo trata da fundamentacdo teorica do tema de estudo,
concentrada na explanagdo da legislacdo tributaria brasileira, mediante a analise do Sistema
Tributario Nacional. No terceiro capitulo tem-se a explanacdo a respeito do municipio de
Aquiraz e seu sistema tributario. O quarto capitulo concentra-se na explica¢do da metodologia
utilizada nesse trabalho. O quinto e ultimo capitulo trata da andlise e discussdo dos dados
coletados. Finalmente, ¢ apresentada a conclusdo do trabalho, baseada nos resultados obtidos e

consideragdes pessoais.



14

2 SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

O Sistema Tributario Nacional tem por fungdo estabelecer as normas e principios sobre
o direito tributario brasileiro e o seu perfeito funcionamento. A Constitui¢ao Federal de 1988
envia a Lei Complementar n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966, que dispde sobre o Codigo
Tributario Nacional (CTN), a missdo de instruir as normas gerais no tocante ao processo

tributario brasileiro. De acordo com o artigo 146 da CF/88, compete ao CTN:

I - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

II - regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar;

IIT - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributaria, especialmente
sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relagdo aos impostos
discriminados nesta Constitui¢do, a dos respectivos fatos geradores, bases de calculo
e contribuintes;

b) obrigacdo, langamento, crédito, prescri¢do e decadéncia tributarios;

¢) adequado tratamento tributdrio ao ato cooperativo praticado pelas sociedades
cooperativas. (BRASIL, 1988).

Assim, segundo Harada (2012, p. 83), denomina-se Sistema Tributdrio Nacional, “o
conjunto de normas constitucionais de natureza tributaria, inserido no sistema juridico global,
formado por um conjunto unitdrio e ordenado de normas subordinadas aos principios

fundamentais [...] que organiza os elementos constitutivos do Estado”.

2.1 Concepgao de tributo

A luz do artigo 3° do CTN, tributo ¢ definido como sendo “toda prestagio pecunidria
compulsdria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua san¢ao
de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada.”

Minuciando tal conceito podemos constatar que, em se tratando de prestagdo pecuniaria
compulsoria, o tributo € arrecadado independentemente da vontade do particular, sendo cobrado
em fungdo do poder soberano do Estado; deve ser pago em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, por meio de dinheiro ou através de titulos que o representem, como por exemplo,
cheques e notas provisorias; ndo constitui ato ilicito pois ¢ cobrado ndo em virtude de uma
ilegalidade cometida pelo particular, mas sim, pela ocorréncia de um fato gerador e, portanto,

ndo possui carater sancionatorio; somente pode ser instituido por lei, em consonédncia ao
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principio da legalidade, previsto no artigo 150, inciso I, da CF/88; e uma vez que tem de estar
regulamentado por lei, sua atuagdo nao pode ultrapassar ao que ela mesma determina, agindo
somente dentro daquilo que esta autorizado a fazer, por essa razdo dizemos que o tributo

constitui-se como uma atividade plenamente vinculada.

2.2 Tributos em espécie

Destaca-se que no Sistema Tributdrio Nacional, tributo constitui género do qual sdo
espécies os impostos, as taxas, as contribui¢des de melhoria presentes no artigo 145 da CF/88
e artigo 5° do CTN, os empréstimos compulsorios e as contribui¢cdes especiais previstas nos
artigos 148 e 149 da CF/88, respectivamente.

De acordo com o artigo 4° do CTN, a natureza juridica especifica do tributo ¢
determinada pelo fato gerador da respectiva obrigacdo, em outras palavras, a distin¢gdo entre
espécies de tributos requer que consideremos o seu fato gerador, isto ¢, a situacdo descrita na
lei em abstrato como apta a gerar o nascimento da obrigagdo tributdria, que uma vez

concretizada d4 origem a obrigagdo de pagar o tributo.

2.2.1 Impostos

Os impostos estio previstos no artigo 145, inciso I da CF/88, s@o cobrancas realizadas
quanto a efetuacdo de uma atividade executada tdo somente pelo contribuinte. Sdo exagdes
desvinculadas de qualquer relagdo de troca entre o contribuinte € o poder publico. Assim,
como define o artigo 16 do CTN: “Imposto € o tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador
uma situacdo independentemente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao

contribuinte.”

Deveras, o imposto encontra seu fundamento de validade, apenas, na competéncia
tributaria da pessoa politica, ndo havendo necessidade, para que ele seja instituido e
cobrado, de que o Poder Publico desenvolva, em relagdo ao contribuinte, qualquer
atividade especifica. (CARRAZZA, 2011, p. 594).

Em sintese, os impostos assumem posi¢ao unilateral, uma vez que o fato gerador para
sua operacionalizacdo recai exclusivamente sobre o ente colaborador, sem qualquer

necessidade de contraprestagao estatal.
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2.2.2 Taxas

Ao contrario dos impostos, as taxas, via de regra, estdo vinculadas a uma agao realizada
pelo poder publico. Estdo previstas no artigo145, inciso 11 da CF/88 e artigo 77 do CTN, sdo
cobrangas decorrentes da prestacdo de um servigo publico especifico e divisivel ao contribuinte
ou posto a sua disposi¢@o, ou ainda, em pleno exercicio do poder de policia. Como esclarece
Carrazza (2012, p. 601): “E preciso que o Estado faga algo em favor do contribuinte, para dele
poder exigir, de modo valido, esta particular espécie tributdria.”

Faz-se necessario esclarecer o conceito de poder de policia, de acordo com a defini¢do

dada pelo artigo 78 do CTN:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou
absten¢@o de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranca, a higiene,
a ordem, aos costumes, a disciplina da produgdo e do mercado, ao exercicio de
atividades econémicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, a
tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou
coletivos. (BRASIL, 1966).

Dessa forma, quando o governo realiza a coleta de lixo, ou quando fiscaliza um
estabelecimento comercial, estd prestando um servigo publico e em exercicio regular do Poder
de Policia, podendo o Estado, em consequéncia disso, cobrar uma taxa. “Entdo, podemos
concluir que a taxa € um tributo vinculado, pois sua cobran¢a depende de uma atuacdo, ainda

que potencial, do Estado.” (RODRIGUES, 2011, p. 32).

2.2.3 Contribui¢ao de melhoria

A contribuicdo de melhoria consiste na cobranca realizada pelo Estado em fun¢do de
suas obras, que ensejaram a valorizagdo do imdvel do particular, imputando a este, a obrigagdo
de pagar esse tributo. Conforme Harada (2012, p.86):

A contribuicdo de melhoria estd prevista no artigo 45, III da CF/88 e ¢ espécie
tributaria que tem por fato gerador a atuacdo estatal mediatamente referida ao

contribuinte. Entre a atividade estatal e a obrigagdo do sujeito passivo existe um
elemento intermediario que € a valorizag@o do imovel.

As atividades de que alude a defini¢do anterior, estdo devidamente regulamentadas pelo
artigo 81 do CTN, que designa como contribui¢do de melhoria, a cobranca instituida para fazer

face ao custo de obras publicas em que decorra valorizagdo imobilidria, isto €, o aumento do
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valor de mercado de um bem imével do particular, localizado nas dreas proximas a obra publica,
tendo como limite total a despesa realizada e como limite individual o acréscimo de valor que
da obra resultar para cada imdvel beneficiado.

E valido ressaltar que obra publica na concepg¢do de Mello (2009, apud. CARRAZZA,
2011, p. 627), € “a construcdo, edificagdo, reparacdo, ampliacdo ou manutengdo de um bem

imovel, pertencente ou incorporado ao patrimonio publico”.

2.2.4 Empréstimos compulsdrios

Os empréstimos compulsorios tém por objetivo o ingresso temporario de recursos
financeiros nos cofres publicos. Sdo tributos restituiveis, cabendo ao Estado o 6nus de repor a
quantia tomada como empréstimo. De acordo com Harada (2012, p. 87): “A aplicagdo dos
recursos arrecadados a titulo de empréstimo compulsorio serd vinculada a despesa que
fundamentou sua instituicdo” Os empréstimos compulsdrios estdo previstos no artigo 148,

incisos I e II da CF/88, tendo vigéncia nos seguintes casos:

Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, poderd instituir empréstimos
compulsorios:

I - para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade publica, de
guerra externa ou sua iminéncia;

I - no caso de investimento publico de carater urgente e de relevante interesse
nacional, observado o disposto no artigo 150, III, "b". (BRASIL, 1988).

Os empréstimos compulsérios somente podem ser instituidos mediante decreto
exclusivamente da Unido, sob a forma de lei complementar, em virtude de despesas
extraordindrias decorrentes de calamidade publica, de guerra externa ou sua iminéncia € no caso
de investimento publico de carater urgente e de relevante interesse nacional como prescreve o
artigo 148, incisos I e II da CF/88, respectivamente. Vale destacar que o artigo 150, inciso I,
alinea b, da CF/88, salvaguarda o principio da anterioridade, ndo podendo esse tributo ser

cobrado no mesmo exercicio de sua publicagdo em lei.

2.2.5 Contribui¢des especiais

As contribui¢des especiais podem ser encontradas no artigo 149 da CF/88, que
estabelece reparti¢do tripartite das categorias de contribui¢des: as sociais, as interventivas e as

corporativas:
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Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribui¢des sociais, de
intervengdo no dominio econdémico ¢ de interesse das categorias profissionais ou
econdmicas, como instrumento de sua atuagdo nas respectivas areas, observado o
disposto nos arts. 146, 111, e 150, I e III, e sem prejuizo do previsto no artigo 195,
§ 6°, relativamente as contribui¢des a que alude o dispositivo. (BRASIL, 1988).

O § 1° do artigo 149 da CF/88, faculta aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
a instituicdo de contribui¢des de seus servidores, em beneficio destes, para o custeio do sistema
previdenciario. Desse modo, o financiamento da seguridade social constituir-se-ia pelos
recursos advindos de contribuigdes sociais, € de recursos dos or¢amentos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios (art. 195 da CF/88).

As contribui¢des de intervencao no dominio econdmico, tém por foco a atuagdo estatal
na economia como forma de instrumentagdo e regulamentacdo das atividades econdmicas da
Unido. Segundo Carraza (2011, p. 666), tais contribui¢des tém por finalidade conduzir recursos
para a Unido, a fim de que este ente politico tenha os meios necessarios para custear sua
intervencao no dominio econdmico, para atender a um interesse especifico da area economica,
em favor do bem comum.

Por ultimo, a Emenda Constitucional n°® 39, de 19 de dezembro de 2002, inseriu novo
elemento ao campo das contribui¢des especiais, mediante o artigo 149-A, que outorgou aos
Municipios e ao Distrito Federal a competéncia para instituir contribui¢des para custeio do

servigo de iluminagao publica, inserida no campo das contribuigdes corporativas.

2.3 Obrigacao tributaria

Antes de iniciarmos o estudo sobre obrigagdo tributaria € necessario entender o conceito
de obrigacdo juridica. Na sintetizagdo de Harada (2012, p. 3), obriga¢do juridica em geral € o
vinculo juridico pelo qual uma pessoa (credora) pode exigir de outra (devedora) uma prestagao
consistente em entregar alguma coisa (dar), ou em praticar certo ato (fazer), ou ainda, em abster-
se de certo ato ou fato (nfo fazer), sob pena de sanc@o.

Nesse sentido, a obriga¢do juridica instaurada no ambito do direito tributario, prescreve,
também, uma relagdo entre pessoas que une um sujeito ativo a um sujeito passivo. “O sujeito
ativo ¢ o credor, aquele que tem o direito de cobrar uma prestagdo do devedor. Sujeito passivo,
por sua vez, ¢ o devedor, aquele de quem o sujeito ativo pode cobrar essa prestagdo.”
(RODRIGUES, 2011, p. 25).

O artigo 113, §§ 1°, 2° e 3° do CTN, respectivamente, classifica a obrigacdo tributaria,

em obrigacdo principal e acessdria. A obrigacdo principal surge com a ocorréncia do fato
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gerador e tem por objeto o pagamento do tributo ou penalidade pecunidria e extingue-se
juntamente com o crédito dela decorrente. A obrigagao acessoria decorre da legislagao tributaria
e tem por objeto as prestacdes, positivas (dar ou fazer) ou negativas (ndo fazer), nela previstas
no interesse da arrecadacdo ou da fiscalizacdo dos tributos, e esta, pelo simples fato da sua
inobservancia, converte-se em obrigagdo principal relativamente a penalidade pecuniaria.

Sob essas disposicdes podemos constatar a presen¢a de alguns elementos chave
presentes na obrigacdo tributdria: o fato gerador, os sujeitos e a prestacdo, que se desdobra em

obrigacdo principal e acessdria.

2.3.1 Fato gerador da obrigagdo tributaria

Na defini¢cdo de Harada (2012, p. 4), “o fato gerador nada mais ¢ do que uma situagio
abstrata, descrita na lei, a qual uma vez ocorrida em concreto enseja o nascimento da obrigagao
tributaria.” Esse conceito traz duas acepgdes acerca do fato gerador, que pode ser entendido
como plano abstrato e plano concreto. O fato gerador entendido como plano abstrato, ¢ a
hipdtese de incidéncia, o fato descrito na lei como sendo apto a ensejar a obrigacdo
tributdria. O fato gerador entendido como plano concreto, ¢ o fato real que da origem a
obrigacao tributaria.

Assim como na obrigacdo tributaria o fato gerador biparte-se em obrigacao principal e

acessodria, o CTN disciplina a matéria considerando as seguintes situacdes:

Art. 114. Fato gerador da obrigagdo principal € a situacdo definida em lei como
necessaria e suficiente a sua ocorréncia.

Art. 115. Fato gerador da obrigagdo acessdria é qualquer situagdo que, na forma da
legislagdo aplicavel, impde a pratica ou a abstencdo de ato que ndo configure
obrigac¢ao principal. (BRASIL, 1966).

Além dos elementos especificados acima, o fato gerador apresenta, ainda, o aspecto

quantitativo, temporal e espacial.

2.3.1.1 Aspecto quantitativo do fato gerador

O aspecto quantitativo do fato gerador diz respeito as grandezas mediante as quais o
legislador pretendeu dimensionar o fato, afim de definir o valor da prestacdo pecunidria que o
sujeito passivo terd de pagar ao sujeito ativo. Em relagdo a esse aspecto destacam-se a Base de

Célculo e Aliquota.
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A base de calculo ¢ o valor que servira de referéncia para apuracio do tributo devido,
por exemplo, a base de calculo do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) € o valor venal
(de venda) do imével. Em relacdo a aliquota, Harada (2012, p. 7-8) afirma que “apds a
verificacdo da ocorréncia do fato gerador, da identificacdo do sujeito ativo e passivo e da
determinacdo da matéria tributavel, ha que se calcular o montante do tributo devido aplicando-
se a aliquota sobre a base de calculo.” Nesse sentido, a aliquota consiste no percentual que
incidira sobre a base de cdlculo e através da combinagido de ambas é que se tem o valor exato

do tributo devido.

2.3.1.2 Aspecto temporal do fato gerador

O aspecto temporal do fato gerador tratado no artigo 116 do CTN, refere-se ao momento
de consumacado do fato, quer dizer, o momento em que a hipdtese de incidéncia concretiza-se
no plano real, sendo a partir de sua ocorréncia, considerados existentes seus efeitos.

Tomando como exemplo o Imposto Sobre Produtos Industrializados (IPI), percebemos
que esse tributo tem como momento de incidéncia, a saida do produto do estabelecimento
industrial como determina o artigo 46, inciso II do CTN. Da mesma forma, os demais incisos
(desembaraco aduaneiro, inciso I, e arrematacdo, inciso III) obedecem ao mesmo critério

temporal (HARADA, 2012, p. 8).

2.3.1.3 Aspecto espacial do fato gerador

O aspecto espacial do fato gerador refere-se ao local de ocorréncia do fato, considerado
suficiente para ensejar o nascimento da obrigagdo tributdria. Em principio, a legislacdo
tributéria aplica-se nos limites territoriais da pessoa juridica que edita a norma. Isso significa
que a lei tributaria federal tem validade dentro do territorio nacional brasileiro, a lei tributdria
estadual, dentro dos estados e, a lei tributaria municipal, dentro dos municipios.

Todavia, a norma pode, excepcionalmente, alcancar outros entes fora do territorio de

sua vigéncia como determina o artigo 102 do CTN:

Art. 102. A legislagdo tributaria dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
vigora, no Pais, fora dos respectivos territdrios, nos limites em que lhe reconhegam
extraterritorialidade os convénios de que participem ou de que disponham esta ou
outras leis de normas gerais expedidas pela Unido. (BRASIL, 1966).
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Assim, somente € permitida a ‘invasdo’ de territorio de um ente por outro, nos casos em
que existirem convénios celebrados entre as entidades tributantes, permitindo que a lei tributaria
de uma possa vigorar nos limites territoriais da outra, e nos casos decorrentes de dispositivos

do proprio CTN ou de outras leis complementares.

2.3.2 Sujeito ativo e passivo da obrigacdo tributaria

Como assinalado no inicio desta secdo, toda relacdo juridica pressupde a existéncia de
dois sujeitos: o sujeito ativo e o sujeito passivo. No que alude ao direito tributério, essa relagdo
ndo ¢ diferente.

O Sujeito Ativo da obrigagao tributaria € o credor, € a pessoa juridica de direito publico,
titular da competéncia para exigir o cumprimento da obrigagdo tributdria como estabelece o
artigo 119 do CTN. Somente sdo titulares da competéncia impositiva o conjunto de entes
politicos responsaveis pela determinagdo e arrecadagdo tributaria, nominalmente conhecidos
como fisco, sendo estes: a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

O Sujeito Passivo da obrigacio tributaria, por sua vez, ¢ o devedor, ¢ aquele que tem o
dever de prestar ao credor, o pagamento do tributo ou penalidade pecunidria como estatui o
artigo 121, incisos I e II do CTN, respectivamente. Sob o paragrafo inico do mesmo artigo, o
sujeito passivo da obriga¢do principal configura-se como contribuinte, quando tenha relagao
pessoal e direta com a situacdo que constitua o fato gerador ou responsavel, quando, sem
revestir a condi¢@o de contribuinte, sua obrigagdo decorra de disposicio expressa em lei.

O sujeito passivo da obrigacdo acessdria, por seu turno, ¢ a pessoa compelida ao
cumprimento das prestagdes que constituam o seu objeto, como explana Amaro (2014, p. 324),
se o objeto da obrigagdo acessdria € uma prestacdo positiva ou negativa ndo pecunidria, o

devedor dessa obrigagdo € a pessoa que estiver obrigada a efetuar a respectiva prestagao.

2.4 Crédito tributario

O Cddigo Tributario Nacional estabelece em seu artigo 139 que, “o crédito tributario
decorre da obrigagdo principal e tem a mesma natureza desta”. De fato, uma vez concretizada
a obrigacdo tributaria, a Fazenda Publica deve declarar sua existéncia, por meio do langamento,
apurando o quantum e identificando o sujeito passivo, quando, entdo, aquela obrigagido passara

a existir sob a denominagao de crédito tributario (HARADA, 2012, p. 19).
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Através dessa definicdo podemos constatar a presenca de um elemento chave para a

constitui¢do do crédito tributario: o langamento.

2.4.1 Lancamento tributario

O artigo 142 do CTN, diz-nos de maneira taxativa que o crédito tributario € constituido
pelo lancamento, entendido como o procedimento administrativo tendente a verificar a
ocorréncia do fato gerador da obrigagcdo correspondente, determinar a matéria tributavel,
calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo o caso, propor a
aplicacdo de penalidade cabivel. Ademais, o paragrafo unico do referido artigo versa que a
atividade administrativa de lancamento ¢ vinculada e obrigatoria, demandando sempre a
emissdo de um documento formal que confere a obrigacao tributdria preexistente o carater de
liquidez e certeza (HARADA, 2012, p. 21).

Dessa forma, o langamento constitui o crédito tributario ao declarar a preexisténcia da
obrigacdo tributaria que surge com a ocorréncia do fato gerador definido em lei como estatui o
artigo 113, §1 do CTN. Por essa razdo, o langcamento assume ndo somente natureza declaratoria
da obrigagao tributdria, mas também, constitutiva do crédito tributario.

De acordo com CTN, sdo trés as modalidades de lancamento: por declaragdo, de oficio

e por homologagao.

2.4.1.1 Lancamento por declaracdo

Essa modalidade de langamento, prescreve o artigo 147 do CTN, ¢ efetuada com base
na declaracdo do sujeito passivo ou de terceiro, quando um ou outro, na forma da legislagdo
tributdria, presta a autoridade administrativa informacdes sobre matéria de fato, indispensaveis
a sua efetivacdo. De outro modo, o langamento por declaracdo ¢ aquele em que o fisco age
baseado nas informacgdes fornecidas pelo sujeito passivo.

Amaro (2012, p.384-285), salienta que esta declaragao destina-se a registrar os dados
faticos que, sejam relevantes para a consecucdo, pela autoridade administrativa, do ato de
lancamento. Dessa forma, se o declarante indicar fatos verdadeiros, e ndo omitir fatos que deva
declarar, a autoridade administrativa terd todos os elementos necessdrios a efetivagdo do

langamento.
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2.4.1.2 Langamento de oficio

O langamento de oficio, disciplinado no artigo 149 do CTN, ¢ aquele através do qual o
fisco age por conta prdpria, sem a necessidade de qualquer agdo do sujeito passivo. Nessa
modalidade de lancamento, diz Harada (2012, p. 22), o fisco age por conta propria, diretamente,
verificando a ocorréncia do fato gerador, determinando a matéria tributavel, calculando o

montante do imposto devido, identificando o sujeito passivo e promovendo sua notificagao.

2.4.1.3 Langcamento por homologa¢do

Essa modalidade de langamento ¢ feita pela pessoa do sujeito passivo, que calcula o
valor do tributo devido e antecipa o seu pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa (art. 150 do CTN). Assim, o contribuinte apresenta o crédito tributario, pagando
previamente o tributo, cabendo a Fazenda Publica, apds revisdo das regras formais de calculo,

homologé-lo.

2.5 Competéncia tributaria

Na federag@o brasileira coexistem trés entes politicos autdbnomos e independentes entre
si: a Unido, os Estados e os Municipios, que atuam no mesmo quadro de igualdade.
O tratamento uniforme conferido a esses entes politicas, possibilitou ao texto magno a
outorga de diferentes competéncias legislativas no intuito de delimitar o campo de atuacdo
de cada uma.

A Constitui¢@o preocupou-se em prover cada ente de recursos para que cada qual possa
atender as suas despesas. No que representa as receitas de natureza tributéria, diz Amaro (2014,
p. 115): “optou a Constitui¢do por um sistema misto de partilha de competéncia e de partilha
do produto da arrecadag¢do.”

Tem-se no primeiro elemento, a competéncia tributaria, quer dizer, o poder para instituir
e arrecadar tributos, sendo este, repartido entre os entes federados, em que cada qual possui
competéncia para estabelecer exagdes tributarias dentro da esfera a qual lhe foi proferida pela
Constitui¢do. Quanto ao segundo elemento, o fim a que se destina o produto da arrecadag@o
tributaria instituido por determinado ente da federagdo, “ndo ¢ por este apropriado, ou ndo € por

ele totalmente apropriado, mas partilhado com outros entes politicos.” (AMARO, 2014, p. 116).
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Assim, o produto da arrecadagido do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) pela
Unido, ndo ¢ por esta totalmente apropriado, visto que 22,5% desse valor ¢ destinado ao Fundo

de Participag¢do dos Municipios (FPM).

2.5.1 Classificacdo da competéncia tributaria

Segundo discrimina¢do adotada pela doutrina, a competéncia impositiva para legislar
em matéria tributaria é composta por trés modalidades: a Privativa, a Residual e a Comum.

Compreende-se por Competéncia Privativa as exagdes atribuidas a determinado ente, e
somente a ele. Assim, os impostos estdo difundidos entre a Unido, os Estados e os Municipios,

como mostra o quadro 1:

Quadro 1 - Classificacdo dos impostos federais, estaduais e municipais

COMPETENCIA DISCRIMINACAO

- Imposto Sobre Importacao (I1);

- Imposto Sobre Exportacio (IE);

- Imposto Sobre Produtos Industrializados (IPI);

Impostos Federais | - Imposto Sobre Operagdes de Crédito, Cambio e Seguro ou Relativas
(Art.153 da CF/88) | a Titulos ou Valores Mobiliarios (IOF);

- Imposto Sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza (IR);

- Imposto Sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR); e

- Imposto Sobre Grandes Fortunas (IGF).

- Imposto Sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagdes (ITCMD);

- Imposto Sobre a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagao (ICMS); e

- Imposto Sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA).

Impostos Estaduais
(Art.155 da CF/88)

- Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU);
- Imposto Sobre a Transmissao Inter Vivos de Bens Imdveis (ITBI); e
- Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN).

Fonte: Elaboragdo Propria (2016).

Impostos Municipais
(Art. 156 da CF/88)

A outorga a cada ente politico, para institui¢do de diferentes tipos de impostos tem por
objetivo resguardar o contribuinte de ser onerado pelo mesmo imposto mais de uma vez. Para
Harada (2012, p. 64), esse principio constitucional, a0 mesmo tempo que atribui poder tributario
a cada entidade politica contemplada, inibe o exercicio deste por outra ndo contemplada, isto &,

veda a invasdo de esfera de competéncia impositiva de outro ente politico.
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Designa-se Competéncia Residual, a aptiddo da Unido em instituir novos impostos em
detrimento de situagdes imprevistas, com observancia a nao cumulatividade e ineditismo do
fato gerador. A Constitui¢ao Federal de 1988 em seu artigo 154, inciso II, outorga a Unido,
além dos impostos de sua competéncia ordindria, instituir na iminéncia ou no caso de guerra
externa, impostos extraordindrios, compreendidos ou ndo em sua competéncia tributaria, os
quais serdo suprimidos, gradativamente, cessadas as causas de sua criagao.

A Competéncia Comum, por sua vez, quedaria sobre as taxas e contribui¢des
de melhoria, por se tratarem de tributos vinculados a atuacdo estatal, inerentes a todos os
entes politicos. Dessa forma, “se se tratar de contribui¢do de melhoria relativa a obra federal,
a competéncia ¢ da Unido. Se o Estado exerce o poder de policia em certa hipdtese, dele
¢ a competéncia.” (AMARO, 2014, p. 119). Em outras palavras, a competéncia para
arrecadar determinada taxa ou contribui¢do de melhoria diz respeito, apenas, ao ente politico

que realizou a a¢@o.

2.5.2 Limitagdes do poder de tributar

Na medida em que a Constitui¢do Federal estabelece diferentes competéncias tributdrias
aos entes federados, limita, por si s6, o poder de tributacdo destes, pois a outorga de
competéncia privativa a determinado ente, inibe o exercicio desta competéncia por outro. Afim
de preservar essa relacdo, a Carta Magna instituiu os principios constitucionais tributarios.

De acordo com Harada (2012, p.65): “Os principios constitucionais tributarios, também
conhecidos como limitagdes constitucionais ao poder de tributar, constituem um escudo de
prote¢do dos contribuintes, atuando como freios que limitam o poder de tributagdo do Estado.”
Assim, os principios constitucionais ou limitagdes constitucionais ao poder de tributar t€m por

objetivo delimitar o campo de atuacdo do governo em matéria tributéria.

2.5.2.1 Principio da legalidade

O principio da legalidade estd devidamente estatuido na Constitui¢do Federal de 1988,
que estabelece em seu artigo 5°, inciso I, que ninguém ¢ obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude da lei. Dessa afirmacao resultam duas acepgdes: para o Estado
significa que este somente pode fazer aquilo que a lei determina; para o particular, que este

pode fazer tudo o que a lei ndo proibe.
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Em relagdo ao direito tributério, o artigo 150, inciso I da CF/88, veda a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, a criagdo ou majoragdo de um tributo sem que a
lei o determine, ressalvo os casos previstos no artigo 153, §1° da CF/88, onde o Presidente da
Republica, mediante decreto, pode alterar as aliquotas do Imposto sobre Importacdes (II), do
Imposto sobre Exportacdes (IE), do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e do Imposto

Sobre Operagdes Financeiras (IOF).

2.5.2.2 Principio da anterioridade

A Constitui¢do Federal, em seu artigo 150, inciso III, alinea b, veda a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a cobranga de um tributo no mesmo exercicio
financeiro em que tenha sido publicada a lei que o instituiu ou o majorou. Esse principio tem
por objetivo evitar a surpresa do contribuinte que devera saber com antecedéncia os tributos
que tera de pagar.

Poderia ocorrer, porém, que uma lei instituisse um tributo ao final de dezembro
e este seria cobrado no inicio de janeiro do ano seguinte. Afim de evitar essa situacdo
a alinea c¢ do referido artigo, estabeleceu a partir de 2003, que além de respeitar a regra
da anterioridade, os tributos ndo podem ser cobrados antes de decorridos noventa dias da data
de publicagdo da lei que os instituiu ou os aumentou, ressalvo os casos previstos no artigo 153,

§1 da CF/88, apresentados anteriormente.

2.5.2.3 Principio da isonomia tributaria

O principio da igualdade ou isonomia tributaria estd previsto no artigo 150, inciso II
da CF/88. Esse principio impossibilita a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
de instituirem tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagdo
equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupagdo profissional ou funcdo
por eles exercida, independentemente da denominagdo juridica dos rendimentos, titulos
ou direitos.

Esse principio abebera-se no artigo 5° da CF/88, que versa que todos sdo iguais perante
a lei, sem distin¢ao de qualquer natureza, e da mesma forma, no artigo 19, inciso III da CF/88,

que veda a discriminagdo entre brasileiros.
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2.5.2.4 Principio da capacidade contributiva

O artigo 145, § 1° da CF/88, estatui que sempre que possivel, os impostos terdo carater
pessoal e serdo graduados segundo a capacidade economica do contribuinte. Como salienta
Rodrigues (2011, p. 20), “o Estado, para fixar o valor e instituir o tributo, tem de levar em conta
a capacidade de quem deve contribuir, isentando aqueles que ndo podem pagé-lo.”

Um exemplo claro desse principio consiste no Imposto de Renda (IR), que possui
aliquotas diferenciadas de acordo com a capacidade econdmica de cada contribuinte e isenta a

populagdo de baixa renda.

2.5.2.5 Principio da vedag¢do de efeitos confiscatorios

O principio da vedacdo de efeitos confiscatdrios encontra sustento no artigo 5°, inciso
XXII da CF/88, que garante o direito individual de propriedade. Da mesma forma, o artigo 150,
inciso IV da CF/88, versa que ¢ vedado a utilizagdo de tributo com efeito confiscatorio, de modo
a proteger os bens do contribuinte, impedindo que este tenha os mesmos confiscados como

pagamento de um tributo.

2.5.2.6 Principio da imunidade reciproca

Em detrimento da coexisténcia das trés esferas de governo, preocupou-se o legislador
em instituir o principio da imunidade reciproca, de modo que nenhum ente possa instituir ou
arrecadar tributos sobre outro.

Assim, a Constitui¢do Federal de 1988 mediante o artigo 150, inciso VI, alinea a, veda
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios de instituirem tributos sobre

patrimdnio, renda ou servigos uns dos outros. Como exemplifica Rodrigues (2011, p. 21-22):

Uma universidade federal, com forma juridica de autarquia ou de fundagéo, ndo pode
ser tributada pelo municipio, por exemplo, por meio do Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza (ISSQN) ou Imposto sobre Servigos (ISS), em relagdo a prestacdo
de servico educacional que exerce no ambito de suas fungdes.

Dessa forma, ¢ vedado a todos os entes politicos a instituicdo e cobranga de qualquer
tipo de tributo sobre patrimdnio, renda ou servigos de outros, posicionados dentro dos seus

limites territoriais.
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2.5.2.7 Principio da liberdade de trafego de pessoas e bens

Como o proprio nome sugere, este principio versa sobre a livre locomocéo de pessoas e
bens em todo o territdrio nacional, sem que estes sejam limitados por meio da cobranga de
tributos interestaduais ou intermunicipais, ressalvo os casos de pedagio pela utilizagdo de vias

conservadas pelo poder publico (art. 150, V da CF/88).

2.5.2.8 Principio da uniformidade tributaria

Como bem assinala Harada (2012, p. 78), o principio da uniformidade tributaria decorre
da unidade da politica do Estado Federal Brasileiro, que faz com que o territorio nacional se
apresente como um todo do ponto de vista econdmico. Dessa maneira, o artigo 151, inciso I da

CF/88 estatui que é vedado a Unido:

I - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territdrio nacional ou que implique
distin¢do ou preferéncia em relagdo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em
detrimento de outro, admitida a concessdo de incentivos fiscais destinados a promover
o equilibrio do desenvolvimento socioecondmico entre as diferentes regides do Pais.

(BRASIL, 1988).

No entanto, ndo se quer dizer com isso, que todos pagardo o tributo exatamente igual,
mas sim, que ¢ vedada a discriminacdo do tributo federal em relagdo ao lugar de ocorréncia
do fato gerador.

Ap0s estas disposi¢des iniciais acerca do Sistema Tributdrio Nacional, o passo seguinte
consiste na andlise do Municipio de Aquiraz e seu Sistema Tributario, apresentada no

préoximo capitulo.



3 O MUNICIPIO DE AQUIRAZ E SEU SISTEMA TRIBUTARIO

3.1 O municipio de Aquiraz — CE
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Aquiraz representa um importante marco na histdria do estado do Ceara, tendo-se em

vista, ter sido a primeira vila da capitania, criada pela ordem régia de 13 de fevereiro de 1699,

por despacho de El-Rei de Portugal. O municipio esta localizado no litoral do estado, Regido

Nordeste do pais, a 24,7 Km da capital, Fortaleza. Sua area geogréfica estende-se por 482,8

Km?, abrangendo a Mesorregido Metropolitana, a Microrregido de Fortaleza e a Regido

Metropolitana de Fortaleza, dividindo-se em oito distritos além da sede, Aquiraz:

Assis Teixeira, Camara, Caponga da Bernarda, Jacatina, Jodo de Castro, Justiniano de Serpa,

Patacas e Tapera.

Figura 1 — Divisdo Politico-Administrativa de Aquiraz
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Disponivel em: https://www.google.com.br/maps/place/Aquiraz (2017, editado).

Esta localizagdo geografica especifica possibilitou ao municipio, alavancar sua

atividade econdmica e consequentemente sua receita tributaria. Aquiraz possui como principais

atividades econdémicas o Turismo, a Producdo Agricola, a Produ¢do Pecudria, Avicola e

Extrativa, a Industria, o Comércio e os Servigos.
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3.1.2 Turismo

Conforme dados da Secretaria Estadual do Turismo, atualmente Aquiraz possui o
segundo maior parque hoteleiro do estado do Ceara. Os principais atrativos naturais do
municipio sdo os seus 36 km de praias divididas ente Porto das Dunas, Prainha, Presidio,

Iguape, Barro Preto e Batoque.

Figura 2 — Pontos turisticos de Aquiraz

Porto das Dunas Prainha Presidio

Disponivel em: http://sefin.aquiraz.ce.gov.br/ (2017, editado).

Todos esses pontos turisticos tém atraido cada vez mais investimentos privados de
pequeno, médio e grande porte, implicando ao poder publico investir em projetos de
infraestrutura e qualificacdo da mao-de-obra, no intuito de preparar o municipio para a demanda

crescente de turistas.

3.1.3 Produgdo Agricola

Em relacdo a producdo agricola, Aquiraz tem como produtos de maior destaque, em
termos de area cultiva e representatividade estadual, a castanha de caju, o coco da baia e a cana
de agucar. Além do cultivo das frutas: manga e mamao, bem como o cultivo das culturas de

subsisténcia: feijdo, milho e mandioca.
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3.1.4 Produgdo Pecuaria, Avicola e Extrativa

A produgdo pecudria de Aquiraz se destaca no criatério bovino, suino e equino,
mantendo praticamente constante, a melhor representatividade no estado, com destaque para a
produgdo avicola que ocupa posi¢do central dentro do setor agropecuario do municipio, em
relacdo a arrecadagdo do ICMS. A atividade extrativa de Aquiraz concentra-se na producdo da

cera de carnauba e a extrag@o de lenha, usada como fonte de geragdo de energia.

3.1.5 Industria

O setor industrial de Aquiraz vem apresentando um razoavel crescimento no namero de
empresas situadas no municipio, sendo registrado um total de 1.156 industrias no ano de 2014,
segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografica e Estatistica (IBGE). Atualmente, quase
todas as empresas situadas em Aquiraz caracterizam-se como industria de transformagao, de
construgdo civil e de extrativo mineral. Vale destacar que a partir de 1996, o municipio passou
por uma grande diversificacdo nas industrias de transformacdo, tais como a instalagdo da
industria de extragdo e comercializagdo de pedras ornamentais White Stone do Brasil S/A e a

industria de Bebidas Antérctica do Aquiraz S/A.

3.1.6 Comércio

Em relagdo ao comércio, Aquiraz tem como principais mercadorias nos fluxos
comercias os produtos de género alimenticio, artigos de vestuario, material para construcao em
geral e veiculos, pecas e acessorios. Além disso, o municipio possui fortes vinculos mercantis
com o municipio de Fortaleza, para onde escoa a produgdo agricola e artigos industrializados,

importando, deste, produtos manufaturados.

3.1.7 Servigos

Finalmente, o setor de servicos de Aquiraz ¢ responsavel por uma das maiores receitas
do municipio, tendo a arrecadacio do ICMS crescido a uma taxa média de 38,53% ao ano, entre
1997 e 1998. O maior faturamento de ICMS se encontra nos servigos prestados pelas empresas

de saneamento, limpeza urbana e construgao.
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3.2 O Sistema tributario de Aquiraz — CE

A partir da Lei Complementar n° 005/2013, de 22 de novembro de 2013, fica instituido
o novo Cddigo Tributario Municipal de Aquiraz (CTMA).

Art. 1°. Esta Lei institui o Cédigo Tributdrio do Municipio, com base na Constituicdo
Federal e na Constitui¢do Estadual e ajustando-se a Lei Complementar n° 116 de 31
de julho de 2003, dispondo sobre os fatos geradores, aliquotas, contribuintes,
langamentos, arrecadagdo, base de calculo de cada tributo devido ao Municipio,
disciplinando a aplicac¢do de penalidades, concess@o de isengdes, as reclamagdes, os
recursos ¢ definindo as obrigagdes principais ¢ acessdrias e a responsabilidade dos
contribuintes. (AQUIRAZ, 2013, p. 20).

Em consondncia com as normas gerais do Direito Tributario, o Sistema Tributdrio
Municipal de Aquiraz constitui-se pela conjugagdo dos tributos discriminados no artigo 4°,

incisos I, II e III do CTMA:

Art. 4°. O Sistema Tributario do Municipio compde-se de:

- IMPOSTOS:

a) Sobre a propriedade predial e territorial urbana;

b) Sobre a transmissdo inter vivos de bens imdvesis;

c¢) Sobre servigos de qualquer natureza.

11 - TAXAS:

a) As decorrentes do exercicio regular do Poder de Policia;

b) As decorrentes da utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos
e divisiveis prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢ao.

III - CONTRIBUICOES:

a) Contribui¢ao de Melhoria decorrente de obras publicas;

b) Contribuic¢do de [luminagdo Publica.

Paragrafo tnico. Além dos tributos constantes deste Codigo, constitui ainda receita
do Municipio de Aquiraz as transferéncias constitucionais e legais e outros recursos
recebidos de pessoas de Direito Publico ou Privado, conforme definido em
regulamento. (AQUIRAZ, 2013, p. 20).

As disposicdes acerca de cada tributo que compde o Sistema Tributario do Municipio

de Aquiraz serdo analisadas a seguir.

3.2.1 Imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana (IPTU)

Em um primeiro momento, ¢ valido trazer a observagdo de que embora o Imposto
Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana seja tratado como uma unica unidade, na
verdade, tratam-se de dois impostos incorporados em uma mesma denominac¢do devido a
similaridade da sua matéria tributdvel. Nesse sentido, o primeiro imposto incide sobre a

propriedade predial urbana e o segundo, sobre a propriedade territorial urbana.



3.2.1.1 Fato gerador
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O IPTU esta previsto no artigo 5° do CTMA, e tem como fato gerador “a propriedade,

o dominio util ou a posse a qualquer titulo de imovel por natureza ou por acessdo fisica,

como esta definido no Codigo Civil, localizada na zona urbana do municipio.” (AQUIRAZ,

2013, P.22).

Compreende-se por bem imovel por natureza e bem imdvel por acessdo fisica, a

defini¢do adotada pelo artigo 79 do Cdodigo Civil, que abarca respectivamente, “o solo e tudo

quanto se lhe incorporar natural ou artificialmente.” (BRASIL, 2002, p. 154). Assim, podemos

inferir que bem imovel por natureza constitui-se como o solo e tudo aquilo que lhe esta

naturalmente incorporado, como, por exemplo, arvores e seus frutos. Por bem imdvel por

acessdo fisica entende-se tudo aquilo que o homem vier a lhe incorporar, como casas e edificios.

De acordo com o § 3° do artigo 5° do CTMA, considera-se ocorrido o fato gerador do

Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana:

I - No primeiro dia de cada ano;

IT - No primeiro dia do més subsequente, quando houver edifica¢cdes construidas
durante o exercicio, sendo considerado o fato gerador na data da concessdo do habite-
se ou do cadastramento ex officio.

§4° - Ocorrida a hipétese prevista no inciso II do §3°, o IPTU sera calculado e cobrado
proporcionalmente ao nimero de meses ainda restantes do exercicio.

§5° - A incidéncia do IPTU, sem prejuizo das cominagdes cabiveis, independe do
cumprimento de quaisquer outras exigéncias legais, constituindo o tributo um 6nus
real, acompanhado o imdvel em todas as muta¢des de dominio. (AQUIRAZ, 2013,
p. 22).

Para efeito de incidéncia desse imposto, o § 1° do artigo 5°, considera zona urbana a

defini¢do adotada em lei municipal, observado o requisito minimo da existéncia de pelo menos

dois dos seguintes melhoramentos, construidos ou mantidos pelo poder publico local:

a) Meio-fio ou calgamento, com canalizagido de aguas pluviais;

b) Abastecimento de agua;

¢) Sistema de esgotos sanitarios;

d) Rede de iluminagdo publica, com ou sem posteamento para a distribuicdo
domiciliar;

e) Escola primaria ou posto de saude a uma distdncia maxima de trés quilometros do
imovel considerado. (AQUIRAZ, 2013, p. 22).

Sdo também consideradas zonas urbanas, de acordo com o § 2°, ainda do artigo 5°, as

areas urbanizaveis ou de expansdo urbana, constantes de loteamentos aprovados pelos érgaos

competentes destinados a habitagdo, a industria, ao comércio ou aos servigos, mesmo

localizados fora da zona definida no paragrafo anterior.
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3.2.1.2 Contribuinte

O artigo 6° do CTMA define que o contribuinte do imposto predial e territorial urbano
¢ o proprietario do imovel, o titular do seu dominio util, ou o seu possuidor a qualquer titulo,
independentemente de existéncia de construcdo. Vale destacar que o contribuinte retratado na
expressdo ‘possuidor a qualquer titulo’ refere-se exclusivamente a pessoa titular da posse de
dominio econdmico, isto ¢, aquela que exerce os poderes referentes ao dominio ou a
propriedade, excluindo-se dessa equagao, por exemplo, o locatario.

O artigo 124, incisos I e II CTN, respectivamente, regula, ainda, a questdo da
solidariedade tributaria, ao estabelecer que sdo solidariamente responsaveis pelo pagamento do
tributo as pessoas que tenham interesse comum na situacdo que constitua o fato gerador da
obrigac¢do principal bem como aquelas expressamente designadas por lei, recaindo sobre estas,
seus efeitos.

O artigo 125 do CTN prescreve que, salvo disposi¢do em contrario, sdo os seguintes os
efeitos da solidariedade: o pagamento efetuado por um dos obrigados aproveita aos demais; a
isen¢do ou remissdo de crédito exonera todos os obrigados, salvo se outorgada pessoalmente a
um deles, subsistindo, nesse caso, a solidariedade quanto aos demais pelo saldo; e a interrupgao
da prescrigdo, em favor ou contra um dos obrigados, favorece ou prejudica aos demais.

Nao obstante, o artigo 6° do CTMA considera como responsaveis pelo pagamento do

IPTU, para efeito de solidariedade:

a) O titular do direto de usufruto, de uso ou habitagao;

b) O compromissario comprador;

¢) O comodatario ou credor anticrético.

§2° - O proprietario do prédio ou o titular de seu dominio util ¢ solidariamente
responsavel pelo pagamento do imposto devido pelo titular de usufruto, de uso ou
habitacao.

§3° - O promitente vendedor € solidariamente responsavel pelo pagamento do imposto
devido pelo compromissario comprador. (AQUIRAZ, 2013, p. 23).

Assim, as pessoas situadas dentro das modalidades descritas nos §§ 1°, 2° e 3° do artigo

6° do CTMA ficam, também, responsaveis pelo pagamento do IPTU.

3.2.1.3 Base de cdlculo e aliquota

A base de calculo do IPTU, segundo o artigo 7° do CTMA ¢ o valor venal do imdvel.
Para apuracdo da base de célculo deve-se considerar os elementos constantes do Cadastro

Imobilidrio do Municipio, apresentado no quadro 2:



Quadro 2 — Férmulas para apuragdo da base de céalculo do IPTU

ITEM

DESCRICAO

01

Férmula para célculo do valor venal do imével:
VVI=VVT + VVE, onde:

VVI = Valor venal do imével

VVT = Valor venal do terreno

VVI = Valor venal da edificagio

02

Férmula para célculo do valor venal do terreno:

VVT = AT x VM?T x FCL, onde:

VVT = Valor venal do terreno

AT = Area do terreno

VM?2T = Valor metro quadrado do Terreno, por face de quadra
FCL = Fator corretivo do lote, onde:

FCL = SFCL Especifico/Quantidade de itens

03

Formula para calculo do valor venal do terreno:
VVE = AE x VMZ?E x FCE, onde:

VVE = valor venal da edificag@o

AE = area de edificagdo

VMZE = valor do metro quadrado de edificagio
FCE = fator corretivo da edificagdo, onde:

FCE = SFCE Especifico/Quantidade de itens

03

IPTU =[ VVT + VVE] x ALIQUOTA

Fonte: Codigo Tributario Municipal de Aquiraz (2013, p. 132).
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Sao também considerados para definicdo da base de célculo, os critérios relacionados

ao terreno e a edificacdo, podendo serem tomados em conjunto ou isoladamente (art. 7°, § 3°

do CTMA). Quanto ao terreno, considera-se: a area do lote ou fragdo ideal do terreno, quando

se tratar de terreno com mais de uma unidade, o valor relativo do metro quadrado, advindo da

planta genérica de valores e os fatores corretivos da situagdo, topografia, pedologia e areas

limitrofes do terreno. Quanto a edificacdo sdo considerados: a area total edificada, o valor do

metro quadrado da edificacdo, conforme a classe arquitetonica e o somatério dos pontos ¢

outros elementos concernentes a categoria da edificacgao.

A aliquota do IPTU néo incide sobre o valor venal do imovel residencial, do imével ndo

residencial e do terreno (art. 7°, § 4° do CTMA). Para cada valor e tipo de imdvel é adotada

uma aliquota correspondente que pode ser verificada no quadro 3:

Quadro 3 — Percentual da aliquota em relagdo ao valor venal do imdvel

VALOR VENAL (RS) ALIQUOTA (%)
. Até 50.000,00 0,6
RES}/IIDC])E\;IECI} AL Acima de 50.000,00 e até 150.000,00 0,8
: Acima de 150.000,00 1,0
IMOVEL NAO Até 5.000,00 0,8
RESIDENCIAL Acima de 75.000,00 1,0

Fonte: Elaboragdo Propria (2016).
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No que tange ao terreno, ¢ fixada a aliquota de 1,5%, aplicando-se desconto de um ter¢o
quando este estiver murado, passando a mesma a ser de 1%, em observancia ao § 5° do artigo
7° do CTMA.

De acordo com o § 6° do artigo 7° do CTMA, o IPTU podera ser instituido
progressivamente mediante a majoragdo da aliquota pelo prazo de cinco anos consecutivos, até
o maximo de 10%, para os terrenos urbanos ndo edificados, subutilizados ou nio utilizados,

ficando instituido da seguinte forma:

a) No primeiro ano, aliquota de 2% (dois por cento) sobre o valor venal do imdvel;
b) No segundo ano, aliquota de 4% (quatro por cento) sobre o valor venal do imdvel;
¢) No terceiro ano, aliquota de 6% (seis por cento) sobre o valor venal do imével,

d) No quarto ano, aliquota de 8% (oito por cento) sobre o valor venal do imével,

e) No quinto ano, aliquota de 10% (dez por cento) sobre o valor venal do imdvel.
(AQUIRAZ, 2013, p. 24-25).

Para efeito de progressividade, a incidéncia do IPTU nas areas que se enquadrem nas
categorias descritas acima, devera obedecer aos critérios especificos constantes no § 7° do artigo

7° do CTMA:

§7° - Os terrenos ou as areas nos quais havera a cobranga do IPTU de forma
progressiva serdo definidos por meio de Decreto, levando-se em conta as
determinagdes constantes do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano — PDDU e
da Lei de Uso e Ocupagdo do Solo, quando for o caso, a critério da Secretaria de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Urbano — SEMAD e seus efeitos cessardo apds laudo
técnico da SEMAD, constatando a fung@o social da propriedade, na forma
estabelecida pela Lei n° 10.257/2001 — Estatuto da Cidade. (AQUIRAZ, 2013, p. 25).

Assim, toda a regulamentacdo em relagdo a cobrangca do IPTU, para efeito de
progressividade, somente podera ocorrer por meio de decreto expedido pelo poder executivo
municipal, observadas as determinacdes presentes no Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano (PDDU), na Lei de Uso e Ocupacido do Solo e em certos casos, no laudo técnico

expedido pela Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano (SEMAD).

3.2.1.4 Lancamento e arrecadac¢do

Conforme o artigo 16 do CTMA: “O IPTU sera langado no inicio do exercicio
financeiro, observando-se as caracteristicas do imével constantes do cadastro imobiliario no
ano a que corresponder o langamento, exceto no caso da hipotese prevista no artigo 5°, §3°, II

desta le1.”
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Cabe ressaltar que o IPTU se situa na modalidade de langamento de oficio, abordada no
capitulo 2, onde o fisco age por conta propria sem a necessidade de agdo do contribuinte. Por
essa razdo, o artigo 19 do CTMA dispde que: “Os contribuintes do IPTU terdo ciéncia do
langamento por meio de notificagcdo entregue no domicilio fiscal indicado no Cadastro Fiscal
Imobilidrio ou de editais afixados na Reparticdo Arrecadadora ou, ainda, por meios eletronicos
de que dispuser o 6rgdo de arrecadagdo.”

Na hipoétese de o contribuinte ndo receber a notificagdo do langamento do IPTU, devera
comparecer a reparticdo fiscal competente para obtencdo do referido documento ou podera
retira-lo por meio eletronico de que dispuser o setor de arrecadagdo municipal, sob pena de
perda da reducdo prevista no § 1° do artigo 21 do CTMA ou imposic¢ao dos acréscimos de multa
e juros de mora (art. 20 do CTMA).

O pagamento do IPTU podera ser feito em uma tnica vez ou parcelado como dispde o
artigo 21, §§ 1°, 2° e 3° do CTMA, respectivamente. O contribuinte que efetuar o pagamento
em parcela tnica terd desconto de 10%, caso opte por efetuar o pagamento parcelado, podera
até o dia de vencimento da ultima parcela, solicitar o pagamento do montante integral em uma
unica parcela com desconto de 5%. Os contribuintes, em se tratando de pessoa fisica que,
comprovadamente, possuirem veiculos automotores emplacados terdo desconto de 10% sobre
o valor do IPTU, até o limite maximo de R$ 300, 00.

Em caso de descumprimento da lei tributdria caracterizado pelo ndo pagamento do

tributo, incorrerdo as penalidades previstas no artigo 22 do CTMA:

Art. 22. A falta de pagamento do imposto nos vencimentos fixados nos avisos de
lancamento sujeitara o contribuinte ao pagamento de multa de 0,33% (trinta e trés
centésimos por cento) ao dia, até o maximo de 20% (vinte por cento) sobre o valor do
tributo, e acréscimo de juros de mora equivalente a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidagdo e Custddia - SELIC, inscrevendo-se o crédito tributario da
Fazenda Municipal, apds seu vencimento, como Divida Ativa, para cobrancga
executiva. (AQUIRAZ, 2013, p. 30).

Dessa maneira, caso o contribuinte nao efetue o pagamento do IPTU, incorrera sobre
este, multa fixada de acordo com as aliquotas estabelecidas no artigo 22 do CTMA acrescidas

de juros de mora, sendo o crédito tributdrio inscrito sob a forma de divida ativa do Municipio.
3.2.1.5 Isen¢do

A isengdo prevista no artigo 176 do CTN, considerada a dispensa legal do tributo devido,
feita por expressa disposicdo em lei, € a causa de exclusdo do crédito tributario cujos efeitos

incidem sobre o proprio fato gerador da obrigagdo tributaria.
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Consoante ao artigo 23 do CTMA, s3o isentos do pagamento do IPTU,

sob a condi¢do de que cumpram as exigé€ncias legais, os proprietarios, titulares de dominio util

que tenham cedido ou venham a ceder imdvel, gratuitamente, para uso exclusivo da Unido,

Estados, Distrito Federal, Municipios ou suas respectivas autarquias, abrangendo a isencao

apenas a parte cedida. A estes somam-se, as isen¢des descritas no § 1° do mesmo artigo,

estendidas ao imovel:

a) Pertencente a sociedade civil sem fins lucrativos e destinado ao exercicio de
atividades culturais, recreativas ou esportivas, desde que obedecido o disposto no art.
14 da Lei n°® 5.172/66 (Codigo Tributario Nacional), com apresenta¢do de inscri¢do
no Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS, quando for o caso;

b) Declarado de utilidade publica para fins de desapropria¢do, correspondente a
parcela atingida pela mesma, no momento em que ocorrer a posse ou a ocupagio
efetiva pelo poder desapropriante;

¢) Pertencente a vitivo ou viuva, érfao menor, aposentado ou pessoas invalidas para o
trabalho em carater permanente, desde que possua um s6 imovel e nele resida e que
tenha renda familiar mensal inferior a dois saldrios minimos;

d) Pertencente a funcionario publico municipal efetivo, ativo ou inativo, sua viiiva ou
seus filhos menores, desde que possua um s6 imovel e nele resida;

e) Pertencente a pescador devidamente cadastrado na Secretaria de Agricultura e
Recursos Hidricos do Municipio de Aquiraz, desde que possua um s6 imovel e nele
resida e que tenha a atividade pesqueira como unica fonte de renda;

f) Pertencente a agricultor devidamente cadastrado na Secretaria de Agricultura e
Recursos Hidricos do Municipio de Aquiraz, com atividade agricola devidamente
comprovada no Municipio de Aquiraz, desde que possua um unico imdvel, com area
maxima de 10.000m2 (dez mil metros quadrados), e que nele resida e que tenha a
atividade agricola (cultura de subsisténcia) como unica fonte de renda;

g) Pertencente a rendeira devidamente cadastrada na Secretaria do Trabalho e
Desenvolvimento Social e Cidadania do Municipio de Aquiraz, desde que possua um
Unico imdvel e que nele resida;

h) Ao imodvel antigo que manteve sua fachada arquitetonica como forma de
preservagdo da historia, conforme laudo apresentado pela Secretaria de Cultura;

1) Ao imovel predial residencial cujo valor venal seja igual ou inferior a R$ 25.000,00
(vinte e cinco mil reais), quando pertencente a contribuinte que nele resida, desde que
ndo possua outro imdvel e que tenha renda familiar mensal inferior a dois salarios
minimos;

j) Pertencentes aos portadores de doengas graves incapacitantes e aos doentes em
estagio terminal irreversivel desde que destinado, exclusivamente, ao uso residencial
proprio, que ndo possuam outro imovel predial e que tenham renda familiar mensal
inferior a cinco salarios minimos.

K) Pertencente ao integrante do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal — CadUnico, pelo periodo em que estiver inscrito no referido cadastro.

1) Cujo o imovel objeto da solicitagdo ndo se enquadre nas condigdes do Art. 5° e que
o proprietario comprove as condi¢des de contribuinte do imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural. (AQUIRAZ, 2013, p. 31).

Desse modo, os proprietarios de imoveis que se enquadrem em uma das categorias

estabelecidas no § 1° do artigo 23 do CTMA ficam dispensados do pagamento do IPTU, desde

que atendam as exigéncias estabelecidas em lei.
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3.2.2 Imposto sobre a transmissao inter vivos de bens imoveis (ITBI)

O Imposto Sobre a Transmissao Inter Vivos de Bens Imdveis, a qualquer titulo, por ato
oneroso, por natureza ou acessdo fisica, e de direitos reais sobre imdveis, passou por varias
transformacgoes ao longo dos anos. Dentre as alteracdes conferidas pela Constituigdo Federal de
1988 no Sistema Tributario Brasileiro, esté a transferéncia aos municipios, da competéncia para

instituir o ITBI, até entdo de competéncia estadual.

3.2.2.1 Fato gerador e contribuinte

O ITBI esta previsto no artigo 31 do Cddigo Tributario de Aquiraz, possui como fato

gerador, mediante redagdo expressa nesse artigo:

I - A transmissdo, a qualquer titulo, da propriedade ou dominio 1til de bens imdveis,
por natureza ou acessdo fisica;
II - A transmiss@o de direitos reais sobre imdveis, exceto os de garantia;

IIT - A cessdo de direitos relativos as transmissoes referidas nos incisos anteriores.
(AQUIRAZ, 2013, p. 38).

A incidéncia do ITBI, destaca o artigo 32, incisos I e II do CTMA, nessa ordem,
ndo abrange a transmissdo de bens e direitos quando esta for realizada para incorporag@o ao
patriménio de pessoa juridica em pagamento de capital nela subscrito ou quando for
decorrente de fusdo, incorporagdo, cisao ou extingdo de pessoas juridicas, ressalvo os casos
em que a pessoa juridica adquirente tiver como atividade preponderante a compra e venda
de bens imoveis e seus direitos reais ou a locagdo de bens imdveis ou arrendamento
mercantil.

Responde como contribuinte deste imposto, de acordo com o art. 37, incisos I, II e III
do CTMA, de modo respectivo: nos casos de alienagdes, o adquirente, nas cessdes de direito, o
cessiondrio e nas permutas, cada um dos permutantes.

Para efeito de solidariedade, somam-se a estes, os contribuintes definidos no artigo 38,
incisos I, II e III do CTMA, respectivamente, configurando-se como: o transmitente,
o cedente, os tabelides, os escrivaes e demais serventuarios de oficio, relativamente aos atos por
ele ou perante eles praticados, em razdo de seu oficio, ou pelas omissdes que forem

responsaveis.
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3.2.2.2 Base de cdlculo e aliquota

Para apuragdo da base de célculo do ITBI, considera-se a situacdo mediante a
qual ocorre a transmissd@ao do bem imovel como estabelece o artigo 34 do CTMA. As formas
de transmissdo de bens imoveis e a base de célculo correspondente podem ser observadas

através do quadro 4:

Quadro 4 — Formas de transmiss@o de bens imoveis e base de calculo correspondente

FORMA DE TRANSMISSAO BASE DE CALCULO
Transmissdes em geral por ato inter vivos, a Valor venal dos bens ou direitos
titulo oneroso transmitidos
Arrematacgao judicial ou administrativa, Prego do maior lance, quando transferéncia
adjudicacdo, remissdo ou leildo feita para o prdprio arrematante
Transferéncias de dominio, em ag¢ao judicial Valor venal apurado

Valor do imével dado para solver os

Dacgdes em pagamento 1 ..
¢ pag débitos, ndo importando seu montante

Permutas Valor venal de cada imdvel permutado
Instituicdo ou extingdo de fideicomisso ena | Valor do imdvel, apurado no momento de
instituicdo de usufruto sua avalia¢do
Cessdes inter vivos de direitos reais relativos Valor venal do imdvel no momento da
a imdveis cessao
Resgate da enfiteuse Valor pago observado a Lei Civil

Fonte: Elaboragéo Propria (2016).

A apuragdo do valor venal presente no quadro 4, sera decorrente de avaliagdo da
Fazenda Municipal, ressalvado ao contribuinte o direito de requerer avaliagdo administrativa
ou judicial, como estabelece o artigo 35 do CTMA.

A aliquota a incidir sobre a base de calculo para pagamento do ITBI, atenderd aos

critérios estabelecidos no artigo 36 do CTMA:

Art. 36. O imposto serad pago de acordo com as seguintes aliquotas:

I - 0,5% (meio por cento) para as transmissdes relativas ao Sistema Financeiro da
Habitagéo, sobre o valor efetivamente financiado;

I - 2,0% (dois por cento) nas demais transmissdes a titulo oneroso.

Paragrafo tnico. Nas transmissdes compreendidas no Sistema Financeiro da
Habitagdo, sobre o valor excedente ao do inciso I deste artigo aplicar-se-4 a aliquota
de 2,0% (dois por cento). (AQUIRAZ, 2013, p. 40).

Apos apurada a base de célculo e aplicada sobre esta a aliquota correspondente, fixada
de acordo com o artigo 36, incisos I e Il do CTMA, tem-se entdo, o valor exato a ser arrecadado

como pagamento do ITBI.
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3.2.2.3 Lancamento e restitui¢cdo

O ITBI tem como modalidade de lancamento a declara¢do, também abordada no
capitulo 2. Essa modalidade de lancamento € caracterizada pela atuac¢do do fisco que age com
base nas informagdes prestadas pelo contribuinte. Dessa maneira, o contribuinte devera
informar a entidade competente a respeito da transmissdo de propriedade imobilidria em seu
territério, cabendo a este ente politico, a responsabilidade de efetuar as agdes necessarias para
cobranga desse imposto.

O pagamento do ITBI podera ocorrer de duas maneiras, antecipadamente até a
data da lavratura do instrumento que servir de base a transmissao ou em até trinta dias contados
da data do transito em julgado da decisdo, se o titulo de transmissdo for sentenga judicial
(art. 43,1 e Il do CTMA).

Cabe ainda destacar as hipoteses em que se verifica a necessidade de restitui¢ao do valor

arrecadado como pagamento do ITBI:

Art. 45. O imposto sera restituido, no todo ou em parte, na forma que dispuser o
regulamento, nas seguintes hipdteses:

I - Quando ndo se realizar o ato ou contrato em virtude do qual houver sido pago o
tributo;

IT - Quando declarada a nulidade do ato ou contrato em virtude do qual o tributo
houver sido pago, por meio de decisdo judicial transitada em julgado;

IIT - Quando for reconhecida, posteriormente ao pagamento do tributo, a ndo
incidéncia ou o direito a isen¢@o, desde que requerido no prazo de até 90 (noventa)
dias do pagamento;

IV - Quando o imposto houver sido pago a maior. (AQUIRAZ, 2013, p. 41).

Dessa forma, se constatada qualquer uma das situagdes tratadas no artigo 45,
incisos I, II, III e IV do CTMA, o valor arrecadado como pagamento do ITBI sera restituido
ao contribuinte, no total ou em parte, de acordo com o que dispuser a legislacdo tributaria

municipal.

3.2.2.4 Isen¢do

Os casos passiveis de isenc¢do do pagamento do ITBI estdo previstos no artigo 33, incisos
I, Il e III do CTMA, respectivamente, tendo ocorréncia na transmissao decorrente da execugao
de planos de habitagcdo para populacdo de baixa renda, nos termos definidos pela legislagdo
federal e municipal, na transmissdo de imdvel residencial adquirido por servidor municipal,

ativo ou inativo, ocupante de cargo efetivo, desde que ndo possua outro imével no municipio e



42

na transmiss@o de imodvel predial residencial cujo valor da avaliagdo seja igual ou inferior a
R$ 25.000,00, desde que o adquirente ndo possua outro imovel predial no municipio e tenha

renda familiar mensal inferior a trés salarios minimos.

3.2.3 Imposto sobre servigos de qualquer natureza (ISSQN)

O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza foi introduzido no rol de tributos
nacionais a partir da Emenda Constitucional n° 18, de 1 de dezembro de 1965, que outorgou

aos municipios a competéncia para institui¢do desse imposto.

3.2.3.1 Fato gerador

Mediante a redagdo do artigo 46 do CTMA, constitui o fato gerador do ISSQN a
prestacdo, por pessoa fisica ou juridica, com ou sem estabelecimento fixo, de servico ndo
compreendido na competéncia da Unido ou dos Estados e, especificamente, a prestagdo dos
servicos, especificados pela LC n°® 116, de julho de 2003, ainda que estes ndo se constituam
como atividade preponderante do prestador.

O ISSQN incide também, segundo o artigo 46, § 1° e 2° do CTMA, por essa ordem,
sobre o servigo proveniente do exterior do pais ou cuja prestacdo se tenha iniciado no exterior,
¢ ainda, sobre os servigos prestados mediante a utilizagdo de bens e servigos publicos
explorados economicamente por autorizagdo, permissao ou concessdo, com o pagamento de
tarifa, preco ou peddgio pelo usudrio final do servigo. Para efeito de ndo incidéncia, estabelece

o artigo 47 do CTMA que o imposto ndo incide sobre:

I - As exportagdes de servigos para o exterior do pais;

II - A prestagdo de servigos em relacdo de emprego, dos trabalhadores avulsos, dos
diretores ¢ membros de conselho consultivo ou de conselho fiscal de sociedades e
fundagdes, bem como dos socios-gerentes e dos gerentes-delegados;

IIT - O valor intermediado no mercado de titulos e valores mobiliarios, o valor
dos depdsitos bancarios, o principal, juros e acréscimos moratorios relativos
a operacdes de crédito realizadas por institui¢des financeiras. (AQUIRAZ, 2013,
p- 44).

Vale destacar que o servigo somente ¢ considerado ‘prestado’ e o imposto devido, no
local do estabelecimento, ou na falta deste, do domicilio prestador, como versa o artigo 48 do
CTMA. Para efeito desse imposto, o estabelecimento prestador ¢ o local onde o contribuinte

desenvolva a atividade de prestar servi¢os, de modo permanente ou temporario, € que configure
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unidade econdmica ou profissional, sendo irrelevantes para caracterizd-lo as denominacdes de
sede, filial, agéncia, posto de atendimento, sucursal, escritorio de representa¢do ou contato ou
quaisquer outras que venham a ser utilizadas (art. 49 do CTMA).

Levando em conta que o fato gerador do ISSQN ¢ tdo somente a prestacdo do
servico, o artigo 52, incisos I, II e III do CTMA, nessa ordem, resguarda o cumprimento
da obrigacdo tributdria formada, independentemente do resultado financeiro do exercicio da
atividade, do cumprimento de qualquer exigéncia legal ou regulamentar, sem prejuizo
das penalidades cabiveis, e ainda, do pagamento ou ndo do preco do servico no més ou

exercicio.

3.2.3.2 Contribuinte

Considera-se contribuinte do ISSQN, segundo o artigo 50 do CTMA, o prestador do
servico, quer seja Profissional Auténomo, Sociedade de Profissionais ou Empresa. De acordo
com o paragrafo unico do mesmo artigo, a este, fica atribuida a responsabilidade solidaria pelo
pagamento total ou parcial do imposto ndo retido na fonte e/ou nido pago pelos substitutos e
responsaveis tributarios.

Entende-se por Profissional Autonomo, de acordo com o artigo 53 do CTMA, todo
aquele que presta servigo sem auxilio de terceiros, em domicilio ou em estabelecimento ndo

caracterizado como empresa, assim compreendido:

a) Profissional de nivel superior ou a este equiparado por lei, devidamente registrado no
orgdo de fiscalizagdo respectivo e que realiza trabalho pessoal de carater técnico,
cientifico, ou artistico relativo a profissao;

b) Profissional de nivel médio ou a este equiparado, que exerce profissdo técnica;

c¢) Profissional de nivel primdrio entendidos como aqueles ndo compreendidos nas
categorias anteriores, inscritos ou ndo em sindicatos de sua respectiva categoria

profissional ou associacdes assemelhadas.

Considera-se como sociedade de profissionais, de acordo com o artigo 54 do CTMA, a
agremiagdo de trabalho formada por profissionais liberais de uma mesma categoria para

prestacdo de servigos.
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3.2.3.3 Base de cdlculo e aliquota

A base de calculo do ISSQN ¢ o prego do servigo, como versa o artigo 56 do CTMA,
ao qual se aplicam, em cada caso, as aliquotas correspondentes, presentes na lei n® 116/2003.
Estes servigos estao divididos em categorias, como pode ser observado no quadro 5, que tomou

como base os servicos de informatica e congéneres:

Quadro 5 — Lista de servigos e aliquotas correspondentes

LISTA DE SERVICO
CONFORME LEI COMPLEMENTAR N° 116/2003

ITEM DESCRICAO DO SERVICO ALIQUOTA
1 Servicos de informatica e congéneres.

1.01 | Analise e desenvolvimento de sistemas. 2
1.02 | Programagio. 2
1.03 | Processamento de dados e congéneres. 2
1.04 Elaboragdo de programas de computadores, inclusive de jogos )
) eletronicos.
1.05 Licenciamento ou cessdo de direito de uso de programas de
) computacao.

1.06 Assessoria e consultoria em informatica.

Suporte técnico em informatica, inclusive instalagéo,

1.07 | configuragdo e manutengdo de programas de computagdo e 2

bancos de dados.

1.08 Planej qmento, confec¢do, manutencao e atualizagdo de paginas
’ eletronicas.

Fonte: Codigo Tributario Municipal de Aquiraz (2013, p. 156).

Em se tratando de servigos prestados por empresas, diz-nos os artigos 55 € 59 do CTMA,
que a base de célculo do ISSQN ser4 o valor da receita bruta ou prego do servigo, com aliquotas
variaveis em fung¢ao de cada servico.

A administragdo tributaria municipal pode, ainda, optar por estabelecer um regime de
pagamento por estimativa, como reza o artigo 63 do CTMA. Para tal, leva-se em consideragao,
para inclusdo de contribuintes nesse regime, a natureza da atividade, as instalacdes e
equipamentos utilizados, a quantidade e qualificagdo profissional do pessoal empregado, a
receita operacional e o tipo de organizagao.

Assim, para definicdo da base de calculo que serd aplicada aos contribuintes

pertencentes a esse regime de pagamento, serdo considerados os seguintes fatores:
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Art. 64. Para estabelecer a base de célculo do ISSQN a ser aplicada aos contribuintes
enquadrados no regime de que trata o artigo anterior, a autoridade fazendaria
considerara:

I - Valor das matérias-primas, combustiveis e outros materiais, consumidos ou
aplicados, no periodo;

I - Folha de pagamento do periodo, inclusive, honordrios, retiradas e obrigagdes
sociais e trabalhistas, bem como despesas com fornecimento de agua, energia,
telefone, aluguéis e demais encargos fiscais obrigatdrios ao contribuinte;

111 - Despesas gerais de administracao.

Paragrafo unico. Para fins de apuragdo da base de calculo, adiciona-se sobre o
montante acima discriminado 20% (vinte por cento). (AQUIRAZ, 2013, p. 51-52).

Podera ainda, a autoridade fazendaria, sem prejuizo das penalidades cabiveis, arbitrar o
preco dos servigos em conformidade com os indices de pregos de atividades assemelhadas ou
com base no valor das notas fiscais emitidas no periodo anterior ou posterior ao periodo a ser
arbitrado de acordo com o artigo 66 do CTMA. Essa decisdo s6 € aplicavel, segundo esse artigo,

nos seguintes casos:

I - Se o contribuinte ndo possuir livros fiscais de utilizag@o obrigatoria ou estes ndo se
encontrarem com sua escrituracdo em dia;

IT - Quando o contribuinte ndo exibir a fiscalizagdo os elementos necessarios a
comprovagio do respectivo montante, inclusive, nos casos de inexisténcia, perda ou
extravio dos livros ou documentos fiscais;

IIT - Se o contribuinte, depois de intimado, deixar de exibir os livros fiscais de
utilizagdo obrigatdria;

IV - Quando houver fundadas suspeitas de que os documentos fiscais nio reflitam o
prego dos servigos ou quando o declarado for notoriamente inferior ao corrente na
praca;

V - Quando o contribuinte ndo estiver inscrito no Cadastro Municipal do Imposto.
(AQUIRAZ, 2013, p. 52).

Apos arbitrado o prego dos servigos, aplicar-se-a sobre este, a aliquota correspondente,
constante no Cddigo Tributario de Aquiraz, formulada em conformidade com a LC n°® 116,

de julho de 2003.

3.2.3.4 Langamento e penalidades

O ISSQN enquadra-se na modalidade de langamento por homologacao, na qual o fisco
age com base nas informagdes fornecidas pelo contribuinte. Dessa maneira, segundo o artigo
67 do CTMA, o langamento do ISSQN sera efetuado de acordo com as declara¢des constantes
nas fichas de inscri¢do do contribuinte no Cadastro Econdmico Municipal.

O contribuinte de regime de recolhimento normal fica obrigado a apresentar o
Documento de Arrecadagcdo Municipal (DAM) do ISSQN até o dia dez do més subsequente ao
meés apurado e o valor apurado do imposto deverd ser recolhido até o dia dez do més

subsequente ao més apurado (art. 67, §§ 1° e 2° do CTMA).
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O artigo 69 do CTMA, disciplina, ainda, as penalidades cabiveis pela falta de
pagamento do ISSQN:

Art. 69. A falta de pagamento do imposto, nos prazos previstos nos avisos de
langamento e no que estabelecer o regulamento deste Codigo, sujeitara o contribuinte
a multa de 0,33% (trinta e trés centésimos por cento) ao dia, até o maximo de 20%
(vinte por cento) sobre o valor do tributo, acrescido de juros de mora equivalente a
taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e Custddia — SELIC, acumulada
mensalmente, ou a qualquer outra taxa quer vier a substitui-la, inscrevendo-se o débito
em crédito da Fazenda Municipal, como divida ativa, apos seu vencimento para a
respectiva cobranga executiva. (AQUIRAZ, 2013, p.53).

Assim, caso ndo realize o pagamento do ISSQN, o contribuinte terd de pagar multa
fixada de acordo com as aliquotas estabelecidas no artigo 69 do CTMA, acrescida de juros de

mora, sendo o crédito tributdrio inscrito sob a forma de divida ativa do Municipio.

3.2.3.5 Isenc¢do

Os casos de isengdo do ISSQN sdo abordados no artigo 70 do CTMA, que isenta do

pagamento desse imposto:

I - As casas de caridade ou estabelecimentos de fins humanitarios e assistenciais, sem
fins lucrativos;

IT - Os engraxates, jornaleiros, artesdos e artifices que trabalhem sem auxilio de
terceiros;

IIT - Prestag@o de assisténcia médica ou odontoldgica em ambulatoérios, mantido por
sindicato e afins, cuja assisténcia seja gratuita;

IV - Motorista autdbnomo, possuidor de um tnico veiculo de aluguel de passageiros,
que exerga a profissdo por conta propria.

V - Construgdes de casas populares até¢ 60,00 m?, desde que seja o primeiro imovel
residencial pertencente a pessoa fisica. (AQUIRAZ, 2013, p. 53-54).

O §1° do artigo 70 do CTMA enuncia que as empresas prestadoras de servicos que
venham a se instalar no municipio de Aquiraz terdo desconto de 50% do imposto, pelo prazo
de cinco anos consecutivos, a contar do efetivo inicio de atividades, desde que comprovem a
contratagdo e/ou manutenc¢do, em seu quadro de pessoal de funcionarios residentes e/ou nativos

de Aquiraz.

3.2.4 Taxas pelo exercicio do poder de policia e pela prestacao de servigos

As taxas cobradas pelo Municipio de Aquiraz, tem como fato gerador o exercicio

regular do poder de policia e a utilizagao, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos
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e divisiveis prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢do como estatui o artigo 73
do CTMA.

Decorrem das taxas lisadas acima, as taxas de licenca para localizagdo e funcionamento,
de licencga para fins diversos, de expediente, de turismo, de pavimentagdo, de averbacdo e de

licenciamento ambiental.

3.2.4.1 Taxa de licenga para localizagdo e funcionamento

As taxas de licenga para localizag¢do e funcionamento, previstas no artigo 75 do CTMA,
sdo devidas por pessoas ou estabelecimentos e t€ém como fato gerador a exploracdo industrial,
comercial, agropecuaria, as operagdes financeiras, a prestacdo de servicos em geral, as
diversdes publicas e as publicidades ou congéneres, s6 podendo instalar-se ou iniciar quaisquer
atividades, em carater eventual ou permanente, mediante licenca do Municipio e pagamento da
respectiva taxa.

A base de calculo das taxas de licenca para localizagdo e funcionamento, segundo o
artigo 78 do CTMA, ¢ a area construida do imovel, sendo o seu valor serd fixado em reais, para

cada exercicio fiscal.

3.2.4.2 Taxa de licenga para fins diversos

De acordo com o artigo 79 do CTMA, a taxa de licenga para fins diversos tem como
fato gerador as atividades de construcdo, reforma de prédios, publicidade, diversdes publicas,
loteamentos, transporte intramunicipal, ocupacdo de logradouros e escavacdo de vias em
logradouros, postos de servigos de veiculos, abate de animais e outros servigos correlatos.

Conforme o paragrafo tnico do referido artigo, sdo contribuintes da taxa de licenca para
fins diversos, as pessoas fisicas ou juridicas interessadas na exploragao das atividades descritas

nesse artigo.

3.2.4.3 Taxa de expediente

Consoante o artigo 82 do CTMA, as taxas de expediente tém como fato gerador a

expedicao de certiddes, requerimentos, lavraturas de termos ou contratos, registro de marca de

animais e outros assemelhados.
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De acordo com o artigo 83 do CMTA, caracteriza-se como contribuinte desta taxa o
usudrio dos servigos discriminados no artigo anterior.
Em relacdo a base de calculo, esta ¢ instituida mediante a natureza dos servigos,

aplicando-se a estes, os valores estipulados no quadro 6:

Quadro 6 — Pregos das taxas de expediente

ITEM NATUREZA DO SERVICO EM R$
01 Certidoes de qualquer natureza (por imovel). 35,00
Copia, fotocopia de livros e documentos por
02 2,00
qualquer processo (por folha).
03 Busca de documentos, por folha. 5,00
04 | Registro de marca de animais 35,00
05 Outros servigos especiais ndo incluidos nesta Tabela 10,00
06 Taxa de Consulta Prévia Urbanistica 3,500
07 Aprovacio de projeto
- - 5
07.1 Taxa de andlise de prf)Jeto (% do valor da taxa de 30,00%
licenga para construgdo)

Fonte: Codigo Tributario Municipal de Aquiraz (2013, p. 192).

Para cada tipo de servico sera estipulada uma aliquota correspondente fixada de acordo
com valores presentes no quadro 6, a qual associada a base de calculo corresponde ao valor
total da taxa cobrada.

Vale ressaltar que as certiddes presentes no item 01 do quadro 6, quando solicitados
para o esclarecimento de situagdes de interesse pessoal do cidadao, ficam isentos do pagamento

da referida taxa como determina o artigo 84, paragrafo inico do CTMA.

3.2.4.4 Taxa de turismo

De acordo com o artigo 86 do CTMA, a taxa de turismo possui como fato gerador a
utilizagdo, efetiva ou potencial, dos servigos, equipamentos publicos e infraestrutura do
municipio de Aquiraz, postos a disposi¢ao do turista.

Os estabelecimentos determinados pela Empresa Brasileira de Turismo (EMBRATUR),
tais como hotéis, resorts, flats e pousadas, ficam obrigados a recolher a Secretaria de Finangas
de Aquiraz a Taxa de Turismo, devida por didria de hospedagem conforme estatui o artigo

85 do CTMA, ficando estipulados de acordo com os valores constantes no quadro 7:
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Quadro 7 — Taxa de turismo por didria de hospedagem

Estabelecimento Taxa (R$)
Hotéis e Resorts
5 estrelas 3,00
4 estrelas 2,00
3 estrelas 1,50
2 estrelas 1,00
1 estrela 1,00
Flats 1,50
Pousadas 0,60

Fonte: Elaboragio Propria (2016).

Dessa forma, para cada tipo de imodvel designado pela EMBRATUR situado no
municipio de Aquiraz, aplicar-se-a a taxa correspondente, fixada de acordo com os valores

constantes no quadro 7.

3.2.4.5 Taxa de pavimentagdo

A taxa de pavimentacdo, mediante o artigo 88 do CTMA, tem como fato gerador a
execugao, por parte do Municipio, de obras ou servi¢os de pavimentagdo em vias e logradouros
publicos, no todo ou em parte ainda ndo pavimentados, ou cujo calgamento, por motivo de
interesse publico, a critério da prefeitura, deva ser substituido por outro.

Consoante o artigo 88, § 2° do CTMA, o proprietario ou possuidor, a qualquer titulo, de
prédio ou terreno que seja beneficiado pelos servigos de pavimentagdo, configurar-se-a como

contribuinte dessa taxa.

3.2.4.6 Taxa de averbacdo

O fato gerador da taxa de averbacdo, segundo o artigo 89 do CTMA, consiste na
ascensdo de terrenos nus a condicdo de imoveis edificados, cuja a base de calculo ¢ aplicada
aliquota de 0,25% sobre o valor da edificagdo realizada, conforme avaliagdo da Fazenda Publica
Municipal. Para efeito desta taxa, considerar-se-a imovel edificado aquele cuja obra realizada

lhe conceda finalidades de carater residencial, comercial ou de prestagdo de servigo, industrial

ou de lazer (art. 89, § 1° do CTMA).
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3.2.4.7 Taxa de licenciamento ambiental

E fato gerador da Taxa de Licenca Ambiental, consoante o artigo 81 do CTMA, o
exercicio do poder de policia do Municipio na fiscalizacdo e autorizacdo da realizagdo de
empreendimentos e atividades consideradas efetivas ou potencialmente causadoras de
degradacdo ao meio ambiente, conforme as normas estabelecidas pelo Conselho Nacional de
Meio Ambiente (CONAMA) e Conselho Estadual de Meio Ambiente (COEMA).

Considera-se passiveis de licenciamento: os empreendimentos, obras e atividades
habitacionais, comerciais ou industriais, de telecomunicagdes e aerogeradores, de sistema de
saneamento basico, de instalagdo de rede e posteamento em vias publicas, de cadastramento
técnico ambiental e de consulta prévia ambiental (art. 81, §1° do CTMA).

Sdo isentos do pagamento da taxa de licenciamento ambiental, de acordo com o artigo

81, § 4° do CTMA, independentemente da andlise técnica para emissdo das licengas:

a) Os templos religiosos de qualquer culto;

b) As institui¢des filantropicas, desde que sem fins lucrativos;

¢) As microempresas, assim definida em legislagdo especifica;

d) As atividades implantadas pelo Poder Publico municipal. (AQUIRAZ, 2012, P. 60).

Os valores arrecadados com a taxa de licenca ambiental sdo revertidos para o Fundo

Municipal do Meio Ambiente (FMA), esses valores sdo calculados de acordo com o quadro 8:

Quadro 8 — Calculo das taxas de licenciamento ambiental

ITEM EMPREENDIMENTO / ATIVIDADE TLA - EM R$
01 Habitacionais, comerciais ou industriais TLA=PPDxTLxAO
02 | Telecomunicacdes e aerogeradores TLA=PPDxTLxATx40
03 Sistema de saneamento basico TLA=0,1xPPDxTLxAO
04 | Instalag@o de rede e posteamento em vias publicas TLA=PPDxTLxDP
Onde:

TLA = Taxa de Licenciamento Ambiental

PPD = Potencial Poluidor Degradador

TL = Tipo de Licenga

AO = Area Ocupada, em m?

AT = Altura do Equipamento, em metros

DP = Distancia a ser percorrida em linha reta, em
metros

Fonte: Codigo Tributario Municipal de Aquiraz (2013, p. 194).

Cada tipo de empreendimento e/ou atividade terd formula propria de apuragdo, ficando

estipuladas taxas diferenciadas de acordo com a natureza de cada um(a).
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3.2.5 Contribui¢do de melhoria

A contribui¢do de melhoria, prevista no artigo 4, inciso Il alinea a do CTMA, ¢ a exagdo
cobrada em detrimento da atuag@o do poder publico que tenha como consequéncia a valorizagao

do imovel, beneficiado direta ou indiretamente pela realizagao de suas obras.

3.2.5.1 Fato gerador e langamento

De acordo com o artigo 95 do CTMA, a contribuicdo de melhoria € instituida para fazer
face ao custeio de obras publicas e tem como fato gerador a valorizagdo imobilidria. Para
incidéncia da contribuicdo de melhoria de que trata o artigo anterior, ¢ necessario que sejam

tomadas as medidas especificadas no artigo 96 do CTMA, tais como:

I - Publicag@o prévia dos seguintes elementos:

a) Memorial descritivo do projeto;

b) Org¢amento do custo da obra;

¢) Determinagdo da parcela da obra a ser financiada pelo contribuinte;

d) Delimitac@o da zona beneficiada;

e) Determinagdo do fator de absor¢@o do beneficio de valorizagdo para toda zona ou
para cada uma das areas diferenciais contidas.

II - Fixac@o de prazo ndo inferior a 30 (trinta) dias para impugnacéo pelos interessados
de qualquer dos elementos referidos no inciso anterior.

IIT - Regulamentacdo do processo administrativo de instrug¢do e julgamento da
impugnagdo a que se refere o inciso anterior, sem prejuizo de sua apreciagdo judicial.
(AQUIRAZ, 2013, p. 66).

As disposi¢des acerca do langamento da contribuicdo de melhoria, somente serdo

regulamentadas por meio de decreto, como estabelece o artigo 97 do CTMA.

3.2.5.2 Pagamento e isen¢do

De acordo com os artigos 98, 99 e 100 do CTMA, respectivamente, o pagamento
da contribui¢do de melhoria podera ser feito em uma Unica vez ou parceladamente. Em se
tratando de pagamento parcelado os valores serdo calculados de modo que o total anual nao
exceda a 5% do maior valor do imével, constante do cadastro imobiliario fiscal ¢ atualizado a
época da cobranca. Na hipotese de atraso do pagamento, recaird sobre o contribuinte,
multa de 10% e juros, de acordo com a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e

Custodia (SELIC).
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Em relagdo aos casos de isencdo da contribuicdo de melhoria, o artigo 101 do CTMA
estabelece que ficam excluidos da incidéncia dessa taxa os imoveis de propriedade do poder
publico, exceto prometidos a venda e os submetidos a regime de enfiteuse, aforamento ou

concessao de uso.

3.2.6 Contribuicdo para iluminagdo publica

Mediante o artigo 102 do CTMA, fica estatuida a Contribui¢do de Iluminacao Publica
(CIP), findada ao custeio da prestacdo efetiva ou potencial dos servigos de instalagdo, expansao,
melhoramento, manutengdo e operacdo do sistema de iluminag¢do das vias e logradouros

publicos, urbanos ou rurais, no municipio de Aquiraz.

3.2.6.1 Fato gerador e contribuinte

O artigo 103 do CTMA, define como fato gerador da CIP, a prestagdo efetiva ou
potencial, dos servigos de iluminagdo publica mantidos pelo Municipio de Aquiraz, incidindo
mensalmente sobre cada uma das unidades autonomas dos imoveis, como prédios residenciais,
comerciais, industriais, apartamentos, salas, comerciais ou ndo, lojas, sobrelojas, boxes,
terrenos onde existam edificagdes e outras unidades. Para efeito de incidéncia, as unidades

devem estar situadas:

I - Dentro de todos os perimetros urbanos do municipio (sede e distritos);

II - Em vias ou logradouros publicos da zona rural, desde que efetivamente
beneficiados pelos servigos de iluminagéo publica.

Paragrafo unico. No caso de imdveis constituidos por mais de uma unidade auténoma,
a CIP incidira sobre cada uma de forma distinta. (AQUIRAZ, 2013, p. 71).

Segundo o artigo 104 do CTMA: “O contribuinte da CIP ¢ o proprietario, o titular de
dominio 1til ou possuidor, a qualquer titulo, de imdvel edificado que esteja situado dentro dos
limites estabelecidos no artigo anterior.” Constituem-se, ainda, como contribuintes da CIP os
responsaveis por quaisquer outros estabelecimentos instalados permanentemente nas vias e
logradouros publicos voltados a exploragdo de atividade comercial ou de servigos, mesmo que
utilizem o espago publico mediante permissdo ou concessdo do poder publico municipal

(art. 104, § 1° do CTMA).
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3.2.6.2 Arrecadacdo e isencdo

A CIP ¢ cobrada mensalmente por meio da conta de energia elétrica emitida pela
concessionaria do servigo publico, sendo o valor calculado com base em cada uma das unidades
autdnomas ou estabelecimentos que possuam ligacdo de energia elétrica regular e privada ao
sistema de fornecimento de energia da concessiondria de servigos, com base em percentuais do
modulo da tarifa de energia vigente, levando-se em conta a classificagdo do imdvel e a faixa de
consumo mensal de energia elétrica, assim, divididas em: Classe Residencial e Classe
Industrial, Comercial e de Servigos (arts 105 e 106 do CTMA).

O produto da arrecadacdo da CIP ¢ repassado mensalmente ao municipio de Aquiraz
pela concessiondria prestadora do servigo, como determina o artigo 107 do CTMA, onde
ingressara nos cofres publicos e serd constituido como receita propria do Municipio.

Por ultimo, estdo isentos do pagamento da contribuicio de iluminagdo publica,

conforme o artigo 113 do CTMA:

I - A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e suas respectivas
autarquias, fundagdes e empresas publicas;

II - O contribuinte inserido na faixa de consumo devidamente especificada no art. 106
desta lei;

III - O produtor rural, comprovada essa condi¢do através do documento de inscri¢do
junto a Receita Federal - Imposto Territorial Rural (ITR) ou qualquer outro
documento habil para tanto, respeitados os dados cadastrais ora constantes dos
registros da concessionaria de servigos publicos de energia elétrica;

IV - As igrejas e os templos de cultos religiosos de qualquer natureza. (AQUIRAZ,
2013, p. 74).

Concluida a andlise a respeito do Municipio de Aquiraz e seu Sistema Tributério,
dar-se-4 continuidade ao trabalho apresentando os procedimentos metodologicos utilizados na

pesquisa, abordados no proximo capitulo.
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4 METODOLOGIA

O presente capitulo destina-se a descrever os procedimentos metodologicos utilizados

para elaboragdo desta pesquisa. Para Marconi e Lakatos (2011, p. 43):

A pesquisa pode ser considerada um procedimento formal com método de pensamento
reflexivo que requer um tratamento cientifico e se constitui no caminho para se
conhecer a realidade ou para descobrir verdades parciais. Significa muito mais do que
apenas procurar a verdade: é encontrar respostas para questdes propostas, utilizando
métodos cientificos.

J& para Barros e Lehfeld (2007, p. 81): “A pesquisa constitui um ato dindmico
de questionamento, indaga¢do e aprofundamento. Consiste na tentativa de desvelamento
de determinados objetos. E a busca de uma resposta significativa a uma duvida ou
problema.”

A partir dessas definicdes podemos concluir que a pesquisa se concretiza como um
procedimento metodologico que recebeu tratamento cientifico e que tem por objetivo
solucionar determinadas questdes ou problemas.

As pesquisas podem ser classificadas, quanto a abordagem do problema, segundo os

objetivos e em relagdo aos procedimentos técnicos.

4.1 Classificaciao da pesquisa quanto a abordagem do problema

Devido a natureza e escopo deste trabalho, optou-se por realizar uma pesquisa de

abordagem qualitativa, que segundo Polak et al. (2011, p. 71-72):

[...] considera a concep¢do de mundo do pesquisador, sua subjetividade e busca
compreender fendmenos vivenciados pelos sujeitos, considerando, assim, sua
interpretagdo sobre o objeto estudado. [...] A investigacdo qualitativa é uma pesquisa
descritiva e dirigida & compreensdo e descrigdo dos fendmenos globalmente
considerados, bem como a dindmica existente entre a realidade e os sujeitos
pesquisados. Esta modalidade prestigia o tratamento interpretativo, ou hermenéutico
dos dados e néo exige o tratamento estatistico.

Esse tipo de analise depende de muitos fatores, tais como a natureza dos dados
coletados, a extensdo da amostra, os instrumentos de pesquisa € os pressupostos tedricos que
norteiam a investigacdo. Esse processo pode ser definido como uma sequéncia de atividades,
que envolve a reducdo dos dados, a categorizagdo desses dados, sua interpretagdo e a redagdo

do relatdrio (GIL, 2002, p. 133).
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4.2 Classificacdo da pesquisa em relaciio aos seus objetivos

Em relagdo aos objetivos, esta pesquisa pode ser classificada como descritiva que de
acordo com Polak (2011, p. 75) “visa dar uma explicacao sistematica de um ou mais fendmenos
ou aprofundar um tema. Consiste na descricdo de situagdes, acontecimentos € agdes, ou seja,
mostrar como € e como se manifesta determinado fendmeno.”

Vale destacar que em uma pesquisa descritiva “néo ha a interferéncia do pesquisador, isto
¢, ele descreve o objeto de pesquisa, procura descobrir a frequéncia com que um fendémeno

ocorre, sua natureza, caracteristicas, causas, relagdes e conexdes com outros fendmenos.”

(BARROS; LEHFELD, 2007, p. 84).

4.3 Classificacio da pesquisa quanto aos procedimentos técnicos

Quanto aos procedimentos técnicos, inicialmente foi realizada uma pesquisa
bibliografica. Esse tipo de pesquisa ¢ desenvolvida com base em material ja elaborado,
constituido principalmente de livros e artigos cientificos. “A principal vantagem da
pesquisa bibliografica reside no fato de permitir ao investigador a cobertura de uma
gama de fendmenos muito mais ampla do que aquela que poderia pesquisar diretamente.”
(GIL, 2002, p. 44). Dessa forma, para realizacdo do presente trabalho foram utilizados dados
de diversas fontes ja concretizadas acerca do objeto de estudo, de modo a ampliar o
conhecimento a respeito deste.

A isso se somou uma pesquisa documental que na perspectiva de Gil (2002, p. 45), se
assemelha a pesquisa bibliografica, porém, considera materiais que ainda nao receberam um
tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetos da
pesquisa. Esse tipo de pesquisa utiliza dados que podem ser encontrados principalmente
em arquivos publicos e privados, ou ainda, em fontes estatisticas. Nesse sentido, os documentos
obtidos para elaboragdo deste trabalho foram extraidos, principalmente, do sitio da Secretaria
de Finangas e da Controladoria Geral de Aquiraz.

Para o contraste entre pesquisas foi realizado um estudo de caso, que na visdo de
Gil (2002, p. 54): “Consiste no estudo profundo e exaustivo de um ou poucos objetos, de
maneira que permita seu amplo e detalhado conhecimento, tarefa praticamente impossivel

mediante outros delineamentos ja considerados.”
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De acordo com Yin (2001, p. 27) o estudo de caso ¢ a estratégia escolhida ao se
examinarem acontecimentos contemporaneos, possuindo como poder diferenciador, sua
capacidade de lidar com uma ampla variedade de evidéncias, documentos, artefatos, entrevistas
e observagdes. Contudo, segundo Polak et al. (2011, p. 79), por tratar-se de uma pesquisa em
um ambiente especifico, o estudo de caso possui a desvantagem de seus dados ndo poderem ser
generalizados, restringindo-se apenas ao cendrio de ocorréncia do fendmeno investigado.

Dessa forma, este estudo foi realizado com base em questiondrio semiestruturado
enderecado ao Secretario de Financas de Aquiraz. Conforme Marconi e Lakatos (2010, p. 184),
0 questionario “¢ um instrumento de coleta de dados, constituido por uma série ordenada de
perguntas, que devem ser respondidas em escrito e sem a presenca do entrevistador.” Essa
ferramenta foi utilizada nesse trabalho devido as vantagens que proporciona, tais como:
economia de tempo e recursos financeiros, maior rapidez e precisdo das respostas.

Os dados obtidos através dos procedimentos explicitados acima objetivaram ampliar
os conhecimentos a respeito do tema de pesquisa bem como do cenario pesquisado.
A apreciacdo desses dados se deu através de uma andlise interpretativa que de acordo com
Polak et al. (2011, p. 58) consiste na “apreensdo das ideias e estabelecimento de relagdes entre
o texto e o contexto.”

Dessa forma, foi possivel alinhar a teoria a pratica através do contraste entre os
pressupostos tedricos e a realidade encontrada no municipio de Aquiraz, e a partir disso, foi
possivel ter uma melhor compreensdo sobre o fendémeno investigado.

Encerradas as consideragdes a respeito dos procedimentos metodoldgicos,
a etapa seguinte consiste em descrever os resultados obtidos na pesquisa, explicitados no

préximo capitulo.



57

5 ANALISE DE DADOS E DISCUSSAO

Neste capitulo serdo apresentados os resultados deste trabalho, inicialmente sera feito
um levantamento das causas que resultaram no incremento da arrecadagdo tributaria de
Aquiraz, em seguida sera feita uma andlise da arrecadagdo tributaria do Municipio, destacando
sua evolucdo ao longo do tempo, e finalmente, sera feita uma andlise das implicagdes advindas

com o aumento de receita propria.

5.1 Incremento na arrecadacio tributaria de Aquiraz

O aumento de receita propria do Municipio de Aquiraz teve como fatores decisivos as
providéncias tomadas visando o incremento na arrecadagao tributaria, estando estas, centradas,
principalmente, na reestruturacao tributaria do Municipio que teve como marco inicial a criagdo
do novo codigo tributario municipal no ano de 2013, além da reestruturacdo da Controladoria
Geral do Municipio no ano de 2014.

De acordo com o entdo secretario de financas de Aquiraz, Marcus Vinicius Veras
Machado, a reestruturacdo tributdria do Municipio teve como motivagdo principal a

obsolescéncia de sua maquina fazendaria, em suas palavras:

A reestruturagdo tributaria de Aquiraz foi necessaria porque tinhamos leis
atrasadas, equipe sem formagdo profissional e falta de existéncia de site oficial e
informagdes de qualidade.

A reestruturagdo tributaria concentrou-se no desenvolvimento de oito agdes principais,

sdo elas:

a) Qualificacdo da equipe da Secretéria de Financas;

b) Reestruturagdo da area fisica da Secretaria de Finangas;

¢) Aprovacdo do Novo Cdodigo Tributdrio Municipal;

d) Reestruturacdo das Carreiras do Fisco e novo organograma da Secretaria de
Financas com a cria¢do de diretoria técnicas;

e) Criagao do sitio oficial da Secretaria de Finangas na internet;

f) Melhoria do Sistema Tributario Informatizado;

g) Criacdo da Fiscalizagdo Tributdaria;

h) Criacdo do Programa de Educacio Fiscal e do Plantio Fiscal.
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Uma das principais medidas de reestruturacgio tributaria desenvolvidas em Aquiraz foi
a oferta do Curso de Formacao Profissional. Essa agdo objetivou a qualificagdo da equipe da
Secretaria de Finangas (SEFIN) para que esta pudesse realizar com éxito as atribui¢des
referentes a correta execucao da lei tributdria do municipio.

Atrelada a ag@o anterior, esta a reestruturagc@o da propria SEFIN, sobretudo em sua area
fisica que dobrou de tamanho, no intuito de proporcionar um ambiente de trabalho favoravel ao
pleno desenvolvimento de suas atividades.

A motivagdo para a reestruturagdo do Codigo Tributdrio Municipal de Aquiraz
adveio de diagndsticos que revelaram a necessidade de atualizagdo das leis tributarias do
municipio de modo que estas pudessem acompanhar o dinamismo do cendrio politico,
econdmico e social e se adequar a LC n°® 5.172/66 que dispde sobre o Sistema Tributdrio
Nacional.

Um exemplo dessa acdo consistiu no ajuste da Planta de Valores Genéricos utilizada
para apuracdo da base de cdlculo do IPTU. Para tanto, foi necessaria a atualiza¢do das
informacdes sobre os imoveis situados em todo o municipio de Aquiraz, com o proposito de
acompanhar as transformagdes sofridas por estes ao longo dos anos, e dessa forma, foi possivel
definir de maneira concreta a base de calculo do IPTU. Como assinala o secretario de finangas

de Aquiraz:

Esse tributo vinha, desde 2005, sendo calculado com a mesma planta genérica de
valores. Portanto, para que o Municipio pudesse acompanhar a corregcdo de valores,
foi necessario, um ajuste no ano de 2014. Com o langamento do novo codigo
tributdrio, fizemos as corregdes.

As mudangas na SEFIN estenderam-se além de seu arranjo fisico e corpo profissional,
abrangendo, também, a reestruturagdo das Carreiras do Fisco e a implantagdo do novo
organograma que se destaca pela criacdo de Diretorias Técnicas especificas destinadas ao
tratamento de questdes relacionadas ao ITBI, ISSQN e Auditoria Fiscal.

Outras importantes a¢des desenvolvidas em Aquiraz foi a criagdo do Sitio oficial da
SEFIN na internet ¢ a Melhoria do Sistema Tributdrio Informatizado. Através dessas
ferramentas o contribuinte tem a sua disposi¢do uma grande gama de informagdes referentes a
SEFIN, além de dispor de diversos webservices, tais como: consulta ao codigo tributario do
Municipio, verificagdo da sua situagdo cadastral, verificacdo dos dados do seu imdvel,
realizagdo do calculo de tributos, emissao e validagdo de notas fiscais eletronicas, emissdo de
segunda via do boleto do IPTU, acesso a formularios de requerimento de isengdo de tributos e

assim por adiante.
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Outra medida de grande importancia foi a criagdo da Fiscalizagdo Tributaria, que
consiste na cobrancga de tributos ndo pagos, instituidos em Divida Ativa ou que incorreram na
pratica de infracdes tributarias, findada na execucdo de procedimento fiscal visando a
verificacdo de conformidade e cumprimento da legislagdo tributaria do Municipio.

Apresentando-se como uma ag¢do inovadora, o Programa de Educagao Fiscal consiste na
orientacdo a respeito das politicas fiscais, fomentando a participagdo do cidaddo no
funcionamento e aperfeicoamento dos instrumentos de controle social e fiscal do governo. O
programa tem como objetivo educar e orientar a sociedade civil, em especial o publico infanto-
juvenil, estudantes da rede publica de ensino de Aquiraz, apesar de ser desenvolvido em todos
os niveis de ensino e faixa etaria.

Finalmente, a criacdo do Programa Plantdo Fiscal tem como objetivo o pronto
atendimento aos cidaddos aquirazenses no intuito de prestar informagdes, retirar duvidas e
resolver pendéncias de natureza tributaria.

Em relagdo a Controladoria Geral de Aquiraz (CONGER), a reestruturagdo desse setor
concentrou-se na estrutura administrativa do Poder Executivo Municipal. A Lei n°® 1.096/2014,
de 18 de julho de 2014 colocou a Controladoria Geral dentre os 6rgdos de assessoramento
direto. Equiparou o cargo de Controlador Geral do Municipio ao cargo de Secretario Municipal,
incumbindo, de maneira geral a Controladoria, de realizar as atividades de monitoramento e
controle interno do Municipio.

A CONGER tem como area de competéncia exercer, de forma independente, o controle
das atividades org¢amentarias, financeiras e patrimoniais do Municipio, além de atuar
como 6rgdo de controle interno e auxilio aos gestores no sentido de melhor aplicarem os
recursos publicos.

Dessa maneira, a CONGER exerce um papel fundamental em relacdo a arrecadagao
tributaria de Aquiraz, pois € através dela que se tem o controle das atividades de natureza
tributaria do Municipio, garantindo a correta arrecadacdo de tributos e eficiéncia na aplicagdo
das receitas obtidas.

Todas essas ferramentas trouxeram incremento na arrecadagdo de tributos e
profissionalizacdo da Secretaria de Finangas de Aquiraz, proporcionando significativas

mudancgas a0 municipio. De acordo com o secretdrio de finangas:

O aumento de receita tributdria proporcionou grandes mudangas ao municipio de
Aquiraz, sobretudo, impulsionou as despesas com educa¢do, saude, infraestrutura,
assisténcia social e desporto.
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5.2 Arrecadacio tributaria de Aquiraz no periodo de 2012 a 2015

A Secretaria de Financas de Aquiraz, 6rgdo maximo responsavel pela arrecadagdo
tributaria do Municipio, estd localizada na rua Jodo Lima, 259 no centro de Aquiraz — CE.
De acordo com dados coletados no sitio da SEFIN, a arrecadacio tributaria de Aquiraz passou
por diversas transformagdes nos ultimos anos. S6 no ano de 2015 a SEFIN registrou uma receita
propria de R$ 50.042.693,72, o que representa 38,63% da receita total do Municipio.

Entretanto, este cendrio nem sempre se comportou dessa maneira, se tomarmos para
analise o periodo de 2012 a 2015, percebemos fortes discrepancias na arrecadacao tributaria de
Aquiraz, até que se atingisse o montante especificado acima. A evolugdo da receita propria do

Municipio pode ser constatada por meio da figura 3:

Figura 3 — Evolucdo da receita propria de Aquiraz no periodo de 2012 a 2015
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Disponivel em: http://sefin.aquiraz.ce.gov.br/ (2017, editado).

Na figura 3 percebe-se um acentuado crescimento da receita propria de Aquiraz ao longo
dos anos. Em 2012 essa receita foi de R$ 23.263.879,27, ja no ano de 2015 esse valor subiu
para R$ 50.042.693,72 um crescimento de 115,10%. Vale ressaltar que a receita propria de
Aquiraz ultrapassou ndo somente as receitas anteriores, mas também, os repasses Federais e

Estaduais, como pode ser observado através da figura 4:



Figura 4 — Evoluc¢ao da receita total de Aquiraz no periodo de 2012 a 2015
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No ano de 2015 os repasses Federais e Estaduais corresponderam, respectivamente, a

RS 40.111.541,62 ¢ RS 39.405.593,86 da receita total de Aquiraz, o que representa, nessa

ordem, 30,96% e 30,41% da receita total do Municipio. Realizando o contraste entre receitas

fica notorio que a maior parte da receita total de Aquiraz advém da arrecadacdo de tributos,

sendo esta, como elucidada anteriormente, de R$ 50.042.693,72 ou 38,63% da receita total do

Municipio

A composi¢do da receita propria de Aquiraz constitui-se principalmente pelo produto

da arrecadacdo do IPTU, ISSQN, ITBI e Divida Ativa. A discriminag@o dessa receita no periodo

de 2012 a 2015 pode ser constatada por meio do quadro 9:

Quadro 9 — Discriminagao da receita propria de Aquiraz no periodo de 2012 a 2015

2012 2013 2014 2015

IPTU RS 5.728.890,10 | R$ 6.245.997,09 | R$ 10.232.736,68 | RS 14.853.436,56
ISSQN R$ 8.507.113,02 | R$ 8.544.949,43 | RS 12.494.641,46 | RS 14.441.999,98
ITBI R$ 5.340.024,81 | R$6.758.265,73 | R$ 7.980.809,68 | RS 10.501.804,26
TAXAS | R§1.517.299,26 | R$ 1.728.777,65 | R$2.479.331,82 | R$2.719.815,19
DIVIDA

ATIVA R$ 2.170.552,08 | R$2.701.852,45 | R$4.165.616,50 | R$ 7.257.062,43
TOTAL | RS 23.263.879,27 | R$ 25.979.842,35 | R$ 37.353.136,14 | R$ 50.042.693,72

Fonte: Elaboragdo Propria (2017).



62

O quadro 9 revela uma grande evolugdo na arrecadagdo tributaria de Aquiraz ao longo
dos anos, tendo sua receita propria aumentado drastica e rapidamente em um curto periodo de
tempo, de modo que esta ultrapassasse os repasses das esferas superiores, compondo assim, a
maior parte da receita total do Municipio.

Observa-se que no ano de 2012 a receita propria obtida com o IPTU apresentava
um total de R$ 5.728.890,10, nos anos seguintes esse valor cresceu de forma constante
chegando no ano 2015 ao valor de R$ 14.853.436,56, o que representa um crescimento
de 159,28%.

O mesmo fendomeno ocorreu em relagdo ao ISSQN que apresentou um crescimento
gradual desde o ano de 2012. O montante arrecadado com esse tributo, inicialmente de
R$ 8.507.113,02, passou para R$ 14.441.999,98 no ano de 2015, o que significa um
crescimento de 69,76%.

O ITBI se comportou de maneira similar ao ISSQN, apresentando um crescimento
gradual de R$ 5.340.024,81 no ano de 2012, atingindo o valor de R$ 10.501.804,26 no ano de
2015, o que simboliza um crescimento de 96,66%.

As taxas também apresentaram um crescimento gradual nesse periodo, ainda que
em menor escala. A receita arrecadada com esses tributos passou de R$ 1.517.299,26
no ano de 2012 para R$ 2.719.815,19 no ano de 2015, o que pode ser traduzido em um
crescimento de 79,25%.

Por fim, a Divida Ativa arrecadou um montante de R$ 2.170.552,08 no ano de 2012,
esse valor alcangou o total de R$ 7.257.062,43 no ano de 2015, o que evidencia um crescimento

de 234,34% nesse periodo.

5.3 Impacto do incremento na arrecadacao tributaria de Aquiraz

As implicagdes advindas com o incremento na arrecadacao tributaria de Aquiraz podem
ser constatadas mediante algumas ferramentas. O indice FIRJAN de Desenvolvimento
Municipal (IFDM), ¢ um estudoque acompanha anualmente o desenvolvimento
socioecondmico dos mais de 5 mil municipios brasileiros. Esse estudo concentra-se na analise
de trés grandes areas de desenvolvimento: Educagdo, Saude, Emprego e Renda. Para isso o
indice considera como métrica de avaliagdo a pontuagdo geral dos municipios dentro do
intervalo de 0 a 1, onde um resultado inferior a 0,4 pontos representa um baixo desenvolvimento

e um resultado superior a 0,8 pontos representa um alto desenvolvimento.
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No que diz respeito ao municipio de Aquiraz, o IFDM revelou um crescimento geral
gradual. No ano de 2010 Aquiraz atingiu apenas 0.6709 pontos, em 2011 essa pontuagdo subiu
para 0.7109 pontos, ja em 2012 o municipio atingiu um total de 0.7531 pontos. Em sua ultima

edi¢do que teve como base o ano de 2013, o IFDM apresentou o seguinte resultado:

Figura 5 — IFDM de Aquiraz por area de desenvolvimento no ano de 2013
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Disponivel em: http://www.firjan.com.br/ifdm/ (2017).

De acordo com a figura 5, o municipio de Aquiraz atingiu um total de 0.7833 pontos
no IFDM consolidado no ano de 2013, o que significa dizer, que o municipio teve um
desenvolvimento geral moderado, assim como verificado nos anos anteriores.

Analisando as areas de desenvolvimento separadamente, destaca-se que em relagdo a
educacdo, Aquiraz atingiu um total de 0.8328 pontos, 0 que representa um alto desenvolvimento
dessa area. No que diz respeito as areas de saude e emprego e renda, vemos que estas atingiram,
respectivamente, 0.7661 e 0.7509 pontos no IFDM, o que pode ser entendido como um
desenvolvimento moderado.

Essa pontuagdo conferiu ao municipio de Aquiraz uma posi¢ao dentre os dez melhores
municipios cearenses no ranking estadual de desenvolvimento municipal, segundo o IFDM,
ficando atrds apenas dos municipios de Eusébio, Sobral e Maracanau, ultrapassando vérios
outros municipios do Ceard, tais como: Freicheirinha, Iguatu, Jijoca de Jericoacoara, Sao

Gongalo do Amarante, Tiangud, e a capital do estado, Fortaleza:
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Figura 6 — Posicdo do municipio de Aquiraz no ranking IFDM no ano 2013
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Disponivel em: http://www.firjan.com.br/ifdm/ (2017).

Através das figuras 5 e 6, denota-se que o incremento na arrecadacdo tributaria do
Municipio de Aquiraz ja propicia substanciais melhorias, principalmente em relacdo as areas
de Educacdo, Saude e Emprego e Renda. Isso demonstra, pelo menos em termos agregados, a

efetividade das praticas desenvolvidas no municipio.
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6 CONCLUSAO

O desenvolvimento do presente trabalho de conclusdo de curso possibilitou uma analise
acerca da arrecadagdo tributaria municipal a luz do ordenamento juridico brasileiro, no intuito
de estimular a reflexdo a respeito do desenvolvimento de agdes que visem o incremento na
arrecadacdo tributdria dos Municipios.

Este trabalho teve como objetivo principal, identificar e analisar as causas e
consequéncias do incremento na arrecadacdo tributdria do Municipio de Aquiraz — CE.
De um modo geral, percebeu-se que em Aquiraz foram implementadas diversas acdes que
resultaram no incremento de receita propria, dentre as quais destacam-se a reestruturagdo
tributaria do Municipio, que pautou-se na criagdo de um novo codigo tributario municipal, na
formacgdo profissional e reestruturagdo da Secretaria de Finangas, na reestruturagdo das
Carreiras do Fisco e criagdo do novo organograma, na informatizacdo de ferramentas de
natureza tributaria e desenvolvimento de programas de educacao fiscal, além da reestruturagao
da Controladoria Geral do Municipio, que permitiu aos gestores aprimorar a fiscalizacio e
controle na arrecadagdo de tributos, bem como a aplicag@o de suas receitas.

O incremento de receita propria possibilitou ao Municipio de Aquiraz maiores despesas
com educacio, saude, emprego e renda. De acordo com o Indice Firjan de Desenvolvimento
Municipal, Aquiraz ocupa a quarta colocacdo no ranking estadual, apresentando um
desenvolvimento moderado das areas listadas acima. Posto isto, diante da constatagdo desses
fatos fica evidente que o objetivo principal deste trabalho foi alcangado.

Para efeito de estruturagdo do trabalho, decorreram do objetivo principal, os seguintes
objetivos especificos: analisar o Codigo Tributario Municipal de Aquiraz, avaliar a arrecadagao
tributaria em Aquiraz no periodo de 2012 a 2015 e identificar o impacto da Controladoria Geral
do Municipio na arrecadagdo tributaria.

Através da andlise do Cddigo Tributario Municipal de Aquiraz, percebeu-se o esforgo
pela melhoria da legislacdo tributdria do Municipio, por meio da regulamentagdo e
aprimoramento de procedimentos antes negligenciados, de modo que esta pudesse atender de
forma satisfatoria as crescentes demandas do municipio e possibilitasse a correta arrecadagao
dos tributos.

Os esfor¢os para incrementar a arrecadagdo tributiria de Aquiraz puderam ser

constatados por meio da andlise da evolugdo das receitas do Municipio no periodo de 2012 a
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2015. Essa andlise revelou um grande crescimento da receita propria, que ultrapassou até
mesmo os repasses das esferas superiores.

Através do estudo acerca da Controladoria Geral de Aquiraz, percebeu-se a grande
importancia que este 6rgao possui ao atuar como mecanismo de controle interno, possibilitando
o controle na arrecadacdo tributaria do Municipio, bem como na aplicacdo das receitas
obtidas. Perante essas constatagdes, denota-se que os objetivos especificos deste trabalho
também foram atingidos.

Diante de tudo que foi apresentado, conclui-se que as acdes desenvolvidas em Aquiraz,
objetivando o incremento de receita propria mostraram-se eficazes. Tais agdes proporcionaram
ao Municipio substanciais melhorias no que tange a profissionalizagdo de sua maquina
fazendaria, traduzindo-se no incremento na arrecadacdo tributaria e consequentemente,
na garantia de uma melhor qualidade de vida a populagdo aquirazense. Isso reforca ainda
mais a crescente autonomia dos municipios e reafirma a grande importincia dessa
esfera de governo.

Por se tratar de um estudo de caso, a pesquisa limita-se apenas ao cenario do municipio
de Aquiraz, entretanto, diante da relevancia do tema, verifica-se a necessidade do
desenvolvimento de outros estudos, visando a constatacdo de novas e diferentes formas
de incremento na arrecadacdo tributaria dos Municipios, que mesmo de maneira incipiente,
estdo cada vez mais investindo na melhoria de sua maquina fazenddria, com solugdes criativas

e inovadoras.
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APENDICE

APENDICE A — QUESTIONARIO DE PESQUISA: SECRETARIO DE FINANCAS DE

AQUIRAZ

1. Porque foi elaborada a reestruturacao tributaria do Municipio de Aquiraz?

2. Quais as principais fontes de receita tributaria do municipio?

3. O resultado da reestruturagdo tributdria foi conforme o esperado ou superou as
expectativas?

4. Quais as principais dificuldades encontradas durante o processo de implementagdo da
reestruturagdo tributdria?

5. A Secretaria de Finangas pode indicar onde, principalmente, os recursos provenientes da
reestruturagdo tributaria sdo aplicados?

6. A Controladoria Geral do Municipio € importante para a SEFIN? Quais as consequéncias
da reestruturacao desse setor?

7. Qual a avaliagdo geral de todas as medidas e a¢des da SEFIN aliadas a reestruturacio

tributaria?
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ANEXOS

ANEXO A - ORGANOGRAMA ATUAL DA SECRETARIA DE FINANCAS DE
AQUIRAZ LEI N° 1096/2014
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ANEXO B — ORGANOGRAMA DA SECRETARIA DE FINANCAS DE AQUIRAZ
VALIDO ATE 2013
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