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RESUMO

Tributo é o objetivo da relacdo tributaria, sendo uma prestacdo de dar e de pagar.
N&o se tratando de uma obrigacdo de fazer ou ndo fazer. Sendo instituida em lei
pelos municipios mediante a atividade administrativa e pode ser exigida em moeda
ou valor que nela possa exprimir-se. O presente estudo se deu no momento em que
percebemos a necessidade de ter um conhecimento mais aprofundado com relagao
ao tema. O objetivo deste trabalho é o de analisar a receita tributaria, através dos
seguintes tributos: IPTU, ISS, ITBI e das taxas, dos municipios de Acarape e
Redencao-Ceara-Brasil, no periodo de 2012 a 2016; ou seja, ap0s a chegada da
Unilab. Periodo em que as tributagbes dos mesmos tiveram um comportamento
apos a chegada da Universidade com as constru¢cdes de novos imobiliarios. A
pesquisa consistiu em um levantamento bibliogréfico, a partir de véarias bases de
dados escritos e eletrbnicos, como livros, artigos cientificos e paginas eletronicas,
para fornecer fundamentagdo tedrica sobre o tema, também com documentos
disponibilizados para a analise dos dados. Os resultados evidenciaram que o
municipio de Redencéo-Ceara-Brasil durante os anos de 2012 a 2016 superou a sua
arrecadacéo, ja o municipio de Acarape-Ceara-Brasil nos anos de 2012, 2014, 2015
e 2016 conseguiu superar 0os seus valores previstos, porém no ano de 2013 nédo
alcancou arrecadar o valor previsto. Contudo, € visto que 0S municipios acima
citados tiveram um comportamento entres os anos de 2012 a 2016, em relagédo a
arrecadacao tributaria, que necessita serem reforcados todos os anos para que o0s
mesmos obtenham resultados positivos.

Palavras-chave: Tributo, IPTU,ISS, ITBI, taxas, Acarape-Ceara-Brazil, Redencao-
Cearéa-Brazil.



ABSTRACT

Tribute is the purpose of the tax relation, being a provision of giving and paying. It is
not an obligation to do or not to do. Being instituted in law by the municipalities
through administrative activity and may be required in currency or value that can be
expressed in it. The present study occurred at the moment when we perceived the
need to have a more in-depth knowledge regarding the subject. The objective of this
work is to analyze the tax revenue, through the following taxes: IPTU, ISS, ITBI and
the rates of the municipalities of Acarape and Redenc¢do-Ceara-Brazil, in the period
from 2012 to 2016; that is, after the arrival of Unilab. Period in which the taxes of the
same had behaved after the arrival of the University with the construction of new real
estate. The research consisted of a bibliographical survey, from several written and
electronic databases, such as books, scientific articles and electronic pages, to
provide theoretical basis on the subject, also with documents made available for data
analysis. The results showed that the municipality of Redencdo-Ceara-Brazil during
the years 2012 to 2016 exceeded its collection, and the municipality of Acarape-
Ceara-Brazil in the years of 2012, 2014, 2015 and 2016 managed to surpass its
expected values, but in 2013 it did not reach the expected value. However, it is seen
that the municipalities mentioned above had a behavior between the years of 2012
and 2016, in relation to the tax collection, which needs to be reinforced every year for
them to obtain positive results.

Keywords: Tribute; IPTU; ISS; ITBI; taxas; Acarape-Ceara-Brazil; Redencéo-Ceara-
Brazil.
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INTRODUCAO

A Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira
(UNILAB) foi criada pela Lei nr. 12.289, em 20.07.2010, com a misséo especifica de
formar recursos humanos para contribuir para a integracdo entre o Brasil e o0s
demais paises membros da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP),
especialmente os paises africanos. Desta forma, as vagas para os discentes sao
distribuidas da seguinte forma: 50% (cinquenta por cento) para nacionais e 50
(cinquenta por cento) para os discentes estrangeiros de paises lusofonos. As
atividades académicas da Unilab iniciaram-se 23.05.2011, no Campus da Liberdade,
em Redencéo. Posteriormente, em 2012, inaugurou 0 seu primeiro Campus em
Acarape, o Campus dos Palmares, no turno matutino e vespertino. Em 2014, passou
a funcionar em Acarape um outro Campus também em Acarape - o Campus das
Auroras, no turno matutino e vespertino. A Unilab esta localizada a 57 Km de
Fortaleza, capital do Ceard e inserida na regido do Macico do Baturité. Essa regido é
composta pelas seguintes cidades: Acarape, Aracoiaba, Aratuba, Baturité, Barreira,
Capistrano, Guaramiranga, Itapintina, Mulungu, Ocara, Pacoti, Palméacia, Redencao,
Guaiuba e Caridade. Os docentes servidores técnicos lotados tanto nos Campus de
Liberdade, Palmares quanto em Redencdo moram, na sua maioria, em Fortaleza.
Logo, ndo chegam a impactar o setor imobiliario. Entretanto, os discentes sdo, no
geral, ou da Regido do Macico de Baturité ou dos paises luséfonos. Logo, deparou-
se com um grande impacto no setor imobiliario na regido.

O presente trabalho tem por objetivo geral analisar o comportamento das
receitas tributarias dos municipios de Redencéo e Acarape-Ceara-Brasil a partir da
chegada da UNILAB, no periodo de 2012 a 2016, pois o aumento da populacdo nos
respectivos municipios ocasionou o aumento de imobilidrias assim esperava-se que
0 mesmo ocorresse com a arrecadacao tributaria dos municipios. E também os
especificos verificar o comportamento dos tributos municipais; demonstrar o
comportamento dos tributos municipais das cidades de Redencédo e Acarape, no
periodo de 2012 a 2016; e identificar a importancia dos impostos municipais no
Orcamento dos municipios de Redencéo e Acarape-Ceara-Brasil.

Os municipios por terem direito e autonomia e, em seu pleno e livre exercicio
de suas competéncias tributarias. Podem, dessa forma cobrar os seus tributos, quais

sejam: IPTU; ISS; e suas Taxas e Contribuicdo de Melhorias junto aos seus
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contribuintes. Por conseguinte, 0os municipios arrecadam os seus tributos, para

realizar os investimentos necesséarios em sua administracao.

Esse estudo compreender trés capitulos. O primeiro capitulo apresenta o

conceito de tributos e especifica cada um dos tributos municipais.

O segundo capitulo detalha o cdédigo tributario dos respectivos municipios,

especifica os tributos de cada municipio e os valores arrecadados.
E o ultimo capitulo apresenta a analise e a conclusdo dos dados.

1.1 Justificativa

O interesse sobre o tema abordado veio pelo fato de Redencéao-Ceara-Brasil
ser uma cidade histérica onde teve como pioneira a libertacdo dos escravos no
Brasil e atualmente universitaria, assim também como a cidade vizinha Acarape-
Ceara-Brasil, onde a grande parte dos universitarios reside, e também a propria
populacdo. Com isso, o referente trabalho busca investigar se a chegada da
universidade impulsionou o aumento da populacéo residente e, com isso, aumentou
também as imobiliarias, comércios, dentre outros. Isto fez com que houvesse um
aguecimento no mercado imobiliario nessas cidades. Consequentemente, a receita
tributaria vinculada aos fatos geradores atrelados a este mercado, também tiveram
0S seus comportamentos alterados. Logo, este trabalho propde a estudar o
comportamento da receita tributaria (ITBI, IPTU e suas taxas, dentre outras) os
municipios de Acarape e Redencdo, no periodo de 2006 a 2016. Ha se salientar
que, a Unilab iniciou a suas atividades em 23.05.2011, razéo pela qual foi escolhido
o limite inferior como sendo 2012. Com isso 0 presente estudo busca analisar o
comportamento tributario dos municipios de Acarape e Redencdo, Ceara, Brasil a
partir da chegada da Universidade, no periodo de 2012 a 2016. A chegada da Unilab
afetou positivamente a arrecadacdo tributaria dos municipios de Acarape e

Redencao, onde estdo localizados os Campus universitarios, no interior do Ceara?

1.2  Objetivos

1.2.1 Objetivo geral:
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v Analisar o comportamento da receita tributaria dos municipios de Acarape e
Redenc¢éo-Ceara-Brasil, no periodo de 2012 a 2016, apés a chegada da

Unilab, na regido.
1.2.2 Objetivos especificos:

v Verificar o comportamento das receitas tributarias.

v Analisar o comportamento dos tributos municipais.

v ldentificar a importancia dos impostos municipais no Orcamento dos
municipios.
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2 METODOLOGIA

Este estudo tem como foco obter conhecimento cientifico referente ao tema
“A importancia da Unilab na incrementacéo tributaria em Redencdo e Acarape-
Ceara-Brasil’. O interesse pelo mesmo vem desde 2011, desde a criacdo da
Universidade e do seu primeiro Campus da Liberdade no municipio de Redencao-
Ceara-Brasil e posteriormente o Campus dos Palmares no municipio de Acarape-
Ceara-Brasil. Em 2015, foram aprofundadas a pesquisa bibliografica e a anélise
documental, de dados disponibilizados pelos setores de tributagcdo dos respectivos
municipios, onde continham alguns dados que posteriormente foram analisados e

colocados em graficos.

Assim, o presente estudo fundamenta-se no paradigma qualitativo e
quantitativo, incluindo entre as estratégias de pesquisa as ferramentas acima
destacadas, quais sejam: a pesquisa bibliografica, com o fim de revisar a literatura
sobre o tema incrementacdo tributaria. A analise documental, especialmente os
documentos oficiais disponibilizados pelos setores de tributacdo dos municipios, o

que permitiu uma compreensao e a analise no terceiro capitulo do presente trabalho.

Desse modo, a pesquisa foi feita em trés momentos. O primeiro momento
consistiu em um levantamento bibliografico, a partir de véarias bases de dados
escritos e eletrbnicos, como livros, artigos cientificos e paginas eletrbnicas, para
fornecer fundamentacédo tedrica sobre o tema em questdo e compreender melhor
como se deu a tributacdo municipal no Brasil.

O segundo momento foi marcado pela analise documental. Nessa fase,
utilizamos como base de dados informacdes disponibilizadas pelos setores de
tributacdo do municipio de Acarape-Ceara-Brasil e Redencéo-Ceara-Brasil. Essas
informacdes disponiveis referem-se a execucdo da tributacdo e arrecadacdo dos
tributos municipais, entre os anos de 2012 até 2016, totalizando cinco anos.
Idealmente, buscava-se obter dados anteriores a 2012, pelo menos desde 2006,
para efeitos de comparagéo entre os valores arrecadados antes do estabelecimento
da Unilab e os valores de arrecadacao apos a inauguracdo da Unilab. Entretanto, os
dados nao foram disponibilizados para este estudo.

O terceiro e ultimo momento foi dedicado a analise dos dados disponibilizados
para a realizagdo do presente trabalho. Os dados coletados foram sistematizados e

analisados a luz da literatura revisada.
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Apesar de alguns dados serem negados por parte das prefeituras dados
esses pertinentes para melhor obtencdo de resultados da pesquisa, a andlise foi

feita e concluida com o que foi disponibilizado.
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3 DESCRICOES DOS MUNICIPIOS

3.1 Redencao-Ceara-Brasil

O municipio de Redencgéo-Ceara-Brasil, localiza-se a 57 km de Fortaleza,
oficializado em 1889 por ser o pioneiro a libertar os escravos em 1° e janeiro de
1883, sendo assim uma cidade histdrica. Em 20.07.2010, o Presidente da Republica
sancionou a Lei n°® 12.289 instituindo a Unilab, com sede em Redeng&o-CE. O
Campus da Liberdade foi inaugurado em 25 de Julho de 2011 com 180 estudantes,
sendo 141 brasileiros e 39 estrangeiros, nos cursos de Administracdo Publica,
Agronomia, Enfermagem, Engenharia de Energias e Licenciatura em Ciéncias da
Natureza e Matemética. A cidade de Redencao possui uma populagdo de 26.415 no
ano de 2010 e de aproximadamente 27.441, no ano de 2017, segundo o IBGE.

3.2 Acarape-Ceara-Brasil

Esta localizada a 54 km de Fortaleza. Fazia parte de Redencdo, mas foi
emancipada em 1987. Tem uma populacdo de aproximadamente 16.543 no ano de
2017, segundo o IBGE.

A mesma abriga o Campus dos Palmares inaugurado em 20 de Novembro de
2012 com capacidade para 360 alunos.

Figura 1: Macrorregido do Macigo de Baturité

MACRORREGIAO DE BATURITE
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Fonte: Secretaria de Planejamento e Gestdo-(SEPLAG)
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4 FUNDAMENTAQAO TEORICA
4.1 O Que é a Equivaléncia Ricardiana

Segundo Mankiw (2012), a Equivaléncia Ricardiana ou Proposi¢cdo Ricardo-
Barro, considera que nem os déficits publicos nem a divida publica ndo sédo capazes
de afetar a atividade econémica. Os consumidores ndo se preocupam com o futuro
e, por essa razéo, baseiam seus gastos tdo somente em seus rendimentos atuais,
mais também em sua renda esperada no futuro. A Equivaléncia Ricardiana entende
gue o governo diminui 0s impostos em uma determinada quantia no ano atual, e ao
tomar essa decisdo, o governo anuncia que para pagar a divida publica, aumentara

os tributos com base no que foi reduzido no ano atual e mais um percentual (%).

Quando o governo gasta mais do que arrecada em imposto, ele incorre em
um déficit orcamentario, o qual ele financia mediante tomada de empréstimos, junto
ao setor privado. A acumulacdo de empréstimos passados corresponde ao
endividamento do governo, ou seja, a divida publica.

De acordo com essa afirmativa os consumidores enxergam que o corte de
impostos ndo é uma acédo tdo positiva, pois 0s impostos menores no ano atual seréo
compensados por tributos maiores nos anos seguintes, onde com isso a riqueza

humana nédo seré afetada por essa inicial reducéo do valor dos impostos.

Olhando do ponto de vista da poupanca, ao invés do consumo, 0S
consumidores néo irdo alterar o consumo em resposta a queda nos valores dos
impostos, é o mesmo que dizer que a poupanca privada aumenta proporcionalmente

com o déficit.

Sob a afirmacdo da Equivaléncia Ricardiana, a medida que os governos nao
poupam, as pessoas passam a poupar mais na expectativa de que com 0s impostos
baixos no presente, implicardo em impostos maiores no futuro. Em que, uma
reducdo na poupanca publica, compensara com igual aumento da poupanca
privada.

A sequéncia de déficits e aumento da divida publica que caracterizou a
Organizagcédo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) até o final
dos anos 90 ndo seria motivo para preocupacdo. A medida que as economias

estavam descapitalizando, as pessoas mantinham a expectativa de que, sugiriam
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maiores impostos e que, a redugcdo da poupanca publica seria compensada pelo
aumento da poupanca privada. Permanecendo, dessa forma a poupanca inalterada.
As economias hoje, com esse posicionamento, mantém o mesmo estoque de capital
que teriam se nao tivessem abdicado de consumir a moeda. Assim uma divida

publica alta ndo € motivo para maiores preocupagoes.

4.2 Abordagem Tradicional (Keynesiana) Vs Abordagem Ricardiana

A abordagem tradicional em relacdo ao endividamento do governo pressupode
que, quando o governo reduz impostos esta sujeito a um déficit orcamentario, ou
seja, com a queda dos tributos o governo esta sujeito a gastar mais do que
arrecadar impostos, fazendo assim com que os consumidores tenham rendimentos
liquidos mais altos, por meio da reducdo de tributos ocorridos no momento.
Compreende-se que a queda dos impostos estimula o maior consumo das pessoas,
fazendo, com que se reduza também a poupanca nacional, essa reducdo na

poupanca faz com que se diminua o volume de investimentos.

Para analisar os efeitos de curto prazo vindo das mudancas fiscais (reducao
de impostos por um determinado tempo), se pode analisar o Modelo IS-LM
[(Mercado de Bens e Servicos) x Mercado Financeiros], onde o mesmo mostra que
uma reducdo nos impostos estimula o maior consumo das pessoas, 0 que implica
um deslocamento na curva de bens e servicos (IS). Também no curto prazo, quando
0S precos estdo rigidos, o maior consumo estimula um maior nivel de producao e um

menor nivel de desemprego.

No longo prazo, o menor nivel de poupanc¢a nacional causada pela reducéao
fiscal, com isso o estoque de capital se torna menor e a divida externa maior. Assim
as geracOes futuras se beneficiariam dos altos niveis de consumo e de emprego,
mesmo com a inflagdo também alta, j& as geragbes futuras tomariam pra si uma
parcela significativa do imposto decorrente do déficit orcamentario do presente, pois

futuramente o pais estaria com menos estoque de capital e maior divida externa.

De forma contraria a abordagem tradicional Keynesiana, a abordagem
Ricardiana mostra que os consumidores se preocupam com o futuro, por isso

baseiam seus gastos ndo somente nas suas rendas atuais, mas visando suas
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rendas futuras. Com isso, fica claro que a abordagem Ricardiana aplica a I6gica do
consumidor que se preocupa com o futuro, para que o0 mesmo possa analisar os

efeitos vindos da politica fiscal.

Contudo, o consumidor que se mostra preocupado com o futuro, compreende
que o fato do governo tomar empréstimo hoje, significa maiores impostos para sua
populacdo no futuro, ou seja, uma reducdo nos impostos financiada pela divida
publica, ndo reduz o encargo fiscal, pois a mesma é simplesmente levada a ser paga

futuramente, fazendo com que as pessoas ndo sejam estimuladas a consumir.
4.3  Arrecadacao Municipal:

O Brasil é uma Federacdo, de direito e de fato, acentuadamente
descentralizada, como reconhecem 0s maiores especialistas estrangeiros.

Segundo Serra; Afonso (1991), a descentralizacdo dos recursos tributarios,
consolidada pela Constituicdo Federal de 1988, foi acima de tudo um movimento de
municipalizacéo da receita. E importante ressaltar que este movimento, ainda que de
forma ndo adequadamente planejada, foi acompanhado por um processo

desordenado de descentralizacdo de encargos.

4.4 A crescente fatia no “bolo” Tributario Nacional

Nunca 0s municipios tiveram uma importancia relativa tdo elevada na
administracdo publica nacional. Pelo lado da despesa governamental, os ultimos
dados das contas nacionais [IBGE (1997)] revelam que, em 1996, 0os municipios
respondiam por 18% da folha de pagamento de todos os servidores publicos ativos
no pais, por 31% das aquisicdes de bens e servicos para custeio e por cerca de
metade da formacédo bruta de capital fixo dos governos.

Pelo lado dos maiores programas sociais de governo, o peso dos municipios
em sua execucdo ja se aproxima da casa dos 30% do gasto nacional com ensino e
saude.

No tocante a receita tributaria, entre 1988 e 1997 praticamente triplicou a
arrecadacéao tributaria propria dos municipios (ndo computadas as transferéncias
recebidas): um crescimento médio anual duas vezes mais rapido que o dos tributos
estaduais e cerca de trés vezes o dos federais. Nos anos de 1996 e 1997, a

arrecadacdao tributaria municipal atingiu seu nivel histérico méaximo: cerca de 1,6%
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do PIB, mais de R$ 13 bilhdes anuais, montante que ja supera a principal
transferéncia federal liquida, o Fundo de Participacdo Municipal (FPM), da ordem de
R$ 9 bilhdes.

Nas grandes cidades, os resultados tendem a ser explicados pela
modernizacdo fazendaria e, apds a estabilizacdo, pela melhoria dos sistemas de
avaliacdo do valor das propriedades imobilidrias e pelo crescimento dos servigos a
frente da industria e do comércio. Nas cidades de menor porte, 0 incremento da
arrecadacdo tende a ser explicado pela simples regulamentacdo e inicio de
cobranca de impostos e taxas, posto que na maioria dessas unidades nada fosse
cobrado até uma década atrés.

O exame mais detalhado da situacdo brasileira mostra que a arrecadacao
tributaria prépria dos municipios provém, sobretudo, dos impostos sobre a
propriedade imobiliaria urbana (IPTU) e sobre a venda de servigos (ISS). Segundo
dados da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) relativos ao exercicio de 1996 e
cobrindo uma amostra de 4.630 prefeituras. Verifica-se que 99% (4.583) coletavam
alguma receita tributaria, sendo que 94% cobravam ISSQN (4.334), 89% IPTU
(4.139), 84% taxas pela prestacdo de servicos (3.899) e 27% contribuicbes de
melhorias (1.271).

Apesar de o imposto sobre a propriedade ser tradicionalmente mais afeto a
esfera local de governo, nota-se que ha um niamero maior de municipios aplicando o
ISSQN do que o IPTU no Brasil - embora, confrontado os montantes desses dois
impostos por localidade, em apenas 41% (1.790) das prefeituras que cobravam ISS
esta receita superava a do IPTU.

Apesar do 6timo desempenho da arrecadacdo direta municipal no periodo
Pos-Constituicdo de 1988, revertendo a centralizacdo promovida pela reforma de
1965/67 e levando a uma participagdo relativa no "bolo" tributario superior a
observada no inicio dos anos 60, os municipios ainda arrecadam apenas 5,4% de
todos os tributos cobrados no pais, e incluidas as contribuicdes sociais. Para atingir
o atual patamar de 17% da receita tributaria nacional, a participagdo municipal nos
impostos federais e estaduais ainda séo preponderantes.

A concentracdo regional da atual tributacdo municipal, ndo se pode afirmar
que esta seja fruto apenas do desestimulo ao esforco tributario proprio criado pelas
transferéncias. E verdade que o Brasil € um caso raro de federacdo que ndo adota

nas férmulas de partilha qualquer mecanismo de prémio aquele esforgo. Porém



23

devem ser considerados também fatores como a condi¢cdo da base econdémica e as
maiores dificuldades e custo administrativo para se coletar os tributos municipais,
gue podem pesar mais na explicacdo da concentracdo da arrecadacdo do que o
desestimulo dado pelas regras de distribuicdo do FPM. De qualquer forma, existe

um grande potencial de geragdo de recursos proprio ndo aproveitado.

4.5 Concepcéao de Tributo

A luz do art. 3° da Lei, n° 5.172, de 25 outubro de 1966, do Cédigo Tributario
Nacional (CTN), tributo € toda prestacao pecuniaria, compulsoria, que ndo constituia
sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa

plenamente vinculada.

Tributo é o objetivo da relagéo tributaria. E uma prestacdo de dar, de pagar.
N&o se trata de obrigacdo de fazer ou ndo fazer. Desta forma a prestacéo pecuniaria

€ a que pode ser exigida em moeda ou valor que nela possa exprimir-se.

O tributo € compulsoério, por independer da vontade da pessoa de contribuir. A

pessoa ndo paga o tributo porque quer ou nao gosta.

A previsao do tributo deve estar inserida em lei para que possa ser cobrado
de acordo com o principio da estrita legalidade tributaria. Nao se constitui o tributo
em sancdo de ato ilicito. Ndo € uma penalidade, como na sancdo pelo

descumprimento da lei.

A atividade administrativa plenamente vinculada é feita pelo lancamento do
fiscal. Compreende o ato de que a autoridade administrativa ndo tem a liberdade de
agir, entre mais de uma situacdo. A autoridade fica inteiramente vinculada a previsao

legal. A autoridade administrativa ndo tem discricionariedade para exigir o tributo.

Os tributos podem ser classificados em fiscais e extrafiscais. No tributo fiscal,
o Estado arrecada valores para o bem geral da coletividade. Tributos extrafiscais
sao tributos que tém por objetivo restringir certas condutas das pessoas, como de
atividades nocivas. Exemplo seria o tributo contra o cigarro. Tributos para fiscais (ao
lado do Estado) séo tributos vinculados a satisfacdo de certas situacdes que néo séo

caracteristicas do Estado (ex: as contribui¢ces sociais).
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De acordo com o art. 42 do CTN, a natureza especifica do tributo é
determinada pelo fato gerador da respectiva obrigacdo, sendo irrelevantes para
qualifica-la: a denominacdo e demais caracteristicas formais adotadas pela lei; a

destinacao legal do produto de sua arrecadacéao.

Sao espécies de tributo: impostos, a taxa, a contribuicdo de melhoria, as

contribuicdes sociais e 0 empréstimo compulsorio.

4.5.1 Imposto

O imposto é um tributo que tem por fato gerador uma situacdo independente
de qualquer atividade estatal especifica relativa ao contribuinte de acordo com o art.
16° do CTN. E genérico o imposto, pois atende aos interesses gerais da
coletividade. Sendo uma prestacdo néo vinculada, justamente por ser geral. De
acordo com o inciso IV do art. 167 da Constituicdo a vinculacdo da receita de

impostos a érgédo, fundo ou despesa.

Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econdémica do contribuinte, facultado a administracao
tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar,
respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos

e as atividades econdmicas do contribuinte.

Competem a Unido, em Territorio Federal, os impostos estaduais e, se 0
Territorio ndo for dividido em Municipios, cumulativamente, 0s impostos municipais;

ao Distrito Federal cabem os impostos municipais.

45.2 Taxa

A taxa tem por fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a
utilizacao, efetiva ou potencial, de servi¢co publico especifico e divisivel, prestado ao

contribuinte ou posto a sua disposi¢céo de acordo com o art. 77 do CTN.

4.5.3 Contribuicéo de Melhorias
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7

Contribuicdo de melhorias € o tributo que visa custear obra publica,
decorrente de valorizacao imobilidria. Tem como limite total a despesa realizada e
como limite individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada imovel

beneficiado.

Inexistindo valorizacdo imobilidria, ndo ha como cobrar a contribuicdo de
melhoria. E o que ocorreria com uma obra publica que viesse a desvalorizar o imovel
contribuinte. O Decreto-lei n°® 195, de 24-2-1967, dispbe sobre a cobranca da

contribuicdo de melhoria.

4.5.4 Contribuicéo social

Contribuicdo social € o tributo destinado a custear atividades estatais
especificas que ndo sao inerentes ao Estado. As contribuicbes sociais podem ser:
(@) de intervencdo no dominio econbmico. Ex: salario-educacdo, FGTS; (b) de
interesses de categorias econdmicas ou profissionais. Ex: contribuicdo sindical,
contribuicdo destinada aos 6rgaos fiscalizadores de exercicio da profissdo; (c)
contribuicdo para o custeio do sistema da seguridade social, que compreende a

Previdéncia Social, a Assisténcia Social e a Saude.

4.5.5 Empréstimo compulsorio

O empréstimo compulsorio foi criado apdés a edicdo do Caodigo Tributario
Nacional, motivo pelo qual ndo consta no art. 5° do CTN, dessa forma o Empréstimo
Compulsério sé pode ser estabelecido por lei complementar e nao por lei ordinéaria.

4.6 Os municipios de Acarape e Redencéo e o seus sistemas tributarios.

Cada municipio € regido pelo seu cadigo tributario onde consta as suas leis

municipais, 0S mesmo estao a seguir:

4.6.1 Caodigo Tributario do Municipio de Redengéo (CTMR)
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A partir do Decreto n° 299, de 19 de maio de 2014, disposto no Art. 212 da
Lei n.° 5172, de 25 de Outubro de 1966 do CTN e na Lei n° 1.343, de 18 de

dezembro de 2009 do CTMR,

No art. 1° Fica aprovada a Consolidacdo das Leis Tributarias do Municipio
de Redencdo-Ceara-Brasil, compreendendo a Lei N° 1.343, de 18 de
dezembro de 2009 (Cddigo Tributario do Municipio de Redencao) com as
alteracdes incluidas pelas Leis nimeros: 1503, de 30 de agosto de 2013 e

1513, de 18 de dezembro de 2013.

Esta previsto no art. 4° do CTMR, que além dos tributos que vierem a ser

criados ou transferidos a sua competéncia, constituem também a receita do

municipio os seguintes tributos:

| - Impostos
a) Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana;
b) Sobre Servicos de Qualquer Natureza;

c) Sobre Transmissao de Bens Imodveis “Inter-vivos”.

Il — Taxas - Decorrentes do Exercicio do Poder de Policia:

a) Licenca para localizacao e funcionamento;

b) Licenca para execucédo de obras;

c) Licenca para veiculacao de publicidade;

d) Licenga para os transportes automotores municipais;

e) Licenca para inspec¢ao sanitaria,;

f) Licenca para ocupacao de areas em vias e logradouros publicos;

g) Licenca para funcionamento em horario especial.
[l — Contribuicdes

a) de custeio dos servi¢os de lluminagéo Publica;

b) de Melhoria (decorrente de obras publicas).

4.6.1.1 Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana (IPTU)
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Assim previsto no art. 5° do CTMR, o IPTU tem como fato gerador a
propriedade, o dominio Gtil ou a posse de bem imdvel por natureza ou por acessao

fisica, como definido na lei civil, localizado na zona urbana do municipio.

a) Lancamento

O lancamento do IPTU esta previsto no art. 16° do CTMR, no qual os iméveis
situados na zona urbana do Municipio serdo cadastrados pelo 6rgao fazendario, na
forma e condic¢des estabelecidas pela legislacéo fiscal.

De acordo com o art. 17° do CTMR, a inscricdo no Cadastro Imobiliario é
obrigatéria, devendo ser requerida separadamente para cada imovel de que o
contribuinte seja proprietéario, titular do dominio util ou possuidor a qualquer titulo,

mesmo que seja beneficiado por imunidade ou isencéo fiscal.

Como previsto no art. 21° do CTMR, o Imposto sera lancado anualmente,
ocorrendo o fato gerador no primeiro dia de cada exercicio, calculado sobre o valor
venal de cada imével. Dessa forma também prevista no art. 22° do CTMR, o Imposto
sera lancado em nome do contribuinte que constar do cadastro, levando em conta a

situacdo da unidade imobiliaria & época da ocorréncia do fato gerador.

b) Arrecadacédo

Assim de acordo com o art. 24° do CTMR, o Imposto sera pago de uma soé
vez ou parceladamente na forma e prazos definidos em regulamento. Paragrafo
Unico. O contribuinte que optar pelo pagamento em cota Unica gozard de um
desconto sobre o crédito tributario, se o pagamento for efetuado até o vencimento da

referida cota, em percentual a ser definido em regulamento.

c) Isencdes
Previsto no art. 26° do CTMR, sé&o isentos do IPTU, o imovel construido:
(Redacao do art. 1° da Lei Complementar n® 1513/2013).

| - pertencente a particular, quando cedido, gratuitamente, em sua totalidade para
uso exclusivo da Unido, do Estado, do Municipio ou de suas Autarquias e
Fundacdes Publicas; (Redacéo do art. 1° da LC n°® 1513/2013).
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Il - pertencente a terceiros, quando cedido, gratuitamente, para uso exclusivo das
instituicbes de educacao e de assisténcia social, sem fins lucrativos. (Redacao do
art. 1° da LC n°® 1513/2013).

lll - pertencente a vilva ou vilvo, 6rfao menor ou pessoa invalida para o trabalho,
em carater permanente, que perceba renda mensal ndo superior ao equivalente a
um salario minimo, quando nele resida, e desde que nao possua outro imoével;
(Redacao do art. 1° da LC n° 1513/2013).

IV - pertencente a ex-combatente da Segunda Guerra Mundial, que tenha
participado de operacao bélica, como integrante do Exército, da Marinha de Guerra,
da Marinha Mercante e da Aeronautica, cuja situacéo esteja definida na Lei n°® 5.313,
de 12 de setembro de 1967, bem assim a viiva do mesmo, desde que nele resida e
nao possua outro imével; (Redacao do art. 1° da LC n° 1513/2013).

V- pertencente a servidor publico do municipio, ativo ou inativo, desde que nele
resida e ndo possua outro imovel. (Redacao do art. 1° da LC n°® 1513/2013).

4.6.1.2 Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN)

De acordo com o art. 27° do CTMR, o ISSQN tem como fato gerador a
prestacédo de servi¢cos constantes da lista do art. 31° desta Lei, ainda que esses nao
se constituam como atividade preponderante do prestador.

a) Retencédo na fonte

Assim no art. 36° do CTMR, o Imposto sera retido na fonte pelo tomador dos
servicos prestados por profissional autbhomo ou empresa, mesmo incluidos no
regime de imunidade ou isenc¢do, inscritos ou ndo no Cadastro Mobiliario de

Contribuintes, quando:

| - O prestador do servico for empresa ou sociedade de profissionais e ndo emitir

fatura nota fiscal ou outro documento de faturamento admitido pelo Fisco Municipal;

Il - O servico for prestado em carater pessoal e o prestador, profissional autbnomo,

nao apresentar comprovante de inscricdo no cadastro de atividades econdmicas;

[l - O prestador de servico alegar e ndo comprovar imunidade ou isengao;
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IV - Incorporadoras, construtoras, empreiteiras e administradoras de obras de

construcéo civil, quanto a todos e quaisquer servi¢os relacionados com a obra.

Assim no art. 37° do CTMR, os tomadores de servicos que realizarem a
retencdo do ISS, fornecera ao prestador de servigo recibo de retencédo na fonte do
valor do imposto e ficam obrigados a efetuarem o recolhimento do valor retido a
Fazenda Municipal inclusive com as informacdes do objeto da retencdo do ISS, no

prazo estipulado nesta Lei.

Previsto nos incisos:
81° do art.°37 do CTMR, a retencdo do imposto por parte da fonte pagadora sera

consignada em documento fiscal, emitido pelo prestador do servico.

§2° do art.°’37 do CTMR, os contribuintes alcancados pela retencdo do imposto, de
forma ativa ou passiva, manterdo controle em separado das operacdes sujeitas a

esse regime, para exame posterior da fiscalizagcdo municipal.

83° do art.°37 do CTMR, as fontes pagadoras, ao efetuarem a retencdo do imposto,
deverdo repasséa-lo aos cofres da Fazenda Publica, em guia individual, até o dia 20

(vinte) do més subsequente ao da efetivacéo da retencao.

b) Arrecadacéao

Previsto no art. 64° do art. 37° do CTMR, o pagamento do imposto sera

efetuado nos seguintes prazos:

| - no ato da prestacao do servico quando se tratar de servicos ndo permanentes ou

exercidos de forma eventual;

Il - mensalmente, até o dia 10 do més subsequente, no caso de empresa e 0s que
estiverem sob o regime de estimativa, arbitramento, retencdo na fonte ou

substituicao tributaria;

Ill- anualmente, até o dia 31 de janeiro, para os profissionais autbnomos. (Redacgéo
do art. 3° da LC n° 1513/2013).

De acordo com o art. 65° do CTMR, os contribuintes do imposto, por si ou por
intermédio de seus representantes, sdo obrigados a apresentar ao 0rgao
arrecadador, a declaragdo do movimento econémico relativo ao més anterior, ainda

gue nele nao tenham obtido receita tributavel.
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No art. 66° do CTMR, tratando-se de langcamento de oficio, o Imposto sera

pago no prazo maximo de 20 (vinte) dias, contados da data da notificacao.

c)

Isencéo

Previsto no art. 68° do CTMR, desde que cumpridas as exigéncias da

Legislacéo, ficam isentos do Imposto os servigos:

0os prestados por jornaleiros, engraxates, sapateiros, lavadeiras e
assemelhados considerados como trabalho avulso;

de diversdo publica, com fins beneficentes ou considerados de interesse da
comunidade pelo 6rgdo de Educacdo, Cultura e Assisténcia Social do
Municipio, ou 6rgao similar;

de assisténcia médico, odontoldgica, de ensino, diversionais e de assisténcia
social quando prestada por sindicato, circulo operario ou associacbes
populares, sem finalidade lucrativa;

prestados por empresa que se instale no municipio, a partir da aprovacao
desta Lei, desde que seu projeto seja aprovado pela Administracdo Municipal,
e atenda as exigéncias do plano diretor, com reducao de 50% (cinquenta por

cento) da aliquota devida, pelo prazo maximo de 02 (dois) anos.

4.6.1.3 Imposto sobre a Transmissao de Bens Imdveis Inter-vivos (ITBI)

Previsto no art. 69° do CTMR, o IPTI, por ser uma agao entre seres Vivos ,

tem como fato gerador:

| - a transmissédo, a qualquer titulo, da propriedade ou dominio util de bens imoveis

por natureza ou acessao fisica, como definidos na lei civil,

Il - a transmisséo, a qualquer titulo, de direitos reais sobre imoveis, exceto os de

garantia;

[l - a promessa ou 0 compromisso de compra e venda e da permuta de iméveis;

IV - a procuracdo em causa propria para a transferéncia de imoveis;
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V - a procuracdo irrevogavel e irretratavel, para venda de imodveis, sem a

apresentacao e/ou confirmacgéo da concretizacdo do negocio;

VI - a cessdo de direitos relativos as hipoteses de incidéncias listadas nos incisos

anteriores.
De acordo com 0s incisos:
81° do art. 69° do CTMR, o imposto incide sobre bens situados no Municipio.

82° do art. 69° do CTMR, na concretizacdo do negocio objeto da promessa ou da
procuracdo, com o promitente comprador ou com o outorgado, ndo havera nova

incidéncia do imposto.
a) Lancamento

De acordo com o art. 76° do CTMR, o Lancamento do Imposto dar-se-a4 com o
preenchimento da Guia de Informacdes do ITBI, cujo modelo definido em
regulamento, conter4 as especificacbes da operacdo de transmissdo e sera o
instrumento que servir de base ao cartorio de registro de iméveis para a lavratura do

documento definitivo.
Previsto nos incisos:

81° do art. 76° do CTMR, o Imposto sera lancado de oficio, pela Autoridade

Administrativa, quando resultar de acéo fiscalizadora.

§2° do art. 76° do CTMR, os prazos para que a Fazenda Municipal determine a
estimativa fiscal, para pagamento do imposto, serdo os seguintes, contados a partir

da apresentacdo da Guia de Informacdes do ITBI no 6rgdo competente.

i. quando o objeto do lancamento for imovel urbano a Fazenda Municipal tera o
prazo de até 05 (cinco) dias para a avaliacado e expedi¢cdo do documento de
arrecadacao.

ii. para osimoveis rurais este prazo sera de até 07 (sete) dias.

b) Arrecadacgéao

Como previsto no art. 77° do CTMR, o Imposto sera pago antecipadamente,
até a data da lavratura do instrumento que servir de base a transmisséao, e, ainda

nos seguintes Ccasos:
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| - na transferéncia de imével a pessoa juridica ou desta para seus soécios ou
acionistas ou respectivos sucessores, dentro de 30 (trinta) dias contados da data da

assembleia ou da escritura em que tiveram lugar aqueles atos;

Il - na arrematacao ou na adjudicagdo em praga ou leildo, dentro de 30 (trinta) dias
contados da data em que tiver sido assinado o auto ou definida a adjudicacao, ainda

gue exista recurso pendente;
Il - na acessao fisica, até a data do pagamento da indenizacao;

IV - nas tornas ou reposicdes e nos demais atos judiciais, dentro de 30 (trinta) dias
contados da data da sentenca que reconhecer o direito, ainda que exista recurso
pendente.

c) lIsencéo

De acordo com o art. 88° do CTMR, desde que cumpridas as exigéncias da

legislacao, ficam isentos do Imposto as seguintes situacoes:
| - as transferéncias de imdveis desapropriados para fins de reforma agraria.

Il - a transmisséo decorrente da execucao de planos de habitacéo para a populacdo

de baixa renda, patrocinado ou executado pelos 6rgaos publicos ou seus agentes.
4.6.1.4 Taxas

As taxas cobradas pelo municipio, assim previstas no art. 89° do CTMR, no
ambito de suas respectivas atribuicdes, ttm como fato gerador o exercicio regular do
poder de policia, ou a utilizac&o, efetiva ou potencial, de servigo publico especifico e

divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposicao.

Paragrafo Unico. Os servicos a que se refere o caput deste artigo consideram-se:
| - utilizados pelo contribuinte:

a) efetivamente, quando por ele usufruidos a qualquer titulo;

b) potencialmente, quando, sem a utilizacdo compulsoria, sejam postos a sua

disposicéo mediante atividade administrativa em efetivo funcionamento;

Il - especificos, quando possam ser destacados em unidades autbnomas de

intervencéo, de utilidade, ou de necessidade publica;
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Il - divisiveis, quando susceptiveis de utilizacdo, separadamente, por parte de cada

um dos seus usuarios.

4.6.2 Cadigo Tributario Municipal de Acarape (CTMA)

A partir do art. 1° do CTMA, da lei n°® 488/2014 instituiu 0 novo CTMA, com
fundamento na Constituicdo Federal de 1988, na Constituicdo Estadual e na Lei
Orgéanica do Municipio, dispondo sobre as obrigac¢des tributarias, a base de calculo,
o fato gerador, a aliquota, o contribuinte, o langamento, a arrecadacéo, relativos a
cada tributo de competéncia do municipio, disciplinando a aplicacdo de penalidades,
concessao de isencdes, as reclamacdes e os recursos e definindo as obrigacdes -
principais e acessorias - e a responsabilidade dos contribuintes.

De acordo com o art. 161° do CTMA, o Sistema Tributario Municipal compde-

se dos seguintes tributos:

| - Impostos:

a) Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana;

b) Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza;

c) Imposto Sobre Transmissao Inter Vivos de Bens Imdveis e Direitos Reais a eles

Relativos.

[I-Taxas

a) de Licenca para Localizagdo e Funcionamento de Estabelecimento de Producéo,
Comeércio, Industria e Prestacédo de Servicos (Alvara);

b) de Licenca para fins diversos;

c) de Licenca para funcionamento de estabelecimentos em horério especial;

d) de Licenca para veiculacédo de publicidade em geral;

e) de Licenca de Registro e Inspecéo Sanitaria;

f) de Licenca para ocupacgdo de areas, vias e logradouros publicos;

g) de Licenca para Execucao de Obras;

h) de Licenca para Transportes Automotivos;

i) de Coleta e Destinacao de Lixo Domiciliar;
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j) de Expediente e Servicos Diversos.

[l — Contribuicdes

a) de Melhorias

4.6.2.1 Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU)

Previsto no art. 162° do CTMA, o IPTU tem como fato gerador a propriedade,
o dominio Gtil ou a posse do bem imével, por natureza ou acesséo fisica, como

definido na lei civil, localizado na Zona Urbana do Municipio.

a) Isencdes
De acordo com o art. 169° do CTMA, seréo isento do IPTU, os imdveis:

| - pertencente a particular, quando cedido, gratuitamente, em sua totalidade para
uso exclusivo da Unido, do Estado, do Municipio ou de suas Autarquias e
Fundacdes Publicas;
Il - pertencente a terceiros, quando cedido, gratuitamente, para uso exclusivo das
entidades relacionadas no inciso V, do art. 169° desta Lei;
lll - pertencente a agremiacédo desportiva licenciada e filiada a federacdo esportiva
estadual, quando utilizado efetiva e habitualmente no exercicio das suas atividades
sociais;
lIl - declarado de utilidade publica para fins de desapropriacdo, a partir da parcela
correspondente ao periodo de arrecadacdo do imposto em que ocorrer a imissédo de

posse ou a ocupacao efetiva pelo Poder Executivo.

b) Contribuinte
Como previsto no art. 171° do CTMA, o contribuinte do Imposto € o proprietario,
o titular do dominio Gtil ou o possuidor, a qualquer titulo, do bem imével.
81° Para os fins deste artigo, equiparam-se a contribuinte, o promitente comprador

imitido na posse, o titular de direito real sobre imovel alheio ou fideicomissario.

c) Lancamento
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No art. 181° do CTMA, o langamento do Imposto serd anual e distinto, para
cada imével ou unidade imobiliaria independente, ainda que contiguo, com base nos
elementos constantes do Cadastro Técnico Imobiliario, declarados pelo contribuinte
ou lancados de oficio pelo Fisco Municipal.
81° Quando se tratar de condominio o langamento do Imposto devera ser:
| - no caso de indiviso, no nome de qualquer um dos coproprietérios, titulares do
condominio util ou de possuidores;

Il - no caso de diviso, em nome do proprietario, do titular do condominio Gtil ou do

possuidor da unidade autbnoma.

Como previsto no art. 182° do CTMA, o lancamento do Imposto de prédio novo
ocorrerd na data da expedicdo do "Habite-se" ou, na falta deste, na ocasido da

conclusdo da obra.

d) Arrecadacédo

No art. 187° do CTMA, como previsto o imposto sera pago de uma sé vez, ou
em até 10 parcelas mensais, sendo a minima nao inferior a 10 UFIRM.
Previsto nos incisos:
81° do art. 187° do CTMA, o contribuinte que optar pelo pagamento em parcela
Gnica gozara de desconto de até 10% (dez por cento) sobre o crédito tributario, se o
pagamento for efetuado até o vencimento da referida parcela.
§2° do art. 187° do CTMA, o pagamento das parcelas vincendas s6 podera ser

efetuado apds o pagamento das parcelas vencidas.

4.6.2.2 Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN)

De acordo com o art. 201° do CTMA, o ISSQN tem como fato gerador a
prestacdo de servicos constantes na Lista de Servicos da tabela VI desta Lei, ainda

gue esses nao se constituam como atividade preponderante do prestador.

a) Lancamento
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De acordo com o art. 239° do CTMA, o langamento do imposto, em todos o0s
casos, reger-se-a pela lei vigente na data da ocorréncia do respectivo fato gerador,
ainda que posteriormente modificada.

Paragrafo Unico. Aplicar-se-a ao langcamento a legislagdo que, posteriormente a
ocorréncia do fato gerador, tenha instituido novos critérios de apuracdo ou processo
de fiscalizacdo, ampliando os poderes de investigacdo das autoridades
administrativas, ou outorgando ao crédito maiores garantias ou privilégios, exceto,
neste ultimo caso, para efeito de atribuir responsabilidade tributéria a terceiro. Como
previsto no art. 240° CTMA, o lancamento do imposto sera feito:

| - mediante declaracéo do préprio contribuinte;

Il - mediante declaracdo do responsavel pela retencédo na fonte e recolhimento do

imposto devido por terceiro.

4.6.2.3 Taxas

Segundo o art. 274° do CTMA, as taxas cobradas pelo municipio tém como
fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servi¢o publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto

a sua disposicao.

4.6.2.3.1 Taxa de licenca para localizacdo e funcionamento de estabelecimento de
producdo, comércio, industria e de prestacao de servigos (Alvaras)

Prevista no art. 276° do CTMA, a Taxa de Licenca para Localizacdo e
Funcionamento de Estabelecimento de Producdo, Comércio, Industria e de
Prestacao de Servigos tem como fato gerador o exercicio regular do poder de policia
na concessdo de licenciamento obrigatério permitindo a localizacdo e o
funcionamento, em qualquer ponto do territério do Municipio, dos estabelecimentos
comerciais, industriais, agropecuarios, de prestacédo de servi¢os e similares.

De acordo com o art. 277° do CTMA, o alvara somente serd concedido se
forem atendidas as exigéncias da legislacdo municipal relativa a saude, a

moralidade e a tranquilidade publica, aos direitos e aos costumes individuais e

coletivos.
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a) Contribuinte

De acordo com o art. 278° do CTMA, sédo contribuintes da Taxa de Licenca as
Pessoas Fisicas ou Pessoas Juridicas, titulares de estabelecimentos comerciais,
industriais, agropecuarios, de prestacao de servi¢cos e similares, situados no territorio

do municipio.

b) Lancamento e Arrecadacgao

De acordo com o art. 280° do CTMA, a Taxa de Licenca serd lancada e
arrecadada com base na atividade econdmica do contribuinte, constante na Tabela
VIl desta Lei, a vista dos elementos declarados pelos contribuintes ou apurados pelo

Fisco Municipal.

4.6.2.3.2 Taxas de licencas para fins diversos

Previsto no art. 288° do CTMA, as Taxas de Licenca para fins diversos tém
como fato gerador o exercicio regular do poder de policia nha concesséo de licenca
para o exercicio de atividades relativas a construcdo em geral, reformas de prédios,
vistorias de prédios para avaliagdo e habite-se, loteamento, licenciamento de
transporte intramunicipal, abate de animais, e escavacao de vias em logradouros

publicos.

a) Contribuinte

De acordo com o art. 289° do CTMA, o contribuinte da taxa de licenca para fins
diversos é a Pessoa Fisica ou Pessoa Juridica, interessada na execu¢do de obras

sujeitas ao licenciamento, controle e fiscalizagdo do 6rgdo municipal competente,
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nas reformas de prédios, vistorias de prédios para avaliagdo e habite-se,
publicidade, Ioteamento, diversbes publicas, licenciamento de transporte
intramunicipal, abate de animais, escavacao de vias em logradouros publicos e uso

da via publica para postos de servicos de veiculos.

b) Langcamento e Arrecadacgao

Previsto no art. 290° do CTMA, a taxa de licenca sera lancada em nome do
contribuinte, com base nos dados fornecidos pelo mesmo ou apurados pelo Fisco
Municipal.

Paragrafo Unico. Quando se tratar de obra, ap0s a concessdo da Licenca, o
contribuinte terd o prazo de 06 (seis) meses para inicia-la, caso isto ndo ocorra

haveré incidéncia de nova Taxa.

c) lIsencdes

Previsto no art. 293° do CTMA, séo isentas da Taxa de Licenca:
| - as construcdes de passeios;
Il - as construcdes provisorias destinadas a guarda de material, quando no local da
obra;
lIl - a execucao de servicos de limpeza ou pintura interna ou externa de prédios e
grades;
IV - a execucao de instalacdes destinadas a agricultura, pecuaria, avicultura,
piscicultura, agricultura e assemelhados, localizadas em zona rural.
V - as constru¢des que removam as barreiras fisicas que impecam ou dificultem a
locomocdo das pessoas portadoras de deficiéncias, bem como obras que lhes

facilitem o acesso a quaisquer estabelecimentos situados neste Municipio.

4.6.2.3.3 Taxa de licenca para funcionamento de estabelecimentos em horario
especial

De acordo com o art. 296° do CTMA, a Taxa de Licenca para Funcionamento
de Estabelecimentos em horario especial tem como fato gerador o exercicio regular

do poder de policia na concessao de permissado concedida pela Prefeitura Municipal
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ao titular do estabelecimento, para manté-lo aberto fora dos horarios normais de

funcionamento.

a) Contribuinte

De acordo com o art. 298° do CTMA, Contribuinte da Taxa de Licenca é a
Pessoa Juridica, titular do estabelecimento comercial, industrial ou de prestacéo de
servigos mantido em funcionamento, em horario especial ou extraordinario.

b) Lancamento e Arrecadacéo
Previsto no art. 300° do CTMA, a taxa de licenca sera lancada em nome do

contribuinte, anualmente, com base nos dados fornecidos pelo mesmo ou

levantados pela fiscalizagdo municipal.

4.6.2.3.4 Taxa de licenca para veiculacdo de publicidade em geral

Como previsto no art. 302° do CTMA, a Taxa de Licenca para Veiculagao de
Publicidade em Geral tem como fato gerador o prévio controle e fiscalizacdo da
veiculacdo, por qualquer meio de comunicacdo, de publicidade, em vias e

logradouros publicos, em locais visiveis ou de acesso ao publico.

a) Contribuinte

De acordo com o art. 304° do CTMA, o contribuinte da Taxa de Licenca é a

Pessoa Fisica ou Pessoa Juridica beneficiaria da atividade publicitaria.

b) Langcamento e Arrecadacao

Como previsto no art. 306° do CTMA, a Taxa de Licenca sera lancada em nome do
contribuinte com base nos elementos pelo mesmo declarado ou apurados pelo Fisco

Municipal.
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Paragrafo Unico. A Licenca tera validade pelo periodo maximo de 12 (doze) meses,
a partir da data de sua concesséao.

c) lIsencéo

Previsto no art. 307° do CTMA, séo isentos do pagamento da taxa de licenca
as expressoes indicativas relativas:
| - a hospitais, casas de saude e congéneres: colégios, sitios, chacaras e fazendas;
construg@es particulares; nomes de profissionais liberais e entidades comunitarias.
Il - a propaganda eleitoral, politica, atividade sindical, culto religioso e atividade de
administracdo publica;
lll - a publicidade sonora em sistema de som fixo ou movel pertencente a entidades
de classe e/ou comunitarias sem fins lucrativos;

IV - as fixas no préprio local do estabelecimento comercial.

4.6.2.3.5 Taxa de registro e inspecado sanitaria

De acordo com o art. 308° do CTMA, a Taxa de Registro e Inspecdo Sanitaria
tem como fato gerador o prévio controle sanitario, consubstanciado na fiscalizacao
dos estabelecimentos comerciais, distribuidores e armazenadores de produtos
alimenticios, industrias, hospitais, clinicas, farmacias, drogarias, oticas, escolas,
depositos, oficinas, estacionamentos, instituicbes financeiras, lojas, laboratérios,
casas de massagem, saldes de beleza, academias, casas de diversdes, clubes
recreativos e desportivos, postos de combustiveis, abatedouros, frigorificos,
supermercados, mercearias, restaurantes, bares, panificadoras, sorveterias, cafés,
lanchonetes, hotéis, motéis, cabarés e estabelecimentos congéneres, prestadoras
de servicos, lazer e similares, visando a manutencao dos padrdes de asseio, higiene
e salubridade desses locais, postos a disposicdo da comunidade de Acarape-Ceara-

Brasil.

a) Contribuinte
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Previsto no art. 311° do CTMA, o contribuinte da Taxa de Registro e Inspec¢ao
Sanitaria é Pessoa Fisica ou Pessoa Juridica que, para o exercicio de sua atividade

econdmica, esteja sujeita ao prévio controle sanitario municipal.

b) Langcamento e Arrecadacao

De acordo com o art. 3132 do CTMA, a Taxa de Registro e Inspecdo Sanitaria
sera lancada em nome do contribuinte, com base nos dados fornecidos pelo mesmo

ou apurados pelo Fisco Municipal.

4.6.2.3.6 Taxa de licenca para ocupacao de areas, vias e logradouros publicos

De acordo com o art. 315° do CTMA, a Taxa de Licencga para Ocupacéo de
Areas, Vias e Logradouros Publicos tem como fato gerador a utilizagéo de espacos e
areas publicas, para fins comerciais ou de prestacdo de servicos, inclusive

diversionais, tendo ou ndo os usuarios instalacdes proprias.

a) Contribuinte
Como previsto no art. 317° CTMA, o contribuinte da Taxa de Licenca para
Ocupacdo de Areas, Vias e Logradouros Publicos é a Pessoa Fisica ou Pessoa
Juridica interessada na concessdo para utilizacdo da &rea de terreno, via ou
logradouro publico.

a) Lancamento e Arrecadacao

Previsto no art. 319° do CTMA, a Taxa de Licenca para Ocupacéo de Areas,
Vias e Logradouros Publicos, deve ser lancada em nome do contribuinte, por

ocasido da permissao para utilizacdo da area publica.

b) Isencao

De acordo com o art. 320° do CTMA, ficam isentos do pagamento da Taxa de
Licenca para Ocupacao de Areas, Vias e Logradouros Publicos:
| - os carros de passeio;
[I- os taxistas e;

Il - 0s moto-taxistas.
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4.6.2.3.7 Taxa de expediente e servigos diversos

Previsto no art. 321° CTMA, a Taxa de Expediente e Servicos Diversos como
fato gerador a expedicdo de certidbes, despachos, ou lavraturas de termos ou
contratos e demais, emanadas de autoridades municipais, e pela prestagdo de
servicos administrativos especificos, prestados por determinado contribuinte ou

grupo de contribuintes, ndo compreendidos nos capitulos anteriores.

a) Contribuinte

De acordo com o art. 322° do CTMA, o contribuinte da Taxa € a Pessoa Fisica
ou Pessoa Juridica requerente da expedicdo do documento e aquela beneficiaria do

servigo prestado, em especial:

| - na hipétese do inciso | do paragrafo Unico do artigo anterior, 0s proprietarios,
titulares do dominio atil ou possuidores a qualquer titulo dos iméveis demarcados,
alinhados ou nivelados, aplicando-se, no que couberem, as regras de solidariedade;

Il - na hip6tese do inciso Il do paragrafo Unico do artigo anterior, pelo possuidor a
qualquer titulo ou a qualquer outra pessoa fisica ou juridica que requeira, promova
ou tenha interesse na liberacdo dos bens, animais ou mercadorias apreendidos;

Il - na hip6tese do inciso Il do paragrafo Unico do artigo anterior, pelo ato de
prestacao de servicos relacionados com cemitérios segundo as condi¢des e formas
previstas em ato administrativo e de acordo com as Tabelas integrantes deste
Decreto;

IV - na hip6tese do inciso IV do paragrafo Unico do artigo anterior, pelo proprietario
da obra, dos bens moveis ou semoventes ou das mercadorias, ou do
estabelecimento a Pessoa Fisica ou Pessoa Juridica sujeitos por legislacdo especial

a fiscalizacéo obrigatodria.

b) Langcamento e Arrecadacao

Previsto no art. 324° do CTMA, o lancamento e a arrecadacdo da taxa serao
feitos quando da solicitagcdo da expedicdo do documento ou do servigo.

c) Isencao
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De acordo com o art. 325° do CTMA, ficam isentos da Taxa de Expediente e
Servigos Diversos.
| - os termos e contratos:
a) de prestacao de servicos de Pessoa Fisica ao Municipio;
b) de locagdo de bens imdveis ao Municipio.

Il - as entidades de carater social e sem fins lucrativos.

4.6.2.4 Contribuicdo de Melhorias

No art. 326° do CTMA, a Contribuicdo de Melhorias tem como fato gerador a

valorizacdo do imovel pela realizacdo de qualquer das seguintes obras publicas:

e abertura, construcdo e alargamento de vias e logradouros publicos, inclusive
de estradas, pontes, viadutos, asfaltamento, pavimentacao, calgcadas e meios-
fios;

e nivelamento, retificacdo, pavimentacdo, impermeabilizacdo de vias e
logradouros publicos;

e servicos gerais de Urbanizacdo, arborizacdo e ajardinamento; aterros,
construcdo e ampliacdo, de parques e campos de esportes; e embelezamento
em geral;

e instalacdo de sistema de esgotos pluviais ou sanitarios, de agua potavel, de
rede de energia elétrica para distribuicdo domiciliar ou iluminacdo publica, de
telefonia e de suprimento de gas;

e protecdo contra secas, inundagbes, ressacas, erosbes drenagens,
saneamento em geral, retificacdo e regularizacdo de cursos d'agua, digues,
cais, irrigacao;

e construcao de funiculares ou ascensores;

e instalagbes de comodidades publicas;

e construcao de aerédromos e aeroportos;

e (Quaisquer outras obras publicas de que, também decorra valorizagdo

imobiliaria.
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a. Contribuinte

De acordo com o art. 330° do CTMA, o sujeito passivo da Contribuicdo de
Melhorias é o proprietario do bem imovel valorizado pela obra publica, o titular do
seu dominio util ou seu possuidor a qualquer titulo, ao tempo do respectivo
lancamento, transmitindo-se a responsabilidade aos adquirentes ou sucessores a

qualquer titulo.

b) Langamento

Previsto no art. 334° do CTMA, para o lancamento da Contribuicdo de
Melhorias a reparticdo competente serd obrigada a publicar previamente, em
conjunto ou isoladamente, os seguintes elementos:
| - memorial descritivo do projeto;

Il - orcamento do custo da obra,;

Il - determinacé&o da parcela do custo da obra a ser financiada pela contribuicéo;

IV - delimitag&o da zona beneficiada;

V - determinacéo do fator de absorcéo do beneficio de valorizagcéo para toda a zona,

ou para cada uma das areas diferenciadas nelas contidas.

c) Arrecadacao

De acordo com o art. 338° do CTMA, o 6rgdo encarregado do lancamento
devera escriturar em registro préprio o débito da Contribuicdo de Melhorias
correspondente a cada imével, notificando o proprietario, o titular do seu dominio util

ou o0 seu possuidor a qualquer titulo.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1 Arrecadacao do municipio de Redencéao, Cear4, Brasil

Os gréficos que seguem apresentardo as arrecadacfes do municipio de
Redencéo, ano a ano e por tipo de tributos e taxas.

Pelo grafico 1, pode-se observar que valor arrecadado do IPTU ficou muito
proximo do valor previsto (96,3%). Entretanto, o valor arrecadado do ITBI foi
911,7% maior do que o valor previsto. O que sugere uma grande movimentacao no
setor imobiliario. O valor arrecadado do ISS apresentou um, aumento de 82,6%, em
relacdo ao valor previsto; o que sugere um aumento significativo de movimentacgao
econdmica no municipio. A taxa de iluminagdo publica aumentou em 20,9% o que
leva a sugerir um aumento ou da tarifa ou da urbanizacdo, para receber os novos
moradores (estrangeiros e/ou eventuais discentes de outras cidades do entorno e

docentes de outros estados).

Grafico 1: Arrecadacgéo prevista e realizada — Municipio: Redengéo, Ceard, Brasil - Ano: 2012

REDENCAO-CEARA-BRASIL - 2012
RS 800.000,00

RS 600.000,00
RS 400.000,00
RS 200.000,00
R$ 0,00
TAXA DE
IPTU ITBI ISS ILUMINACAO
PUBLICA
PREVISAO RS 15.000,00 R$ 9.700,00 RS 370.000,00 R$ 120.000,00
ARRECADACAO RS 14.442,56 R$ 98.137,74 RS 675.449,79 RS 145.094,42

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados disponibilizados dos setores tributérios.

Com base no grafico 2, observa-que que o IPTU apresentou sinais de
recuperacédo, dado que eles superou o valor previsto em 56,4 %. A arrecadacao do
ITBI ndo aumentou, nos mesmos patamares, do ano anterior, ainda assim aumentou
em 12,3%. O ISSQN continuou aumentando em 51.1%, mantendo uma dinamica

econdmica bastante significativa e as taxas apresentaram um aumento de 18,9%.



Grafico 2: Arrecadacao prevista e realizada — Municipio: Redencao, Ceara, Brasil - Ano: 2013
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Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados disponibilizados dos setores tributarios.

O grafico 3 concentra os dados do ano de 2014, que apresentou um

desempenho extraordinario nas arrecadacfes de todos os tributos e taxas. O IPTU,

nesse periodo apresentou um aumento de 223,7%; enquanto que o ITBI registou um

aumento de 206,6%, o ISSQN manteve 0 mesmo aumento do ano anterior;

entretanto um aumento de 51,5% sobre o ano anterior € um acréscimo bastante

significativo. Agrega-se a esse fato, o aumento de 131.6% da arrecadacdo das

taxas.

Gréfico 3: Arrecadacéo prevista e realizada — Municipio: Redengéo, Ceard, Brasil — Ano: 2014
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PUBLICA
® PREVISAO RS 16.000,00 R$ 10.000,00 RS 700.000,00 R$ 200.000,00
m ARRECADACAO R$ 51.787,62 RS 30.663,17 R$ 1.060.407,96 RS 463.155,18

Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados disponibilizados dos setores tributarios.
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Pelo grafico 4, pode-se observar que valor arrecadado do IPTU continuou
aumentando em 2015, em 66,4%. Em compensacdo o aumento do valor do ITBI
reduziu-se drasticamente, pois aumentou somente 1%. O ISSQN apresentou um

aumento de 11,5% e as taxas aumentaram 41,4%.

Gréfico 4: Arrecadacéo prevista e realizada— Municipio: Redengédo, Ceard, Brasil — Ano: 2015
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Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados disponibilizados dos setores tributarios.

Com base no grafico 5, observa-que que o IPTU aumentou 20,1%. Entretanto,
o ITBI apresentou uma reducdo de 73,6% entre o valor previsto e o valor
arrecadado. A arrecadacao do ISSQN aumentou em 19,4% e as taxas apresentaram

um aumento de 18%.

Grafico 5: Arrecadacao prevista e realizada — Municipio: Redencao, Ceard, Brasil — Ano: 2016

REDENCAO-CEARA-BRASIL - 2016
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Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados disponibilizados dos setores tributarios.



5.2 Arrecadacao no municipio de Acarape, Ceara, Brasil

A tributacdo no municipio de Acarape, Ceard, Brasil com a implantacdo da
Universidade teve um aumento nos anos que seguem de 2012 até 2015, situacéo
diferente no ano de 2016 que veio a ter uma pequena queda em comparagcado com

0S anos anteriores. Pois, com o aumento de imobilidrias espera-se que também seja

condizente com o aumento das tributacdes arrecadadas.

Como mostra os graficos seguintes:

O grafico 6 apresenta a reducdo de 28,4% entre o valor previsto e o arrecadado

relativo ao IPTU; assim como uma reducdo de 45,7 no ITBI. Por outro lado, o ISS

apresentou um aumento de 50,4% e as taxas de 14,2%.

Grafico 6: Tributacdo arrecadada no ano de 2012 de Acarape-Ceard, Brasil.
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I ARRECADACAO RS 2.862,07 RS$ 6.520,00 RS 270.661,06 R$ 456.637,45

Fonte: Elaboracgéo propria a partir dos dados disponibilizados dos setores tributéarios.

Pelo gréfico 7, fica evidenciado o ruim desempenho, em termos de
arrecadacéo no ano, dado que houve uma reducdo de 99% do valor arrecada do
IPTU; 27,1 de reducao no ITBI e 22,6 de reducao das taxas. A Unica arrecadacao

gue apresentou resultado positivo foi o ISS que apresentou um aumento de 56,2%.

Grafico 7: Tributacao arrecadada no ano de 2013 de Acarape-Ceara,-Brasil.
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Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados disponibilizados dos setores tributarios.

O grafico 8 mostra que o ano de 2014 apresentou resultados significativos em

termos de arrecadacdo tributéria, dado que existiram aumentos em todas as classes.
O IPTU apresentou um aumento de 567,4%. O ITBI aumentou em 131,2%; o ISSQN

285,2% e as taxas aumentaram em 152,2%.

Grafico 8: Tributacdo arrecadada no ano de 2014 de Acarape-Ceard, Brasil.
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Fonte: Elaboracgéo propria a partir dos dados disponibilizados dos setores tributérios.

J& no grafico 9, observa-se um aumento extratosférico na arrecadacdo do

IPTU; uma reducgao de 74,0% na arrecadacdo do ITBI; uma reducéo de 40,5% no

ISSON, o0 que nos leva a supor que a economia local apresentou uma
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desaceleracdo. E, por fim, houve como Unico elemento positivo, o crescimento de

197,4% das taxas.

Gréfico 9: Tributagdo arrecadada no ano de 2015 de Acarape-Ceara, Brasil.
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Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados disponibilizados dos setores tributarios.

O gréfico 10 evidencia o aumento de 74,0% da arrecadacdo do IPTU; uma

reducdo de 75,1% do ITBI. Por outro lado, apresentou um aumento extraordinario na

arrecadacéo do ISSQN e um aumento de 89,8% na arrecadacdo das taxas.

Grafico 10: Tributacdo arrecadada no ano de 2016 de Acarape-Ceard, Brasil.

R$ 700.000,00
R$ 600.000,00
RS 500.000,00
R$ 400.000,00
R$ 300.000,00
R$ 200.000,00
R$ 100.000,00

ACARAPE-CEARA-BRASIL - 2016

R$ 0’00 1 ||
TAXA DE
IPTU ITBI ISS ILUMINACAO
PUBLICA
B PREVISAO RS 20.000,00 RS 50.000,00 RS 0,00 RS 350.000,00
@ ARRECADACAO RS 34.808,86 RS 12.460,93 RS 31.954,06 RS 664.171,11

Fonte: Elaboragéo propria a partir dos dados disponibilizados dos setores tributarios.
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5.3 Andlise e discusséao dos resultados

A pesquisa realizada analisou e verificou que o municipio de Redencéao-
Ceara-Brasil teve um comportamento de crescimento nos anos consequentes de
2012 a 2016, pois com o aumento dos imobiliarios a arrecadagéo também teve o seu
aumento, isso ocasionando melhores indices nos tributos municipais. Com isso,
pode-se notar que o municipio buscar cobrar e arrecadar anualmente os seus

tributos e as pessoas buscam manter o compromisso de pagar.

Os resultados do municipio de Redencéo-Ceara-Brasil, podem ser

observados nos graficos seguintes, apos a analise dos dados.

Grafico 11: Tributacéo prevista e arrecadada — Redencéo, Ceard, Brasil — Periodo: 2012 a 2016
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TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL
GERAL 2012 GERAL 2013 GERAL 2014 GERAL 2015 GERAL 2016
W PREVISAO RS 514.700,00 | RS 710.300,00 | RS 926.000,00 | RS 1.530.000,0 | RS 1.790.000,0
ARRECADAGAO | R$933.124,51 | R$ 1.023.484,4 | R$ 1.606.013,9 | RS 1.860.461,7 | RS 2.105.051,9

Fonte: Elaboracgéo propria a partir dos dados disponibilizados dos setores tributéarios.

O gréfico 11 evidencia os dados consolidados relativos ao municipio de
Redencédo-Ceara-Brasil. Percebe-se pelos dados apresentados, ano a ano, que o
comportamento foi crescente no decorrer dos anos que seguem de 2012 até 2016.
Pois, com o aumento de imobiliarios veio também o aumento das contribuicbes a

serem cobradas e arrecadadas.

Grafico 12: Resultado dos anos de 2012 a 2016 das tributacdes arrecadadas de Acarape-Ceara,
Brasil.
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ACARAPE-CEARA-BRASIL
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= ARRECADACAO | RS 736.680,58 | RS 710.671,15 | RS 1.075.683,6 | RS 1.014.896,0 | RS 743.394,96

Fonte: Elaboracgéo propria a partir dos dados disponibilizados dos setores tributérios.

O grafico 12 apresenta os dados relativos ao municipio de Acarape-Ceara-
Brasil. Durante os anos de 2012 para 2013 e de 2014 para 2015 observou-se
aumentos, em ambos periodos. Entretanto, no periodo de 2013 para 2014 houve
uma queda brusca dos valores arrecadados. O mesmo ocorreu no periodo de 2015
a 2016.
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6 CONCLUSAO
Buscamos neste estudo compreender, a partir da fundamentacéo teorica,
sobre a tributacdo municipal e os seus tributos e a sua forma de cobranca e

arrecadacao.

Na teoria estudada entende-se que na Equivaléncia Ricardiana o governo
diminui os impostos em uma determinada quantia no ano atual, e ao tomar essa
decisdo, 0 governo anuncia que para pagar a divida publica, aumentara os tributos
com base no que foi reduzido no ano atual e mais um percentual (%). Assim, 0s
contribuintes preocupam-se com o futuro, pois todos os anos a previsdo de
arrecadacdo cresce e com isso 0s impostos também, dado que os impostos
arrecadados serdo usados futuramente para recursos do proprio municipio, assim

tendo beneficios para a administracdo atual.

Contudo, o referencial teorico apresentado entende-se que a teoria
Ricardiana esta ligada ao presente trabalho, no tocante a tributagdo municipal, pois
os tributos sdo arrecadados anualmente com alteracdes de crescimento nos valores,
€ Com iSso espera-se que os tributos sejam aumentados para serem utilizados nos
recursos futuros dos municipios, tornando-se beneficios para os contribuintes.

A maneira que 0s municipios utilizaram para arrecadar nesses anos consiste
que 0sS mesmos obtiveram um comportamento, onde o municipio de Redencéo-
Ceara-Brasil obteve crescimento em todos os anos, porém o municipio de Acarape-
Ceara-Brasil no ano de 2013 néo chegou a alcancar o seu valor previsto, mas nos
anos de 2012, 2014, 2015 e 2016 obtiveram resultados positivos.

A partir dos resultados obtidos espera-se que o tema abordado desperte o
interesse das pessoas em aprofundar o referido estudo e que possa assim contribuir
para as pessoas que desejam intensificar o seu conhecimento sobre o estudo em
guestao.

Desta forma, o presente trabalho apresentou como Ilimitagdo a
indisponibilidade dos dados, em anos anteriores; referentes a pesquisa nhas
prefeituras dos respectivos municipios, o que ajudaria a entender e avaliar melhor i
impacto da Unilab na regido.

No entanto, o referente estudo foi de suma importancia para verificar que os
municipios citados ainda precisam fazer um trabalho ou uma campanha para que

todas as pessoas possam realizar as suas devidas obriga¢gfes, pois a cobranca &
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devidamente realizada pela equipe responsavel do setor de tributagdo, porém nao
efetivamente realizada por parte das pessoas residentes nos municipios, para que

assim a arrecadacao dos tributos dos mesmos tenha um aumento eficaz a cada ano.
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