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“O fortalecimento do exercicio do controle
social sobre o Estado contribuira para o
alargamento da esfera publica e para a
consolidacdo da democracia no Brasil”.
(CORREIA, 2000)



RESUMO

O controle social é um instrumento juridico exercido pelos cidaddos. Com a instituicdo do
conselho de saude essa forma de controle se torna de carater permanente, garantindo a
participacado da sociedade nos procedimentos administrativos no setor publico. A pesquisa
tem como objetivo geral: identificar as contribuicdes do controle social para a gestdo do SUS
no municipio de Maragogipe. Tendo como objetivos especificos: abordar as normas que
estabelecem o papel que deve ser desempenhado pelo controle social do SUS; levantar
dados relacionados a percepcao dos conselheiros de Saude sobre o papel do conselho
como ferramenta de controle social; e averiguar se as praticas atualmente adotadas pela
entidade e conselheiros que assume o controle social estdo em conformidade com a fungéo
do controle social do SUS. Quanto aos procedimentos metodoldgicos a pesquisa classifica-
se como estudo de caso, de natureza descritiva e segue abordagem qualitativa. Para
alcancar os resultados: realizou-se revisdo de literaturas em livros, artigos, monografias,
teses e dissertacfes; observou-se as praticas de controle social do SUS no municipio
estudado, bem como, utilizou-se entrevistas semiestruturadas com os integrantes do
conselho de saude, com a finalidade de perceber a concepcdo deles com relagdo ao
controle social. Apos analisar os dados obtidos pela entrevista com os conselheiros,
constatou-se que eles tém conhecimento das implicagbes e perspectivas atribuidas as
acdes que devem ser desempenhada pelo conselho de saude, mas notou-se que alguns
dos mesmos nao atuam como deveriam, pois sofrem interferéncias por assumir cargos
ofertados pelo gestor do executivo. Também se pode observar que a legislacéo que institui o
conselho precisa ser atualizada, devido as novas normas estabelecidas. Por meio das
analises percebe-se o0 despreparo ou falta de qualificacdo de conselheiros para
desempenhar suas atribuigcbes. Este estudo propbe que as legislagbes que instituem o
controle social por meio dos conselhos de saude nos municipios estabelecam que pessoas
gue assumam cargos de confianga ndo possam representar 0s Usuérios, assim como, sejam
propostos cursos de formacao para os cidadaos que desenvolvem o controle social através

dos conselhos.

Palavras-chave: Controle social - Maragogipe (BA). Saude - Maragogipe (BA) -
Planejamento. Saude publica - Maragogipe (BA) - Administrac&o. Sistema Unico de Saude -

Maragogipe (BA).



ABSTRACT

Social control is a legal instrument exercised by citizens. With the institution of the
health council this form of control becomes permanent, ensuring the participation of
society in administrative procedures in the public sector. The research has as
general objective: to identify the contributions of social control to SUS management
in the municipality of Maragogipe. Having specific objectives: to address the norms
that establish the role that must be played by the social control of SUS; to gather
data related to the perception of Health Counselors about the role of the council as a
tool of social control; and inquire whether the practices currently adopted by the
entity and counselors that assumes social control are in accordance with the function
of SUS social control. As for the methodological procedures, the research is
classified as a case study, of a descriptive nature and follows a qualitative approach.
To achieve the results: literature review was carried out in books, articles,
monographs, theses and dissertations; it was observed the practices of social control
of SUS in the city studied, as well as semi-structured interviews with the members of
the health council, in order to perceive their conception in relation to social control.
After analyzing the data obtained by the interview with the counselors, it was verified
that they are aware of the implications and perspectives attributed to the actions that
must be performed by the health council, but it was noted that some of them do not
act as they should, because they suffer interference for assuming positions offered
by the manager of the executive. It was also noted that the legislation establishing
the council needs to be updated due to the new norms established. By means of the
analyzes, one perceives the lack of preparation or lack of qualification of advisers to
carry out their attributions. This study proposes that legislation that establishes social
control through health councils in municipalities establishes that people who hold
positions of trust cannot represent users, as well as training courses are offered to

citizens who develop social control.

Keywords: Health - Maragogipe (BA) - Planning. Public health - Maragogipe (BA) -
Administration. Sistema Unico de Satde - Maragogipe (BA). Social control -

Maragogipe (BA).
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1 INTRODUCAO

No contexto politico o Controle Social € um instrumento que possibilita a
participacdo do cidaddo nos processos de gestao publica. O Controle Social é uma
ferramenta que permite a populacdo atuar de forma organizada, demandando aos
orgdos publicos aperfeicoamentos dos servigos, acompanhamento e fiscalizagdo
das acles, visando a prevencdo e combatendo possiveis irregularidades, com a
perspectiva de contribuir para a correta aplicacdo dos recursos publicos.

Diante das dificuldades socioecondmicas enfrentadas pela sociedade frente
as desigualdades e impossibilidades de acesso aos servigos publico, o controle
social tem a finalidade de combater provaveis desconformidades nos processos
gerenciais, os quais sofrem reflexos da corrupcéo e falhas nos processos de gestao.
Entende-se que o papel assumido pela sociedade organizada, participativa pode
contribuir com proposicdo de implementagcdes dos servicos, acompanhamento,
deliberacdo, avaliacdo e fiscalizagcdo das Politicas do SUS de acordo com as
necessidades locais.

Nota-se que o estado percebe suas deficiéncias e passa a reconhecer a
importancia da participacdo da sociedade nos aspectos relacionados as atividades
gue em momentos foram restritas apenas aos gestores das devidas instituicdes, no
entanto, as comunidades podem desempenhar o papel que a figura do estado néo
consegue nas mesmas proporcdes. Para Souza et. al (2012, p.12), “[...] as
constituicdes evoluiram ao reconhecer os direitos sociais, ao lado dos direitos
individuais civis e politicos, e ao promover a abertura do Estado a efetiva
participacdo do povo em sua gestao e controle”.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece o direito a participacdo da
sociedade na gestdo publica, permitindo que a sociedade participe da criagdo das
politicas publicas e atuem continuamente como fiscais dos recursos publicos
destinados aos servicos prestados a populacdo. O controle social € um dos
fundamentos do SUS, onde o conselho de saude assume um papel fundamental,
garantindo as diretrizes estabelecidas pela carta magna na secao Il da saude, que
em seu art. 198 determina o direito de participacdo da populacdo nos processos de
gerenciamento das politicas de saude no pais.

As instituicbes que desempenham as acdes de controle do SUS sao

compostas por representantes do governo, de profissionais de saude, de
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prestadores de servicos de saude e usuarios, sendo o0 seu presidente eleito entre
seus membros, estas pessoas sdo encarregadas de atuar obedecendo aos
principios e normas estabelecidas pelas Leis n°® 8.142/90 e Lei n° 8.080/90. Assim, 0
devido controle podera contribuir para que o0s servicos de saude possam
proporcionar 0s supostos beneficios para a sociedade, portanto, a pesquisa buscou
responder a seguinte questdo: qual a percepgdo dos conselheiros de saude com
relacdo ao papel do controle social na gestdo do SUS na cidade de Maragogipe?

Diante do problema exposto, esta pesquisa sera impulsionada com o seguinte
objetivo geral, Identificar as contribuicdes do controle social para a gestdo do SUS
no municipio de Maragogipe. Buscando atender o objetivo geral foram determinados
0S seguintes objetivos especificos: Abordar as normas que estabelecem o papel que
deve ser desempenhado pelo controle social do SUS; Levantar dados relacionados
a percepcao dos conselheiros de Saude sobre o papel do conselho como ferramenta
de controle social; Averiguar se as praticas atualmente adotadas pela entidade e
conselheiros que assume o controle social estdo em conformidade com a funcao do
controle social do SUS;

Esta pesquisa justifica-se no ambito académico por ter a intengcdo de
acrescentar o rol de pesquisas que discorram sobre a tematica na academia em
contexto regional. Bem como, contribuir com o desenvolvimento de novos
conhecimentos descrevendo a relevancia das informacdes e a evolug¢do do controle
social no Brasil.

No contexto pessoal justifica-se pelo interesse de estudar a administracéo
publica e contribuir com informacdes que apresente algumas medidas que podem
ser utilizadas para melhorar a prestacédo de servicos de salude para a populagdo. E
também, visando contribuir com conhecimentos cientificos, que possam ser Uteis
para gestores publicos e sociedade em geral.

No aspecto social, essa pesquisa justifica-se em decorréncia da relevancia
gue o controle social vem assumindo no pais, e pelo fato de mostrar a necessidade
da participagdo da sociedade nos processos de gestdo, apontando caréncias,
anseios e urgéncias na atencdo publica, visando atender as necessidades da
populacdo. Portanto, é visando demonstrar a sociedade que o controle social € uma
ferramenta que além de contribuir com a gestdo, podem fortalecer os aspectos

democraticos meio a populacado possibilitando o0 acesso aos servi¢os, aproximando-
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os das pessoas e também possibilitar maior transparéncia na prestacado de contas
das institui¢oes.

A pesquisa foi estruturada em cinco secdes, iniciando com a de carater
introdutorio, na qual se aponta o problema estudado com a definicdo dos objetivos
gerais e especificos, seguido das justificativas. Na secdo seguinte, € apresentada a
revisdo de literatura onde serdo apresentadas abordagens de autores diversos.
Posteriormente, apresenta-se a Metodologia, contendo a caracterizacdo do estudo,
técnicas e procedimentos, além das etapas da pesquisa. A quarta secado apresenta
os resultados obtidos e as discursfes apés a aplicacdo das técnicas descritas. Por
fim, tém-se as consideragdes finais, seguindo-se das Referéncias e Apéndices.
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2 REFERENCIAL TEORICO

O estudo apresenta uma abordagem conceitual relacionado ao controle
social, que € instituido com a prorrogativa de operar como ferramenta de

participacdo dos cidaddos nos processos da administracao publica.

2.1 CONTROLE

Compreende-se que a Administracdo Publica deve estar pautada nos
interesses da populacdo, e desempenhar acdes que justifica a criacdo do Estado,
sendo ele incumbido de regulamentar ou estabelecer regras de convivéncia em
sociedade, assim como, prestar servicos para os cidadados. Dentro do contexto
torna-se evidente a necessidade da incidéncia de controle nos processos
administrativo.

O direito de participacdo da sociedade na gestdo publica € garantido pela
Constituicdo Federal, em seu art. 198 inciso Ill garante a participacdo da
comunidade na elaboracdo das politicas publicas, acompanhem o desenvolvimento
das acdes e também fiscalizem a aplicacdo dos recursos destinados a realizacéo de
tais politicas.

Nas funcdes administrativas o controle € uma ferramenta que avalia o
desempenho, possibilita a correcdo de acdes que foram executadas com
irregularidades. Para Santos (2014), o controle na gestédo publica tem a finalidade de
assegurar que os resultados das estratégias politicas e dos planos taticos possibilite
alcancar os objetivos previamente estabelecidos.

Com relacdo as formas de controle, a Constituicdo Federal de 1988, na
seccdao IX, assegura duas formas: A existéncia de um sistema integrado de controle
interno realizado diretamente pelas instituicbes dos poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario, o mesmo deve ser exercido pelo préprio poder ou 6rgdo do corpo
administrativo. E também um controle externo que sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido. Além desses modelos, também existe o controle social
gue é um instrumento que possibilita a participacdo dos cidadaos nos processos da

administracéo dos recursos e prestacao dos servi¢os publicos.
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2.2 CONTROLE SOCIAL

O estudo buscou analisar as questbes relacionadas a tematica, visando
apresentar discursdes referenciadas por diversos autores, tendo em vista a
relevancia social e democrética que sédo estabelecidos pelos atos de cidadania
exercidos pelas pessoas que desempenham as atividades de controle social junto as
organizagdes publicas. Para Oliveira, lanni e Dallari (2013, p. 2330), “Controle social
€ um conceito originado nas Ciéncias Sociais e esta associado ao condicionamento
ou limitagdo das ac¢des dos individuos, pelos grupos sociais e pela sociedade aos
quais pertencem, [...]".

Na concepcdo dos autores Silva, Kischlat e Cortes (2015), as ideias de
participacdo e controle social estdo relacionadas, com a participacdo na gestao
publica, a sociedade pode contribuir nos procedimentos administrativos, propondo
ideias para a Administracdo para que adote medidas que realmente atendam as
necessidades da populacdo. Dentro dessa mesma linha os cidaddos podem
desempenhar papeis de controle sobre a acdo do ente Estatal, demandando do
administrador publico a prestacédo de contas de sua atuacao.

De acordo com a cartilha “controle Social” da (CGU) Controladoria-Geral da
Unido, (2012, p. 16):

O controle social pode ser entendido como a participacdo do cidaddo na
gestdo publica, na fiscalizag@o, no monitoramento e no controle das agfes
da Administragcdo Publica. Trata-se de importante mecanismo de prevengéo
da corrupcéo e de fortalecimento da cidadania.
Diante do que apresenta a cartilha, nota-se que a relacdo da populacdo com
as acodes publicas podem contribuir com a eficacia nos processos de planejamento e
execucdo da prestacdo de servicos para a populacdo. Assim, percebe-se que a
interacdo entre a sociedade e as entidades publicas colabora com a formulagédo de
um planejamento participativo integrado com as demandas de servicos de saude
pelas comunidades.
No que diz respeito as questdes de intervencdo da sociedade frente as agdes

do estado Ferreira et.al (2016, p. 02), conclui que:

E através da participacdo na gestdo publica que os cidaddos poderéo
intervir na tomada da decisdo administrativa, seja instruindo a
Administracdo para que adote medidas que atendam verdadeiramente ao
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interesse publico, seja exercendo o controle sobre a agdo do Estado,
exigindo que os gestores publicos prestem contas de suas atuagdes.

Para Amorim et. al. (2012), e necessario que o Controle Social atue de forma

efetiva contribuindo com reivindicagbes propositivas e medidas fiscalizadoras dos

procedimentos burocraticos e das politicas de implementacdo dos servicos, pois, 0

controle social pode ser um dos campos capaz de dar uma maior visibilidade aos

movimentos de saude.

Quadro 1 - Instituicdes e suas atribuicdes no desempenho do Controle Social

INSTITUICAO ATRIBUICOES
» Controla o dinheiro da saude.
> Acompanha as verbas que chegam pelo Sistema Unico de Salde (SUS) e os
Conselho repasses de programas federais.
Municipal de > Participa da elaboracdo das metas para a satde.
Saude > Controla a execucéo das acBes na saude.
» Deve se reunir pelo menos uma vez por més.
» Controla o dinheiro para a merenda. Parte da verba vem do Governo Federal. A
Conselho de outra parte vem da prefeitura.
Alimentacéo » Verifica se o que a prefeitura comprou esta chegando nas escolas.
Escolar » Analisa a qualidade da merenda comprada.
» Olha se os alimentos estdo bem guardados e conservados.
» Controla os recursos do Programa.
» Verifica se as familias do Programa atendem aos critérios para fazer parte.
Conselho de » Verifica se o Programa atende com qualidade as familias que realmente precisam.
Controle Social » Contribui para a manutencdo do Cadastro Unico.
do Bolsa Familia
» Acompanha e controla a aplicacédo dos recursos, quanto chegou e como esta sendo
gasto. A maior parte da verba do Fundef (60%) é para pagar os salarios dos
professores que lecionam no ensino fundamental. O restante € para pagar
Conselho do funcionérios da escola e para comprar equipamentos escolares (mesas, cadeiras,
Fundef quadros-negros, etc.).
» Supervisiona anualmente o Censo da Educagéo.
» Controla também a aplicacédo dos recursos do programa Recomego (Educacéo de
Jovens e Adultos) e comunica ao FNDE a ocorréncia de irregularidades.
» Acompanha a chegada do dinheiro e a aplicacdo da verba para os programas de
Conselho de assisténcia social. Os programas séo voltados para as criangas (creches), idosos,
Assisténcia portadores de deficiéncias fisicas.
Social » O conselho aprova o plano de assisténcia social feito pela prefeitura.

Fonte: Elaborado pelo autor, adaptado do Portal da Transparéncia (2018).
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O quadro apresenta as instituicdes formais que desempenham as fungdes de
controle social, descrevendo as atribuicbes inerentes ao papel exercidos pelos
conselhos. Em muitos municipios os conselhos séo utilizados como instrumento de
protecdo dos gestores, onde o Controle Social € apenas uma instancia burocréatica,
demostrando que em sua maioria ndo tem impacto quanto a reestruturacdo dos
servigos de saude, tornando-se uma ferramenta de excluséo social.

Os autores Amorim et. al. (2012) e Garcia e Reis (2016) demonstram que as
questbes relacionadas com o controle social e aos planejamentos se configuram
como 0 momento em que a participacdo da sociedade pode contribuir
significativamente, € o periodo onde a populacdo pode relatar suas dificuldades
relacionadas com o acesso aos servicos publicos, pois, a comunidade incluida
nesse processo democratico, auxilia a gestdo a conhecer a realidade das pessoas, a
perceber os anseios dos cidaddos, e a auséncia ou falhas nas prestacdes de
Servigos.

Diante das informacBes relacionadas a importancia da participacdo da
sociedade nas questdes relacionadas ao planejamento, fiscalizacdo e controle das
acOes dos gestores do SUS, nota-se que os estudos apresentam que ha falhas na
execucao das atribuicdes conferidas a populacdo no CMS. “Para se concretizar a
democracia pelo controle social é fundamental, no processo decisoério das politicas
publicas, a participacdo de diversos setores da sociedade através de sua
representacdo nos Conselhos de Saude”. (ROCHA et. al. 2013, p. 105).

Complementando o entendimento de Rocha et. al. (2013), Souza et.al (2012,
p. 27) discorre que:

Para que o controle social possa ser efetivamente exercido, é preciso,
portanto, que os cidaddos tenham acesso as informagfes publicas. Essa
transparéncia implica, no entanto, um trabalho simultaneo do governo e da
sociedade: o governo, levando a informacdo a sociedade; a sociedade,
buscando essa informacao consciente de que tudo o que é publico é de
cada um de nos.

Os autores Rocha et. al. (2013) e Souza et.al (2012), apresentam questdes
cruciais para a construcdo de um espaco democratico, onde, utilizando-se do
controle social como instrumento de gestao participativa do SUS, pode-se fortalecer
e possibilitar alguns avancos. Portanto, participacéo cidada instituidas com a criagao
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dos CMS direcionara uma imagem de fortalecimento da democracia meio as agfes
dos agentes publicos na execucdo dos programas e projetos desenvolvidos pela

gestao publica.

2.3 MECANISMOS DO CONTROLE SOCIAL

O controle social € uma atividade que foi impulsionada pela Constituicdo de
1988 que determinou em seu artigo 198 que a sociedade participasse da gestao do
sistema de saude. Posteriormente foram instituidas as Leis n° 8.080, de 1990,
conhecida como Lei Organica da Saude, e a Lei n® 8.142 do mesmo ano, que
regulamenta a participacdo da comunidade na gestdo do Sistema Unico de Satide —
SUS tem como uma das instancias colegiadas o Conselho de Saude, esta legislacao
também aborda sobre as transferéncias intergovernamentais de recursos financeiros
na area da saude. Estas regulamentacfes caracterizaram a institucionalizacdo do
SUS, assim como o fortalecimento do controle social na sociedade.

A participacao foi regulamentada pela Lei n.° 8.142, de 28 de dezembro de
1990, que dispbe sobre a participacido da comunidade na gestio do Sistema Unico
de Saude (SUS) e sobre as transferéncias intergovernamentais de recursos
financeiros na area da saude. Esta mesma lei por intermédio da criagdo do

conselho, estabelece em seu segundo paragrafo que:

O Conselho de Saude, em carater permanente e deliberativo, 6rgao
colegiado composto por representantes do governo, prestadores de servigo,
profissionais de salde e usudrios, atua na formulacdo de estratégias e no
controle da execucgdo da politica de sadde na instancia correspondente,
inclusive nos aspectos econdémicos e financeiros, cujas decisbes seréo
homologadas pelo chefe do poder legalmente constituido em cada esfera do
governo. (BRASIL, 1990)

Com a regulamentagao do SUS por meio da Lei n° 8.080/90, dispondo sobre
as condicdes para a promocao, protecdo e recuperacdo da saude, pautando pela
organizacdo e o funcionamento dos servicos em seu Art. 37. determina que: “O
Conselho Nacional de Saude estabelecera as diretrizes a serem observadas na
elaboracdo dos planos de saude, em funcéo das caracteristicas epidemiologicas e
da organizacdo dos servicos em cada jurisdicao administrativa”. Dentro desse
mesmo contexto em seu Art. 33. estabelece que: “Os recursos financeiros do

Sistema Unico de Salude (SUS) serdo depositados em conta especial, em cada
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esfera de sua atuacdo, e movimentados sob fiscalizacdo dos respectivos Conselhos
de Saude’.

O conselho de saude é uma instancia colegiada, permanente e deliberativa
gue assume atribuicbes para atuar na criacdo e proposicdo de acdes estratégicas
junto aos gestores e no controle da execucdo das Politicas de Saude. De acordo
com Bravo e Correia (2012), As ferramentas de controle social foram implementadas
a partir dos anos 1990, num panorama de regressao dos direitos sociais, momento
da globalizacdo do capital que tem na financeirizacdo da economia um novo estagio
de acumulagéo capitalista.

Cabe salientar que o controle social atua inclusive nos seus aspectos
econdbmicos e financeiros da gestdo do SUS, com a possibilidade de controlar o
dinheiro destinado a saude, acompanhar a execucdo das acdes relacionadas as
verbas que séo direcionadas pelo Sistema Unico de Satde (SUS) e os repasses de
programas federais e participa da elaboracdo das metas para a saude.

Para Amorim et. al. (2012, p. 297) “A peculiaridade do Conselho de Saude é
de ser deliberativo, ou seja, participar diretamente no processo de tomada de
decisdo, caracteristica esta que o diferencia da maioria das experiéncias
internacionais”. Diante do que aborda o autor nota-se a relevancia das acdes de
controle desenvolvida por esta instituicdo e, suas caracteristicas possibilita que os
cidaddos participem com veeméncia dos processos de desenvolvimento das acoes
de gestdo do SUS.

Fortalecendo os conceitos dos autores Amorim et. al. (2012), Alves e Almeida
(2013), relatam que atuando nos conselhos os cidaddos tem a possibilidade de
participar do processo de tomada de decisdes, atuar na fiscalizacdo e controle dos
gastos publicos, assim como, analisarem a avaliacdo dos resultados alcancados
pela acdo governamental. Diante das questdes abordadas poOde-se perceber a
importadncia que é estabelecida para o papel de controle social exercido pelos

Conselhos de Saude.

A populacdo, por meio dos Conselhos de Salde, passou a exercer o
controle social, participando do planejamento das politicas publicas,
fiscalizando as acdes do governo, verificando o cumprimento das leis
relacionadas ao SUS e analisando as aplicacfes financeiras realizadas pelo
municipio ou pelo estado no gerenciamento da saude. (MORRONE, DIAS E
MORELI, 2013, p. 38)
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Fortalecendo a abordagem de Marrone, Dias e Moreli (2013), Souza et al.
(2012), relata que a efetividade das acdes de controle social depende
essencialmente da competéncia e disposi¢cdo de mobilizacdo da sociedade e do seu
desejo de contribuir com a efetividade nos procedimentos de gestdo dos recursos
publicos. Pois, é necessario que a sociedade participe das questdes administrativas
governamentais, e assumam 0 seu papel de exercer o controle social sobre os
recursos publicos, tendo compreensao da relevancia de estabelecer uma sociedade
participativa que busque o controle efetivo dos recursos publicos, objetivando melhor
aplicacéo dos erarios.

Na perspectiva de Moreira e Escorel (2009), o mau desempenho dos
Conselhos Municipais de Saude CMS nas dimensdes “autonomia” e “organizagao”,
corroem a consolidacdo das organizacdes que viabilizam a participacdo deliberativa
dos diferentes integrantes destas instituicdes, 0s quais preocupados com 0O processo
decisorio das politicas municipais de saude buscam participar das a¢des de controle
social.

Os autores abordam alguns pontos que sdo responsaveis por fragilizar o
CMS, pois, eles colocam que a dependéncia e a auséncia de definicao juridica para
o carater deliberativo e de regras que responsabilizem estas instituicbes pelos
resultados e impactos de suas deliberacfes, assim, as normas instituidas ndo séo
eficientes a ponto de assegurar que a participacdo popular efetiva limite as acdes
dos gestores.

O quadro a seguir apresenta algumas ferramentas implementadas pela
gestdo publica com perspectivas participativas que possibilita a participacdo dos

cidadaos e auxilia-os no controle social.
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MECANISMOS

INSTRUMENTOS

CARACTERISTICAS

Controle social a
partir do
planejamento

orcamentario

Plano plurianual (PPA)

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administragcao
publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes
e para as relativas aos programas de duracdo continuada. (BRASIL,
1988)

Lei de diretrizes
or¢camentarias
(LDO)

§ 2° A lei de diretrizes orgamentarias compreenderd as metas e
prioridades da administragéo publica federal, incluindo as despesas de
capital para o exercicio financeiro subsequente, orientara a
elaboragdo da lei orgamentaria anual, dispora sobre as alteragdes na
legislagdo tributéria e estabelecerd a politica de aplicagdo das

agéncias financeiras oficiais de fomento. (BRASIL, 1988)

Lei Orgamentaria Anual
(LOA)

8 6° O projeto de lei orcamentdria serd acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrente de isengGes, anistias, remissées, subsidios e beneficios de

natureza financeira, tributaria e crediticia. (BRASIL, 1988)

Controle social da
execucdo das

despesas publicas

Empenho

Art. 58 O empenho de despesa é o ato emanado de autoridade
competente que cria para o Estado obrigacéo de pagamento pendente
ou ndo de implemento de condi¢do. (BRASIL,1964).

Liquidagao

Art. 53 A liquidacdo da despesa consiste na verificacdo do direito
adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatérios do respectivo crédito. (BRASIL,1964).

Pagamento

Art. 64 A ordem de pagamento é o despacho exarado por autoridade
competente, determinando que a despesa seja paga. (BRASIL,1964).

O controle social
exercido pelos

conselhos

Funcéao fiscalizadora

Pressupbe 0 acompanhamento e o controle dos atos praticados pelos
governantes. (SOUZA et. al. 2012).

Funcgao mobilizadora

Refere-se ao estimulo a participagcdo popular na gestédo publica e as
contribuicdes para a formulacdo e disseminagdo de estratégias de
informacéo para a sociedade sobre as politicas publicas. (SOUZA et.
al. 2012).

Funcéo deliberativa

Por sua vez, refere-se a prerrogativa dos conselhos de decidir sobre
as estratégias utilizadas nas politicas publicas de sua competéncia,
enguanto a fungé@o consultiva relaciona-se a emisséo de opinies e
sugestdes sobre assuntos que lhes sé@o correlatos. (SOUZA et. al.
2012).

Fonte: Elaborado pelo autor (2018).

Frente as questbes abordadas o quadro 02 apresenta mecanismos que por
meio de regulamentacdes permitiu a participagdo da populagéo junto as acdes de

planejamento e controle dos processos administrativos publicos como uma forma de
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contribuicdo no exercicio dos direitos adquiridos pelos cidaddos com o decorrer do

tempo.

O exercicio do Controle Social ao mesmo tempo em que amplia sua
capacidade de intervencdo também se apropria de informacdes sobre as
relacdes entre as condi¢des de vida e o processo de saude/doenca e acdes
de saude implementadas pelos governos. (AMORIM et. al. 2012, p. 296).
Diante dessas definicbes percebe-se a importancia do Conselho Municipal de
Saude (CMS) como 0Orgao estratégico para a descentralizacdo e operacionalizacao
da politica de saude, e por meio da participagcdo da comunidade possibilitar uma
relacdo democrética, ampliando os dialogos atendendo as demandas da populacao.
Os estudos cientificos demonstram que existem algumas questdes que
limitam a funcionalidade do controle social, mas os mesmos apresentam fatos
afirmando que relevancia dos papeis assumidos pelos CMS se sobrepdem as
devidas dificuldades enfrentadas, pois, a participacao direta nas politicas de saude

fortalecem as questdes democraticas conquistadas pela sociedade.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O objetivo desta pesquisa é analisar as contribuicdes do controle social para a
gestdo do SUS no municipio de Maragogipe-Ba, cidade que fica localizada no
reconcavo baiano, a cerca de 130 quildmetros de Salvador, tendo uma populagéo
estimada 46.260 segundo o IBGE (2017). Percebe-se que o municipio tem estrutura
para oferecer a populacdo alguns servicos de saude relacionados com atencao
basica e pronto atendimento de emergéncia de baixa complexidade e encaminha os
pacientes com casos mais complexos para 0S municipios da regido ou para
Salvador.

Quanto aos objetivos o estudo tem natureza descritiva, pois busca descrever
o papel desempenhado pelo controle social do SUS junto a gestdo. Neste sentido,
Gil (2002, p. 42), assegura: “As pesquisas descritivas tém como objetivo primordial a
descricdo das caracteristicas de determinada populacdo ou fenbmenos ou, entdo, o
estabelecimento de relagbes entre variaveis”.

Quanto ao delineamento a pesquisa estruturou-se em um estudo de caso.
Ele foi realizado no conselho de saude no municipio de Maragogipe-Ba. No contexto
de Prodanov e Freitas, (2013, p. 60), “O estudo de caso consiste em coletar e
analisar informacdes sobre determinado individuo, uma familia, um grupo ou uma
comunidade, a fim de estudar aspectos variados de sua vida, de acordo com o
assunto da pesquisa”.

A pesquisa possui abordagem qualitativa, pois, objetiva-se caracterizar o
objeto quanto as suas qualidades do que a elementos estatisticos. Dessa forma,
Kauark, Manhdes e Medeiros, (2010, p. 26) relatam que a pesquisa qualitativa
“considera que ha uma relacdo dinamica entre o mundo real e o sujeito, isto &€, um
vinculo indissociavel entre o mundo objetivo e a subjetividade do sujeito que néo
pode ser traduzido em numeros”.

Para alcancar os resultados e concretizar os objetivos, pretende-se
aprofundar dos conhecimentos relacionados a discussdo de diversos autores,
atraves de trabalho de compilacdo em livros, artigos, trabalhos monogréficos etc.. .
Sera utilizado para coleta de dados: a) entrevistas semiestruturadas com o0s
integrantes do conselho de saude do municipio de Maragogipe-Ba; b) analises de

relatérios elaborados periodicamente pelo conselho; c) observagdes das praticas de
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controle social do SUS no municipio estudado. As acfes foram desenvolvidas com o
objetivo de buscar respostas para o problema da pesquisa.

A entrevista sera planejada, utilizado perguntas Pré-esbocadas, ao qual
poderdo ser incluidas novas questbes se necessario, portanto, mantera a
operacionalizagcdo semiestruturada para que as atividades possam se desenvolver
sem interferéncia nos resultados analisados a partir do material.

Apoés a coleta dos dados o trabalho procedera de acordo com os métodos
definidos, seguindo o planejamento, os dados serdo organizados, categorizados,
comparados, analisados, interpretados e consolidados. Para a andlise e
interpretacdo dos dados serdo adotadas técnicas que responda a estrutura
metodolégica da pesquisa. Conforme explana Gil (2002), os procedimentos de
observacdo e interpretacdo podem envolver diversos modelos de verificacéo,

entretanto, € importante que a andlise dos dados tenha natureza

predominantemente qualitativa.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

O processo de andlise e interpretacéo dos resultados da pesquisa foi dividido
em categorias, para que os dados possam ser tratados respeitando a metodologia
definida e sejam apreciados de forma coerente, possibilitando melhor compreenséo
do estudo relacionado. No primeiro topico serdo abordados aspectos relacionados
com o perfil das representacdes e pretensdes dos conselheiros ao participar do
conselho de saude do municipio de Maragogipe; no segundo descreveu-se sobre as
concepcdes dos conselheiros relacionadas ao conselho municipal de saude e as
atividades desempenhadas; o terceiro aborda a participagdo da populacdo e o
desenvolvimento do controle social; e no quarto buscou-se verificar as contribuicdes

do controle social para a gestdo do SUS.

4.1 REPRESENTACOES E PRETENSOES DOS CONSELHEIROS AO
PARTICIPAR DO CONSELHO DE SAUDE DO MUNICIiPIO DE MARAGOGIPE

Esse tépico do estudo apresentara as representacbes que compde O
conselho de saude do municipio de Maragogipe. Por meio da entrevista, analise da
lei municipal 022/2005 que reformula o conselho municipal de saude e o regimento
interno, pode-se observar que temos representantes das entidades congregadas de
sindicatos, centrais sindicais, confederacdes e federacdes de trabalhadores urbanos
e rurais, associacOfes de produtores rurais, representantes de organizacOes
religiosas, representantes de entidades de pessoas com deficiéncia, representantes
dos movimentos sociais e populares organizados, representantes de entidades
esportivas, representantes de sindicatos de trabalhadores da saude, representantes
de conselhos de classes de trabalhadores, representantes de associacdes de
profissionais de trabalhadores, representantes das demais secretarias,
representantes dos prestadores de servicos em salde e representantes da
secretaria municipal de saude de Maragogipe.

Para Rocha et. al (2013), o processo democratico pode se configurar pelo
controle social com a participacdo de diversos setores da sociedade nos conselhos
de saude, atuando no processo decisério envolvendo as politicas publicas. Nesse

sentido os conselheiros de salde devem estar conscientes das suas responsa-
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bilidades nos cenarios politico e social, visando atuar com a perspectiva de obterem
resultados que prezem pelos interesses sociais e pela justica.

Corroborando com os contextos apresentados por Rocha et. al (2013), Bravo
e Correia (2012), destacam que 0s organismos de controle social da area da saude
tém caracteristicas historicos particulares, que os diferenciam em grande medida,
com relagao aos demais, ele se insere no assunto das lutas contra a ditadura e pela
democratizacdo do Estado, asseguradas pelo Movimento da Reforma Sanitéaria.

Alguns dos conselheiros relatam que suas pretensdes € participar do
planejamento das politicas de saude e estabelecimento das metas, podendo cobrar
acOes que atendam as necessidades da populacdo, apresentando as questdes que
carecem de atividades que promovam a saude visando combater os problemas no
dia a dia da populacdo. Outros dizem que tem anseios de monitorar o
desenvolvimento das acdes de saude e fiscalizar os recursos utilizados.

Diante destas questbes apresentadas anteriormente, percebe-se que as
pretensdes dos conselheiros de forma integrada possibilitam a realizacdo de acdes
gue se configura como procedimentos de controle social. Pois, é importante que eles
tenham a perspectiva de atuar de forma conjunta, com o objetivo de intensificar as
atividades desenvolvidas pelo conselho de saude do municipio.

4.2 PERCEPCOES SOBRE O CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE E O SEU
PAPEL PARA A GESTAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE

No que se referem a concepc¢édo dos conselheiros sobre o conselho de saude
e o papel que eles desempenham no processo de gestdo do SUS, alguns apontam
gue é um Orgao que possibilita o debate relacionado a criacédo e avaliacdo sobre as
politicas municipais de saude. Uns abordam que € um instrumento que possibilita a
participacdo de representantes da populacdo nos processos de administracao,
planejamento e fiscalizacdo dos recursos aplicados na saude municipal. Outros
colocam que o conselho é um 6rgao que visa contribuir com a gestora da secretaria,
com o proposito de acompanhar as acgoes e fiscaliza-las com o proposito de aprovar
as contas dos periodos analisados.

Com relacdo ao fato apresentado, Rocha et. al (2013), relatam que é
fundamental que os conselheiros tenham compreensdo da responsabilidade e

relevancia da funcdo que assumem perante a sociedade, por iSso, e necessario que
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pautem suas atuagfes na ética e na cidadania. Pois, abordam que é indispenséavel
gue eles tenham ciéncia da importancia de aperfeicoar suas atuacoes, tornando-as
eficazes e eficientes, buscando sempre atuar nos limites do exercicio de suas
funcdes a fim de ser ético e legal.

Na analises das informacfes foi possivel compreender que alguns dos
conselheiros reconhecem a importancia do conselho como uma ferramenta de
controle social, mas nao utilizam como uma ferramenta de controle que detém poder
de interferir diretamente nas tomadas de decisfes, visando a melhor aplicacdo dos
recursos publicos e consequentemente atender as necessidades da populagéo.

Com relacdo ao papel que eles desempenham alguns descrevem que
compreendem que sdo através dos conselheiros, 0s representantes da sociedade,
0s quais exercem a funcdo de fazer supervisbes das acdes e fiscalizacdo das
praticas de saude, e também comparar os efeitos ou resultados das atividades com
gastos relacionados a saude do municipio. Outros abordam que a funcdo dos
conselheiros € atuar junto a secretaria de saude buscando contribuir com a gestora
para que ocorram as acdes de saude e a populag¢édo possa usufruir dos servicos.

Diante desse contexto, Janior e Martins (2014), relatam que os conselhos
municipais de saude tem potencial para ampliar a participacdo e a democratizacédo
nos servicos de saude. No entanto, cabe aos conselheiros discutir e buscar resolver
as dificuldades assistenciais e estruturais da comunidade. A partir das atividades
dos conselhos, os usuarios devem participar dos atos de controle social, com
objetivo de fortalecer a comunidade, na busca de melhorias dos servicos de saude
publica prestado a populacao.

No que diz respeito as atribuicdes e responsabilidades inerentes ao papel que
devem ser desempenhados pelos conselheiros, nota-se que algumas respostas se
distanciam dos principais fundamentos atribuidos ao controle social, que é atuar na
fiscalizacdo, no monitoramento e no controle das a¢6es da Administracdo Publica.

4.3 PARTICIPACAO E CONTROLE SOCIAL

Com relacdo a participacdo dos cidaddaos maragogipanos nas reunides do
conselho de salde, os entrevistados de forma unanime apontam que € baixissimo o
namero de usuarios do SUS que buscam informacdes relacionadas as atividades do

conselho. Reiteram que é notoria a falta de interesse da populacdo em participar do
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processo de construgcdo das politicas, acompanhamento e cobranca de melhorias
dos servigos publicos por meio do conselho de saude.

Com relacdo ao processo de participacéo e fiscalizacdo dos procedimentos
da gestdo publica, Ferreira et al. (2016), afirma que mesmo os gestores tendo o
dever de aplicar os recursos pautados nos procedimentos legais, apontando para o
bem estar da coletividade, € comum gestores mau intencionados ou sem
qualificac&o técnicas utilizarem recursos de formas ilegais. Dai a ideia de fortalecer a
participacdo do controle social nos procedimentos da gestdo publica, esta
ferramenta assumem o papel de acompanhar o trabalho desses dirigentes e
gestores, com objetivo de melhorar seus resultados, com a devida aplicacdo dos
recursos publicos.

No que diz respeito a fazer parte deste 6rgdo e como sdo pautadas suas
opinides e decisdes, alguns abordam que visam estabelecer o controle da execucgao
das politicas de saude, analisando a realizacdo das atividades levando em
consideracao o investimento e o retorno obtido pela populacdo. Outros relatam que
suas decisfes limitam-se a contribuir com o processo de gestdo estabelecendo
como base de analises 0s objetivos apresentados pela gestora da pasta de saude.

Quanto ao quesito relacionado a forma de atuacao dos conselheiros no SUS
apontada por Amorim et. al (2012), demostra que a participacdo da populacdo nos
conselhos acontecem de forma timida, visto que a maioria dos conselheiros néo
possui conhecimentos que possibilite contribuir com analises coesas das matérias
abordadas nas reunifes. Essas questbes podem causar insegurancas e distancia-
los do debate e priva-los de expressar suas opinides, outra questdo que acaba
causando auséncia de efetiva participacdo é a concentracdo das informacdes pelos
gestores e técnicos, e acabam influenciando nas decisfes do conselho.

Na analise das informacdes foi possivel compreender que a maioria dos
conselheiros ndo pauta suas atuacdes de forma coerente aos procedimentos de
controle social, nos quais visem contribuir para a melhor aplicabilidade dos recursos
publicos orcados para gastos com a prestacdo de servicos de saude publica do
municipio. Percebe-se que a participacdo no conselho de saude advém como uma

obrigacédo e ndo um direito de participacdo e execucao do controle social.
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4.4 A IMPORTANCIA DO CONTROLE SOCIAL EXERCIDO PELO CONSELHO
MUNICIPAL DE SAUDE PARA A GESTAO DO SUS

Os conselheiros em unanimidade relatam que o controle social desenvolvido
pelo conselho municipal de saude é relevante, um oOrgdo que possibilita a
participacdo da sociedade nos processos de gestdo do sistema de saude. Para os
respondentes a populacdo por intermédios ou juntos aos seus representantes
podem exercer o controle social, desde a participacdo nos planejamentos das
politicas, na fiscalizacdo das acdes do gestor, verificando o cumprimento das
atividades planejadas e analisando como estdo sendo feitas as aplicacbes dos
recursos do SUS.

Quando foram entrevistados os representantes de sindicatos de trabalhadores
da saude, representantes de conselhos de classes de trabalhadores, representantes
de associacOes de profissionais de trabalhadores e representantes dos prestadores
de servicos em saude, eles trouxeram algumas questdes que compreendem que
afeta de forma negativa a realizacdo das atividades de controle social que devem
ser exercida pelo conselho de saude.

Cabe salientar que a Lei n°® 8.142 de 1990 que dispde sopre a participacdo da
comunidade na gestdo dos SUS, define a forma de composicdo dos membros dos
Conselhos de Saude, que séo 6rgdos colegiados compostos por representantes do
governo, prestadores de servico, trabalhadores da saude e usuarios do SUS. Sao
instancias deliberativas do SUS e atuam na formulacéo de estratégias e no controle
da execucdo das politicas de saude, inclusive nos aspectos econbmicos e
financeiros.

Os respondentes relataram que pelo fato de a lei municipal que instituiu o
conselho de saude direcionar ao gestor do poder executivo o direito de convidar as
instituicbes que devem compor as representacdes, a gestora direcionou 0s convites
as instituicbes que tem os representantes assumindo cargos comissionados ou
contratados. Com as devidas questdes apresentadas eles abordaram que a gestao
por ter caracteristicas centralizadoras busca interferir indiretamente nos
procedimentos ou ac¢des desenvolvidas pelo conselho de saude.

De acordo com a resolucdo n°® 453 de 2012, o direito de participacdo da
sociedade organizada, torna os Conselhos de Saude uma instancia privilegiada na

proposicao, discussdo, acompanhamento, deliberacdo, avaliacdo e fiscalizacdo da
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implementagcdo da Politica de Saude, inclusive nos seus aspectos econdmicos e
financeiros. Dessa forma, percebe-se que se busca desqualificar a organizagao e a
finalidade do conselho.

Reiteram, expondo que mesmo os conselheiros representantes dos usuarios
tendo vontade de exercer o controle social da forma devida sdo pressionados pela
necessidade de continuar trabalhando na gestdo municipal. Eles colocam que nao
estdo fazendo nenhum julgamento relacionado ao carater dos referidos
conselheiros, apenas relatando questbes que interferem no desenvolvimento das
acbes do controle social. Pois, eles entendem que com essas condi¢cdes
apresentadas sobre as representacdes que compdem o conselho de saude do
municipio ndo estamos realizando as atividades da maneira devida.

No que se referem as questbes apresentadas pelos entrevistados, Silva,
Kischlat e Cortes (2015), menciona que quanto maior a participagdo e o
engajamento dos conselheiros, mais intensificados sera a atuacdo do controle
social. Assim, eles se tornardo mais eficientes, eficazes e positivamente
impactantes, possibilitando melhores condicbes dos servicos proporcionados pelos
orgdos publicos, e consequentemente melhor se tornard a vida das pessoas no
municipio.

Complementando suas abordagens eles mencionam que € notério que 0s
conselheiros que tem cargos na prefeitura ou sdo contratados ndo exercem o
controle social na integra, apenas comp®de a estrutura do conselho. Expdem que foi
criada uma comissdo com o objetivo de fazer alteracdo na Lei 022/2005, que
encontra-se desatualizada, no entanto foram propostas alteragbes, mas o0s
procedimentos sdo sempre prorrogados e até o momento ndo aconteceram as
mudancas necessarias.

Diante do relato dos conselheiros percebe-se que a devida precisa ser
reformulada considerando o que disciplina a Lei Complementar no 141, de 13 de
janeiro de 2012, que regulamenta valores minimos a serem aplicados anualmente
na saude nas trés esferas de governo, estabelece os critérios de rateio dos recursos
de transferéncias para a saude e as normas de fiscalizacdo, avaliacdo e controle das
despesas com saude e a resolucdo n° 453, de 10 de maio de 2012 que estabelece
diretrizes para instituicdo, reformulacdo, reestruturacdo e funcionamento dos

Conselhos de Saude.
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Os pontos abordados anteriormente pelos conselheiros vao de encontro com
Costa e Vieira (2013), quando ele discorre que a institucionalizagdo da participacao
social por meios dos conselhos de saude visa assegurar que a pluralidade de atores
da sociedade esteja presente no processo de participacdo, criando oportunidades
para que os representados possam agir no espago publico.

No entanto, percebe-se que as decisOes destes componentes podem ter
direcionamento para favorecer os aspectos gerenciais defendidos pela gestora da
saude e nao visam especificamente melhores condi¢cbes da aplicacdo dos recursos
publicos e consequentemente avangos na prestacao de servigos de saude.

Os resultados demonstram que existem lacunas e incoeréncias na criagao e
instituicdo da lei ou inadequacdes no cumprimento da mesma. Com isso, entende-se
que a estrutura do conselho municipal esta fragilizada e ndo executa o controle

social que é estabelecido como direito de participagdo com a finalidade de

estabelecer procedimentos de fiscalizag&o e controle das politicas publicas.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A finalidade desta pesquisa foi analisar como os procedimentos do controle
social estdo sendo desenvolvidos pelo conselho municipal de sadde no municipio e
verificar se as agbes pertinentes acontecem de forma efetiva. Diante das seguintes
questdes buscou-se verificar se ocorrem possiveis contribuicdes para a gestdo do
SUS, por meio das medidas de controle social adotadas pelos conselheiros.

As implicacdes dos possiveis resultados que esta pesquisa apresenta estdo
relacionadas com o formato das ac¢des de controle social desenvolvidas pelos
conselheiros, e também pelo compromisso, integracdo e compreensao da relevancia
das competéncias assumidas pela sua representacdo. Entende-se que para o
controle social ser estabelecido como diretriz para a gestdo do SUS, o gestor da
pasta de saude do municipio deve ter postura critico e ser receptivo as novas ideias,
podendo 0 mesmo preocupar-se em utilizar os relatérios apresentados pelo
conselho como um instrumento de avaliacdo das acdes desenvolvidas no municipio.

Como resposta a questdo norteadora desta pesquisa: qual a percepcao dos
conselheiros de saude com relacdo ao papel do controle social ha gestdo do SUS na
cidade de Maragogipe? Conclui-se que eles tém conhecimento das implicacdes e
perspectivas atribuidas as acdes que devem ser desempenhada pelo conselho de
saude. A partir das analises nota-se que a lei que o institui esta desatualizada, néo
atendendo aos pré-requisitos da resolucdo n® 453, de 10 de maio de 2012 e da Lei
Complementar n° 141, de 13 de janeiro de 2012, e pelos depoimentos percebe-se
gue as atuacdes nao ocorrem da forma devida por interferéncias de forma indireta
do gestor do executivo municipal.

A partir de estudos bibliograficos e analises dos resultados obtidos por meio
das entrevistas com os conselheiros pdde-se atender ao objetivo geral e aos
especificos. Vale ressaltar que a relacdo dos conselheiros e gestora do executivo
nao deve ser motivo de interferéncia nas atuacbes dos mesmos, pois, algumas
guestdes foram pontuadas por integrantes do conselho, as quais apresentam
situacdes que podem tornar o controle social fragilizado.

Diante deste trabalho percebe-se a relevancia do conselho de saude como
diretriz para a gestdo do SUS, compreende-se que ele tem como proposito fortalecer
a participacdo da sociedade no planejamento, acompanhamento e controle das

acOes que envolvem os recursos publicos atribuidos ao SUS no municipio. No
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entanto, Compreende-se que o controle social deve ser utilizado pelo gestor com a
perspectiva de aprimorar a sua atuacdo e melhor atender as necessidades da
populacao.

Ademais, a presente pesquisa teve como perspectiva contribuir com
conhecimentos cientificos, podendo ser utilizada como referéncia para pesquisas
futuras as quais irdo fortalecer e impulsionar este trabalho com novos estudos no
contexto das acfes do controle social.

Recomenda-se aos estudiosos e pesquisadores em gestdo que realizem
estudos abordando essa tematica, tendo como finalidade fortalecer contextos
democréticos a partir da participacdo da sociedade nos procedimentos da gestédo
publica. Prop8e-se pesquisas relacionadas com o objetivo de disponibilizar um maior
universo amostral de materiais similares, potencializando os conhecimentos

cientificos Uteis para pesquisadores, gestores e sociedade em geral.
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APENDICE A — INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS

Questionario para entrevistar os membros do Conselho Municipal de Saude de

Maragogipe - Ba.

Identificacao

Nome:

Data de Nascimento: / / Sexo:

1- Nasuaconcepc¢édo o que € o Conselho Municipal de Saude?

2- Qual o papel do Conselho Municipal de Saude sobre as politicas publicas

de saude da cidade de Maragogipe-Ba?

3- Descreva qual sdo as funcdes ou atividades desempenhadas pelos

conselheiros de saude?

4- Qual a participacdo da comunidade maragogipana dentro do Conselho
Municipal de saude? Os cidadaos participam ativamente das reunifes do
CMS, buscam informacdes sobre as agcbes do CMS, conversam com 0s

conselheiros? De que forma?
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5- Em sua opinido o controle social desenvolvido pelo conselho municipal de

saude é importante para a gestao do SUS? Por qué?

6- Baseado em que vocé expressa suas opinides e toma suas decisfes nas

assembleias do Conselho municipal de saude?

7- Qual é suaresponsabilidade no conselho de saude, sendo representante da

populacdo maragogipana para atuar no controle social do SUS?

8- Quais seus objetivos ou pretensdes no momento que aceitou o convite para

participar do conselho municipal de saude?
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APENDICE B — TERMO DE CONSENTIMENTO DOS CONSELHEIROS DE SAUDE
DO MUNICIPIO DE MARAGOGIPE-BA

wn

TERMO DE CONSENTIMENTO DOS CONSELHEIROS DE SAUDE DO MUNICIPIO
DE MARAGOGIPE - BA

| - TITULO DO TRABALHO DE PESQUISA

O CONTROLE SOCIAL COMO DIRETRIZ PARA A GESTAO DO SUS,
IMPLICAGOES E PERSPECTIVAS: ESTUDO REALIZADO NA SECRETARIA DE
SAUDE DO MUNICIPIO DE MARAGOGIPE-BA

Pesquisador responsavel: Luis Paulo Santos da Cruz

Instituicdo/Departamento: Universidade da Integragdo Internacional da Lusofonia
Afro-Brasileira/ Instituto de Ciéncias Sociais Aplicadas Curso de Po6s-Graduagéo Lato
Sensu em Gestdo Publica Municipal

Local da coleta de dados: Conselho Municipal de Satde de Maragogipe

Prezados(as) Senhores(as):

Vocés estido sendo convidados (as) a participar da pesquisa de forma totalmente
voluntaria da Universidade da Integragéo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira.

Antes de concordar em participar desta pesquisa, € muito importante que vocés
compreendam as informagdes e instrugoes contidas neste documento.

Para participar deste estudo vocé nao tera nenhum custo, nem recebera qualquer
vantagem financeira.

Vocé tem o direito de desistir de participar da pesquisa a qualquer momento, nao
acarretando qualquer modificag@o na forma em que é atendido pelo pesquisador.

As informagdes contidas neste termo visam firmar acordo por escrito, mediante o qual o
sujeito objeto de pesquisa, autoriza sua participagédo, com pleno conhecimento da
natureza dos procedimentos e riscos a que se submetera, com capacidade de livre
arbitrio e sem qualquer coagao.
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Il - OBJETIVOS DA PESQUISA

OBJETIVO GERAL
v" Identificar as contribuigdes do controle social para a gestao do SUS no municipio
de Maragogipe.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

v Abordar as normas que estabelecem o papel que deve ser desempenhado pelo
controle social do SUS;

v Levantar dados relacionados a percepgdo dos conselheiros de Salde sobre o
papel do conselho como ferramenta de controle social;

v Averiguar se as praticas atualmente adotadas pela entidade e conselheiros que
assume o controle social estdo em conformidade com a fung¢éo do controle social
do SUS;

Ill - PROCEDIMENTOS DO EXPERIMENTO AMOSTRA

Seréo entrevistados os participantes do Conselho Municipal de Saude do municipio de
Maragogipe-Ba

IV - RETIRADA DO CONSENTIMENTO

O participante tem a liberdade de retirar seu consentimento a qualquer momento e
deixar de participar do estudo, sem qualquer prejuizo ao atendimento a que esta sendo
ou sera submetido.

A= %‘flsﬁ(@yfmos D(%/yf_%os DE SAUDE
Eu b/};//° e bk ptlir

certifico que, tendo lido as informagdes acima e suficientemente esclarecido (a) de

todos os itens, estou plenamente de acordo com a realizagéo da coleta de dados.
Assim, eu autorizo a execugéo do trabalho de pesquisa exposto acima.

Maragogipe, _// de <f)g}2// 47 de 20/,? ‘
NOME A liLo> Ptrefice Coll7 Corct/cfs
RGYS 2 L9- 2% \ /

ASSINATURA




2 %
Eu 6‘0@ Ré /5/0 P nRYo$ b (/),é\‘v LR ‘

certifico que, tendo lido as informagées acima e suficientemente esclarecido (a) de

todos os itens, estou plenamente de acordo com a realizagéo da coleta de dados.
Assim, eu autorizo a execugao do trabalho de pesquisa exposto acir

Maragogipe, [l de_ S Lelembro ; de 20/

NOME Kxgvz 1 LO0D (;\r{ Por© WZ“\VQ{\R "t

rRG_ COS %20 -57 | // |
ASSINATURA (\ Wl/ C/U 4«%.{ éuu-z;

(

Eu\‘ﬁ\g@g@)&q&& S, A Sweuwaa
certifico que, tendo lido as informagdes acima e suficientemente esclarecido (a) d

todos os itens, estou plenamente de acordo com a realizagao da coleta de dados.
Assim, eu autorizo a execugéo do trabalho de pesquisa exposto acima.
Maragogipe, A4 de s TeornSuoo de 20 AR,

NOMEEX A GuaRACN SANTOS dDe SOULA
RGLHUSA A 54 R4

ASSINATURA == : =1

=g

Eu EDRo/ DOS SAVTOS

certifico que, tendo lido as informagdes acima e suficientemente esclarecido (a) de

todos os itens, estou plenamente de acordo com a realizagéo da coleta de dados.
Assim, eu autorizo a execugao do trabalho de pesquisa exposto acima.
Maragogipe, 77 de Sz m[/w de 20 7 .

NOMEL D Seon” HeodS 52, /7r®<
R6_Q.232.£3Y~yy

ASSINATURA Gepoligre o o crtla] S S,
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Eu MAt DO Sa oM

certifico que, tendo lido as informagdes acima e suficientemente esclarecido (a) de
todos os itens, estou plenamente de acordo com a realizagédo da coleta de dados.
Assim, eu autorizo a execugéo do trabalho de pesquisa exposto acima.

Maragogipe, 7&2_de SeTEM B~ de 20 /) .

NOME ,Q/('u,,r 4 CQ—’> S AP

RG_ o gboUn 8749

ASSINATURA @

()

Eu *tltuu.u,\\')\;:u,\n.z Ao (\3‘{{, )
(@B

certifico que, tendo lido as informagdes acima e suficientemente esclarecido (a) de
todos os itens, estou plenamente de acordo com a realizagdo da coleta de dados.
Assim, eu autorizo a execugao do trabalho de pesquisa exposto acima.

Maragogipe, _1= de S oe de20_\x .

% i

(§ <
NOME_ ¢ . . o )N ' reovwon Ao = :J—ki/l')‘ .

2

RG_1Q /\34'\&‘ EJ'\'QL &
ASSINATURA 527~ 4\

Eu 4] {ﬂ; fM ///A)\u')» n/m —/V>N_:\Jjﬁ )

certifico que, tendo lido as informagdes acima e suficientemente esclarecido (a) de

todos os itens, estou plenamente de acordo com a realizagéo da coleta de dados.
Assim, eu autorizo a execugéo do trabalho de pesquisa exposto acima.
Maragogipe, 7.3 _de _ Scic.upeo de 202 .
NOME_\ilewl€ cCuic  Mpeacs D5 w105
RG_{[dI6u0?-945 , /

ASSINATURA__ &

gl
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Eu lVorele g/t De Améba

certifico que, tendo lido as informagées acima e suficientemente esclarecido (a) de

todos os itens, estou plenamente de acordo com a realizagéo da coleta de dados.
Assim, eu autorizo a execugao do trabalho de pesquisa exposto acima.
Maragogipe, 7 - /5 de~/) A,/¢ 1%75 de 20 Z£ .
NoMEWNoou Ve Vimto #\/W 6“9\
RG t/%OyZ’WZ%W) ‘\ f\
ASSINATURA (( 0ens& (S0e M gﬁ/w ‘

>

-
o YONR ASSIS Doie

certif:co que, tendo lido as informagdes acima e suficientemente esclarecido (a) de
todos os itens, estou plenamente de acordo com a realizagao da coleta de dados.
Assim, eu autorizo a execugao do trabalho de pesquisa exposto acima.

Maragogipe, 13 de _oltwdiro de 20 7.

NoME YOV A ASSIS Doejs
c2 31496, 00, |, | LA((W

ASSINATURA /ﬂ%/\'u Y VM

[ e

Eufodo BATISTA (IVI0 DA 57004

certifico que, tendo lido as informagdes acima e suficientemente esclarecido (a) de

todos os itens, estou plenamente de acordo com a realizagéo da coleta de dados.
Assim, eu autorizo a execugao do trabalho de pesquisa exposto acima.

Maragogipe, /.)? de _ (JZ’;«,/O(A) de 207.% .
NOME_/0dv BATISTA pinlo D S 1) yA
RG

ASSINATURA 758 P 0 522 | //)’n/;él/ (oo
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