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‘A menos que modifiquemos a
nossa maneira de pensar, néo
seremos capazes de resolver
0s problemas causados pela
forma como nos acostumamos
a ver o mundo”.

(Albert Einstein)



RESUMO

Esta monografia tem como objetivo analisar a percepgdo dos envolvidos na
implantacédo do Programa Mais-Educacdo em uma escola publica municipal, de
Limoeiro do Norte-CE. Para tanto foi realizada uma pesquisa qualitativa, utilizando
como técnica de coleta de dados questionarios para cada grupo de participantes. A
problematica de pesquisa foi: qual a percepgdo dos atores sobre implantagdo do
programa mais educacgéo na escola publica municipal Jodo Batista Ribeiro? A partir
do levantamento vinculado ao delineamento e regulamentacdo do Programa por
parte do Governo Federal, bem como de pesquisa documental e institucional sobre
sua implantagao, buscamos caracterizar o programa, identificando seus obijetivos,
publico-alvo e indicagbes relativas a suas formas de realizacdo, bem como
confrontar essas definicbes normativas e programaticas gerais com as
caracteristicas efetivamente assumidas pelo programa diante de sua forma de
implantacéo na escola. O programa trata-se de uma politica publica educacional do
Governo Federal que visa introduzir a ampliacdo da jornada escolar e a organizagéo
curricular na perspectiva da Educacdo Integral por meio de atividades
socioeducativas oferecidas no contra turno escolar, implementado pelo Ministério da
Educacao e instituido por Portaria Interministerial n°® 17/2007, programa esse que faz
parte do Plano de Desenvolvimento Educacional (PDE). Os estudos e os resultados
da investigacao realizada nos possibilitaram concluir que, por seus objetivos, de
diminuir as barreiras das desigualdades educacionais, por meio da ampliagdo da
jornada escolar, o Programa € uma tentativa valida, apresentando, porém, algumas
lacunas, tanto na elaboracdo quanto na implantagcdo, que devem ser ao longo do
tempo melhor avaliado, para que se possa obter resultados eficientes e a promogao
efetiva da educacéo de qualidade.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas Publicas Educacionais; Educacéo Integral; Programa
Mais Educacao.
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1 INTRODUGAO

O Programa Mais Educagédo surgiu com objetivo de implantar a educacgao
em tempo integral de alunos de escolas publicas, tendo por base a oferta de
atividades diversificadas no contra turno escolar, desenvolvidas tanto no interior

escolar, quanto em outros espagos educativos.

As acdes e articulagbes do programa vém com fim de contribuir para a
melhoria da qualidade dos indices escolares. Desta forma, o trabalho tem como
objetivo analisar a percepg¢do dos envolvidos na implantacdo do Programa Mais-

Educagao em uma escola publica municipal, de Limoeiro do Norte-CE.

O objeto de estudo deste trabalho foi & escola municipal Jodo Batista
Ribeiro de Limoeiro do Norte-CE. A criagdo do programa foi uma iniciativa do
governo federal, pelo Ministério da Educacéo e esta inserida em uma das ag¢bes do
Plano de desenvolvimento da educacéo (PDE) que tem como prioridade o incentivo
a educacédo basica, como iniciativas que buscam o sucesso e a permanéncia do
aluno na escola. Essa politica publica proporciona o desenvolvimento de agbes
educacionais sistematizadas que tem como proposta de ampliacdo do tempo e do

espaco educativo dos estudantes em escolas publicas.

Por conseguinte, explicita-se a problematica de pesquisa da seguinte
forma: qual a percepgao dos envolvidos na implantagéo do programa mais educacéo

na escola publica municipal Jodo Batista Ribeiro?

Diante desta proposicédo problematica levantou-se duas hipdteses: a
primeira delas se refere a concepg¢ao que os atores tém sobre a funcionalidade do
contra turno na escola municipal e sua eficiéncia em uma politica publica que gera
participacéo coletiva da comunidade, dos representantes escolares; a outra é sobre

os resultados obtidos com a implantagé&o do programa.

Para o melhor desenvolvimento dessa investigagdo, realizou-se um
levantamento da bibliografia relacionada ao tema, bem como pesquisa documental e
institucional, que permitisse apreender as caracteristicas gerais do Programa, assim

como suas caracteristicas especificas, vinculadas ao processo de implantagéo nas
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escolas municipais. Para melhor compreensdo desse processo de implantagéo,
realizou-se também uma pesquisa empirica junto a escola objeto de estudo, para
observar-se de modo mais préximo aspectos do processo de implantacédo e das

formas de operacionalizagdo do Programa.



2 OBJETIVO
2.1 OBJETIVO GERAL

Analisar a percepgéo dos envolvidos na implantacédo do Programa Mais-

Educagao em uma escola publica municipal, de Limoeiro do Norte-CE.
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3 JUSTIFICATIVA

A justificativa desse trabalho baseia-se em que as politicas publicas s&o
de suma importancia para o desenvolvimento de um pais, pois permite assegurar
determinados direitos de cidadania para toda a populagdo como saude, educagao,
moradia, trabalho, previdéncia social, protecdo a maternidade e a infancia,
assisténcia aos desamparados, seguranca, lazer, vestuario, alimentacdo e
transporte, (art.6 CF/88). Desse modo, sua gestdo € mais importante ainda, pois é
onde sera realizado todo o planejamento de como sera executado e cumprido todo o

plano de gestdo, ganhando maior visibilidade e exceléncia na sua execugéo.

A gestdo de politicas publicas também possibilita estabelecer
procedimentos capazes de corrigir no processo de decisdo, indicando solugdes para

um planejamento eficaz.

A educacdo é fator de desenvolvimento de um pais, varias politicas
publicas ja foram criadas nessa area, com o intuito de enfrentar desafios e

transformacdes, entre elas esta o Programa Mais Educacéao.

Nesse contexto procurou-se analisar a percepgdo dos envolvidos na
implantacédo do Programa Mais Educag&o na escola municipal Jodo Batista Ribeiro
de Limoeiro do Norte-CE, a escolha desse objeto de pesquisa teve inicio com meu

ingresso na monitoria do Programa nesta escola.

O Programa Mais Educacgéo esta inserido em uma das a¢des do PDE que
tem como prioridade o incentivo a educacdo basica e a implantacdo da educacao
integral, como iniciativas que buscam o0 sucesso e a permanéncia do aluno na
escola. Essa politica publica proporciona o desenvolvimento de a¢gbes educacionais
sistematizadas que tem como proposta de ampliacdo do tempo e do espaco

educativo dos estudantes em escolas publicas.

O presente trabalho tem como relevancia tentar ajudar a sanar os
problemas futuros pertinentes na escola em relagdo ao programa, apontado a

realidade da escola com as diretrizes do programa.
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4 REFERENCIAL TEORICO
4.1 A educacao no Brasil

A educacéao atualmente € considerada um dos setores mais importantes
para o desenvolvimento de uma nagéo. E através da construgdo de conhecimentos
que um pais cresce, aumentando sua renda e a qualidade de vida das pessoas.
Embora o Brasil tenha avangcado neste campo nas ultimas décadas, ainda ha muito

para ser feito. (Figueiredo, 2015).

‘A educacdo € o processo de desenvolvimento da capacidade fisica,

intelectual e moral do ser humano”. (Dicionario Aurélio, 2001, p. 251).

Segundo Oliveira (2009, p.1), educacdo é um processo de atuagdo de
uma comunidade sobre o desenvolvimento do individuo a fim de que ele possa atuar

em uma sociedade pronta para a busca da aceitagdo dos objetivos coletivos.

O Brasil ocupa o 53° lugar em educacéo, entre 65 paises avaliados (PISA,
2013). Mesmo com o programa social que incentivou a matricula de 98% de criangas
entre 6 e 12 anos, 731 mil criangas ainda estdo fora da escola (IBGE). O
analfabetismo funcional de pessoas entre 15 e 64 anos foi registrado em 28% no
ano de 2009 (IBOPE); 34% dos alunos que chegam ao 5° ano de escolarizagéo
ainda ndo conseguem ler (Todos pela Educacgéo); 20% dos jovens que concluem o
ensino fundamental, e que moram nas grandes cidades, ndo dominam o uso da

leitura e da escrita (Todos pela Educagéo).

Juntamente ao grande avanc¢o na universalizagdo do ensino nas ultimas
décadas, o governo criou mecanismos de monitoramento e avaliacdo, a fim de
acompanhar os resultados das politicas educacionais e de seus eventuais

problemas.

Em 1990, foi realizado pela primeira vez o levantamento do SAEB -
Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo Basica, o qual coleta dados que
permitem a avaliagdo de conhecimentos e habilidades dos alunos em diferentes
séries e areas curriculares e a identificacdo de fatores relacionados a organizacéo e

funcionamento da escola, aos professores e diretores, a pratica pedagdgica e aos
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alunos, que se acredita tenham influencia na qualidade do ensino ministrado
(MEC/INEP, 1998).

O SAEB é composto por duas avaliagbes complementares. A primeira,
denominada Aneb — Avaliagdo Nacional da Educagao Basica abrange de maneira
amostral os estudantes das redes publicas e privadas do pais, localizado na area
rural e urbana e matriculado no 5° e 9° anos do ensino fundamental e também no 3°
ano do ensino médio. Nesses estratos, os resultados s&o apresentados para cada
Unidade da Federacdo, Regidao e para o Brasil como um todo. A segunda,
denominada Anresc - Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar é aplicada
censitariamente a alunos de 5° e 9° anos do ensino fundamental publico, nas redes
estaduais, municipais e federais, de area rural e urbana, em escolas que tenham no

minimo 20 alunos matriculados na série avaliada. (MEC/INEP, 1998).

A Prova Brasil e o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacao Basica
(Saeb) sao ferramentas de avaliagdo desenvolvidas pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep/MEC), que tém como
objetivo avaliar a qualidade do ensino oferecido pelo sistema educacional brasileiro a
partir de testes padronizados e questionarios socioeconémicos. Trata-se de
avaliacdes externas que s&o realizadas a cada dois anos. No questionario
socioecondmico, os estudantes fornecem informagdes sobre fatores de contexto que
podem estar associados ao desempenho. A Prova Brasil avalia duas competéncias
dos alunos: a de leitura e interpretacédo de textos (portugués) e a resolugcao de

problemas matematicos (mateméatica). (MEC/INEP, 1998).

As informacdes do Saeb e da Prova Brasil ajudam o MEC, as secretarias
estaduais e municipais de Educacéo a definirem agbes voltadas ao aprimoramento
da qualidade da educagdo no pais e a redugdo das desigualdades existentes,
promovendo, por exemplo, a correcao de distor¢des e debilidades identificadas e
direcionando seus recursos técnicos e financeiros para areas identificadas como
prioritarias. As médias de desempenho nessas avaliagbes também subsidiam o
calculo do indice de Desenvolvimento da Educagédo Basica (Ideb), ao lado das taxas

de aprovacgao nessas esferas. (MEC/INEP, 1998).
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Resultados dessas avaliagdes realizadas em 2013 revelam que os alunos
vém apresentando notas cada vez mais distantes das metas do Ministério da
Educacao (MEC/INEP, 1998).

Pensando em como melhorar esses resultados e alcancar as metas, e
formar sujeitos capazes de se emancipar, ou seja, pessoas capazes de produzir seu
proprio conhecimento, de atualizarem-se constantemente, de corresponderem aos
desafios da modernidade e de questionar a realidade com autonomia e criatividade,
o ministério da educacdo vem apostando na criacdo de politicas publicas

educacionais.
4.2. Politicas publicas na educagao

Antes de adentrar no contexto que envolve as politicas publicas
educacionais, de acordo com Oliveira, 2010, tem se o entendimento do que vem a
ser politica publica, que a partir da etimologia da palavra se refere ao
desenvolvimento a partir do trabalho do Estado junto a participacdo do povo nas

decisobes.

Sob este entendimento conceitua-se que: Se “politicas publicas” é tudo
aquilo que um governo faz ou deixa de fazer, politicas publicas educacionais
€ tudo aquilo que um governo faz ou deixa de fazer em educagéo. Porém,
educagdo é um conceito muito amplo para se tratar das politicas
educacionais. Isso quer dizer que politicas educacionais € um foco mais
especifico do tratamento da educagéo, que em geral se aplica as questdes
escolares. Em outras palavras, pode-se dizer que politicas publicas
educacionais dizem respeito a educagdo escolar (OLIVEIRA apud
FERREIRA; SANTOS, 2014, p.148)

No Brasil, com énfase para a ultima década a expressdo Politicas
Pdblicas ganhou um rol de notoriedade em todos os campos, fala-se de Politicas

Publicas para a educagéo, saude, cultura, esporte, justica e assisténcia social.

No entanto, tais politicas nem sempre trazem os resultados esperados,
pois somente garantir o acesso a todos estes servicos publicos nao significa que
estes tenham qualidade e, que efetivamente, os usuarios terdo seus direitos
respeitados (SETUBAL, 2012).
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Diante destes aspectos tem-se que as politicas publicas se voltam para o
enfrentamento dos problemas existentes no cotidiano das escolas, que
reduzem a possibilidade de qualidade na educagdo. No entanto, somente o
direcionamento destas para a educacdo ndo constitui uma forma de
efetivamente auxiliar criangas e adolescentes a um ensino de melhor
qualidade, posto que existam outros pontos que também devem ser tratados
a partir das Politicas Publicas, como os problemas de fome, drogas e a
prépria violéncia que vem se instalando nas escolas em todo o Brasil
(QUADROS apud FERREIRA; SANTOS, 2014, p.149).

Quando se fala em politicas publicas na educag¢do a abordagem trata-se
da articulagdo de projetos que envolvem o Estado e a sociedade, na busca pela
construcao de uma educacdo mais inclusiva e de melhor qualidade, ou seja, que

resgate a construcao da cidadania (GIRON, 2008).

Tem-se que o sistema educativo adotado e as politicas publicas
direcionadas para a educagdo, sdo elementos que demonstram a
preocupacgdo do pais com o seu futuro, pois somente, o ensino publico
gratuito, inclusivo e de qualidade pode construir uma sociedade em que as
diferengas socioculturais e socioecondmicas ndo séo tao dispares (FREIRE,
1998).

Neste sentido, tem-se que as politicas publicas educacionais estao
diretamente ligadas a qualidade da educacéo e, consequentemente, a construgao de
uma nova ordem social, em que a cidadania seja construida primeiramente nas

familias e, posteriormente, nas escolas e na sociedade.

Varias politicas publicas ja foram criadas pelo governo federal para
melhorar o nivel da educagéo do Brasil, entre elas estdo: o Programa Segundo
Tempo tem por objetivo democratizar o acesso a pratica e a cultura do Esporte de
forma a promover o desenvolvimento integral de criangas, adolescentes e jovens,
como fator de formagdo da cidadania e melhoria da qualidade de vida,
prioritariamente em areas de vulnerabilidade social; Atleta na escola o objetivo do
programa é difundir a pratica esportiva entre os estudantes brasileiros e, assim,
identificar jovens talentos; Programa Escola Ativa tem como objetivo apoiar os
sistemas estaduais e municipais de ensino na melhoria da educacéo nas escolas do
campo com classes multisseriadas, fornecendo diversos recursos pedagoégicos e de

gestdo; e o Programa Mais Educagao que foi escolha da escolha para esse estudo,
15



tem como objetivo melhorar a aprendizagem por meio da ampliacdo da jornada

escolar de criangas e adolescentes.
4.3 O Programa Mais Educagao

O programa mais educacgao foi criado pelo governo federal por meio da
Portaria Interministerial n° 17/2007, sendo regulamentado pelo Decreto n° 7.083/10
como uma estratégia de implantagdo da educacéo integral no Brasil, em conjunto
com a Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade
(SECAD/MEC) juntamente com a Secretaria da Educacado Basica (SEB/MEC) e as
secretarias Municipais e Estaduais de Educac&o. Tal programa é mantido pelo
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacgéo (FNDE) como forma de proporcionar a educagéo integral ao Brasil de
hoje. (BRASIL, 2012).

O Programa Mais Educagéo tem por finalidade contribuir para a melhoria da
aprendizagem por meio da ampliagdo do tempo de permanéncia de
criangas, adolescentes e jovens matriculados em escolas publicas,
mediante oferta de educacgdo basica em tempo integral (Art. 1, Decreto n°
7.083/10).

Segundo a Série Mais Educacédo — Educagéo Integral, do Ministério da
Educacao (2009), o Programa foi instituido com o objetivo de “minimizar as enormes
injusticas que persistem na educagdo publica brasileira, tendo como base a
perspectiva da universalizagdo do ensino, a permanéncia e a aprendizagem na
escola publica juntamente com uma proposta de educacgéo integral” e contribuir para
a formacao integral de criangas, adolescentes e jovens, por meio da articulagdo de
acdes, de projetos e de programas do Governo Federal e suas contribuicdes as
propostas, visdes e praticas curriculares das redes publicas de ensino e das escolas,
alterando o ambiente escolar e ampliando a oferta de saberes, métodos e conteudos

educativos.

Segundo Matos (2011, p.42) apud Pinheiro 2009: (...) o documento
associa a protecao integral, disposta no art.3° do ECA, a educagado e a protecéo
social (na forma do desenvolvimento integral do educando) como fios condutores

das ag¢des socioeducativas realizadas no turno alternado ao escolar.(...)
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De acordo com esse paradigma, para pensar sobre o desenvolvimento
integral do aluno que vive em situacdo de risco social é imprescindivel oferecer
oportunidades de retirada desse individuo de sua condicdo de vulnerabilidade.
Nesse sentido, o fomento as atividades socioeducativas caracteriza-se como uma
das formas de alcance desse objetivo (MATOS, 2011, p. 83).

De acordo com a Portaria Interministerial n® 17/2007, o Programa Mais
Educacdo tem como finalidade contribuir para a formagéo integral de criangas,
adolescentes e jovens, por meio da articulagdo de acgdes, de projetos e de
programas do Governo Federal e suas contribuicbes as propostas, visées e praticas
curriculares das redes publicas de ensino e das escolas, alterando o ambiente
escolar e ampliando a oferta de saberes, métodos, processos e conteudos

educativos.

O Programa objetiva apoiar a ampliacdo do tempo e do espago educativo
e a extensdo do ambiente escolar nas redes publicas de educacdo basica de
Estados, Distrito Federal e municipios, mediante a realizagédo de atividades no contra
turno escolar, articulando agbes desenvolvidas pelos Ministérios integrantes do
Programa; contribuir para a reducdo da evasdo, da reprovagao, da distorgao
idade/série, mediante a implementacdo de ac¢des pedagdgicas para melhoria de
condigbes para o rendimento e o aproveitamento escolar; Tal programa usa como
base estudos realizado pelo Fundo das Nagbes Unidas para a Infancia (UNICEF) e
os dados da prova Brasil de 2005 para fomentar as atividades visando a melhora do

ambiente escolar. De acordo com o documento do MEC (BRASIL, 2012):

Nesses estudos destacou-se o uso do “indice de Efeito Escola — IEE”,
indicador do impacto que a escola pode ter na vida e no aprendizado do
estudante, cruzando-se informacgdes socioecondmicas do municipio no qual

a escola esta localizada.

O Programa utiliza o espago escolar para realizagdo de atividades de
cunho pedagogico, onde estas sao desenvolvidas em contra turno ao horario
escolar. Cada Ministério é responsavel por algumas atividades e programas
especificos, que sdo desenvolvidos por monitores. A carga horaria minima de
permanéncia dos alunos na escola é de sete horas diarias, sem contar o horario de

almogo. Porém a demanda pela jornada ampliada “traz como consequéncia a
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necessidade de espaco” (MAURICIO, 2009, p.26), onde a instituicdo escolar perde
destaque, partindo do entendimento que é possivel existir aprendizagem em todos

0s espagos com potencial educativo, dentro ou fora da escola.

Com esse protétipo, conforme Carvalho (2006), a escola deve ser
compreendida a partir de um novo contexto: Ja n&o se invoca a escola como unico

espaco de aprendizagem.

As politicas publicas, como cultura, assisténcia social, esporte e meio
ambiente invadem o campo das chamadas agbes/programas
socioeducativos objetivando proporcionar as criangas e adolescente
brasileira ampliagdo do universo cultural, aprendizados de iniciagdo
tecnolégica e inclusdo digital, aprendizados no campo esportivo,
consciéncia e trato ambiental... Enfim, aprendizagens basicas que se
deslocam da escola, mas a ela se complementam (EDUCACAO, p. 03,
2009).

A proposta de atividades que compde o Programa Mais Educacao foi
dividida em macro campos, sendo estes: acompanhamento pedagdgico, meio
ambiente, direitos humanos, esporte e lazer, cultura digital, cultura e artes, promogao
e prevengdao da saude, educomunicagdo, educagao econdmica e educagao
cientifica. Que segundo Carvalho (2006), ganha efetividade quando integrada a um

projeto totalizador da politica social.

Para que cada atividade seja desenvolvida, o Governo Federal repassa
recursos para fomentacéo e auxilio de monitores, materiais de consumo e de apoio
segundo as atividades. As escolas beneficiarias também recebem conjuntos de
instrumentos musicais e radio escolar, dentre outros; e referéncia de valores para
equipamentos e materiais que podem ser adquiridos pela prépria escola com os
recursos repassados. (Fonte: Programa Mais Educagdo — Passo a Passo -

Ministério da Educacéo).

Segundo a Resolugdo 020 _06/05/2011, o montante de recursos
destinados a cada escola sera repassado por intermédio do Programa Dinheiro
Direto na Escola - PDDE/Educagao Integral, para conta corrente em nome da
Unidade Executora Prépria - UEX representativa da unidade escolar, liberado em

uma sé parcela, considerando as necessidades de 10 (dez) meses letivos para
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realizacdo das atividades. O trabalho de monitoria devera ser desempenhado,
preferencialmente, por estudantes universitarios deformacéo especifica nas areas de
desenvolvimento das atividades ou por pessoas da comunidade com habilidades
apropriadas. Além disso, poderdo desempenhar a fungédo de monitoria, de acordo
com suas competéncias, saberes e habilidades, estudantes da educacado de jovens
de adultos — EJA e estudantes do ensino médio. E recomendada a néo utilizagdo de
professores da propria escola para atuarem como monitores, quando isso significar

ressarcimento de despesas do transporte e alimentagdo com recursos do FNDE.

Os recursos, transferidos por intermédio do PDDE para implantacdo da
Educacao Integral, segundo FNDE destinam-se para ressarcimento de despesas de
alimentacéo, transporte dos monitores responsaveis pelo desenvolvimento das
atividades, a contratacdo de pequenos servigos e aquisicdo de materiais de
consume. O trabalho do monitor devera ser considerado de natureza voluntaria, na
forma definida pela Lei n® 9.608 de 18 de fevereiro de 1998. Poderao ser escolhidas
no minimo trés macro campos, a partir dos macros campos escolhidos, as escolas
poderdo optar por no minimo 5 (cinco) e um maximo de 10 (dez) atividades para
serem desenvolvidas com os estudantes. No entanto o macro campo,
“Acompanhamento Pedagdgico” é obrigatério para todas as escolas, devendo haver
pelo menos uma atividade deste macro campo. Série Mais Educagdo — Educacéo

Integral, do Ministério da Educacéo (2009):

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE prestara a
assisténcia financeira pra implantagcdo dos programas de ampliagdo do
tempo escolar das escolas publicas de educagéo basica, mediante adeséo,
por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE e do Programa
Nacional de Alimentag&o Escolar - PNAE (Art. 7°, Decreto n° 7.083/10).

Segundo o Manual de educacao integral do PDDE de 2009 as turmas deveréo
ser formadas com um minimo de 20 (vinte) alunos e um maximo de 30 (trinta) e,
podendo mesclar quando conveniente aluno de diferentes serie/anos. Entretanto,

para efeito de calculo, considerar&do turmas de 30 alunos.
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De acordo com a Resolugcdo 020 _06/05/2011 deve-se estabelecer
relacdes entre as atividades do programa Mais Educagcdo com as atividades
curriculares do horario normal. Os alunos devem estar inscritos no minimo em cinco

atividades diferentes.

Pinheiro (2009) apontou o PME a partir da identificagédo de algumas

classes de analise:

O tempo escolar é o tempo que o aluno estd sob a responsabilidade da
escola, destacando a jornada ampliada como condigcdo de fomento da
educacgéo integral. As ac¢des socioeducativas sdo implementacdo no contra
turno escolar, de forma complementar, associadas as atividades
relacionadas a educacgédo, artes, cultura, esporte, lazer, entre outras. O
espago educativo engloba todo o espaco em que ocorre a aprendizagem,
escolar ou ndo. As agbes integradas s&do desenvolvidas a partir do
estabelecimento de parcerias com a familia, a comunidade, a sociedade civil
e organizagbes ndo governamentais, configurando-se como meios para
ofertar outras oportunidades educacionais. A intersetorialidade busca somar
a educacado agbes de outros ministérios, como do esporte, da cultura, do
desenvolvimento social e combate a fome, entre outros, trazendo

importantes recursos e possibilitando o beneficio de agdes sociais.

De acordo com a serie mais-educagéo:

O Programa MAIS EDUCACAO ja é uma realidade que, como tudo que se
faz em educacéo, sera progressivamente aprimorada com a participacdo de
educadores, educandos, artistas, atletas, equipes de salude e da area
ambiental, cientistas, gestores das areas sociais, enfim, com todos aqueles
que, pessoal e profissionalmente, dedicam-se a tarefa de garantir os direitos

de nossas criangas, adolescentes e jovens (BRASIL, 2009a, p. 07).

Como o programa se trata de uma politica publica recente, muito ainda
deve ser debatido, apreendido e reorientado afim de que os principios de uma
educacéo integral de qualidade sejam atingidos, as bases conceituais de tempo,
espaco e aprendizagem, e passe a contemplar a educagao integral onde todas as

escolas possam adotar de forma eficiente, sendo apontado como um progresso a

20



educacéo publica vista na perspectiva da cidadania das criangcas e adolescentes

onde a educacgao é oportunidade para o aprendizado e do convivio democratico.
4.4 Estudos recentes

Como o programa ainda é uma politica publica muito recente poucas
pesquisas foram feitas sobre ele. Em 2011, Matos fez uma pesquisa sobre o tema
levando como titulo "O Programa Mais Educag¢do do governo federal e sua versao
em Duque de Caxias: o programa mais escola”, tendo como objetivo apresentar o
Programa Mais Educacado do governo federal e o Programa Mais Escola, de Duque
de Caxias-RJ.

Em 2012, Fernandes e Ferreira realizou um estudo com o titulo “educacao
em tempo integral: novos desafios para a educacéo no Brasil”’, essa pesquisa tinha

como objetivo apresentar reflexdes acerca da educacéao integral no Brasil.

Simultaneamente em 2012, Santos realizou uma pesquisa na cidade de
Maringa intitulado como “o programa mais educag¢do de uma escola municipal de
Maringa: algumas reflexdes”, tinha como objetivo descrever o Programa mais
Educacdo do Ministério da Educacdo de uma escola municipal da cidade de

Maringa.

Sobre as politicas publicas na educagéo, no decorrer de 2001 Hofling realizou
um trabalho intitulado “Estado e politicas publicas sociais” tendo como foco principal
trazer elementos que contribuam para a compreensédo desta relagéo, enfocando
autores que se aproximam da abordagem marxista e da neoliberal sobre o tema,
também trata das politicas publicas educacionais. Esse estudo aborda a educagéo
continuada, onde fala que qualquer tipo de atividade que venha a contribuir para o

desempenho profissional.

Pretto, em 2006 estudou “Politicas publicas educacionais no mundo
contemporéneo” objetivando analisar as politicas publicas brasileiras em educagao
relacionando-as com as politicas de cultura, telecomunicagbes e ciéncia e
tecnologia. Ele destaca a implementagao da politica de adog&o de software livre no
Governo Federal, do incentivo da cultura digital e da discussdo sobre o sistema
brasileiro de TV Digital sendo que, no entanto, pouco se faz no campo da formacéo
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de professores. E chegou a conclusdao que logica linear de curriculo ndo da conta
desses desafios e propbe outra concepg¢do de curriculo inserido na logica

hipertextual.

Em 2008, Gatti escreveu sobre “Analise das politicas publicas para formacgao
continuada no Brasil, na ultima década”, ele analisa a educacao continuada e conclui
que qualquer tipo de atividade que venha a contribuir para o desempenho

profissional € valida.

Embora o Programa Mais Educacdo tenha sido pouco pesquisado, ja sobre
politicas publicas é muito debatido e pesquisado por diversos atores e

pesquisadores.
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5 METODOLOGIA

Trata-se de uma pesquisa exploratéria de natureza qualitativa, pois se
usou o ambiente natural como fonte direta dos dados e o pesquisador como
instrumento-chave, sobre o Programa Mais Educacdo. A pesquisa qualitativa pode
ser definida como a que se fundamenta principalmente em analises qualitativas,
caracterizando-se, em principio pela nao utilizacdo de instrumental estatistico na
analises dos dados. (ZANELLA, 2012, p.73).

Tendo em vista a abordagem qualitativa da pesquisa e o objetivo deste
trabalho realizou-se entrevista com as maes dos alunos, gestor da escola do

municipio de Limoeiro do Norte— Ceara, e monitores do programa.

Para a realizagdo desta pesquisa alguns caminhos foram seguidos, eis
entdo a necessidade da metodologia que é o caminho do pensamento. Segundo
Martins (2004) a metodologia é compreendida como o conhecimento critico dos
caminhos do processo cientifico, que indaga e questiona acerca de seus limites e

possibilidades.

Metodologia é o caminho que o pesquisador percorre em busca da
compreensdo da realidade, do fato, do fenébmeno (ZANELLA, 2012, p. 59). A
metodologia deve ajudar a explicar ndo apenas os produtos da investigagéo
cientifica, mas principalmente seu proprio processo, pois suas exigéncias ndo sao de
submissao estrita a procedimentos rigidos, mas antes da fecundidade na produgéo
dos resultados. (BRUYNE, 1991 p. 29)

5.1 Tipo de pesquisa

A pesquisa fez abordagem de natureza exploratéria, pois explora a
realidade buscando maiores conhecimentos, com a utilizagdo de dados secundarios
e entrevistas ndo estruturadas. Os dados secundarios serédo coletados por meio de

busca em site, livros, jornais e revistas.

A pesquisa exploratéria tem a finalidade de ampliar o conhecimento a
respeito de um determinado fenémeno. (ZANELLA, 2012, P. 77).
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De acordo com Gil (2007), A pesquisa exploratéria percorre a realidade,

procurando mais conhecimento, tendo o planejamento bem flexivel.
5.2 Populagao e amostras

Considerando a abordagem qualitativa da pesquisa, define-se a
populacdo como sendo a escola, ja para amostra selecionamos grupos de
participantes que s&o: cinco maes, o gestor representado pelo diretor e trés

monitores do programa.
5.3 Instrumentos de coleta de dados

Foram elaborados questionarios para cada dos grupos de participantes
com base na realidade observada procurando abordar a implantagédo do programa

mais educagao na escola e os impactos causados pelo o mesmo.
5.4 Processos de coleta de dados

Os dados foram coletados pessoalmente na instituicdo, assim como por
meio da leitura de material divulgado na internet nos sites oficiais, tais como IBGE,
MEC, além de outros. E pelas entrevistas concedidas pelas mées, diretor da escola

e monitores do programa.
5.5 Campos de pesquisa
5.5.1 O municipio de Limoeiro do Norte

O municipio de Limoeiro do Norte tem acesso pelas rodovias BR-116 e
CE-377 e fica a 194 km de Fortaleza, fundada em 1897. O municipio tem 772,0 km2
e 55.936 habitantes e Pelo intenso fluxo de pessoas, moradores e apenas viajantes,
que cruzam as ruas de Limoeiro do Norte todos os dias, tem se aquecido nos ultimos
anos o setor de Comércio por ser sede de uma regidao de 401.912 habitantes. A
existéncia de seis faculdades amplia o quadro de mao-de-obra qualificada, como
também absorve pessoas para trabalharem nessas entidades. Além do setor de
servigos, que mais concentra a populacdo Economicamente Ativa de Limoeiro do
Norte, o setor primario deste municipio € bastante desenvolvido. A fertilidade do solo

da Chapada do Apodi (as terras mais férteis do mudo) e a facil captacédo de agua
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para irrigacado séo importantes atrativos para o desenvolvimento do agronegécio no
municipio, que ja € o maior exportador brasileiro de meldo e o segundo maior
exportador de abacaxi. (IBGE, 2010).

5.5.2. Caracterizagao da escola

A escola esta localizada na rua vila de Fatima s/n- no sitio Tomé, Limoeiro
do Norte-CE, em frente a praca. A escola funciona desde 1988. Tendo como lema a
educagéo edifica o homem. No ano de 2015 funcionava os horarios diurnos da
educacéo infantil e o ensino de 9(nove) anos completando do 1° ao 9°anos com um
numero de 251( duzentos e cinquenta e um) alunos, 1(um) diretor, 1(um) agente
administrativo, 10(dez) professores, 3(trés) auxiliares de servicos gerais, 1(um)
motorista, 1(um) vigia, 1(um) monitora de &nibus. A estrutura € composta de 07(sete)
salas de aula, 1(um) cantina, 3(trés) banheiros, 1(um) diretoria, 2(dois) almoxarifado,
1(um) despesa. Todos os professores sdo graduados, apenas 4(quatro) funcionarios
sdo efetivos os outros 14(quatorze) sdo contratados pela Secretaria Municipal de

Educacao (fonte: Escola Jodo Batista Ribeiro).
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6 ANALISE DE RESULTADOS

Tomando por base as informacgdes relatadas pelos entrevistados: Maes,
monitores e a gestora da escola foram percebidos quais os pontos diferentes que

existem entre os objetivos do PME e a realidade da sua implantagdo na escola.

Segundo os entrevistados, ha trés grandes problemas enfrentados na
implantacédo do PME na escola, que sao: a falta de estrutura fisica na escola para
receber os alunos beneficiados com o PME; a ma atuagdo dos profissionais
envolvidos tanto no Programa Mais Educagao quanto no horario normal de aulas e;

a pouca participacéo das familias dos estudantes em suas vidas escolares.

Sobre a estrutura fisica da escola para receber o PME, o ponto principal a
ser citado por quase todos os entrevistados foi a incapacidade de a escola manter o
aluno em suas dependéncias por um turno integral fugindo assim de uma das
finalidades do programa que é a ampliacado do tempo e do espaco educativo para a
implantacdo do tempo integral de ensino nas escolas. A Portaria Normativa
Interministerial n® 17, de 24 de abril de 2007, expressa que o programa Mais
Educagdo tem como objetivo contribuir para a formagado integral de criangas,
adolescentes e jovens, por meio da articulagdo de acdes, de projetos e de
programas do Governo Federal e suas contribuicbes as propostas, visdes e praticas
curriculares das redes publicas de ensino e das escolas, alterando o ambiente
escolar e ampliando a oferta de saberes, métodos, processos e conteudos
educativos, através de ag¢des no turno oposto as aulas normais, ou seja, no contra

turno escolar.

Segundo as maes entrevistadas seus filhos retornam para casa assim que
o turno normal de aula se encerra, para que eles possam almocar e fazer sua
higienizacdo. Isso quebra toda a légica de educacao integral do PME, pois se o
beneficiario retorna para a sua casa e depois volta novamente para escola, ele esta
cumprindo dois turnos e ndao apenas um turno integral. Esse intervalo entre os
turnos, segundo algumas maes, dificulta a participacédo dos seus filhos no PME, pois
o deslocamento dos estudantes gera certo desanimo entre as criangas. Muitos
moram longe da escola e tem que andar as vezes sobre altas temperaturas e

também sobre chuvas para retornar a escola e participar do programa.
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Outro comentario citado nas entrevistas sobre esse intervalo que ha entre
o horario normal de aula e o turno oposto, que serve para as atividades do PME, é
que a criangas ficam ainda mais sujeitas a sofrerem algum tipo de violéncia no
caminho entre a escola e suas casas, como relatado por uma mae de aluno, que
alegou que seu filho ja tinha sofrido violéncias fisicas e verbais de pessoas alheias
ao ambiente escolar, sendo que uma das finalidades do PME expressa no artigo 2°
da portaria interministerial 17/2007, € a prevengcdo e o combate a violéncia contra

criangas, adolescentes e jovens.

Segundo os monitores entrevistados a falta de estrutura fisica adequada
para ministrar as aulas € um ponto negativo na implantagdo do programa na escola,
pois quando as atividades do PME, como: musica dancga e capoeira que sao feitas
na propria escola atrapalham os professores e alunos que estdo em horario normal
de aula, pois o barulho gerado por essas atividades interrompe o bom andamento

das atividades ministradas no horario normal.

Outro ponto que esta relacionado a falta de estrutura fisica da escola &
baixa frequéncia dos alunos ao PME, pois o retorno desses alunos para a escola
depois do intervalo do meio dia é muito pequeno, devido a circunstancias de
deslocamento para ir e vir, prejudicando as articulagdes que sado realizadas no
contra turno escolar, que podem contribuir para a redugcdo da evasdo, da
reprovacao, da distor¢édo idade/série, mediante a implantacédo de agbes pedagodgicas

para melhoria de condi¢gbes para o rendimento e o aproveitamento escolar.

A gestora da escola encara o problema da estrutura fisica da escola, com
o principal ponto a ser adequado para a melhoria da qualidade das ag¢des realizadas
pelo PME.

Em relacdo a atuacdo dos profissionais envolvidos no PME e os
professores da escola, os relatos feitos por quase todas as maes é a falta de
interesse desses profissionais em atuar de forma concreta na educagdo dos
estudantes. Diante do exposto propbe-se a implantacdo de um mecanismo de
representatividade dos professores junto aos alunos e comunidade escolar. Para

isso se faz necessario ir além das paredes da escola e conhecer a realidade de seus
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alunos, o que exige um grande esfor¢o dos professores e da gestado da escola sendo

necessario ver educacao além da simples rotina, mas como um ato de amor.

A maioria das mées revela que ndo percebeu avango na aprendizagem e
no desenvolvimento curricular dos seus filhos, pois seus filhos ainda continuam com
o mesmo rendimento que estavam antes do programa. Em um dos relatos, uma méae
cita que o seu filho ainda continua tendo dificuldades em disciplinas como portugués
e matematica, mesmo participando do PME, o que ndo esta em sintonia com uma

das finalidades do PME, que é a contribuicdo para melhoria das condi¢cdes de

rendimento e o aproveitamento escolar através de suas oficinas.

A gestora da escola aponta como o0 n&o avanco na aprendizagem e no
rendimento dos alunos a propria diregcdo do PME na escola. De acordo com ela nédo
é feita uma ligagao entre as atividades realizadas no PME e as atividades realizadas
no horario normal da escola e que também ndo ha um acompanhamento, nem o

contato dos monitores do PME e os professores da escola.

A participagdo das familias € um ponto citado pela gestora da escola,
como o pilar para o bom desenvolvimento do aluno e que sem o apoio da familia
esse aluno estd ainda mais vulneravel as adversidades como: evasdo escolar,
reprovacao, trabalho infantil, exploragcéo sexual e outras formas de violéncia. Grande
parte das maes entrevistadas nunca ouviu falar sobre o PME e sobre seus objetivos

e finalidades.
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7 CONSIDERAGOES FINAIS

A partir das informacgdes obtidas com os entrevistados, constata-se que o
programa pode ter conseguido diminuir a propor¢ao de criangas ausentes na escola,
ou seja, a diminuicéo da evasao escolar, embora ndo seja capaz de garantir em sala
de aula um bom desempenho escolar, pois o rendimento dos alunos, segundo a
maioria das méaes e a gestora da escola, continua o mesmo de antes da implantagéo
do PME.

A falta de estrutura fisica da escola para receber os alunos por tempo
integral, onde afeta tanto na participacdo dos alunos no programa por morarem
longe como na superlotagdo na escola pela falta de espaco, atrapalhando assim o
horario normal de aula; o envolvimento dos profissionais envolvidos tanto no
Programa Mais Educag¢do quanto no horario normal de aulas, onde este acha que
todas as responsabilidades sdo dos monitores do programa; a pouca participacao
das familias dos estudantes em suas vidas escolares, onde ndo tem o
comprometimento de fazer com que seus filhos participem do programa, foram
alguns dos problemas identificados através das entrevistas, depois da implantacao

do programa na escola.

Com base nas informagdes relacionadas ao desempenho escolar das
criancas e dos jovens beneficiarios do programa, obtidas nas entrevistas, evidencia-
se que nao houve ou que nado foi possivel perceber mudanga positiva na
aprendizagem e no rendimento escolar dos alunos participantes do programa em

relagcéo as atividades curriculares propostas pela escola.

Para Dessen e Polénia (2007), uma das tarefas mais importantes a serem
desenvolvidas pela escola, embora dificil de ser implantada, é preparar tanto alunos
como professores e pais para viverem e superarem as dificuldades em um mundo de
mudancas rapidas e de conflitos interpessoais, contribuindo para o processo de

desenvolvimento do individuo.

Diante do contexto apresentado surge a necessidade de um

acompanhamento, considerando as especificidades de cada local, por parte das
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instancias responsaveis, no sentido de adaptar o PME as diversas realidades

escolares que existem.

Sabe-se que a implantacdo e a operacionalizagdo deste Programa ainda
€ algo recente e ainda ha impasses e desafios a serem alcangados no tocante aos
planejamentos e a operacionalizagdo do macro campos do saber. A tarefa ndo é
facil, mas ndo é impossivel, pois ter uma educacgédo de qualidade, com o apoio das
familias e da comunidade, apesar de ainda ser um sonho, pode vir a se tornar
realidade, para isso é preciso que os atores envolvidos tomem as atitudes que se

fazem necessarias para que a mudancga se concretize.

Toda pesquisa possui limitacdes ligadas ao contexto em que foi realizada,
sejam elas metodologicas, praticas ou tedricas. Com relagéo as limitacdes desta
pesquisa, pode-se considerar que se restringiu a uma pequena amostra, fazendo
com que os dados e a interpretagdo dos resultados sejam caracteristicos. Em
estudos desta natureza, os resultados somente podem ser generalizados em relagao
aos fundamentos teéricos, mas ndo em relacdo a analise de dados e interpretacdes
de resultados. Outras limitagbes foram a falta de trabalhos de outros autores sobre o

tema e as varias mudancas da gestao da organizacéo pesquisada.

Este estudo poderia ser aplicado em outras escolas do municipio para saber
a realidade de cada uma, complementando o entendimento quanto a inovagéo em
todos os niveis de escolas publicas da prefeitura de Limoeiro do norte-CE. Trabalhos
que também viessem a analisar as dificuldades da adog¢do do programa Mais
Educacdo suas inovagdes nas escolas publicas e possiveis estratégias para
resolucao de conflitos e alinhamento dos comportamentos dos participantes da vida

escolar.

Este estudo também poderia ser replicado em outras escolas de outros
municipios brasileiros, para verificar a existéncia do mesmo padréo de resultados ou
nao. Nesta diregdo, comparagdes, sugestdes e novas experiéncias poderiam ser
realizadas entre escolas onde fossem relacionados construindo assim novas
alternativas para o bom desempenho escolar. O foco neste trabalho na gestdo de
politicas publicas pode despertar interesse para um significativo campo de

conhecimento sob a perspectiva da Administracéo publica.
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ANEXOS

ANEXO | - QUESTIONARIO RELATIVO A ENTREVISTA COM AS MAES.

1. A senhora, mora no mesmo endereco da escola?

2. Quantos filhos tém nessa escola? Desde quando?

3. A Senhora conhece o programa Mais Educagéo? O que sabe sobre ele?

4. Desde quando seu filho esta no programa?

5. A Senhora Acha que seu filho passou a ir mais a escola depois que passou a

participar do Mais Educag¢ao? Por qué?

6. Conte- me como é o dia-a-dia do seu filho na escola, que horas ele entra que
horas sai?
7. Ele vai a escola todos os dias da semana ou tem dia diferente? Como é esse

dia-a-dia de escola?

8. A senhora sabe se alguns colegas de seu filho que também participam do
programa estdo indo mais a escola ou ndo? Pensava-se em abandonar? Se o

programa mudou alguma coisa na vida deles?

9. A senhora acha que depois que seu filho passou a participar do programa ele
passou a ter mais facilidade pra aprender na escola, ele tem aprendido mais ou a
senhora acha que ndo ha mudanca nenhuma? Explique-me um pouco mais sobre

iSSO.

10. A senhora sentiu que com o programa ele melhorou em leitura, escrita,

matematica ou nao/ explique.

11. A senhora acha que o comportamento de seu filho mudou depois de ele

participar do programa ou nao? Explique

12. Seu filho (a) comenta sobre o Programa Mais Educagao e sobre a escola? O
que? Caso ndo comente; ndo acha estranho que ele ndo comente nada? O que a
senhora esperava?
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13. Para que serve a educagédo? E hoje, a escola estad oferecendo isso que a

senhora acha que ela deveria oferecer? Explique.

14. Qual sua opinido sobre os professores e monitores que atuam na educagéao
do seu filho?
15. Qual a importancia da escola?

ANEXO Il - QUESTIONARIO RELATIVO A ENTREVISTA COM OS MONITORES.

1. Ha& quanto tempo vocé trabalha no PME? Como foi o primeiro contato com o

programa e por que surgiu o interesse de trabalhar no PME?

2. Qual a sua area de atuagdo no PME? Detalhe um pouco sobre a sua formagao
profissional e como isso ajuda na atuagdo das atividades desenvolvidas no

programa.

3. O que vocé sabe sobre o PME no Brasil, e aqui em Limoeiro do Norte? Quais
comentarios vocé ouve sobre o PME? E o que se sabe sobre o PME em Limoeiro do

Norte?

4. Ao ser inserido como monitor do PME houve algum tipo de treinamento ou
atividade de carater esclarecedor para atuar junto aos beneficiarios do PME? Se

sim, detalhe sobre o assunto.

5. Como é a relagdo existente entre vocé, as criangas, os jovens e adolescentes
participantes do PME? Relate sobre o cotidiano desse jovem e criangas no programa
e se houveram melhorias no desenvolvimento dos alunos com as acgdes feitas pelo
PME?

6. Quais suas perspectivas profissionais e pessoais atuais, ja& que vocé hoje atua com

voluntario em um programa com as caracteristicas do PME?

7. O que vocé sugere para que o programa Mais Educacédo venha a melhorar ainda

mais em relagéo a escola onde atua?
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ANEXO Ill - QUESTIONARIO RELATIVO A ENTREVISTA COM GESTORA DA
ESCOLA.

1. O que a senhora pensa sobre o PME no Brasil, Limoeiro do Norte? Quais os
comentarios que ouve sobre o programa? O que se sabe sobre 0 PME em Limoeiro

do Norte em geral?

2. Pelos comentarios e pelo que a senhora pode acompanhar, a senhora
acredita que o programa aqui na escola é igual ou diferente as outras na regidgo em
geral? Explique, Essa escola é igual as outras ou existem diferencas em relacdo as

outras? Relate sobre o assunto.

3. O apoio do PME tem contribuido para o tempo de permanéncia do aluno na
escola? Muitos alunos ficam mais na escola por causa dele ou ndo? Caso positivo,
por que acha que o programa tem feito os estudantes ficarem mais na escola (ou por
que nao tem contribuido para ficarem)? O PME tem contribuido para ampliacdo do

espaco fisico-educativo do ambiente escolar? Explique

4. O apoio do PME tem contribuido para a formagédo de parcerias escola

comunidade? Explique e descreva algumas acdes.

5. O apoio do PME tem contribuido para melhorar as ac¢des pedagdgicas da

escola? Explique detalhadamente, dando exemplos.

6. O indice de evasao escolar reduziu com a implantagdo do PME? Explique
como a Senhora acha que reduziu ou por que ndo reduziu? O que ajudaria a

resolver?

7. O indice de reprovacdo escolar reduziu com a implantacdo do PME?
Explique como a Senhora acha que reduziu ou por que ndo reduziu? O que ajudaria

a resolver?

8. A escola possui dados sobre o aprendizado dos alunos e seu

desenvolvimento escolar? Relate.

9. Houve redugdo da exploragdo sexual, trabalho infantil e outras formas de

violéncia com a implantagcéo do PME?
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10. Quais os pontos negativos e positivos que houve com a implantagdo do PME

na escola e o que deveria ser melhorado?

11. Qual a influéncia do PME na qualidade da educagéo?
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