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RESUMO

COSTA NETO. Esequiel Firmo. Os desafios da Secretaria de Infraestrutura e
Recursos Hidricos de Piquet Carneiro no processo de captacdo de recursos
federais para o municipio, 2016. Trabalho de conclusdo de curso (Graduagdo em
Administracdo Publica) — P6lo de EaD de Piquet Carneiro-Ce, Universidade da

Integracao Internacional da Lusofonia AfroBrasileira, Piquet Carneiro-Ce, 2016.

Este trabalho visa analisar as atividades da Secretaria de Infraestrutura e
Recursos Hidricos de Piquet Carneiro, relativas ao processo de captagéo de recursos
federais para o municipio. Além de relatar acerca das linhas de captagéo de recurso
do governo federal para prefeituras e explicar as etapas desse processo. Essa
pesquisa foi desenvolvida seguindo uma metodologia exploratdéria por meio de
observacéo assistematica, que possibilitou identificar as atribuicbes e as principais
caracteristicas da instituicdo, bem como, os principais fatores que dificultam ou
impedem a captacéo de recursos na instituicdo. Com base nessas informacgdes e na
literatura estudada, propde ac¢des para garantir sua efetividade nesse processo,
destacando a importancia de uma equipe técnica capacitada para a elaboracdo de

projetos

Palavras-chave: Captacéo de recursos. Administracao publica. Elaboracéo de

projetos.



ABSTRACT

This work aims to analyze the activities of the Secretariat of Infrastructure and Water
Resources of Piquet Carneiro, related to the process of raising federal resources for
the municipality. In addition to reporting on the lines of funding of the federal
government for municipalities and explain the steps of this process. This research was
developed following an exploratory methodology through an asymptomatic
observation, which allowed to identify the attributions and main characteristics of the
institution, as well as the main factors that hinder or impede fundraising in the
institution. Based on this information and the literature studied, it proposes actions to
guarantee its effectiveness in this process, highlighting the importance of a technical

team qualified for the elaboration of projects.

Keywords: Fundraising. Public administration. Projects elaboration.
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1 INTRODUGAO

Em virtude da baixa arrecadagéo tributaria, os municipios, sobretudo os de
pequeno porte, ndo conseguem fazer frente as despesas com a prestacéo de servigos
constitucionais como educagdo, saude e saneamento, bem como, ficam
impossibilitados de realizar, por conta propria, obras de pavimentagdo, esgoto
sanitario, creches, postos de saude, escolas municipais etc. Para que seja possivel a
realizacdo dessas agbes os municipios dependem dos repasses financeiros do
Governo Federal e estadual. Tais repasses ocorrem através de trés formas de
transferéncia: transferéncias constitucionais, transferéncias legais e transferéncias

voluntarias.

Este trabalho abordard a participagdo da Secretaria de Infraestrutura e os
desafios enfrentados por ela no processo de captacdo de recursos por meio das
transferéncias voluntarias, que séo definidas no art. 25 da Lei Complementar n° 101,
de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF), como a entrega de
recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacéo, a titulo de cooperacéo,
auxilio ou assisténcia financeira, que nao decorra de determinagdo constitucional,

legal ou os destinados ao Sistema Unico de Sautde.

As transferéncias voluntarias s&o operacionalizadas por meio de dois
instrumentos, quais sejam, convénio e contrato de repasse. A captagao de recurso
para obras de construgdo de prédios publicos, infraestrutura urbana, saneamento e
habitagao, via de regra, ocorrem por meio de contrato de repasse. Desses contratos
constam os direitos e obrigacdes das partes, inclusive quanto a obrigatoriedade de
prestacado de contas perante o Ministério competente para a execugédo do programa

ou projeto.

A Secretaria de Infraestrutura e Recursos Hidricos do municipio realiza um
trabalho de fundamental importancia para a captacdo de recursos do Governo
Federal. E o 6rgdo responsavel, no caso de contratos de repasse para custear obras,
por assumir grande parte das obrigacdes contidas no contrato, mesmo que a obra seja
de interesse especifico de outros 6rgdos do municipio. No cumprimento de suas
atribuicdbes o orgao pesquisado, € incumbido de elaborar projetos técnicos de
arquitetura e engenharia, inclusive elaboragdo de orgamento para calcular o valor

necessario para custear tais obras.
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A escolha da Secretaria de Infraestrutura para realizar esta pesquisa deve-se ao fato
de eu trabalhar na referida instituicdo, o que me proporcionou maior facilidade para

captar as informagbes necessarias para realizar tal estudo.
1.1 Problema de pesquisa

Visto que o processo para captar recursos da Unido por meio de transferéncias
voluntarias € bastante complexo, sendo necessario a realizagdo de amplo
levantamento para identificar suas principais necessidades, definir as areas que
demandam investimento e estimar o valor dos recursos necessarios para cada
empreendimento. Quais os fatores que dificultam ou impedem a instituicao
pesquisada de elaborar os projetos necessarios para atender toda a demanda do

municipio?
1.2 Objetivos

Os objetivos deste trabalho serdo descritos a seguir na forma de objetivo geral e

objetivos especificos.
1.2.1 Objetivo geral

Identificar os principais fatores que dificultam ou impedem a captacéo de recursos
publicos federais na Secretaria de Infraestrutura e Recursos Hidricos do Municipio de

Piquet Carneiro.
1.2.2 Objetivos especificos

e Discorrer sobre as linhas de captagdo de recursos publicos federais para
prefeituras;

e Explicar as etapas do processo de captacdo de recursos federais para
execugao de obras;

e Avaliar a efetividade da Secretaria de Infraestrutura do municipio de Piquet
Carneiro para elaborar projetos para captar recursos do Governo Federal;

e Identificar quais os fatores que causam as dificuldades da Secretaria em

atender a demanda de projetos;



1.3 Justificativa

Atualmente é comum vermos noticias relacionadas aos movimentos
municipalistas que lutam por uma reforma tributaria que fortalega a arrecadacao
prépria dos municipios, bem como, por mais repasses de recursos para 0s municipios.
Considerando que é nos municipios que estdo os problemas de educacédo, saude,
seguranca, entre tantos outros e que para sana-los ou, pelo menos, ameniza-los os
municipios necessitam de recursos federais, justifica-se a elaboracéo deste trabalho
que demonstra os procedimentos necessarios para captagédo de recursos federais e
identifica as dificuldades enfrentadas pelo municipio pesquisado, além de sugerir

formas de tornar o processo de captacéo de recursos mais eficiente e breve.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 Modalidades de transferéncia de recursos da unidao para os municipios

Em virtude da hipossuficiéncia financeira dos municipios brasileiros, sobretudo
os de pequeno porte, para custear as despesas com servigos de saude, educacao e
com a execuc¢ao de obras nas areas de infraestrutura urbana, saneamento, esporte e
habitacdo, tais despesas séo pagas com recursos da Unido, isto &, a arrecadacéao
tributaria dos municipios ndo € suficiente para custear todas as despesas da
administracdo municipal, portanto necessitam dos repasses oriundos da unido. Esses
repasses sao divididos em diversas modalidades de transferéncia. “Os repasses de
recursos federais a municipios sado efetuados por meio de trés formas de
transferéncias: a) transferéncias constitucionais; b) transferéncias legais; c)
transferéncias voluntérias. ” (BRASIL, 2012, p.8)

2.1.1 As Transferéncias Constitucionais.

Transferéncias constitucionais s&o o rateio previsto na Constituicdo Federal,
dos recursos arrecadados através de tributos federais ou estaduais, aos estados,
Distrito Federal e municipios.

As transferéncias constitucionais correspondem as parcelas de recursos
arrecadados pelo Governo Federal e repassados aos municipios, conforme
determinado na Constituicdo Federal. Dentre as principais transferéncias

previstas na Constituicdo da Unido para os Estados, o Distrito Federal e os
municipios, destacam-se: (BRASIL, 2012, p.8)

Tabela 1- Lista das principais transferéncias constitucionais

Sigla Descricao
FPE Fundo de Participagéo dos Estados e do Distrito Federal
FPM Fundo de Participagado dos municipios
FPEX Fundo de Compensacéo pela Exportacdo de Produtos Industrializados

FUNDEB Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais de Educacgao

IOF Imposto sobre Operagdes Financeiras

ITR Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural

Fonte: Manual de obtengéo de recursos federais para os municipios, BRASIL. Senado Federal,2012.
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2.1.2 As Transferéncias Legais

Os municipios também podem receber recursos do governo federal por outras
formas de transferéncia. Existem repasses que nao estédo previstos na constituicéo,
mas sao definidos por leis especificas, sdo chamados de transferéncias legais.

As transferéncias legais sado regulamentadas em leis especificas. Essas leis

determinam a forma de habilitacdo, transferéncia, aplicagdo de recursos e
prestacdo de contas. Ha duas modalidades de transferéncias legais:

a) as que nao vinculam a aplicagdo dos recursos repassados a um fim
especifico;

b) as que vinculam a aplicagdo dos recursos repassados a um fim
especifico. (BRASIL, 2012, p.8-9)

Quando se tratar de recursos que nao haja destinacéo especifica para sua
aplicacédo, fica a cargo da gestdo municipal decidir a para qual finalidade esses
recursos serdo destinados. Brasil (2012, p.9), cita como exemplo desse tipo de
repasse, os royalties do petrdleo, que s&o pagos, a titulo de indenizagcéo, aos
municipios onde ha extragdo do mineral, que recebem um percentual do valor do

produto.

As transferéncias legais com aplicagao vinculada a uma finalidade especifica,
vem sendo utilizadas para facilitar a execugdo de ag¢des de grande interesse do
governo, substituindo os convénios. Esse tipo de transferéncia facilita a execucéo de
acdes, pois uma vez habilitado o municipio passa a receber os recursos sem ser
necessario apresentar documentacdo e enfrentar toda a morosidade dos

procedimentos realizados nas transferéncias voluntarias.

Tratando-se de transferéncias legais com aplicagdo vinculada a um fim

especifico destacam-se entre as principais:

Tabela 2- Lista das principais transferéncias legais

Sigla Descrigcao
PNAE Programa Nacional de Alimentacao Escolar
PNATE Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar
PDDE Programa Dinheiro Direto na Escola

FUNDEB Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais de Educagao
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Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educagao de Jovens e
Adultos

Fonte: Portal da Transparéncia, BRASIL. CGU.

2.1.3 As Transferéncias Voluntarias

Diferentemente das modalidades anteriormente citadas, as transferéncias
voluntarias ndo sao determinadas por lei ou pela constituicdo. Esses recursos séo
repassados aos municipios estados ou instituicdes sem fins lucrativos, como forma de
contribuigdo para realizagéo de agdes previstas no OGU (Orgamento Geral da Uni&o).

As transferéncias voluntarias sdo repasses de recursos correntes ou de
capital da Unido a estados, Distrito Federal, municipios e entidades privadas

sem fins lucrativos a titulo de cooperacgédo, auxilio ou assisténcia financeira,
gue nao decorram de determinagao constitucional ou legal.

Os instrumentos para viabilizar as transferéncias voluntarias sdo: a) convénio;
b) contrato de repasse; c) termo de parceria. (BRASIL, 2012, p.10-11)

2.1.3.1 Convénios

Quando ha um objetivo comum entre érgaos publicos e outras instituicdes,
sejam elas publicas ou privadas, forma-se uma parceria para a mutua colaboragéo.
Para se oficializar essa parceria é celebrado um acordo que recebe o nome de
convénio. Esse tipo de acordo ocorre quando, por exemplo, o governo federal tem
em seu planejamento o objetivo de investir na melhoria da infraestrutura viaria
urbana, entdo os municipios interessados em melhorar o acesso e o deslocamento

de seus moradores e visitantes pelas suas ruas, solicitam firmar um convénio.

Obviamente esses acordos preveem obrigacdes para ambas as partes. No
caso acima exemplificado a unido fica responsavel pelo repasse dos recursos
enquanto o municipio tem o dever de aplica-los conforme foi ajustado, além de

prestar contas de forma sistematica dos gastos realizados.

O convénio € um acordo ou ajuste que regula a transferéncia de recursos
financeiros de dotag¢des consignadas nos Orgamentos Fiscal e da Seguridade
Social da Unido. O convénio deve ter como participantes, de um lado, érgao
ou entidade da administragédo publica federal, direta ou indireta, e, de outro
lado, 6rgédo ou entidade da administragdo publica estadual, distrital ou
municipal, direta ou indireta, ou ainda, entidades privadas sem fins lucrativos,
visando a execucgdo de programa de governo, envolvendo a realizacdo de
projeto, atividade, servigo, aquisicdo de bens ou evento de interesse
reciproco, em regime de mutua cooperagdo (Portaria Interministerial
n°127/2008, art. 1°, § 1°, VI).
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2.1.3.2 Contrato de repasse

Semelhante ao convénio, o contrato de repasse também é utilizado para
transferir recursos da unido a outras esferas do governo, entretanto, no contrato de
repasse ha o intermédio de agéncias financeiras oficiais que atuam como
representantes do Governo Federal na execuc¢ao e fiscalizagao das transferéncias dos
recursos federais.

Contrato de repasse € o instrumento utilizado para a transferéncia de
recursos da Unido para Estados, Distrito Federal ou municipios, por

intermédio de instituicbes ou agéncias financeiras oficiais federais,
destinados a execuc¢éo de programas governamentais. (BRASIL, 2012, p.11’)

2.2 As etapas do processo de captacao de recursos federais.

A obtencdo de recursos federais, por meio de Transferéncias Voluntarias,
requer dos municipios um grande esfor¢o. A celebragédo de convénios e contratos de
repasse € um processo bastante burocratico e complexo, que demanda grande
capacidade de planejamento, integragcdo entre diversos setores do municipio e

disponibilidade de tempo para cumprir as varias etapas desse processo.

Segundo Brasil (2012, p.26), “A etapa inicial da Celebracgéo € o levantamento
das necessidades do municipio. O municipio deve verificar suas prioridades e
determinar o que é possivel realizar com recursos proprios € o que pode ser feito em

parceria com a Unido.”

Os processos de captagdo, embora possam parecer iniciativas
relativamente simples, exigem o dominio de diversos conhecimentos,
entre 0s quais destacamos: a capacidade para a elaboracado de projetos,
a realizagdo de avaliagdes e construgdo de indicadores, disponibilidade de
tempo para a realizagdo de pesquisas e estudos, o tratamento de dados e a
capacidade de dar-lhes a visibilidade necessaria para que fundamentem as
propostas e demonstrem a sua relevancia em termos de impacto e alcance
social. (PRATES et al., 2006, p.1).

Portanto é de fundamental importancia o investimento, por parte do municipio,
em profissionais qualificados e com conhecimento amplo na area de captagédo de
recursos e elaboracéo de projetos, para aumentar suas chances de sucesso na busca
por recursos extra.

O investimento na area da captacdo de recursos pode resultar numa
ampliacdo significativa de possibilidades para a concretizacdo de iniciativas
que o poder local ou as entidades demandantes n&o teriam condi¢cbes de
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efetivar, sem apoio externo, seja este processo realizado a partir de
assessorias ou da constituicdo de grupos de especialistas para dedicar -se a
esta atividade. (PRATES et al., 2006, p.2).

Para celebrar convénios e contratos de repasse os municipios contam com uma
importante ferramenta disponibilizada pelo Governo Federal, o Sistema de Gestao de
Convénios e Contratos de Repasse — SICONV. Segundo o Art. 3° da Pl n® 27/2008,
os atos e os procedimentos relativos a formalizacéo, execugédo, acompanhamento,
prestacdo de contas e informac¢des acerca de tomada de contas especial dos
convénios, contratos de repasse e termos de parceria serao realizados no Sistema de
Gestao de Convénios e Contratos de Repasse - SICONV, aberto a consulta publica,

por meio do Portal dos Convénios.

Assim, do ponto de vista do usuario, a operacionalizagao de convénio
e contrato de repasse esta centralizada em um unico sistema, o
SICONV, independentemente do 6rgdo concedente. Além disso, o
sistema estd aberto a consulta publica por meio do Portal dos
Convénios (www.convenios.gov.br), objetivando a promocgédo da
transparéncia. (BRASIL, 2012, p.16)

Apoés a realizagdo do levantamento de suas necessidades, os municipios
precisam descobrir se ha, no Orcamento Geral da Unido — OGU, previsao
orcamentaria para transferir recursos aos municipios, se 0os programas disponiveis
atendem as necessidades do municipio e ainda se o municipio pode ser contemplado

pelo programa.

Tratando se de destinacao de recursos federais ha duas situacées em que o

municipio pode ser beneficiado:

a) o municipio foi contemplado no Orgamento Geral da Unido, seja
por meio da proposta do Poder Executivo, seja por meio de
emenda parlamentar. Dessa forma, o municipio esta
nominalmente contemplado em uma dotacdo especifica do
orcamento federal;

b) o municipio n&o foi, explicitamente, contemplado no Or¢camento
Geral da Unido, mas o programa pretendido destina recursos para
a regido ou Estado no qual se localiza o municipio e prevé a
aplicacdo por meio de 6rgdo ou entidade municipal.(BRASIL,
2012, p.27-28)
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Para que o municipio possa ser beneficiado com os recursos provenientes da
unido por meio de transferéncias voluntarias € necessario que o proprio municipio
tome iniciativa de busca-los, seja por meio do apoio de seus representantes
parlamentares, solicitando emendas ao orgamento, ou buscando através do SICONV,

os programas disponibilizados por iniciativa do poder executivo.

Em se tratando de captacéo de recursos junto ao Governo Federal é
importante manter uma equipe proativa que busque diariamente junto
ao SICONV as liberagbes desses programas e que tenha a
capacidade de dar andamento ao processo de maneira a obedecer
todos os requisitos exigidos pelos érgdos concedentes. (GIOVANNI,
2011, p.6)

O Portal dos Convénios € a interface do municipio com o SICONV. Por
meio do Portal, o municipio pode obter informagfes sobre as acdes
passiveis de execucdo por convénio e contrato de repasse. A
divulgacdo de programas é um procedimento obrigatorio para os
6rgaos e entidades concedentes. (BRASIL, 2012, p.16-17)

Ap0Os a descoberta de programas que disponibilizem recursos que atendam as
necessidades do municipio, é chegada a hora de enviar a proposta ao 6rgéo

concedente, e isso é feito via SICONV.

Também, é por meio do Portal que o municipio cadastra a proposta de
trabalho, registra as informacdes sobre as licitacbes e contratacdes,
efetiva os pagamentos e insere as informagdes sobre a execucao
fisico-financeira e a posterior prestacao de contas. (BRASIL, 2012, p.
17)

A proposta a ser cadastrada no SICONV deve apresentar riqueza de
informagbes com o intuito de possibilitar que, ao analisa-la, a concedente tenha
condi¢des de atestar a viabilidade do objeto do convenio ou contrato de repasse que

se pretende celebrar.

As propostas — estejam elas no nivel de cartas-consultas ou ja
desenvolvidas como projetos — devem viabilizar que os parceiros ou
técnicos que as estdo analisando tenham clareza quanto a viabilidade
efetiva de sua realizacdo, considerando aspectos politicos, técnicos e
financeiros e possam, a partir de sua sintese, perceber o movimento
metodoldgico necessario a sua consecuc¢do. Falamos em visibilidade
e viabilidade; resta destacar ainda a pertinéncia ou adequacéo da
proposta ao contexto do grupo de mandatario e, por fim, sua
legitimidade, dada pela relevancia social de suas possibilidades de
impacto e pela participacdo dos atores que estdo envolvidos no
processo. (PRATES et al., 2006, p.1-2).
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Segundo o Manual de inclusdo e envios de propostas do SICONV, a
concedente pode exigir que o proponente apresente o plano de trabalho no ato do
cadastramento da proposta. O plano de trabalho € composto pelos seguintes itens:
Cronograma Fisico, Cronograma de Desembolso e Plano de Aplicagcao Detalhado.
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3 METODOLOGIA

O presente estudo pode ser classificado, com base nos seus objetivos, como
pesquisa exploratoria. Segundo Selltz et. al. (1967, p.63 apud GIL, 2002, p. 41), este
tipo de pesquisa tem como objetivo proporcionar maior intimidade com o problema e
na maioria dos casos envolvem levantamento bibliografico, entrevistas com pessoas
que tiveram experiéncias praticas com o problema pesquisado e analise de exemplos

que "estimulem a compreensao".

Com relagdo aos procedimentos técnicos utilizados, pode-se classificar este
trabalho como estudo de caso. Segundo Gil (2002) este procedimento consiste no
estudo profundo e exaustivo de um ou poucos objetos, de maneira que permita seu
amplo e detalhado conhecimento, é utilizado com o propdsito de explicar as variaveis
causais de determinado fendbmeno em situagdes muito complexas que né&o

possibilitam a utilizagdo de levantamentos e experimentos.

Inicialmente foi realizada uma pesquisa bibliografica com base em trabalhos
académicos, arquivos cientificos, publicagdes de instituicbes governamentais e sites

da internet, que contribuiram para o embasamento teérico deste trabalho.

Segundo Gil (2002, p. 44) “A pesquisa bibliografica € desenvolvida com base

em material ja elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos. ”

Posteriormente foi realizada pesquisa de campo na prefeitura de Piquet
Carneiro, mais especificamente na Secretaria de Infraestrutura e Recursos Hidricos,
desenvolvida seguindo uma metodologia exploratéria por meio de observacéo
assistematica.

A técnica da observacédo n&o estruturada ou assistematica, também
denominada espontanea, informal, ordinaria, simples, livre, ocasional
e acidental, consiste em recolher e registrar os fatos da realidade sem
que o pesquisador utilize meios técnicos especiais ou precise fazer
perguntas diretas. E mais empregada em estudos exploratorios e ndo

tem planejamento e controle previamente elaborados. (LAKATOS,
MARCONI 2003, P. 192).

Segundo Rudio (apud LAKATOS, MARCONI 2003, P. 192), o que caracteriza

a observacao assistematica “é o fato de o conhecimento ser obtido através de uma
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experiéncia casual, sem que se tenha determinado de antemao quais os aspectos

relevantes a serem observados e que meios utilizar para observa-los”.
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4 RESULTADOS
4.1 Histoérico do municipio

O municipio de Piquet Carneiro surgiu a partir de um pequeno povoado, que
primitivamente foi denominado Jirau. Jirau trata-se de uma espécie de estiva ou leito
de varas elevado do solo sobre forquilhas e destinado a guardar lougas, panelas,
pratos e etc. O povoado foi se formando ao longo dos tempos as margens da estrada

de ferro.

A antiga povoacéo de Jirau recebeu a categoria de distrito, anexo ao municipio
de Senador Pompeu, no ano de 1938 o distrito de Jirau passou a ser denominado
Piquet Carneiro, assim se conservou até ser elevado a municipio, fato que ocorreu em
12 de julho de 1957.

A denominagéo Piquet Carneiro foi adotada em honra do Engenheiro Bernardo
do Piquet Carneiro, que dirigiu a Rede de Viacdo Cearense. Chefiou a comisséo
encarregada de concluir o Agude Cedro em Quixada e construir outros Agudes

publicos no Ceara.

Inicialmente o Municipio era constituido de dois distritos: Piquet Carneiro (sede)
e Ibicua. No ano de 1988 é criado distrito de Mulungu e anexado ao municipio de

Piquet Carneiro e em 1995 uma lei municipal cria o distrito de Catolé da Pista.
4.2 Informagoes geograficas

Piquet Carneiro € um dos 184 municipios do estado do Cear4, fica localizado
na regido Sertdo Central do estado, sua populagéo estimada no ano de 2016, segundo
o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) € de 16.599 habitantes e possui
uma extensdo territorial de 587.877km2 O municipio limita-se ao Norte com o
municipio de Senador Pompeu a Leste com Dep. Irapuan Pinheiro, ao Sul com

Acopiara e a Oeste com o municipio de Mombaca.
4.3 Estrutura administrativa do municipio

De acordo com informacgdes colhidas na pagina oficial do municipio na internet,
A administracdo publica municipal € composta pelo Gabinete do Prefeito e por 8 (oito)

secretarias: Secretaria Municipal de Administracéo e Finangas, Secretaria Municipal
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de Agricultura Familiar, secretaria Municipal de Assisténcia Social, Secretaria
Municipal de educacéo e Cultura, Secretaria Municipal de Infraestrutura e Recursos
Hidricos, Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Secretaria Municipal de Saude e

Secretaria Municipal do Tesouro Municipal.
4.4 Caracterizagcao do ambiente de pesquisa

A sede administrativa da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Recursos
Hidricos de Piquet Carneiro esta localizada na Av. Alfredo Fernandes Franco, no
centro da cidade. Trata-se de uma estrutura pequena e conta, além do secretario, com
8 (oito) servidores que desempenham funcgbes técnicas e administrativas e 1 (um)
engenheiro civil terceirizado. A instituicdo ndo possui em seu quadro de funcionarios
profissionais graduados como topoégrafo, engenheiro civil ou arquiteto. Os servigos
técnicos de topografia, engenharia e arquitetura como elaboragcéo de projetos e

fiscalizagdo e acompanhamento de obras, séo terceirizados.
4.4.1 Atribui¢cées da Secretaria de Infraestrutura de Piquet Carneiro

° Coordenar todas as obras publicas realizadas diretamente pela Prefeitura e
promover a fiscalizagdo das executadas sob regime de empreitada;
o Articular-se com a Secretaria Municipal de Administracdo e Finangas para a

elaboragéo do programa de obras publicas do Municipio;

o Promover a elaboragao dos orcamentos relativos aos projetos e obras publicas
municipais;
o Promover a execucdo de desenhos, mapas, plantas, graficos, levantamentos

topograficos e demais trabalhos necessarios a realizagdo das obras publicas;

o Providenciar o fornecimento de dados a Secretaria Municipal de Administracao
e Financgas sobre os custos de obras publicas realizadas pela propria Secretaria ou
em regime de empreitada;

o Assessorar o Prefeito e todos os 6rgdos municipais na formulagéo de politicas
e na implementacgéo das a¢gdes de competéncia municipal sobre urbanismo, habitagc&o
e transito de interesse do Municipio;

o Participar de estudos relativos a zoneamento e a uso e ocupagao do solo;

. Fazer aplicar as normas relativas a edificagbes particulares e a posturas

municipais;
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o Assinar alvaras de licenga para construgbes particulares, demolicbes de
prédios, construgcdes de muros, projetos de construgdes particulares e outros casos

que digam respeito as finalidades da Secretaria;

. Assinar os habite-se de constru¢des novas ou reformadas;
o Promover emplacamento dos logradouros publicos;
o Promover a execugédo das vistorias que julgar necessarias a seguranga e

salubridade publica, bem como ao esclarecimento dos processos em que tenha de
proferir despachos;

o Definir uma politica habitacional que permita melhorar as condi¢bes de moradia
da populacéo;

o Promover e participar de estudos visando a atualizacao e a revisao dos Codigos
de Obras e de Posturas, das normas de zoneamento, loteamento e constru¢des
particulares;

o Empreender estudos, em articulagcdo com os o6rgados do Estado, sobre a
organizacgao do transito no perimetro urbano e promover a implantagao dos planos de
sinalizagéo;

o Assessorar o Prefeito nos assuntos relativos a prestacao de servigos urbanos
de natureza local,

o Promover estudos visando a racionalizagdo dos servigos urbanos sob sua
responsabilidade;

o Promover a realizagdo dos servigos de limpeza urbana, estabelecendo o
alcance e os limites da area de operacao;

o Promover a apuragéo do custo dos servigos publicos sob sua direcao e, em
articulagdo com a Secretaria Municipal de Administracdo e Finangas, propor ao
Prefeito, sempre que necessario, a fixacdo ou atualizacao de taxas e tarifas;

o Programar e supervisionar a execuc¢éo das atividades de reparos, melhoria e
conservagéo de estradas, caminhos municipais e vias urbanas;

o Promover a realizagdo dos servicos de manutencdo dos sistemas iluminagéo
publica e eletrificacdo rural, no seu ambito de atuacgao;

o Determinar as normas e padrdes técnicos relativos aos servigos de arborizagao
e manutencgao de pracgas e jardins;

o Promover a administragdo de obras de pequeno porte relativas a conservagao

e manutencgao de pracgas, parques e jardins;
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o Promover a administracéo geral dos cemitérios;

o Promover a distribuicdo e o controle de utilizacdo de maquinas e equipamentos
mecanicos usados nos servicos sob sua responsabilidade;

o Orientar e supervisionar a execug¢ao dos servigos publicos dos érgdos mantidos
pelo Municipio;

o Conduzir outros trabalhos relacionados com seu campo de atuagao ou que |lhe
sejam determinados pelo Prefeito. (PIQUET CARNEIRO (Municipio). Secretaria de

Infraestrutura).

4.5 O processo de captacao de recursos na prefeitura de Piquet Carneiro

Na prefeitura de Piquet Carneiro o processo de captagao de recursos ocorre de
forma descentralizada. Varios 6rgdos do municipio estdo envolvidos nesse processo

além de escritorios de assessoria que dao suporte técnico ao municipio.

O municipio conta com assessoria técnica terceirizada responsavel pela
identificacao, junto ao SICONV, de liberagcbdes de programas e politicas publicas do
Governo, visando a obtencao de recursos, bem como pelo cadastro de propostas e
alimentac&do do sistema com as demais exigéncias dos 6rgéos concedentes, como
envio de plano de trabalho, projetos e prestagdo de contas visando proporcionar a

regular execucgéo dos convénios apos sua celebracéo.

Além dos que sao repassados por meio de convénios e contratos de repasse 0
municipio capta recursos para execugdo de obras por meio de transferéncias do tipo
fundo a fundo provenientes do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo e
do Ministério da Saude. A consulta a disponibilidade desses programas e o cadastro

de propostas sao de responsabilidade das respectivas secretarias.
4.5.1 A participagcdo da Secretaria de Infraestrutura na captag¢ao de recursos

A Secretaria de Infraestrutura e Recursos Hidricos, € responsavel pela
elaboracdo de projetos técnicos de arquitetura e engenharia. Os projetos sé&o
solicitados pelo préprio prefeito ou por outras secretarias, essa solicitagéo,
geralmente, ocorre apds as propostas serem encaminhadas aos 6rgaos federais que
disponibilizam os recursos e aprovadas por eles ou ap6s a confirmacao da aprovacgéo

de emendas parlamentares que beneficiem o municipio.
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A partir de entdo cabe a Secretaria tomar todas as providencias necessarias
para que os projetos sejam elaborados e entregues dentro dos prazos estipulados

pelo 6rgdo concedente sob pena do municipio ser impedido de receber o recurso.

Como as propostas de trabalho sdo cadastradas antes da elaboracdo do
projeto e, consequentemente, do orgcamento, n&o € possivel mensurar com preciséo
o valor necessario para executar o empreendimento, portanto, no ato do cadastro da
proposta, sdo informados valores com base em estimativas. Dessa forma os projetos

precisam ser elaborados de maneira que se ajustem aos recursos disponiveis.
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5 CONSIDERAGOES
5.1 Fatores que dificultam a elaboragao de projetos

Tendo em vista os procedimentos sugeridos por Brasil (2012) observa-se que
a instituicdo pesquisada contraria a ordem do cronograma, indicado pelo autor como
ideal para realizar o processo de captacéo de recursos. Diante do exposto podemos
deduzir que a dindmica de trabalho adotada pela administragao local tende a dificultar
desempenho da Secretaria de Infraestrutura comprometendo assim sua eficiéncia na

elaboragéo de projetos técnicos para a captagao de recursos.

O fato de o projeto ser solicitado a secretaria somente apos a aprovacao da
proposta dificulta significativamente sua elaboragdo vista ser um trabalho que
demanda muito tempo. A elaboragdo de um projeto em um periodo de tempo limitado,
compromete sua qualidade e observacéo a detalhes necessarios a sua aprovacgéo,
tendo que, apos a analise, pelos 6rgaos concedentes ou pela instituicdo mandataria,
serem reformulados para atender as exigéncias das concedentes. Isso compromete a
celeridade do processo adiando a liberacdo dos recursos e consequentemente a

execucéao da obra.

O fato do valor da proposta ser informado antes da elaboragdo do projeto
dificulta a atuacao da Secretaria de Infraestrutura, visto que os projetos precisam ser
elaborados de maneira que se ajustem aos recursos disponiveis e ndo a atender as
reais necessidades da populagdo. Para adequar o or¢camento do projeto ao recurso
disponivel, muitas vezes é necessario realizar ajustes nos projetos que limitam a

funcionalidade da obra.

Vale ressaltar que embora a metodologia de trabalho adotada pelo municipio
dificulte o trabalho da secretaria, ndo foi observado durante o periodo da atual gestédo
municipal, impedimento de captacao de recursos ocasionado por falhas ou auséncia

dos projetos de responsabilidade da referida instituigéo.
5.2 Proposta para solugao do problema

Segundo Brasil (2012, p.27) “A etapa inicial da Celebragéo é o levantamento

das necessidades do municipio. O municipio deve verificar suas prioridades e
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determinar o que é possivel realizar com recursos proprios € o que pode ser feito em

parceria com a Unido”.

Para evitar os problemas causados pela limitacédo de tempo para elaboragao
dos projetos bem como as divergéncias dos valores informados no cadastramento das
propostas com os valores realmente necessarios para a execugdo dos
empreendimentos, € necessario inicialmente realizar um levantamento detalhado das
necessidades do municipio para definir quais areas carecem de investimentos. Esse
levantamento possibilitaria a definicdo das prioridades do municipio. Para isso seria
necessario contratar mais profissionais, topografo, engenheiro, arquiteto, formando
uma equipe multiprofissional capaz de definir a melhor solugdo para cada problema e
a elaborar os respectivos projetos. Dessa forma seria criado um banco de projetos
que forneceria informacdes precisas para o cadastro de propostas, o que daria maior
celeridade ao processo de captagéo de recursos e garantiria melhor aproveitamento
dos recursos publicos e melhor qualidade e funcionalidade as obras publicas,

garantindo melhor atendimento as necessidades da populagéo.
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