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Resumo

Este estudo tem como objetivo investigar o papel desenvolvido pelo Conselho
Escolar e da participagdo da sociedade na melhoria da gestdo de uma escola
publica na rede municipal. Busca explicitar o preceito estabelecido na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacgédo Nacional, que prevé uma gestdo democratica, com
a participagdo de pais, professores e alunos, compreendendo-a a partir da
experiéncia de participagao efetiva da comunidade, oferecendo pistas sobre como
podem ser superados os desafios para um maior envolvimento da comunidade na
vida escolar. Por meio de um estudo de caso com abordagem qualitativa, a partir de
dados coletados através de entrevistas semiestruturadas e pesquisa documental,
apresenta-se uma analise da pratica do Conselho Escolar, visualizando sua
relevancia e significado como mecanismo facilitador da gestdo democratica na
escola publica. Identificam-se desafios como a plena compreensdo do papel do
Conselho Escolar, principalmente por parte dos pais dos alunos, o que tem
provocado uma interacdo limitada com a gestéo da escola, como um longo caminho
a ser percorrido entre a teoria e a pratica na atuacado do Conselho Escolar da escola
pesquisada. Torna-se imperioso investir na capacitagdo dos conselheiros, para
favorecer a melhoria de sua atuagao, além de aprofundar o conhecimento acerca do
Projeto Politico Pedagdgico. A pesquisa conclui que o Conselho Escolar
desempenha um importante papel no controle social e contribui fundamentalmente
para a melhoria da gestdo democratica da escola publica, na medida em que seus
membros participam ativamente das discussbées de um conjunto de temas
relacionados a melhoria da educagdo. O Conselho Escolar deve receber
investimento nos seus processos de formacgao continuada, no sentido de dotar os
conselheiros das capacidades basicas para os temas debatidos.

Palavras-chave: Conselho Escolar. Gestao Escolar Democratica. Escola Publica.
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Introducao

Os conselhos escolares surgem no cenario educacional brasileiro na década
de 1980, periodo da redemocratizagdo do pais, quando se buscava construir e
ampliar espacos de organizagdo e participagdo popular em todos os setores da

sociedade.

Uma década mais tarde, nos anos 1990, uma série de mudangas na
organizacao pedagogica e administrativa marca a experiéncia das escolas publicas
brasileiras. A Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional de 1996 estabelece a
gestdo democratica e uma nova forma de planejamento participativo, favorecendo a
autonomia das escolas em determinar as suas regras democraticas de gestdo bem

como a participagao da comunidade escolar.

Um dos grandes desafios sobre o qual se tem pesquisado e discutido é a
consolidacéo da participacdo da comunidade escolar e da sociedade como um todo
na escola publica, para que todos possam contribuir na melhoria da qualidade de

sua gestao.

Nesta perspectiva, essa pesquisa levanta questbes a respeito das formas
como vem se dando a participagdo das familias nas escolas, mais especificamente
no Conselho Escolar, como canal privilegiado de exercicio do controle social da
escola publica. O tema escolhido analisa como se experimenta, na pratica, o
preceito estabelecido na Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢&o Nacional, que prevé

uma gestdo democratica, com a participagéo de pais, professores e alunos.

O interesse pela tematica do Conselho Escolar e gestdo da escola publica,
nasceu no periodo em que participava das reunides de pais na escola onde minha
filha estudava. Na realidade ouvia-se muito o diretor e professores falar da
importancia dos pais participarem da vida escolar dos filhos. Ao me aproximar mais
da escola e compreender o significado dessa participagéo, ou seja, da possibilidade
de interagir, influenciar nos problemas e solugdes coletivamente, bem como nos

modos de decidir a respeito das decisbes a serem tomadas, e ndo ser mera



expectadora nas reunides. A cada reunido varios problemas eram apresentados e a
principio a escola esperava essa participagdo dos pais. O fato de participar e
assumir uma postura questionadora, disposta a compreender a realidade da escola,
seus entraves, o baixo indice de aprendizagem dos alunos, conhecer a metodologia
ensino-aprendizagem adotada da escola, foi onde descobri que a tdo decantada
participacédo tinha de fato um limite: participar da vida escolar significava saber
prioritariamente sobre notas dos alunos e seu comportamento disciplinar. A minha
posicao foi recebida como se eu buscasse responsaveis pelos problemas da escola
e ndo como se eu estivesse ali me colocando como aliada para colaborar com as
discussdes e as possiveis solugdes. Afinal, ndo era esse o intuito da escola envolver
0s pais num processo de interagdo como sendo uma possibilidade de
enriguecimento mutuo e de ampliagcdo do espago democratico na escola? A partir
dessa experiéncia, pode-se dizer que as escolas precisam tomar iniciativas que
atraiam os pais para dentro da escola, levando em conta que a participacdo da
comunidade é imprescindivel e isso sé é possivel quando ha um modo de agir e de
pensar favoravel a tal participacdo por parte das pessoas que atuam no espaco
escolar, pois a postura dessas pessoas pode dificultar ou incentivar a participacao
dos clientes/usuarios da escola. No meu caso ndo me senti motivada a participar.
Por fim, surge a oportunidade no periodo académico, de pesquisa e estagio numa
linha de formacgéo especifica e eu escolhi a Gestdo Municipal, objetivando pesquisar

a referida escola.

A principal motivacdo para esta pesquisa foi, portanto, a necessidade de
conhecer como a gestao da escola publica é influenciada pela atuagcao do Conselho
Escolar, pois acreditamos que a presenca ativa de pais, professores e alunos,
contribuindo para a melhoria da qualidade de sua gestdo, promove a valorizagéo da
escola publica junto a sociedade e contribui para o crescimento de seus indicadores
de qualidade. A inteng&o é verificar se a atuagéo do Conselho Escolar da escola
pesquisada consegue, na pratica, ocupar o espago coletivo de deliberagdes,
assumindo a perspectiva de 6rgao corresponsavel pela gestdo administrativa e
pedagodgica da escola, contribuindo com a descentralizacdo do poder do
gestor/diretor e das decisbes e se a participagdo de todos os segmentos da

comunidade, particularmente pais e alunos é estimulada e garantida, permitindo



relagcbes mais democraticas no interior da escola.

Partindo do pressuposto que a participacdo da comunidade, de professores e
de alunos, por meio da atuagdo em conselhos escolares ou equivalentes, gera
beneficios a propria escola, esta pesquisa busca responder a seguinte questio:
Como a participagédo efetiva da comunidade no Conselho Escolar contribui para a

melhoria da gestao da escola publica?

Assim, este estudo tem por objetivo investigar o papel desenvolvido pelo
Conselho Escolar na melhoria da gestdo da Escola Publica, buscando compreender
as relagdes entre a participagao da sociedade e a melhoria da gestdo de uma escola
publica no municipio de Beberibe — CE, oferecendo pistas sobre como podem ser

superados os desafios para um maior envolvimento da comunidade na vida escolar.

Os objetivos especificos sdo: a) Caracterizar a escola pesquisada, o modelo
de gestdo e sua relagdo com a Gestdo Democratica; b) Analisar a participagdo de
pais, professores e alunos e o funcionamento do Conselho Escolar e suas
contribuicbes para a gestdo da escola; c) ldentificar os desafios do funcionamento
do Conselho Escolar no seu papel de controle social da escola publica, apontando

sugestdes de acdes para sua superagao.

Os Conselhos Escolares recebem questionamentos sobre sua finalidade e
sobre sua influéncia na democratizacdo da educacédo, na melhoria da qualidade do
ensino, na participagcado do cidad&do nas decisbes e na sua efetivagdo pela gestao
escolar, pois se acredita que respaldam a participagdo dos diferentes segmentos
que constituem a escola, auxiliando o gestor nas decisdes administrativas e nos
processos pedagogicos da escola. Os Conselhos estdo ligados ao processo mais
amplo de fortalecimento da Sociedade Civil, e surgem numa perspectiva do
reordenamento democratico da sociedade brasileira e tém, portanto, um importante
papel a cumprir. Assim, desempenham papel fundamental para a gestdo
democratica na escola que, através de um planejamento participativo, deve incluir
praticas sociais que reforcam a consciéncia democratica e a participagao popular no
interior da escola (BOTLER, LIMA e DIAS, 2012).
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Entretanto, n&o se trata de uma concepcdo de participacdo que signifique
apenas fazer parte, mas, sobretudo, tornar-se parte, para que ndo se configure
numa participacdo passiva, de acordo com Almeida (2000). Dai a necessidade de
investigar sobre como essa participagdo contribui para a melhoria da gestdo da

escola publica.

Através de um estudo qualitativo e descritivo, realiza-se um estudo de caso,
valendo-se da analise de discurso para a interpretacdo dos dados coletados.
Estabeleceu-se, inicialmente, um referencial te6rico que baseia a analise da
experiéncia do Conselho Escolar pesquisado, sobretudo nos aspectos da
participacdo e comprometimento com a gestdo escolar democratica. Em seguida,
traca-se uma caracterizagado da escola pesquisada, indicando os componentes que
marcam o seu funcionamento, inclusive do seu Conselho Escolar. A analise dos
dados coletados, através de entrevistas e pesquisa documental, permite a
identificacdo dos desafios a serem superados para uma efetiva experiéncia do
Conselho Escolar como instrumento de melhoria da gestdo escolar democratica.
Finalmente, apresentam-se considera¢des relacionadas as agbes que podem

contribuir para um melhor desempenho do Conselho Escolar.
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1. Referencial tedrico

O referencial tedrico indicado como base para a presente pesquisa apresenta
elementos que ajudam a compreender a participacdo da sociedade, através do
Conselho Escolar, buscando visualizar sua relevancia e significado como

mecanismo facilitador da gestdo democratica na escola publica.

Nascimento (2007) afirma que o contexto escolar e sua complexidade
impulsionam diferentes olhares, uma vez que a escola é também um espaco de
construcdo da cidadania, sendo uma de suas fungdes primordiais “formar cidadaos”.
Contudo, esse ambiente esta ligado ao ambito maior da sociedade. O exercicio da
cidadania é ampliado para outros setores sociais, 0 que implica a construgdo de

novas relagcdes no espago da escola que propiciem esse exercicio.

1.1 Democratizagao da gestao escolar

A democratizagdo da gestdo escolar, através do fortalecimento dos
mecanismos de participacdo na escola, em especial o Conselho Escolar, visa
contribuir para a construgcdo de uma gestdo democratica (MEASSI e ALMEIDA,
2010).

A Constituicdo Federal de 1988, no Capitulo que trata da Educacéo,
incorporou, no artigo 206, a gestdo democratica como um de seus principios
basicos, conforme Lacerda e Lima (2011). Esse principio constitucional demandou a
regulamentacdo de varias propostas na Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo
Nacional (LDB), de n°® 9.394/96 (BRASIL, 1996).

Dentre as principais matérias regulamentadas na LDB, destaca-se o seu
artigo 14, onde se estabelece que os sistemas de ensino definam as normas da
gestdo democratica do ensino publico na educacéo basica de acordo com as suas
peculiaridades e em conformidade com os principios da participacdo dos
profissionais da educacéo na elaboragédo do projeto pedagogico e participagdo da

comunidade escolar e local em conselhos escolares equivalentes.
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A LDB estabelece também que os sistemas de ensino assegurardo, as
unidades escolares publicas de educacéo basica, progressivos graus de autonomia
pedagdgica e administrativa e de gestéo financeira, observadas as normas gerais de
direito financeiro publico (BRASIL, 1996).

Para Pedro Demo (1997), a LDB apresenta um espirito flexibilizador, pois
coloca nas maos de cada escola a confianca de dar conta do recado num meio
termo entre diretrizes gerais de cunho nacional, validas para todos, e peculiaridades

locais, chegando até a gestéo financeira de recursos.

O Plano Nacional de Educagao (PNE), aprovado como Lei n. 10.172, de 09
de janeiro de 2001, estabelece objetivos e prioridades que devem orientar as
politicas publicas de educacgédo no periodo de dez anos. Dentre os seus objetivos,
destaca-se a democratizagdo da gestdo do ensino publico, salientando a
participacéo dos profissionais da educacéo na elaboracdo do projeto pedagogico da
escola e a participagdo da comunidade escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes, bem como a descentralizacdo da gestdo educacional, com
fortalecimento da autonomia da escola e garantia de participacdo da sociedade na

gestdo da escola e da educacéo.

A tramitagdo da LDB e do PNE na Céamara dos Deputados e no Senado
Federal foi objeto de disputa de interesses contraditérios dos grupos sociais
organizados. Apesar das restricbes as propostas resultantes do Forum Nacional em
Defesa da Escola Publica, a LDB e o PNE s&o instrumentos que dao respaldo legal
as politicas concretas de fortalecimento da gestdo democratica das escolas publicas.
O importante, entdo, € utilizar esses instrumentos segundo uma visdao de mundo
compromissada com a construcdo de uma educagéo basica realmente cidada, de
acordo com o Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares
(BRASIL, 2004).

Essas diretrizes e normas estabelecidas para a organizagdo e gestdo do

sistema educacional brasileiro orientam as ag¢des, programas e politicas que visam
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garantir o acesso, a permanéncia com qualidade, a gestdo democratica e o

financiamento da educacao, em seus diferentes niveis e modalidades.

1.2 A participagao e os instrumentos da gestao escolar democratica

A gestdo democratica na escola busca o planejamento das linhas de atuacgéo
em fungdo dos objetivos da comunidade e dos alunos, com metas a serem
alcancadas, incluindo praticas sociais que contribuam para a consciéncia
democratica e a participacédo popular no interior da escola (BOTLER, LIMA e DIAS,
2012).

Isso significa dizer que uma gestdo democratica implica em um trabalho
coletivo, ou seja, a agao planejada pela escola devera ser pensada de modo que
todos os envolvidos na comunidade escolar devam se incluir para tornar o servigo
ofertado pela escola suficiente e satisfatério a todos os seus membros. Entretanto,
somente sera efetiva a participagdo na medida em que os individuos se tornarem
conscientes sobre a importancia das suas contribuicdes ou opinides para 0s rumos
da escola. Isso exige compreender a escola ndo apenas como um local de
reproducgéo das relagbes sociais, mas como um espago onde estdo presentes e se

constroem valores e concepgdes de mundo.

Assim, todos os membros da comunidade escolar e extraescolar sao
considerados sujeitos ativos do processo de organizacao e gestédo escolar, de forma

que sua participacao deva acontecer de maneira aberta e com responsabilidade.

Torna-se, pois, fundamental a participagdo na gestdo democratica, implicando
na abertura da escola para a comunidade, valorizando os seus ideais na melhoria da
qualidade do ensino ofertado. Para tanto, &€ necessarios discutir com a comunidade
acerca dos problemas de acesso e permanéncia, com sucesso, dos alunos e ajudar

a encontrar solugdes que venham a favorecer o conjunto deles.

Para Almeida (2000) essa participagdo se traduz com a constru¢do de um

processo de gestdo democratica nas unidades escolares e a elaboragao de
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seu Projeto Politico Pedagégico (PPP). O PPP é, portanto, um importante
instrumento para a organizagdo do trabalho pedagogico e de gestdo da escola

publica.

1.3 A participagao na educacgao

A palavra participagdo vem sendo utilizada nos discursos oficiais desde os
anos 1970 sob a forma de planejamento participativo. Almeida (2000) afirma que a
expressao “planejamento participativo” por vezes se materializa no fazer parte, o que
remete a uma participacao passiva, e as oportunidades de participar, de intervir e de
tomar parte sdo dadas as pessoas, e que muitas vezes nao a usufruem. A autora
ressalta que a participagdo outorgada diferencia-se da participagdo conquistada.
Quando a participacdo vem para a sociedade em forma de lei, de decreto,
orientando caminhos e limites, acaba impedindo que os individuos ajam de acordo

com suas aspiragoes.

A exigéncia de participacdo da comunidade escolar na elaboragdo do
Projeto  Politico Pedagégico (PPP) esteve inscrito no movimento dos
educadores, sindicatos e associa¢gdes de educadores em defesa da escola publica,
no final dos anos de 1980 e inicio dos anos de 1990, sendo que a sua
construcao torna-se um imperativo e uma responsabilidade da comunidade a partir
da LDB (SILVA, 2003).

Os anos de 1990 sdo marcados pela reforma do Estado brasileiro que deixa
de promover politicas educacionais, tornando-se um articulador e avaliador,
descentralizando poderes e encargos para as esferas locais. De acordo com essa
orientacao é realizada a reforma da educacgdo brasileira e as instituicbes escolares
sao impulsionadas a reformularem-se para atender ao atual processo mundial de
integracdo e reestruturagao capitalista. A LDB traduz o espirito das orientagdes
internacionais nas reformas educacionais em curso, incumbindo os
estabelecimentos de ensino de articular-se com as familias e comunidade, criando
processos de integracdo da sociedade com a escola. Assim, a comunidade é

chamada a participar da vida da escola, embora esse incentivo torne-se uma forma
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da Unido reduzir investimentos no setor, transferindo para a sociedade parte da

responsabilidade pela educacao.

Contraditoriamente, embora a sociedade seja chamada a participar do dia-a--
dia da escola, foi retirada dos educadores a oportunidade de participarem
efetivamente das decisbes na elaboracdo da politica educacional, visto que as
propostas da nova LDB foram substituidas por outra apresentada pelo
governo, como expressao de autoritarismo semelhante aquele vivido no periodo
da ditadura militar. Apesar das restricbes que impde, essa Lei concede a
comunidade escolar a oportunidade de participar, de definir, em parte, os rumos da

educacao escolar.

Contudo, na compreensédo de Demo (1986), a participagdo nao pode
ser imposta ou concedida. Segundo o autor, concessdes dessa natureza camuflam
opressoes, por isso é preciso aproveitar as oportunidades concedidas para que um

verdadeiro processo de participacéo seja conquistado, ainda que paulatinamente.

A participacao € uma forma de intervengédo na realidade, um processo
continuo, que vai abrindo espagos, numa construcdo arduamente levantada. A
participacdo no contexto escolartem como significado a construgdo de uma
identidade coletiva, por isso € um processo lento e dificil, porém primordial na
constru¢cdo de uma concepg¢ao educacional que os educadores acreditam. Instaurar
um processo de participacdo na escola significa realizar a transformacédo das
praticas escolares, das relagdes de poder nela vigentes. Isso passa pela construgcéo
de um processo de gestdo democratica nas wunidades escolares e

pela elaboragado de seu projeto politico pedagégico (DEMO, 1986).

Com a finalidade de promover a participagdo na escola, o Ministério da
Educacéo realiza, desde o ano de 2004, o Programa Nacional de Fortalecimento dos
Conselhos Escolares (PNFCE), fornecendo materiais didaticos para técnicos e
conselheiros escolares, através de agbes formativas como oficinas, encontros,
cursos de extensdo para técnicos e cursos de formacgéo para conselheiros escolares
(BRASIL, 2004).
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1.4 Conselho Escolar: instrumento privilegiado de participagao

Os conselhos escolares surgem no cenario educacional brasileiro no inicio da
década de 1980, quando o pais vive um processo de redemocratizacédo e a
sociedade busca construir e ampliar espagos de organizagao e participagao popular
em todos os setores, como no caso da educagdo, na perspectiva de uma nova
organizacao de trabalho e de administracdo das escolas publicas brasileiras
(ALMEIDA, 2006).

Essa década foi marcada pela reorganizacdo de diversos setores da
sociedade, como a organizagcdo movimentos sociais, conselhos populares,
associagdes comunitarias e manifesta¢des de rua. Na educagéo foram retomadas as
organizagdes estudantis e os conselhos escolares passaram a compor o
organograma da escola como instancia deliberativa e n&o apenas consultiva como

até entao.

Os conselhos tornaram-se fortes proposi¢cées dos educadores e profissionais
da educagéo no ambito das diretrizes politicas educacionais, impondo que o trabalho
escolar fosse pensado, discutido, organizado, desenvolvido e sistematizado
coletivamente, na perspectiva de superar os processos burocraticos, hierarquicos,
centralizadores, antidemocraticos, nos quais, a divisdo do trabalho significa a divisao

entre o pensar e o fazer, dos dirigentes e dos dirigidos (ALMEIDA, 2006).

A participacdo da comunidade na administragdo escolar esta garantida por
meio do funcionamento do Conselho Escolar, considerado instrumento de
participacdo social, com o objetivo de dotar a escola de autonomia para poder
elaborar e executar seu projeto educativo. Entretanto, sua existéncia ndo garante
que as decisbes na escola sejam democraticas, pois ele pode ser transformado num
6rgao conservador ao invés de ser elemento de democratizagao da escola. Por isso,
€ necessario investigar em que nivel se encontra a interagédo entre representantes e

representados no ambito do conselho escolar (ALMEIDA, 2000).
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O Conselho Escolar € um o6rgdo colegiado, de natureza deliberativa,
consultiva, avaliativa e fiscalizadora, mobilizadora e pedagdgica, destinado a
participacdo da comunidade na definicdo dos rumos da escola, na perspectiva de

realizar uma gestao escolar democratica.

As principais atribuicdes dos Conselhos Escolares: Elaborar o Regimento
Interno do Conselho Escolar, que define agbes importantes e regras a serem
cumpridas: como periodicidade de reunides e assembleias gerais, substituicdo de
conselheiros, condigdes e garantia de participagdo, processos de tomada de

decisbes.

Dentre as principais fungdes, destacam-se a importante fungdo no debate
sobre os principais problemas da escola e suas possiveis solu¢des e participar da
elaboracgédo, discussdo e aprovacédo do Projeto Politico Pedagodgico da escola. Cabe
ao Conselho Escolar avalia-lo, acompanha-lo e propor alteragcbes; aprovar o plano
anual feito pela direcdo da escola sobre a programacdo do uso dos recursos
financeiros; acompanhar a evolugéo dos indicadores educacionais (evaséo escolar,
aprovacgao, aprendizagem, entre outros). O Conselho Escolar é uma ferramenta que
busca a autonomia e mudangas positivas no cotidiano da escola. O Conselho
Escolar tem uma natureza essencialmente politico-educativa, visando construir uma

educacéo de qualidade social.

Para o exercicio destas atividades os Conselhos Escolares, segundo Gobis
(2015) tem as seguintes funcgdes: Deliberativas — referem-se as decisées
relacionadas ao Projeto Politico Pedagoégico; elaboracdo de normas internas sobre o
pedagogico, administrativo e financeiro; encaminhamento de problemas e decisdo
sobre o funcionamento e organizagao geral da escola. Consultivas — tém carater de
assessoramento, analisa as diversas demandas da escola, sugerindo solugdes a
serem verificadas pela comunidade escolar, trata-se da emissdo de pareceres
acerca de temas consultados ao Conselho. Mobilizadoras — referem-se a
mobilizacdo e integracdo entre todos os segmentos da escola com a comunidade
local nas atividades do cotidiano da escola, efetivando a gestdo democrética e a

melhoria da qualidade social da educac&o. Fiscalizadoras — refere-se ao
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acompanhamento e avaliagdo das ag¢des pedagogicas, administrativas e financeiras,
garantindo o cumprimento das normas estabelecidas e a qualidade social do

cotidiano da escola.
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2. Metodologia

A pesquisa € um processo de elaboragao de novos conhecimentos, a partir de
investigacdo baseada em métodos cientificos, com a finalidade de apresentar

respostas para os problemas estudados (GIL, 1999).

Esta pesquisa classifica-se como pesquisa qualitativa e descritiva, em relacao
aos fins, e quanto aos meios trata-se de um estudo de caso, valendo-se da analise

de discurso para a interpretacdo dos dados coletados.

A pesquisa tem o objetivo de investigar o papel desenvolvido pelo Conselho
Escolar na melhoria da gestdo da Escola Publica e a participagcdo de pais,
professores e alunos no Conselho Escolar e suas consequéncias para a gestdo da
escola, identificando os desafios relacionados a gestdo, tendo como parédmetro a

legislagao pertinente.

Métodos qualitativos sado indicados para estudos de natureza social,
possibilitando ao pesquisador mergulhar no problema na perspectiva de interpretar a
realidade, buscando entender em profundidade aquele fendmeno especifico,
trabalhando com descri¢cbes, comparagdes e interpretacdes. E é exatamente nesse
contexto que tais aspectos contribuem para refletir como a participagdo dos pais,
alunos e professores no Conselho Escolar e a intervengdo destes na mudanca de
comportamentos a partir do paradigma da gestdo escolar democratica. Essa
participacdo € entendida como um fendmeno de natureza social de grande

relevancia para comunidade escolar e suas relagdes com a sociedade

A pesquisa descritiva expde caracteristicas de determinada populagcé&o ou de
determinado fendbmeno. Estabelece correlacbes entre variaveis e definir sua
natureza. N&o tem compromisso em explicar os fenbmenos que descreve, embora
sirva de base para tal explicacdo (FREITAS e JABBOUR, 2011).

A escolha pelo estudo de caso como modalidade de pesquisa esta

relacionada a escolha de um objeto de estudo definido pela investigacdo de um caso



19

especifico bem delimitado. Um estudo de caso é uma histéria de um fenédmeno
passado ou atual, elaborada a partir de multiplas fontes de provas, que pode incluir
dados da observacao direta e entrevistas sistematicas, bem como pesquisas em
arquivos publicos e privados. Sustenta-se por um referencial teérico que orienta as
questbes e proposi¢cbes do estudo, reune uma gama de informagdes obtidas por
meio de diversas técnicas de levantamento de dados e evidéncias (FREITAS e
JABBOUR, 2011).

Iniciou-se a pesquisa buscando conhecer algumas publicacbes de outros
pesquisadores, as leis e resolu¢des referentes ao funcionamento dos Conselhos

Escolares, através de consultas no sitio eletrénico do Ministério da Educacéo.

Os dados primarios foram obtidos através de entrevistas semiestruturadas,
realizadas com os membros do conselho escolar, objeto de estudo desta pesquisa.
Foram entrevistados 09 (nove) conselheiros, representando pais, professores,

servidores e o gestor da escola.

Os dados secundarios foram organizados através de levantamento e analise
documental: estatuto que regulamenta o funcionamento do conselho escolar; atas
das reunides nas quais estdo registradas a participacdo, as discussdes e
deliberacdes coletivas e demais encaminhamentos do colegiado. A pesquisa deteve-
se a atuagao do Conselho Escolar no periodo de 2009 a 2015, em uma organizagao

de ensino fundamental no municipio de Beberibe no Estado do Ceara.

A pesquisa foi desenvolvida no periodo de marco de 2015 a margo de 2016.

Com base nos dados levantados, foi possivel realizar uma analise descritiva
da atuacdo do Conselho Escolar e do gestor da escola, buscando evidenciar a

pratica da gestdo democratica.

Os desafios organizacionais e operacionais da atuagdo do Conselho Escolar
como um dos mecanismos de melhoria na gestdo da escola foram identificados a

partir da Analise de Discurso dos conselheiros e do gestor da escola.
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A analise da implementagdo do Conselho Escolar estudado, no contexto da
Politica Nacional de Educacdo e da Gestdo Democratica, buscou elementos para
compreender as concepgdes de participacdo, a fim de verificar como se materializa

a participagdo da comunidade escolar no cotidiano da escola.

A analise dos dados foi realizada de acordo com as variaveis estabelecidas a
partir do arcabouco teérico elaborado para a pesquisa: a) qualidade e profundidade
dos temas debatidos nas reunides e seus desdobramentos; b) participacdo e
empoderamento dos conselheiros; c) Espacos onde se efetivam as relagdes sociais

na escola; d) Novas formas de gestdo com compartilhamento de poderes.

O questionario aplicado foi elaborado a partir das variaveis acima citadas,
utilizando questdes abertas, mas possibilitando focar cada aspecto a ser respondido
pelos entrevistados. Dessa forma, através da aplicacdo do questionario com os
membros do Conselho Escolar, pretendeu-se perceber como se constitui este
colegiado. Também se buscou compreender qual o conhecimento dos conselheiros
em relagdo as suas fungbes e ao funcionamento do colegiado, a relagcado entre
representantes e representados, as concepg¢des de Conselho Escolar presentes nos
discursos dos seus membros, a descricao de suas fungbes, as formas de escolha e

a preparagao dos mesmos para assumir o posto de conselheiro.

A analise das entrevistas possibilitou identificar os contelidos e temas
tratados nas reunides, as relacbes estabelecidas entre a gestdo da escola e o
conselho, os processos de tomada de decisdo e encaminhamento dessas decisdes,
além dos desafios e dificuldades para o desempenho do Conselho Escolar como um

todo.

Os primeiros contatos para realizagcdo da pesquisa foram realizados com o
diretor da escola e, na oportunidade, foi apresentada a proposta da pesquisa,
esclarecendo que a mesma estava diretamente relacionada aos fins académicos,
com a finalidade de tornar publico para a comunidade escolar e demais

interessados, na perspectiva que os resultados do presente estudo deixara um
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legado para escola, contribuindo com uma analise sobre a atuagcdo do Conselho

Escolar junto a gestao escolar e sua significacado democratica.

A proposta da pesquisa foi apresentada a comunidade escolar numa reuniéo
do Conselho Escolar. Nao foi dificil adentrar no espacgo da escola e tdo pouco passar
despercebido a presenca de uma pessoa que por algum tempo fazia-se presente
nas atividades da escola, analisava documentos, buscando se inteirar do contexto
da escola e conhecer o processo de criacdo e atuagdo do Conselho Escolar. Os
alunos também se interessavam em saber o motivo da presenca da pesquisadora,
mesmo sendo uma pessoa de certa forma familiar naquele ambiente, dada a sua
proximidade com a escola. Essa curiosidade por parte dos alunos também
possibilitou uma aproximagédo com os mesmos. E em rodas de conversa foi possivel
explicar a pesquisa. Ao conhecerem o motivo, logo se envolveram em falar do que
conheciam sobre o tema, ou do pouco que conheciam do Conselho Escolar. No
conceito de alguns alunos, Conselho Escolar € um grupo de pessoas que cuida dos
problemas dos alunos, principalmente da indisciplina. O passo seguinte foi participar
das reunides do Conselho Escolar. Por fim, o espaco foi conquistado para atuar
como pesquisadora, tendo acesso a documentagéo pertinente ao Conselho Escolar,
participando das reunides das reunibes ordinarias e de uma Assembleia Geral
convocada para eleicdo da nova diretoria. De modo geral, a escola recebeu a

pesquisa sem restricbes para a coleta de dados.

A analise documental, mais especificamente através da leitura do Livro de
Atas e o Estatuto do Conselho Escolar, foi realizada no ambiente da escola. A partir
do Livro de Atas, foram registrados todos os assuntos discutidos nas reunides do
conselho, a quantidade de participantes, a participacdo e empoderamento dos

assuntos por parte dos conselheiros.

As entrevistas foram realizadas nos meses de fevereiro e margco de 2016.
Cada entrevistado escolheu a modalidade de aplicacdo do questionario: quatro
responderam as perguntas por escrito, dois oralmente e trés das entrevistas foram
gravadas. E importante registrar que nessa etapa da pesquisa ja se vivia o periodo

pré-eleitoral e alguns conselheiros tiveram a preocupacédo de ressaltar que as
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gravagdes fossem utilizadas apenas para fins da pesquisa. Foi destacado que as
entrevistas fazem parte de acervo sigiloso, bem como, o anonimato de todos os
envolvidos nesta pesquisa. Para preservacao de suas identidades sao tratados
como conselheiros A, B, C, D, E, F, G, H e |. Cada entrevistado assinou e recebeu
uma via do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), ainda assim alguns
nao se sentiram tranquilos para gravarem a entrevista. Mas isso foi conversado com

muita tranquilidade.

Os entrevistados demonstraram ter muitas duvidas acerca do assunto e a
entrevista serviu de espaco para expressar esses sentimentos, mas ao mesmo
tempo revelando o medo de tornar publico suas duvidas. Percebeu-se que alguns
entrevistados demonstraram, com muita clareza, que discordam de determinadas
posturas adotadas pela gestdo da escola. Nesse sentido, vale ressaltar que alguns
conselheiros deram depoimentos de fatos relacionados a gestdo da escola, mas
solicitaram que seus depoimentos n&o fossem registrados no rol das questdes
apresentadas no questionario. Assim, mesmo que o relato estivesse diretamente
relacionado ao que estava no questionario, alguns preferiram maquiar a resposta

final, o que foi amplamente respeitado.

Dentre os conselheiros entrevistados, 04 representam os profissionais da
educacao, todos com nivel superior, idades entre 36 e 62 anos, 02 dos quais
participam de outros movimentos sociais e 01 servidor com nivel médio. Quanto aos
representantes dos pais, os 04 entrevistados tém escolaridade de nivel médio, 03 do
sexo feminino e 01 do sexo masculino, com idades entre 36 e 44 anos e nao

participam de outros grupos ou organizagdes sociais.
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3. Analise dos resultados

Os resultados apresentados referem-se a analise dos materiais e entrevistas
coletados, a partir de multiplas leituras, possibilitando perceber a relagdo dos
elementos presentes nos discursos dos entrevistados e as categorias estabelecidas
para a analise, apresentando os fatores que ajudam a compreender o modelo de
gestdo e sua relagcdo com o Conselho Escolar, que é a principal finalidade desta

pesquisa.

Foram entrevistados nove conselheiros, sendo quatro homens e cinco

mulheres, representantes dos pais, professores e servidores da escola.

3.1 Caracterizagao da escola pesquisada

A Escola pesquisada tem por missdo oferecer ensino de qualidade,
garantindo o acesso e a permanéncia dos alunos, além de promover a inclusao de
portadores de necessidades educacionais especiais e a participagao ativa de toda a
comunidade escolar e colaboradores num clima de respeito e solidariedade
contribuindo para a formacéo de cidadaos criticos, conscientes e ativos capazes de

agir construtivamente na vida em sociedade.

Sua Visdo de Futuro é: Seremos uma escola voltada para a qualidade do
trabalho que oferecemos, fazendo com que nossos alunos sejam agentes criticos,
ativos e construtores de uma sociedade justa e igualitaria, valorizando e respeitando

nossos educandos, pais, colaboradores e comunidade.

Quanto aos Valores, a Escola pesquisada trabalha com base na lgualdade,

Etica, Respeito, Participacdo, Solidariedade e Criatividade.

A organizac&o atende um publico do 4° ao 9° ano e uma turma de EJA Il. E
mantida sempre uma relacéo de respeito e participacdo com a comunidade visando

a compreensao de seus direitos e deveres competente a cada esfera.
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As principais metas e objetivos da organizagdo escolar pesquisada s&o:
Elevar o desempenho académico dos alunos; Concentrar esforcos nas disciplinas e
séries criticas; Tracar estratégias de atividades diferenciadas, visando atender as
necessidades individuais de cada aluno; Aprimorar as praticas pedagogicas, através
de encontros pedagdgicos promovidos pela secretaria Municipal de Educacéo e
momentos de estudos realizados pela escola; Fortalecer a integracdo escola x
familia; Estabelecer um calendario para a realizagdo do planejamento coletivo,
reunido de pais, reunido com o Conselho escolar, projetos e demais eventos da
escola; Fortalecer a atuagcédo do Conselho escolar; Fortalecer parcerias com o poder
publico e privado; Oferecer ensino de qualidade que corresponda aos anseios da
realidade local; Trabalhar nas disciplinas de Histéria, geografia, Ensino Religioso,
Lingua Portuguesa e Artes conteudos sobre a Cultura Afro-Brasileira e Indigena;
Desenvolver projetos que venham favorecer a pratica da cidadania na escola;
Realizar na sala de multimeios projetos de leitura e escrita; Desenvolver no
programa mais educacéo atividades sécios culturais que possibilite ao educando o
desenvolvimento de suas habilidades; Promover a saude e a cultura de paz,
reforcando a prevencgéo de agravos a saude, bem como fortalecer a relacao entre as
redes publicas de saude e de educacdo; Fortalecer o enfrentamento das
vulnerabilidades, no campo da saude, que possam comprometer o pleno
desenvolvimento escolar; Promover a comunicagdo entre escolas e unidades de
saude, assegurando a troca de informag¢des sobre as condigbes de saude dos

estudantes.

As acgdes e servicos ofertados pela Escola sdo: Aumentar a taxa de
aprovacgao nas séries e disciplinas criticas do 4° ao 9° ano; Formar uma turma de
EJA Il com o objetivo de reduzir a taxa de distorcédo idade — série; Analisar
bimestralmente a proposta pedagdgica da escola e replanejar agbes quando os
objetivos n&o forem alcangados; Priorizar a cada periodo a recuperagéo paralela
viabilizando diversos instrumentos de avalicdo que possibilitem a aprendizagem dos
alunos; Realizar um acompanhamento direcionado com atividades diversificadas
com os alunos de 4° ao 5° ano, de acordo com as necessidades constatadas nos
testes da psicogénese nas disciplinas de Portugués e Mateméatica; Promover

atividades voltadas para a valorizagdo da cultura Afro-Indigena; Promover
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Bimestralmente momentos de sensibilizaggo com o0s pais visando o
acompanhamento da vida escolar dos filhos; Realizar encontros de formag¢do com os
alunos em parceria com profissionais do Programa Saude da Familia (PSF) e
Programa Saude na Escola (PSE) para trabalhar os temas transversais de acordo
com as necessidades da escola; Sensibilizar os membros do Conselho Escolar
sobre a importancia da sua atuacgédo junto a escola; Realizar coletivos mensais para
detectar avancgos e dificuldades e tragar estratégias para superar as dificuldades
apresentadas pelos alunos; Buscar parceria com o Nucleo de Educacédo Especial
para promover encontros com os professores sobre o acompanhamento pedagdgico
dos alunos portadores de Necessidades Educacionais Especiais; Desenvolver o
habito da leitura e da escrita através de acbes realizadas pela sala de Multimeios;
Priorizar realizacdo dos seguintes projetos e programas: Agrinho, Meio ambiente,
Feira de Ciéncias, Programa Mais Educacgéo, Peteca, Programa de Saude Escolar,
Olimpiada Brasileira de Matematica da Escola Publica (OBMEP), OBA (Olimpiada
Brasileira de Astronomia), Escrevendo o Futuro e projeto de incentivo aos 10

melhores alunos da escola.

Contata-se a existéncia de um conjunto de normas existentes para regular o

funcionamento da Escola, das quais se pode citar:

Quanto ao servigo de vigildncia — é vedado ao vigia deixar o local de trabalho
durante seu expediente e antes que o servente do turno manha ou representante do

Nucleo Gestor se encontre no estabelecimento.

Quanto aos docentes — ndo é permitido fazer proselitismo religioso, ou politico
partidario, sob qualquer pretexto, bem como pregar doutrinas contrarias aos
interesses nacionais, fomentando, clara ou disfargadamente, atitudes de indisciplina
ou agitacdo; Ferir a susceptibilidade do aluno no que diz respeito as suas
convicgdes religiosas e politicas, condi¢cdo social e econbmica, nacionalidade, raca,
cor e capacidade intelectual; Faltar, habitualmente, e chegar atrasado para o inicio
das aulas; Vestir-se de modo incompativel com a fungcdo magistral ou usar
vocabulario ou gestos inconvenientes; Desvalorizar o trabalho de outro professor ou

criticar, sem motivo, os colegas em presenca de alunos ou de pais; Discriminar os
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alunos independentes da situagdo social, econdmica, raga, cor, sexo e credo
religioso; Destratar qualquer aluno, em qualquer circunstancia; Dispensar alunos
antes do horario estabelecido para o término da aula ou suspender das aulas por
qualquer motivo; Negar-se a participar de momentos de estudos, atualizagdo e
aperfeicoamento profissional; Adotar procedimentos excludentes na sua relagdo com
os educadores; Mudar no decurso do ano letivo o livro didatico adotado; Transferir
ou repetir resultado da avaliacdo do aproveitamento de uma para outra etapa;
Retirar-se da classe, sem motivo justificado, antes de findar a aula; Aplicar

penalidades aos alunos.

Quanto aos discentes — ndo é permitido: Disseminar ideias ou praticar atos
contrarios a moral, a ordem publica e aos bons costumes; Portar arma, material
explosivo ou cortante em qualquer dependéncia da escola; Fazer uso de bebida
alcodlica, cigarro, material tdxico, psicotropico, substancias entorpecentes que
determinem dependéncia fisica ou psiquica no recinto ou nas instalagées da escola;
Ausentar-se da sala de aula sem autorizagédo do professor, bem como da Escola, no
horario de aula, sem autorizagdo da Dire¢do da Escola; Usar meios ilicitos para o

desempenho das obrigac¢des escolares.

Quantos aos funcionarios — estes devem cumprir os dispositivos regimentais,
bem como as normas expedidas pela Direcdo da Escola; Comparecer ao local de
trabalho com assiduidade, executando suas tarefas com eficiéncia, competéncia,
zelo e presteza; Estar presente as solenidades programadas pela escola e colaborar
com elas; Manter espirito de cooperacao e zelar pelo patrimbénio da Comunidade

Escolar.

A Escola adota um conjunto de instrumentos para testar o nivel de qualidade
dos servigos prestados pela instituicdo: Para as séries de 4° e 5° ano sao realizadas
provas diagnosticas baseadas nos testes psicogenéticos, além de avaliagdes
externas aplicadas pela SME e as competéncias e habilidades trabalhadas pela

escola.

A Escola busca trabalhar além dos assuntos abordados pelo livro didatico,
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inserindo assuntos relacionados ao dia-a-dia do educando baseando sempre nas
competéncias e habilidades dos alunos, pois, de acordo com cada educador, eles

tracam seus objetivos a serem alcangados.

A Escola conta com o seguinte organograma, com func¢des e atribuigdes: 01
diretor (com o papel de cumprir, fazer cumprir e divulgar o Regimento, a legislacéo
vigente do ensino, bem como as diretrizes emanadas da Secretaria Municipal de
Educacdo); 02 coordenadoras, sendo uma no Programa Mais Educacdo (com a
funcdo de cooperar com os professores para a satisfatéria execugéo dos trabalhos
escolares); 13 professores (que assumem o papel de cumprir e fazer cumprir as
disposicbes e objetivos do regimento, bem como as diretrizes e normas baixadas
pela Secretaria de Educacgao, pela Congregagdo de Educadores e pelos 6rgéos
normativos do sistema); 01 secretaria escolar (que assume o papel de participar da
elaboracdo do projeto politico pedagogico e do plano de desenvolvimento da
escola); 03 auxiliares administrativos (com a tarefa de auxiliar na manutencdo dos
registros, processos de matriculas, etc.); 04 auxiliares de servicos gerais (para
atender as solicitagcdes vindas de pais, alunos ou visitantes); 02 vigias (Vigiar as
dependéncias da Escola durante toda a semana no periodo noturno, inclusive,
sabados, domingos e feriados); 01 professor no laboratério de informatica (com o
papel de estimular e promover o conhecimento das tecnologias informatizadas
aplicadas a comunicacéo e ao aprendizado em geral dos alunos); 01 professor na
Sala Multimeios (que tem a funcdo de desenvolver o habito de leitura, pesquisa e
manuseio de livros, revistas e catalogos, despertando o interesse do aluno, para
aquisicdo de novos conhecimentos); 02 merendeiras (com a fung¢do de verificar os
géneros alimenticios que vao ser utilizados na merenda, preparar a merenda de
acordo com o cardapio e as instrugbes recebidas do Nucleo Gestor selecionando os
utensilios que ira usar, com antecedéncia); 01 porteiro (Providenciar para que o

Estabelecimento abra e cerre suas portas nos horarios estabelecidos).

As reunides de planejamento contam com a presenca dos professores, diretor
e coordenador pedagdgico. Na oportunidade também se discute sobre os resultados

das notas dos alunos, por vezes dados como resultados poucos satisfatorios.
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O Projeto Politico Pedagdgico (PPP) foi reformulado em janeiro de 2016 e
encaminhado para apreciagdo da Secretaria Municipal de Educagdo. Os membros
do Conselho Escolar desconhecem a existéncia do referido documento, com
excecao da representacdo dos profissionais da educacgdo, que tiveram acesso ao

mesmo.

3.2 O Conselho Escolar da escola pesquisada

Conforme a ata de fundacédo, a Escola convocou professores, funcionarios e
pais dos alunos, bem como pessoas da comunidade interessadas nos trabalhos da
educacao, com a finalidade de deliberar sobre a Unidade Executora da referida
unidade de ensino, de aprovar o estatuto da entidade, de eleger e de dar posse aos
membros. Assim nasce a Unidade Executora, em 03 de junho de 1997, doravante
denominada Conselho Escolar, sociedade civil sem fins lucrativos, de duracao
indeterminada, com atuacgéao junto a referida unidade escolar, regida por um estatuto,
tendo como finalidade geral colaborar na assisténcia e formagéo do educando, por
meio da aproximagdo entre pais, alunos e professores, promovendo a integragéo

poder publico- comunidade-escola-familia.

Em 17 de fevereiro de 2014 o Estatuto foi reformulado na nomenclatura, na
identificacdo da escola, e com alteragcbes em determinadas fungbes dos
conselheiros da entidade, que estabelece que as fungdes possam ser assumidas por
qualguer membro da comunidade escolar. O Conselho Escolar compde-se de:
Assembleia Geral, Conselho Deliberativo, Diretoria e Conselho Fiscal. A Assembleia
€ constituida pelo total dos associados e é soberana em suas deliberagdes. O
Conselho Deliberativo é constituido pelo presidente, secretario e conselheiros,
sendo que a presidéncia € exercida pelo diretor (a) da unidade escolar. O Secretario
podera ser um membro da comunidade escolar ou pelo secretario da escola. A
Diretoria € constituida pelo presidente (diretor (a) da escola), vice-presidente
(qualquer membro da comunidade escolar), secretario (qualquer membro da

comunidade escolar) e tesoureiro (qualquer membro da comunidade escolar).

O Conselho Fiscal é constituido por 03 membros efetivos e 03 suplentes,
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sendo qualquer membro da comunidade escolar. Assim, o Conselho da escola,
objeto desse estudo, é formado por 17 (dezessete) conselheiros, sendo 08

representantes de pais, 07 professores, e 02 outros servidores da escola.

As eleicbes para os cargos da Diretoria, Conselho Fiscal e Conselho
Deliberativo, ocorrem no primeiro bimestre letivo, em Assembleia Geral, por
aclamacéao ou voto secreto, para um mandato de 02 (dois anos), com apresentagao
de chapas registradas com antecedéncia minima de 10 (dez) dias, podendo ser
reconduzida uma vez por igual periodo. O Conselho Escolar mantém uma dinamica

de reunides bimestrais e conta com a presenca, em média, de 12 (doze) membros.

O material coletado para analise compreende o periodo dos exercicios entre
os anos de 2009 a 2015. Verifica-se que durante o periodo de referéncia, a escola

contou com a atuacgéo de 03 (trés) diferentes gestores.

O Conselho Escolar eleito em 2009, para um mandato até 2011, teve seu
mandato prorrogado até marco de 2012, em raz&do da reprogramagao dos recursos
do PDDE/2010 e 2011 (Programa Dinheiro Direto na Escola), ou seja, que a diretoria
concluisse a prestacdo de contas do referido periodo, e em seguida ocorrer novo

processo eleitoral, o que foi aprovado por unanimidade.

3.3 Variaveis estabelecidas para analise

As variaveis estabelecidas para analise dos dados coletados na pesquisa
apontam na perspectiva de uma gestdo escolar democratica, na busca de novos
processos de gestdo construidos no cotidiano da escola, com a participacédo da
comunidade (SANTIAGO, BARRETO e SANTANA, 2015).

3.3.1 Qualidade e profundidade dos temas debatidos e seus desdobramentos
Verifica-se que a atuagédo do Conselho Escolar € marcada pela discusséo de

temas pertinentes a gestdo escolar, prioritariamente, a prestacdo de contas dos

recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), Programa de
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Desenvolvimento da Escola (PDE), Programa Mais Educagdo e problemas

relacionados a indisciplina dos alunos.

Quadro 1 — Temas debatidos nas reunides do Conselho Escolar — 2010 a 2015

Periodo Temas
2009 — Diretor 1 o Deliberagées sobre o recurso do PDE (Plano de Desenvolvimento da Escola)
o Acompanhamento das familias aos filhos
¢ Eleicao do Conselho Escolar biénio 2012 — 2014
¢ Semana Pedagodgica
¢ Prestacédo de Contas do PDDE (Programa Dinheiro Direto na Escola)
e Apresentacao de texto, informando o papel do Conselho Escolar.

Conselheiro, representante dos pais, questiona a direcdo da escola sobre o
acompanhamento psicolégico para os alunos que necessitam do
atendimento.

2010 — Diretor 1

Diretor apresenta justificativa pelo longo periodo sem reunir o Conselho
Escolar — realizagcao de muitos projetos absorvendo muita dedicagéo da
direcao e dos professores

Prestacéo de Contas

2011 — Diretor 2

Reforma do Projeto Politico Pedagoégico (PPP);
Indicagdo da Prorrogacdo do mandato do Conselho Escolar, até margo de
2012.

o Parceria da Escola com o Programa da Saude da Familia — higiene bucal

o Dia Nacional da Familia na Escola

e O Coletivo de Professores

¢ Adeséo dos alunos ao uso do fardamento

e Proibicdo do uso de bonés nas dependéncias da escola;

o Destaque por parte do diretor pedagdgico acerca do baixo compromisso dos
pais ou responsaveis em acompanhar a vida escolar

e Conselheiros apresentam proposta para uso de fardamento para a educagéo
fisica

o Diretor convida os conselheiros a visitarem a escola com mais frequéncia.

¢ Recursos do MEC (Ministério da Educag&o) para aplicar na acessibilidade da
escola

e Prestacdo de Contas

e Discusséo acerca dos casos de agresséo de alunos entre alunos e contra
professores

o Fortalecer a parceria da Escola com o Conselho Escolar

2012 — Diretor 2 e A direcdo da escola refor¢a a importancia da atuacdo do Conselho Escolar

na Gestao da Escola

e Proibicdo da venda de lanches no interior da escola por parte da Secretaria
Municipal de Educacéo

e Conselheiro, representante dos pais, solicita melhoria no cardapio da
merenda escolar, substituicdo de refrigerante por sucos.

e Programa Mais Educacao: inscrigdo, selecdo de beneficiarios e da equipe de
profissionais.

¢ Eleicao do Conselho Escolar biénio 2012 — 2014

o Falta dos alunos

¢ Indisciplina dos alunos

e Prestacdo de Contas dos recursos do PDDE e do Programa Mais Educacéo

2013 — Diretor 3

Discusséao das prioridades de aplicagdo dos recursos do PDDE
Comunicado sobre a interdi¢gdo do uso do ginasio para as atividades
Adotar medidas sobre a falta dos alunos, em dias de prova sem nenhuma
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justificativa: o aluno perde o direito de fazer a prova na segunda chamada.
e O uso de drogas na escola
e Prestacdo de Contas

2014 - Diretor 3 e Apresentacéo da prestagédo de Contas do PDDE (slides e em material
impresso)

e Apresentado proposta de reformulagdo na nomenclatura do Estatuto do
Conselho Escolar e alteragdes na ocupacao de alguns cargos.

e Eleicdo da Diretoria do Conselho Escolar — biénio 2014-2016

e Prestacdo de Contas do FNDE (PDDE)

o Homenagem aos 10 melhores alunos avaliados nos quesitos (notas, 100%
presencga nas aulas).

¢ Alunos medalhistas da Olimpiada Brasileira de Matematica das Escolas
Publicas (OBMEP) receberam mengao honrosa

¢ Conquistas: a escola é a 1? colocada no municipio colocada no IDEB, 2?2
colocada na feira municipal de ciéncias, 02 alunos medalhistas da OBMEP.

2015 - Diretor 3 o Definir prioridades para aplicagédo dos recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacéao (FNDE)

¢ Conselheiro solicita esclarecimentos sobre a merenda escolar que continua
sendo oferecidos todos os dias suco de caju com biscoitos

e Prestacdo de Contas

Fonte: Elaborado pelo autor

Foi possivel identificar no registro das atas das reuniées do Conselho Escolar
outros assuntos como: relatos de ocorréncias de violéncia dos alunos para com
professores e até mesmo contra o diretor, discussdes e decisbes adotadas pela
escola para garantir o bom funcionamento e zelo pela disciplina dos alunos, o baixo
indice do acompanhamento dos pais aos filhos, problemas relacionados ao uso de

drogas dentro da escola.

Os registros das atas apresentam também conquistas dos alunos, como
medalhas na Olimpiada Brasileira de Matematica e a apresentagdo dos 10 melhores
alunos, que se destacaram pelo desempenho de notas e frequéncia escolar e por
esse feito receberam premiacdo doada por empresarios e outros apoiadores da

ideia.

3.3.2 Participagao e niveis de empoderamento dos conselheiros

Diante desse contexto, os conselheiros tornam-se conhecedores dos
problemas e das conquistas alcangadas pelo o conjunto das a¢des dos professores
e da direcdo, uma vez ou outra é destacada a relevancia da participagcédo de alguns
conselheiros nesses momentos do cotidiano da escola. S&o notaveis as

intervencgdes feitas pelos conselheiros representantes dos professores solicitando
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mais informagdes acerca dos assuntos apresentados ou até mesmo
complementando informacdes, levantando questdes. Observa-se que, na pratica, os
conselheiros representantes dos pais intervém com menos propriedade dos
assuntos tratados, deixando a impressdo de que possuem pouca propriedade do
seu papel e, sobretudo, da importancia do Conselho Escolar na gestdo da escola, ou
seja, desconhecem a real razdo da existéncia deste. Ademais, na medida em que
nos debrucamos sobre as atas, constata-se fortemente o baixo nivel de
empoderamento dos representantes dos pais acerca dos assuntos tratados nas
reunies. E visivel a pouca participacdo destes nas discussées. A auséncia de
informagbes objetivas do real papel do Conselho Escolar contribui para a néo

atuacéo de alguns conselheiros.

Verifica-se uma compreensao limitada a respeito da importancia do Conselho
Escolar. Essa questao reforca a ideia de que uma intervengao deve seguir a linha de

como trabalhar o processo de capacitagcédo dos conselheiros.

Vale ressaltar o crescente numero de participantes nas Assembleias Gerais
eletivas, sendo que 84 pessoas estiveram presentes na Assembleia de Eleigdo para
o mandato de 2009 a 2011, e 181 pessoas na Assembleia que aprovou a
prorrogacéo do mandato até margo de 2012. E na Assembleia Geral convocada para
a eleicao da nova diretoria para o biénio de 2012 a 2014, contou-se com a presenca

de 150 participantes.

Assim, torna-se expressivo o0 nivel de presenca e participagdo dos membros
do Conselho Escolar, em termos quantitativos, conforme se observa no relato das

atas das reunides ordinarias e extraordinarias analisadas.

Entretanto, mesmo que a participagcado quantitativamente seja significativa, do
ponto de vista qualitativo, ndo se constata uma interacao efetiva dos conselheiros
com os temas discutidos nas reunides e com a gestao da escola. A fala de um dos
conselheiros sinaliza para falhas na comunicacdo da gestdo em relagdo ao

Conselho Escolar:

Sempre participo quando sou convocada pela
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direcao da escola. Certa vez n&o fui convocada e
questionei. O diretor respondeu que havia
esquecido. Eu perguntei: Como vocé esqueceu-
se de avisar ao presidente do conselho? Fiquei
sem resposta. (Conselheiro D)

Sao constatadas, portanto, deficiéncias quanto ao nivel de participacao,
compreendendo aqui que a expressao ‘participacdo’ deve ser entendida ndo so6
como a presenca fisica dos conselheiros nas reunibes, mas seu poder de discusséo

e empoderamento em relagdo aos temas debatidos.

A participacdo é um instrumento dentro do processo democratico que
possibilita varias vertentes de analises, ou seja, 0 que € mesmo essa participacéo e
como ela deve acontecer em diversos espacos da sociedade? Como somos
motivados a participar no papel de representante ou representado? Como somos

escolhidos para efetivar a participagao?

De que forma vocé foi escolhido para fazer parte do Conselho Escolar?

Fui participar da reunido de pais, que no caso a
eleicdo para os cargos do Conselho Escolar. O
diretor foi dizendo os cargos e indicando nome
das pessoas para formar a diretoria e elas iam
respondendo se aceitavam ou ndo. Eu fui uma
dessas indicagbes, como eu ja sempre
acompanhava a vida escolar da minha filha, tive
interesse e aceitei fazer parte do Conselho
Escolar. (Conselheira F)

Adicionalmente, outro conselheiro reforca a forma de escolha da Diretoria do

Conselho Escolar:

Eu fui indicada e eleita para ocupar o cargo de
suplente no Conselho Fiscal. E muito dificil, uma
pessoa se candidatar. E mais comum ser
indicada e todos voltarem. Em geral as pessoas
ndao tem interesse em assumir essa
responsabilidade. (Conselheiro C)

Ao participar da Assembleia Geral Ordinaria para eleicdo da nova diretoria foi
constatado que esta ocorre exatamente como foi descrito pelos entrevistados. O

préprio diretor conduz o processo de eleigao, citando os cargos um a um, langa um
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olhar sobre os participantes e vai sugerindo nomes. A sensagédo € de que se esta
diante de um leildo, embora ndo seja com a expressao tipica dos leiloeiros “quem da
mais”, mas é como se perguntasse “quem quer’. E realmente um processo lento e
delicado até compor toda diretora e conselho fiscal, e a eleicdo se dar por

aclamacgao.

O artigo 11° do Estatuto do Conselho Escolar da escola pesquisada,
paragrafo Unico diz que a Diretoria sera eleita em Assembleia Geral Ordinaria, para
um mandato de 02(dois) anos, mediante chapas registradas com antecedéncia
minima de dez dias, podendo ser reconduzida uma vez por igual periodo. Assim,
evidencia-se que a teoria e a pratica ndo se concretizam. E isso se da em outras
situagbes do Conselho Escolar, o que esta escrito no Estatuto ndo se aplica no
cotidiano. Mas € a realidade que vem sendo conservada ao longo da existéncia do
Conselho Escolar, tanto pelo o que se constata na fala dos conselheiros, muitos ja
passaram por outros mandatos e reafirmam que essa situagdo se perpetua, como

também se constata nas atas de eleigbes anteriores.

3.3.3 Espacos onde se efetivam as relagoes sociais na escola

Almeida (2000) apresenta nos resultados da sua dissertagcdo de mestrado
Conselho Escolar: quimera ou realidade? Através do qual buscou analisar a questao
da gestdo democratica do Conselho Escolar, sendo este um dos instrumentos
viabilizadores da mesma. Seu estudo tinha como objetivo analisar o nivel de
participagcéo dos integrantes do Conselho Escolar, bem como o real empoderamento
de seus papeis e como a comunidade escolar percebe o Conselho na realidade da
escola. Esse estudo foi realizado na mesma escola, objeto dessa pesquisa. Assim,
0s objetivos tracados vdo de encontro a necessidade de constatar como se
consolida a proposta de construcdo democratica da gestéo escolar e a participagéo
do Conselho Escolar para a melhoria da escola publica. Almeida constatou uma
incoeréncia entre a teoria e a pratica. O movimento de redemocratizagdo no pais,
marcado pela luta de diversos segmentos sociais em busca de construir e viabilizar
espacos de organizagcao e participacao popular em diversos setores da sociedade,

nao poderia deixar de acontecer no cenario educacional. Nesse contexto surge os
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Conselhos Escolares. No entanto, esse processo historico ndo faz parte do cotidiano
das pessoas, ou seja, formas de participacdo da sociedade nos diversos espacos
politicos sdo frutos de muitas lutas, e que foram aos poucos sendo normatizados por
leis ou decretos, sofrendo os ajustes de acordo com os olhares das esferas politicas,
dos legisladores. E a criagdo dos Conselhos Escolares néo foge a essa regra. Entéao
existe um longo caminho entre a criagdo desses espacgos de participagao, ou seja,
espacos outogardos ap6s muitas reivindicacbes e quando devem ser ocupados,
exercidos pela sociedade, em geral nunca chegam acompanhados desse processo
histérico, informativo e formativo. Isso foi identificado concretamente, durante a
pesquisa, pois desde a criacdo do Conselho Escolar da escola pesquisada, que o
mesmo esta associado ao processo de repasses de recursos publicos para as
escolas, embora sua esséncia seja outra. Diante do exposto, levanto esse ponto

como contraditério ao de Almeida:

Sua criacdo deve-se a uma imposicdo do Ministério da
Educacdo e Cultura para repassar as verbas do Fundo
Nacional de Educacdo (FNE) as escolas publicas, no
entanto esta imposicédo foi relevante para que as
escolas publicas tivessem a oportunidade de um espaco
democratizante (ALMEIDA, 2000, p.35).

Na opinido de Almeida (2000), ao mesmo tempo em que a criacdo dos
Conselhos Escolares foi uma imposi¢do, reconhece-se a sua relevancia como um
espaco democratico. Na realidade houve uma luta para conquistar essa participagéo
com o objetivo da sociedade atuar nos espagos de forma democratica, e os
conselhos s&o esses espacos. O que ocorre na pratica € que muitos desconhecem
esses processos de lutas e conquistas. E certo que houve uma grande discusséo
entre governo e sociedade para garantir o direito de participacdo. As leis foram
criadas para direcionar a participacéo, ou talvez até delimitar essa participacéo, mas

isso n&o pode nos deter a buscar sua implementagéo.

A Constituicdo Federal (1988), a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional (1996), o Plano Nacional de Educacdo (2001) dentre outros, sdo esses
instrumentos de criagdo e regulamentacao dos direitos a educacéao, a participagao e

as politicas da gestdo democratica nas escolas publicas.
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Assim, de fato, o que acontece com participagcdo da sociedade em
determinados seguimentos, € que nem sempre buscarmos conhecer o que nos
propomos fazer, e em se tratando da participacao nos conselhos, quer seja escolar
ou outros, associamos a nossa participagdo ao simples fato de ocuparmos algum
cargo na diretoria ou como associado e nos fazermos presente as reunides, ou seja,

a presenca fisica corresponde efetivamente a participagao.

Quanto ao questionamento sobre a forma que mantém contato com seus
representados, os entrevistados consideraram que esse contato se da no proprio
momento das reunides ordinarias ou extraordinarias do Conselho Escolar. A forma
mais comum de contato com os representados acontece quando ocorrem problemas
de indisciplina por parte dos alunos e se faz necessaria a convocagao dos pais ou
responsaveis para reunir-se com o Conselho Escolar. Ndo ha um entendimento por
parte dos conselheiros de que s&o eleitos para representar os diversos segmentos
que formam o Conselho Escolar. Na pratica, os conselheiros s6 se reunem por
convocagao do diretor da escola, que por sua vez € membro nato da diretoria,
conforme regra estatutaria. Ou seja, ndo se constatou durante a pesquisa que em
algum momento os conselheiros realizaram uma reunido diretamente com seus

representados para discussado de assuntos pertinentes a comunidade escolar.

Importante registar que o proprio estatuto n&o trata das competéncias dos
Conselheiros de forma especifica, apenas direitos e deveres, merecendo destaque
que os deveres sao: conhecer o Estatuto da Unidade Executora; participar das
reunides e assembleias para as quais forem convocados; cooperar, de acordo com
suas possibilidades, para a constituicdo do fundo financeiro das atividades da

Unidade Executora.

Por fim, em se tratando da participacdo da comunidade escolar na gestéo da
escola, quando comparamos 0 que esta previsto na lei com as experiéncias
relatadas pelos conselheiros da escola pesquisada, percebe-se o distanciamento

entre a teoria e a pratica.
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3.3.4 Novas formas de gestao com compartilhamento de poderes

Os conselhos escolares tém despontado como uma das principais estratégias
de democratizacdo da escola. Eles geram experiéncias importantes na discusséo de
aspectos como a relacdo entre escola e familia e o engajamento da comunidade

local na educacéo.

Entretanto, nas experiéncias relatadas pelos membros do Conselho Escolar
da escola pesquisada revela-se um tanto conflitante compreender se ha
verdadeiramente uma gestdo democratica na escola. Percebe-se o medo de falar
abertamente dessa realidade, sendo que alguns desabafaram suas insatisfacées na

relacdo com a gestédo da escola, explicitando:

O gestor ndo discute todos os assuntos que
envolvem a escola. Tem uns assuntos que ele
esconde. Sabemos através de outros
funcionarios da escola que contam o que
acontece por la. A gente do Conselho néo esta la
todos os dias durante o expediente. Eu entendo
que o Conselho tem que estar sabendo de tudo
que acontece na escola, principalmente os
problemas. A gente s6 sabe até onde eles
querem. Eu achei que o Conselho funcionasse
como esta no papel, a gente opinando, decidindo
juntos, mas nao é o que acontece de verdade.
(Conselheiro F)

A gestao democratica da escola também se ressente das condi¢gbes para o
exercicio de sua autonomia perante a Secretaria Municipal de Educagdo, como

afirma um dos conselheiros entrevistados:

Eu poderia dizer que a escola antes tinha uma
gestdo democratica, pois tinha total autonomia
para tomar decisbes. Hoje, qualquer decisdo a
ser tomada pelo nucleo do Conselho precisa ser
repassada para a Secretaria de Educacgéo para
definir se a tomada de decisdo pode ou néo
acontecer. (Conselheiro G)

Em minha opinido, a gestdo é democratica
dentro da escola, para a escola, ou seja, a
escola tem abertura e autonomia dentro dela,
mas quanto ao ambito municipal, ndo vejo essa
democracia acontecer. Posso citar como
exemplo, a respeito do calendario da propria



38

escola, planejou respeitando as orientacbes
gerais e observando as particularidades da
prépria escola e as especificidades dos alunos,
mas em geral ndo € aceito pela Secretaria de
Educacgdo Municipal. O que prevalece € o que ja
existe predeterminado. Entdo, pra mim n&o
temos uma gestdo democratica. (Conselheiro A)

Outro membro do Conselho afirma que:

A gestéo é democratica sim, pois € muito aberta
para ouvir opinides do grupo nas diversas
situacbes do dia a dia e sempre nos reune nas
tomadas de decisdes. (Conselheiro B)

Trata-se, pois, de um vasto campo de interrogagcdes acerca da esséncia da
gestdo democratica na pratica da escola pesquisada. Constata-se que esse tema

merece maior aprofundamento.
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Consideragoes finais

A partir da analise das variaveis estabelecidas com base nos indicadores de
gestdo democratica escolar, passou-se a identificar os principais desafios e

possibilidades para uma agéo mais efetiva do Conselho Escolar.

Partiu-se, inicialmente, de um desafio que se refere a compreensao plena do
papel do Conselho Escolar, principalmente por parte dos pais dos alunos, o que tem
provocado uma interacdo limitada com a gestdo da escola. Esse limite da
compreensdo plena do papel do Conselho Escolar fica explicitado nas falas dos
conselheiros durante o processo de entrevista, quando alguns membros afirmam
que s6 fazem parte do Conselho Escolar porque seus filhos estudam naquela escola
e que se nao formarem a equipe do Conselho Escolar, a escola deixa de receber os

recursos.

Esse conceito de que o Conselho Escolar respira e representa recursos
financeiros € um marco desde a sua fundagdo, quando um dos seus membros
enfatiza que o Conselho n&o pode deixar de existir, pois para receber os recursos, a

escola depende dele e que os pais, alunos e professores tém que assumir.

Ha um longo caminho a ser percorrido entre a teoria e a pratica na atuagéo do
Conselho Escolar da escola pesquisada, usufruindo desse caminho privilegiado de
participacdo numa gestdo democratica. A legislagcdo conceitua a existéncia do
Conselho Escolar como um canal para ampliar a participagdo das comunidades
escolar e local na gestdo administrativa, financeira e pedagodgica das escolas
publicas, com o objetivo de fortalecer a pratica da gestdo democratica dentro do
contexto escolar. Em meio a esse desafio de tornar cada vez mais claro o papel do
Conselho Escolar para a melhoria da escola publica, também se faz necessario

repensar conceitos e atitudes das pessoas que ocupam suas cadeiras.

Outro desafio a ser considerado para o pleno funcionamento do Conselho

Escolar no seu papel de controle social da Escola Publica € investir da capacitagcao
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dos conselheiros, para favorecer a melhoria de sua atuagcdo. Nesse caso, a

formacgao deve ser compreendia como um processo continuado e multiplicador.

O debate sobre o Conselho Escolar e a gestdo da escola publica também tem
sido aprofundado por muitos estudiosos e especialistas nessa tematica. No entanto,
nao ha uma producdo desenvolvida dentro de uma moldura tedrica especifica,
indicando a mais correta, ou a mais completa, ja que, de fato, elas se
complementam, porque cada estudo apresenta suas interse¢des e seus pontos
divergentes e o que se quer enfatizar com esse estudo € como as praticas da escola
somadas ao colegiado do Conselho Escolar e a gestdo da escola de fato e de direito
contribuam para melhoria dessas relagcées e do ensino nas escolas publicas. E se
isso nao se efetiva, quais os caminhos apontados para serem perseguidos de forma

eficiente e eficaz.

O que se pode vislumbrar quanto a uma proposta de intervencao na realidade
da escola pesquisada? Nao é uma tarefa facil propor uma intervencdo numa
instituicdo de ensino. H4 de se considerar que o problema estudado ou a
problematizacao levantada no decorrer da pesquisa tem outras relagbes fora do
contexto da escola. Basta lembrar a fala de um dos conselheiros quando
questionado se a escola tem uma gestdo democratica e 0 mesmo destaca que a
gestao é democratica no ambito interno da escola, mas o mesmo n&do acontece na
relacdo com os demais espacgos da administragdo municipal, por exemplo, a relagcao
com a Secretaria Municipal de Educacdo. Sao relagbes que também se fazem
necessarias junto ao Conselho da Escola, pois sdo seguimentos que se congregam

para o exercicio da democracia.

Assim, em resposta a questéo levantada por esta pesquisa, pode-se afirmar
que o Conselho Escolar desempenha um importante papel no controle social e
contribui fundamentalmente para a melhoria da gestdo democratica da escola
publica na medida em que seus membros participam ativamente das discussdes de
um conjunto de temas relacionados a melhoria da educagéo. O Conselho Escolar
deve receber investimento nos seus processos de formagdo continuada, no sentido

de dotar os conselheiros das capacidades basicas para os debates dos temas.
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A partir dos desafios identificados neste estudo, um possivel caminho para a
superacao € investir na capacitagdo de Conselheiros, através de um processo
continuo e multiplicador de formacgdo, no sentido de dota-los das capacidades
basicas para os debates dos temas, para além das prestacbes de contas,

favorecendo a melhoria de sua atuacgao.

Também, torna-se necessario aprofundar o conhecimento acerca do Politico
Pedagogico (PPP), desde sua elaboracgédo, discusséo e implementagao. Para isso, a
tarefa de formacgéo e capacitacao de conselheiros deve ser assumida com afinco, de
modo especial pela escola, pois detém o0s meios necessarios para que
representantes de pais e de profissionais da educag¢ao sejam capacitados dentro do
formato do Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares
(PNFCE), implantado pelo Ministério da Educacédo (MEC) desde 2004. Dentro da
proposta de formacdo pautar com processos metodoldgicos, em qual cenario
surgiram os Conselhos Escolares, conhecer com profundidade a Lei 9.496/96 que
estabelece a gestdo democratica e uma nova forma de planejamento participativo,
favorecendo a autonomia das escolas em determinar as suas regras democraticas,

bem como a participacdo da comunidade escolar.

Vale ressaltar que essa proposta ndo tem a intengéo de esgotar a discussao
sobre o tema, ou mesmo, que a mesma por si sé resolva os problemas identificados
neste estudo. Pelo contrario, a ideia € apenas dar inicio ao debate sobre a questao,
principalmente porque ndo podemos perder de vista outros fatores relacionados a
essa formacdo, como, por exemplo, despertar o interesse da comunidade escolar
para capacitar-se para assumir possiveis cargos no Conselho Escolar, tendo em
vista que o mandato dos conselheiros é de 02 anos. Com isso € preciso investir
continuamente em capacitagcdo, o que requer pessoas e recursos financeiros. Aqui,
por sua vez, entra a propria Secretaria Municipal de Educagdo em mobilizar-se com

outros seguimentos para viabilizar ou concretizar a agao.

Esses debates a serem assumidos pela gestdo da escola, demandam um

amplo trabalho de articulagao dos diversos atores sociais envolvidos na educacéo e
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uma condug¢do democratica em todos 0s seus processos, chamando as pessoas,
motivando-as a participagado ativa na vida da escola. O Conselho Escolar tem uma
natureza essencialmente politico-educativa, visando construir uma educacdo de
qualidade social. O resultado dessa mobilizacédo trara valiosa colaboragéo para a

melhoria da qualidade da educagéo da rede publica.

Finalizando, reitera-se que a proposta apresentada se configura como uma
acdo importante para participagdo da comunidade na efetivacdo da gestao
democratica da educacgado. Entretanto, é possivel que fique no admbito das boas
ideias e intengdes se ndo houver politicas integradas que proporcionem condi¢des
de trabalho e de vida para que todos os segmentos da comunidade escolar possam

dispor de condi¢bes para participarem dos referidos conselhos.
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