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RESUMO:

O trabalho faz parte do projeto dos estudos das Humanidades que investigam as relagoes
internacionais, especificamente a Cooperacdo Sul-Sul, tendo como objeto os interesses
econémicos e simbdlicos do Brasil em relacdo ao continente africano. A partir do
primeiro governo Lula, o Brasil voltou-se para a América latina e o continente africano,
que € 0 nosso interesse nesta pesquisa, 0 que permitiu que o governo Lula conseguisse
ultrapassar varias dificuldades, possibilitando ao pais tornar-se um agente importante na
area de cooperacao internacional, saindo assim da condicao de simples pais recipendiario
para ser um doador importante de cooperacdo técnica, procurando desta maneira afirmar
e defender os seus interesses nacionais. O trabalho apresenta como objetivo geral,
compreender o uso da solidariedade nas acdes de cooperagdo entre o Brasil e a Africa
durante os dois governos de Lula (2003-2010). E tem por objetivos especificos: 1)
analisar os interesses simbdlicos e econdbmicos que movem a cooperacdo entre o Brasil e
a Africa; 2) compreender os interesses que movem a cooperacio solidéria entre o Brasil
e 0s PALOPs mediante a UNILAB. Para tanto, emprega-se uma combinagédo de pesquisa
bibliografica e documental para a realizacdo das mesmas. Foi possivel perceber a
existéncia de interesses do Brasil nesta cooperacdo, entre 0s quais podemos citar
interesses no campo politico-estratégico no que se refere ao apoio dos paises africanos
para conseguir um assento na ONU. Um exemplo claro é o apoio que o Brasil precisa dos
paises africanos para manter o controle sobre o Atlantico Sul, que no campo econémico
¢ de extrema importancia para o Brasil, visto ser o canal que permite transportar
mercadorias para todas as partes do mundo. Por este motivo durante os dois governos de
Luis In&cio Lula da Silva houve uma grande aproximacdo tanto pessoal como
governamental, empresarial e social do Brasil com o continente africano. Conclui-se que
0 Brasil usa nos seus discursos politicos o termo ‘cooperagdo solidaria’ para justificar

esta pratica, embora no fundo existam pretencdes politico-estratégicas.

Palavras-chave: Cooperacdo Brasil-Africa, Solidariedade, Interesses Simbodlicos e
Econbémicos, Governo Lula.
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ABSTRACT:

Our work is part of the study project in Humanities that investigates international
relations, specifically the South-South cooperation. Its objects are the economic and
symbolic interests of Brazil in the cooperation with the African continent. Since Lula’s
first administration, Brazil turned to Latin America and Africa, which is our focus in this
research, this allowed Lula’s government to overcome several difficulties, enabling the
country to become an important agent in the area of international cooperation, leaving
thus the condition of mere recipient country for the major donor of technical cooperation,
seeking this way to affirm and defend its national interests. This work has as main
objective, understand the use of solidarity in cooperative action between Brazil and Africa
during the two Lula’s administrations (2003-2010). and the following specific objectives:
1) analyze the symbolic and economic interests that drive the cooperation between Brazil
and Africa; 2) understand the interests that move the partnership between Brazil and the
PALOPs through UNILAB. For such purpose, it was used a combination of bibliographic
and documentary research. It was possible to perceive the interests of Brazil in this
cooperation, among which we can mention political-strategic interests regarding the
support of African countries to get a seat in the UN. A clear example of this is the support
that Brazil needs of African countries to maintain control over the South Atlantic, which
in the economic field is of extreme importance to Brazil, as the channel that allows the
transportation of goods to all parts of the world. Therefore, that during both Lula's
administrations, there was a great personal and governmental, business and social
approach between Brazil and the African continent. It is concluded that Brazil uses the
term ‘partnership’ in the political discourse to justify this practice, although there are
underlying political and strategic pretensions.

Keywords: Brazil-Africa Cooperation, Solidarity, Symbolic and Economic Interests,
Lula’s Government.
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INTRODUCAO

O presente trabalho é uma resposta aos desafios de se estudar a cooperacao
internacional para o desenvolvimento que o meu orientador, professor Dr. Bas’llele
Malomalo, nos colocou desde que comecei a frequentar a disciplina lecionada por ele,
“Desenvolvimento, Cooperagdo ¢ Interculturalidade em 2013 e a investigar sobre o
assunto em pauta da minha pesquisa. Faz igualmente parte do Projeto “Brasil-Africa:
Reflexdes e estudos de casos sobre a cooperacao internacional para o desenvolvimento”,
coordenado por ele, e que é registrado na Pré-reitoria de Pesquisa e Pds-graduacéo da

nossa Universidade.

Minhas discussdes com o meu ilustre orientador, levaram-me a intitular este
trabalho de “Cooperagao Brasil-Africa durante os mandatos de Luis Inacio Lula da Silva
(2003-2010): Solidariedade e/ou Interesses? Trata-se de um tema que se insere nos
Estudos das Humanidades nas areas das Relacbes Internacionais, especialmente da
Cooperacdo Sul-Sul Brasil e a Africa. Tem como objeto de estudo os Interesses
Simbdlicos e Econémicos que movem essa cooperacao. Como se sabe o0 governo Lula,
diferentemente de todos os governos brasileiros anteriores, fez aquilo que chamamos de
uma “revolucdo positiva” nas relacbes do Brasil com o continente africano. No seu
governo voltou as atencGes ndo s6 para 0s seus vizinhos sul-americanos, mas
principalmente para o continente africano, atuando deste forma em varias frentes, tanto
no campo bilateral como no multilateral, criou programas, fez vérias visitas de estado aos
paises africanos, assinou varios acordos no ambito politico e sobretudo no campo
econbmico, criou organizac@es tanto regionais como internacionais para facilitar mais a
integracdo com os seus vizinhos e com os africanos, fortalecendo deste modo a economia
brasileira e a posicao do Brasil no que se refere a barganha na arena internacional. Sabe-
se, também que no governo Lula, o Brasil fortaleceu a sua cooperacdo com 0s paises
africanos nas areas principalmente da agricultura, saide e sobretudo da educacéo, visando
criar mecanismos que Ihe permitissem atingir o seu objetivo maximo de ser reconhecido
internacionalmente e conseguir assim se afirmar como uma poténcia que almeja a
reformulacéo do Conselho de Seguranca para poder obter o seu acento na mesma. Na area
da educacéo, a partir do seu primeiro mandato, o presidente comecou por um lado, a
enfatizar o discurso de “solidariedade” nas relagbes com os paises africanos, o que fez
com que as univeridades, principalmente as publicas brasileiras, comegassem a ceder

mais vagas para estudantes africanos no Brasil. Por outro lado criou também programas
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de alfabetizacdo, centros de formagéo profissional na Africa e antes do término do seu
segundo mandato criou a UNILAB, (Universidade da Integragdo Internacional da
Lusofonia Afro-Brasileira) que vem, segundo Heleno (2014) como uma ‘dadiva’ para os
africanos de PALOP. S6 que, como veremos mais adiante, de acordo com Lino Gomes
(2013), esta universidade surgiu para cumprir um dos objetivos do governo Lula, que era
de ampliar as vagas das universidades publicas para as pessoas mais pobres e teve também
0 propésito de facilitar as futuras relaces do Brasil com o continente africano. O discurso
politico brasileiro proferido para colocar esta cooperacéo é que o Brasil estava realizando
uma ‘cooperag¢do solidaria’ com 0s paises africanos, porque tem uma ‘divida histérica’

com este continente, que move esta cooperacao.

Porém, o que nds percebemos, lendo o material e os autores estudados, 0 modelo
de cooperacéo que o Brasil esta prestando é uma cooperacéo diferenciada da cooperagéo
denominada ‘Norte-Sul’, porque é baseado no principio da solidariedade da cooperacéo
Sul-Sul, que respeita, as decisdes internas dos paises parceiros e nelas ndo interfere.
Porém o que se verificou é que este € uma cooperacdo diferente, sim, da Norte-Sul, mas
que tem também as suas falhas e é simplesmente uma outra forma de cooperacao
internacional. Porque nas relacGes entre os estados na arena internacional, ndo existe
igualdade entre eles, ha sempre um ator mais forte que dita as regras e um mais fraco que
obedece, portanto, o discurso de igualdade e horizontalidade dificilmente ocorre nestas
relagdes. E a pergunta que nos orientou neste trabalho e que tentamos responder ao longo
dele é a seguinte: quais sdo 0s reais e principais motivos que movem a coopera¢do Brasil-

Africa?

Escolhemos este tema, por causa do nosso interesse no estudo das relacbes
internacionais. Sabe-se que desde o final da Segunda Guerra Mundial, a questdo da
cooperacao internacional entre paises tornou-se um centro de debate académico, visando
a melhoria de assisténcia entre paises. Foram produzidos varios modelos de cooperacao,
como por exemplo a chamada cooperacdo tradicional ou cooperacdo Norte-Sul, que
também se chama ‘cooperagéo vertical’ entre os paises ‘desenvolvidos’ e os paises ‘sub-
desenvolvidos’. Mas com o decorrer do tempo, esse modelo de cooperacéo foi alterado
pelas transformagdes que ocorreram no mundo, principalmente pelo esforgo dos paises
denominados de ‘terceiro-mundistas’. Estes paises mudaram os paradigmas verticais de
cooperacéo para o ‘paradigma horizontal’, onde se fala que ndo existe a interferéncia nos

assuntos internos, que os paises do Norte faziam nas suas coopera¢fes com 0s paises do
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Sul. Nesta tentativa de mudar esta forma de cooperacdo, nasce outro conceito, a
‘cooperagao Sul-Sul,” que segundo a literatura estudada, foi criada na conferéncia Afro-
Asia que teve lugar em Bandung, Indonésia, em 1955, os paises que sofreram a
colonizagao, neste caso os paises da Asia, da Africa e posteriormente da América latina.
Percebe-se na literatura estudada que existe um forte discurso de solidariedade nesta
cooperagio, porém o que nds percebemos nas relagdes do Brasil com a Africa é a
existéncia de interesses politico-estratégicos e sobretudo de interesses econdémicos, por

parte do Brasil, nesta relacao.

Um outro fator que nos motivou a fazer este estudo, é o fato de sermos nés 0s
futuros responsaveis por esta relagdo entre 0s nossos estados e o estado brasileiro e
portanto, quer queiramos ou ndo, vamos, num futuro proximo, ser agentes desta
cooperacdo. Achamos também que esta pesquisa por um lado, podera contribuir muito
tanto no @&mbito politico como no académico, para a sociedade brasileira e a sociedade
africana em geral, visto que ha ainda pouco estudos nesta area no Brasil e por outro lado,
trard o olhar de um estudante africano que esta sendo agente desta cooperacao, porque
esta participando diretamente dela atraveés da UNILAB.

As hipdteses nesta pesquisa sdo as seguintes: em primeiro lugar, a cooperagao
entre o Brasil e a Africa é baseada mais nos interesses econdmicos do Brasil, como ator
emergente na arena da politica internacional, saindo do lugar de simples receptor da
cooperacdo e passando a se afirmar como um dos novos doadores internacionais; em
segundo lugar, essa cooperacao ajudou o crescimento econdmico do Brasil nos mandatos

de Luis Indcio Lula da Silva.

Este trabalho tem como objetivo geral, compreender o uso da solidariedade nas
acoes de cooperacio entre Brasil e Africa durante os governos de Lula. E como objetivos
especificos, analisar os interesses simbolicos e econdmicos que movem a cooperacdo
entre Brasil e a Africa e compreender os interesses que movem a cooperagio solidaria
entre o Brasil e 0s PALOP mediante a UNILAB. Para tanto, emprega-se uma combinacédo
de pesquisa bibliografica e documental. O trabalho esta dividido em trés partes, além da
introducdo e das considerac@es finais, O primeiro capitulo trata da Metodologia utilizada
e dos Conceitos da Pesquisa. O segundo capitulo aborda aquilo que denominamos de

“Interesses Simbolicos” do Brasil na sua Cooperacdo Sul-Sul com a Africa. O ultimo
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capitulo faz uma abordagem dos Interesses Econémicos do Brasil nessa cooperacao
durante os governos de Luis In&cio Lula da Silva (2003-2010).

17



PRIMEIRO CAPITULO

1.1. PROCEDIMENTO METODOLOGICO E CONCEITOS BASICOS DA
PESQUISA.

A metodologia utilizada nesta pesquisa fundamenta-se na perspectiva dos estudos
das Humanidades, com enfoque nas relagOes internacionais e a Cooperagdo entre
paises do Sul, denominado de Cooperacdo Sul-Sul para o desenvolvimento. Neste
capitulo, mostraremos a forma, ou seja, 0 caminho percorrido para a nossa coleta, e

consequentemente para nossa analise dos dados.

1.2. COLETA DE DADOS DA PESQUISA

Para realizar esta pesquisa, escolhemos trabalhar com a combinacdo da pesquisa
bibliografica e documental para atingir 0s nossos objetivos. Para tanto nos baseamos no
autor Antonio Carlos Gil para entender as diferengas e semelhancas entre as duas formas
de pesquisa. Para Gil (1996), a pesquisa bibliografica é desenvolvida a partir do material
ja elaborado constituido principalmente de livros e artigos cientificos. De acordo com
Antbnio Carlos Gil, as fontes bibliograficas mais conhecidas sdo os livros de leitura
corrente. No entanto, existem muitas outras fontes de interesse para a pesquisa
bibliogréfica, tais como: obras de referéncia, teses e dissertacdes, periodicos cientificos,

anais de encontros cientificos e periddicos de indexacdo e de resumo.

Nessa perspectiva, fizemos usos de materiais produzidos sobre o tema da
Cooperaco Sul-Sul entre o Brasil e a Africa. A maioria destes materiais sdo periodicos
cientificos, artigos e dissertacdes dos estudiosos da area. As fontes bibliograficas que nos
interessaram foram os artigos e livros produzidos por especialistas em Cooperacao
Internacional para o Desenvolvimento, que abordam direta ou indiretamente a temética
da cooperacdo Brasil-Africa. Sd0 textos impressos e eletrdnicos que procuramos nas

bibliotecas e nos bancos de dados da internet.

Por um lado, como se pode perceber, em consonancia com as leituras feitas dos
tedricos que abordam esse assunto, as relacdes do Brasil com a Africa esstiveram em
parte do século passado, delineadas pela perpetuagéo de siléncio e indiferenca que ja se
iniciaram no final do século X1X e que o0 modelo nacional-desenvolvimentista de politica

exterior da Republica mantivera, em certa medida, até o primeiro governo de Getulio
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Vargas. Esta forma de relagdo fez com que houvesse o ir e vir nas relagdes entre 0s
vizinhos ribeirinhos, o que significa ora, o Brasil esteve em Africa ora ndo, de acordo
com o seu interesse no continente africano. Como podemos ver na citacdo a seguir.
(SARAIVA, 2012, p. 25).

Outra caracteristica do esforco brasileiro para atingir comercialmente a Africa
foi a reorientacdo geografica das exportagdes e importages. A consequéncia
disso foi o declinio relativo da importancia da Africa do Sul para a Nigéria,
que se tornou o substituto da Africa do Sul. [..] As relacbes foram
acentuadamente estimuladas depois do primeiro choque do petréleo em 1973-
1974 e no segundo, em 1979. Outro siléncio voltou nos anos 1990, com a
presidéncia do Fernando Collor de Mello, que procurou reforcar os lagos com
0 Primeiro Mundo, prometendo recolocar o Brasil nos trilhos do
desenvolvimento e da modernidade capitalista por meio de um relacionamento
preferencial com as economias ocidentais avangadas. (SARAIVA, 2012, p.
48).

So que é importante reconhecer e salientar que apesar do afastamento nas relaces
do Brasil com a Africa, o nascimento da politica africana do Brasil ndo aconteceu sem
consisténcia e sem calculos estratégicos. No fundo, ela se tornou um capitulo importante
na busca brasileira por novos parceiros politicos e econémicos internacionais e, a0 mesmo
tempo, serviu para a busca da maior autonomia no espaco das relagdes internacionais da
época. Essa politica era parte da nova estratégia de insercdo internacional do Brasil no
inicio da década de 1960 que incluia também o estabecimento de relagdes comerciais com
os paises socialistas da Europa e da Asia, principalmente com a Uni&o Soviética, e a
revisao das relagdes com o centro hegemonico ocidental, os Estados Unidos. (SARAIVA,
2012, p. 35)

Por outro lado, o periodo que comecgou desde primeiro Governo Lula, em 2003,
que é o periodo da nossa analise nesta pesquisa, a diplomacia brasileira tem dado atencéo
especial a Africa, intensificando os lagos com o continente, pois o Brasil passou a
desenvolver uma diplomacia “ativa e afirmativa”. Uma visdo estratégica e uma
perspectiva coerente, sdo as novas bases das relacdes Brasil-Africa, tornando-se o
principal foco da chamada cooperacdo Sul-Sul. RelacGes Bilaterais e Multiterais tém-se
desenvolvido de maneira notavel nas areas do comércio e investimento (principalmente
nos setores petroliferos, de mineracdo e infraestrutura), saude, ciéncia e tecnologia,
diplomacia, educacgéo, cultura, e mesmo seguranca e defesa. (VISENTINI, Paulo G.
Fagundes, 2013. P.93).

De acordo com Visentini (2013), muitos estudiosos da area, opinam que, as

relacdes do Brasil com a Africa provam a dimensdo solidaria do programa social que
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presidente Lula, numa extensdo internacional das agbes nacionais, engquanto outros
considera essas relacdes apenas como uma “diplomacia de prestigio”, com desperdicio
de tempo e dinheiro. E outros, as consideram pela otica da “diplomacia de negdcios”, uma
espécie de imperialismo soft, que se diferenciaria da presenca chinesa na Africa apenas
na sua forma e intensidade”. [...] “Enquanto partidos de oposi¢do acusavam o Governo
Lula de “desperdicar dinheiro em um continente sem futuro”, empreendimentos
brasileiros estdo ganhando espaco e reforcando a sua presenca, principalmente a
Petrobras”, etc. (VISENTINI, 2013 p.94).

Para esse autor, o discurso diplomatico e suas préaticas, no Governo Lula, levaram
a formacdo de aliancas prioritarias com parceiros da esfera Sul-Sul. [...] Uma das suas
primeiras acdes foi modificar a estrutura interna do Itamaraty em relacdo & Africa: além
da Divisdo de Africa (1) e (II), o governo dividiu o Departamento, voltado unicamente
para o continente africano. Seguindo a mesma linha, foi criada departamento de Africa-
I, (VISENTINI, 2013 p.94)

Com efeito, um sinal claro disso é o alto nivel de investimentos diplométicos no
continente, o0 que promoveu diversas visitas as nacaes africanas, estabelecendo diversos
acordos de cooperacdo nas mais variadas areas- desde o inicio do primeiro mandato, o
presidente Lula esteve no continente 10 vezes, tendo visitado mais de 20 paises, alguns
deles mais de uma vez”. (VISENTINI, 2013 p.95)

Continuando ainda o mesmo autor, [...] outro ponto relevante nessa politica
africana é abertura/reabertura de postos diplomaticos brasileiros no continente,
totalizando 16 novas embaixadas brasileira na Africa. O caminho inverso também tem
sido reforcado, sendo que entre 2003 e 2006, 0 numero de representacfes diplomaticas
africanas, acreditadas em Brasilia, saltou de 16 para 25. (VISENTINI, 2013 p.95)

Portanto, essa mudanca na politica externa brasileira &, justificada, por um lado,
pela maior compreensdo do governo da importancia do apoio africano para aumentar a
projecdo do Brasil no cenario internaiconal, na sua estratégia de se inserir dado a nova
politica, é também justificada pelo Renascimento Africano, ja que a Africa tem seu status
reconhecido no cenario internacional, causado em grande parte pela valorizagcdo das
commodities exportadas pelo continente e pelo crescente investimento da China na
regiao”. (VISENTINI, 2013 p.95)
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De acordo com Visentini (2013), é muito pretinente reconhecer o potencial de
alguns dos acordos do Brasil em dire¢do ao continente africano, para futuras combinagoes
no campo multilateral, como a Comunidade dos Paises de Lingua Oficial Portuguesa
(CPLP) e a Zona de paz e Cooperacao do Atlantico Sul (Zopacas). (VISENTINI, 2013
p.95)

Com relacdo a Pesquisa Documental, na concepcao de Antonio Carlos Gil (1996),
apresenta muitos pontos de semelhanca com a pesquisa bibliografica. Porém, a diferenca
essencial entre as duas abordagens estd na natureza das fontes. Enquanto essa ultima
utiliza-se fundamentalmente das contribui¢cfes de autores sobre determinado assunto, a
pesquisa documental vale-se de materiais que ndo receberam ainda um tratamento
analitico ou que ainda podem ser reelaborados, de acordo com o0s objetivos da
investigacdo. Outra diferenca observada por ele é que, geralmente, as fontes da pesquisa
bibliogréafica sdo constituidas sobretudo de material impresso colocado nas bibliotecas e
hoje em dia em documentos eletrénicos, enquanto que as fontes da pesquisa documental
sdo mais diversificadas e dispersas, encontradicas nos arquivos das instituicdes néo
académicas do Estado, do setor privado e da sociedade civil. Quanto a construcéo, a
pesquisa documental € feita, ora a partir de documentos ‘de primeira mao’, fontes
primarias que ndo receberam ainda nenhum tratamento analitico-tedrico (cartas pessoais,
diarios, fotografias, gravacGes, memorandos, regulamentos, oficios, boletins, folhetos),
ora a partir de documentos de ‘segunda mao’, fontes secundarias que, de alguma maneira,
ja foram analisadas, tais como relatorios de pesquisa, relatorios de empresas, tabelas
estatisticas, anais de eventos etc, podendo ser considerados como documentos de tipo
especial. Gil (1996) mostra que as fontes documentais sdo0 muito mais numerosas e
diversificadas, ja que qualquer elemento portador de dados pode ser considerado um
documento. Todavia, as fontes documentais classicas sdo 0s arquivos publicos, 0s
documentos oficiais, a imprensa e 0s arquivos privados (de igrejas, empresas, associacdes
de classe, partidos politicos, sindicatos, associacdes cientificas etc.). Continuando, o autor
observa que as fontes documentais vém se ampliando consideravelmente, podendo o
pesquisador valer-se de documentos contidos em fotografias, filmes, gravag6es sonoras,

disquetes, CD-ROM, DVDs etc., dados que receberam ou ndo um tratamento cientifico.
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No caso da nossa pesquisa, que trata de um assunto novo na area das relaces
internacionais, a Cooperagdo Sul-Sul entre o Brasil e a Africa, utilizamos os materiais
virtuais que encontramos: sites abordando o assunto, Google académico, Google,
SciELO, YouTube, nos quais pesquisamos dissertacdes de mestrado, artigos cientificos
de autores que abordam esse tema, teses de doutorados etc. Trabalhamos ainda com
alguns livros e textos que abordam o mesmo tema, citando aqui os principais autores:
Edmonson (2010); Lopes (2005); Bourdieu (2012); Banco Mundial (2011); Costa (2011);
Ullrich (2013); Visentini (2013); Villas-Boas (2014); Weber (2012); Puente (2010);
Malomalo (2014); etc.
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1.3. ANALISE E INTERPRETACAO DOS DADOS COLETADOS

Tendo em conta 0s objetivos dessa pesquisa, procedemos com a anélise e a
interpretacdo de dados, fazendo o uso do método de interpretacdo de sentidos de Gomes
et al. (2012) Na concepcdo dos autores acima citados a analise seria 0 primeiro passo a
dar na organizacdo do material coletado e a interpretacdo seria 0 segundo momento da
sua sistematizacao dentro do quadro tedrico para a compreensao dos sentidos das acdes
dos agentes sociais ou suas praticas. (GOMES, 2012)

Segundo Gomes et al. (2012), dentro de uma perspectiva de pesquisa qualitativa,
a analise e a interpretacdo ndo tém como finalidade contar opinies ou pessoas, mas focar
na exploracao do conjunto de opinides e representacdes sociais sobre o tema que pretende
investigar. Esse tipo de estudo do material ndo precisa abranger a totalidade das falas e

expressoes dos interlocutores. (GOMES, 2012)

Tomando isso como base, n6s analisamos e interpretamos os dados coletados
explorando o contexto em que essa cooperacao se insere e interpretamos deste modo as
acOes levadas a cabo pelo governo de ex-presidente Luis Inacio Lula da Silva, (2003-
2010).

Segundo Gomes e seus colegas (2012), a proposta de interpretacdo de dados de
pesquisa qualitativa, aqui denominada de método de interpretacdo de sentido, trata de
uma “perspectiva das correntes compreensivas das ciéncias sociais que analisa: a)
palavras; b) acdes; c) conjunto de inter-reagdes; d) grupos; e) institui¢des; f) conjunturas;
dentre outros corpos analiticos”. (GOMES, 2012, p. 97)

Ora bem, nesta pesquisa, tomamos como categorias de analise, o Contexto da
expansdo brasileira, através da sua politica africana, reforcada no mandato de Lula da
Silva, nomeadamente, as a¢des desenvolvidas no continente africano, principalmente, as
acbes no campo politico, entre elas, podemos citar os acordos politicos e econémicos
assinados para a expansdo e a internacionalizacdo das empressas brasileiras na AFRICA

e as instituicOes criadas e reforgadas precisamente para fortalecer essa Cooperacao.

E de referir que, foram criadas e fortalecidas instituicbes e programas no campo
educacional como a cria¢do das universidades de integracdo regional como a UNILA e a
UNILAB. Com o intuito de fortalecer as relagdes de cooperagdo com 0s paises da

America Latina e com 0s paises africano da expressdo portuguesa, PALOP. No campo
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econdémico, podemos considerar, as acoes das empressas brasileiras no continente, entre
as principais a Vale, a Petrobras, entre muitas outras aumentaram as suas agdes no

continete, o que vamos explorar mais afrente.

O que fizemos neste trabalho, foi de procurar ir além das informacGes que
obtivemos, ou seja procuramos analisar as a¢cdes do governo Lula, dentro da conjuntura
de mudangas nas relagdes entre os paises do “Sul” ou paises “periféricos” que procuraram

e procurar uma nova ordem internacional na nova hierarquia internacional.

Como a nossa pesquisa € bibliografica e documental, fizemos também uma anéalise
e interpretacdo dos dados quantitativos da cooperagdo do Brasil-Africa na perspectiva de
Anténio Carlos Gil (1996).

Na concepcao desse autor, a analise e a interpretacdo dos dados tende a variar
conforme a natureza dos documentos utilizados. Para ele, nas pesquisas documentais,
realizadas no campo das ciéncias econdmicas, que se valem de dados quantitativos,
disponiveis sob forma de registros, tabelas, graficos ou em bancos de dados, 0 processo
analitico envolve procedimentos estatisticos, como medidas de tendéncia central e de
dispersdo, correlacdo, regressdo e testes de hipoteses, assemelhando-se aos

levantamentos.

Para a realizacdo da andlise e interpretacdo dos nossos dados, tomamos como base
os trabalhos de autores e estudiosos da area de cooperacao internacional como: Visentini
(2013), que no seu livro “A Africa e as poténcias emergentes: nova partilha ou
cooperacdo Sul-Sul”, questiona essa cooperagdo, se de fato ela € baseada nos principios
de solidariedade ou é uma nova partilha, uma espécie de ‘imperialismo soft’. Abreu
(2012), faz uma comparacao entre a cooperacao Sul-Sul e a cooperacdo Norte-Sul, onde
conclui que, em muitos casos, essas cooperacfes tém bastante similaridade, com
excepc¢do de alguns principios que a cooperacdo Sul-Sul tolera e a Norte-Sul ndo, como
0 interesse mutuo das partes envolvidas, a ndo imposicdo de clausulas e o respeito a
neutralidade e soberania nacional destes paises. Para Puente (2010), essa coopera¢do
muitas vezes é feita triangularmente, o Brasil se associa a paises europeus, como
Alemanha, Espanha, Inglaterra, para realizar em conjunto a Coopera¢do Técnica no
ambito da cooperacdo Sul-Sul com a Africa. Saraiva (2012), traz uma nova visio da
Cooperagéo do Brasil com a Africa, no seu livro “A Africa parceira do Brasil atlantico”,

no qual considera o continente africano como um novo parceiro importante do Brasil e
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ndo mais um simples receptor de cooperagdo. Ullrich (2012) faz uma anélise da politica
externa de Lula da Silva em relagéo a Africa, trazendo as ligagdes dos objetivos internos

e externos do Brasil quanto a Africa nos dois mandatos de Lula.

No que se refere a interesses econdmicos, tomamos como base o tedrico Aleméo
Max Weber (2012) para fundamentar o nosso trabalho. Segundo Weber (2012, p. 234) no

seu célebre livro “Economia e Sociedade: fundamentos da sociologia compreensiva’:

“O elemento comum a todos os casos de interesse econémico do género, por
parte seja dos empregados seja dos poderes capitalistais, esta em que o
interesse no ‘conteudo’ dos ideais comuns dos membros passa necessariamente
ao segundo plano em relacgdo ao interesse na subsisténcia ou na propagacéo da
comunidade como tal, seja qual for o contetido de suas a¢des.” (WEBER, 2012,
p. 234)

Weber (2012) exemplificou este trecho nas movimentagdes tipicas dos interesses
capitalistas com a expansdo e a propagacdo das comunidades politicas, que desde sempre
existiram e continuam existindo. Nesse caso, a nossa interpretacdo nos permite entender
que, a procura da integracdo Sul-Sul brasileira, passaria pela formacao desses tipos de
comunidades politicas, procurando assim a sua afirmacéo, fortificando desse modo a sua
posicao politica e econdmica.

De acordo com esse autor, ha grande possibilidade dessas comunidades politicas
influenciarem a vida econémica das mesmas, obtendo assim lucros enormes através da
aceitacdo de tais leis que gerem essas comunidades. (WEBER, 2012, p. 235).

Relacionando este trecho a nossa pesquisa, podemos afirmar que 0s interesses
econémicos do Brasil passam por cima do discurso de solidariedade e da horizontalidade
na cooperacdo Sul-Sul com a Africa, por conta dos objetivos da insercéo brasileira na
nova configuracao politica e econdmica do mundo.

Nesta pesrpectiva analisamos os interesses econdmicos que movem a relagédo Sul-
Sul do Brasil com a Africa, através dos valores das importacdes e exportacdes do Brasil
para Africa, no periodo de mandato de presidente Lula da Silva (2003-2010). Os
principais textos analisados foram, ‘a ponte sobre o Atlantico’ do Banco Mundial na qual
abordamos os fluxos dos valores em dinheiro que a cooperacdo Brasil-Africa. Outro
importante texto analisado foi dos autores Katarina Pereira da Costa e Pedro da Motta
Veiga, “O Brasil frente & emergéncia da Africa: comércio e politica comercial, julho de
2011”7, no qual fizeram um balanco das exportac@es e importacdes entre o Brasil e a Africa
no periodo (2000-2010).
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Em relagdo aos interesses simbolicos, tomamos como base o teodrico francés
Pierre Bourdieu, no seu livro “O poder simbdlico”, no qual ele analisa os elementos
utilizados para a dominacdo dos outros povos, como por exemplo a lingua, a arte, a
religido e os discursos. Através deste texto, analisamos 0s acordos estratégicos assinados
entre o Brasil e os paises africanos, no &mbito das organizagdes regionais e internacionais
como as BRICS, IBAS, ZOPACAS, MERCOSUL, CPLP, entre outras organizagoes
estratégicas para o Brasil.

Com relacdo a criacdo da UNILAB como umas das politicas de integracdo
internacional do Brasil com os paises africanos de lingua oficial portuguesa, os PALOPSs,
as acOes de Cooperacdo Técnica e Tecnoldgica do Brasil sdo os principais elementos
enfatizados pelo Brasil nas suas relagdes Sul-Sul, nds tomamos como base o teorico
guineense Carlos Lopes (2005), que discute a cooperacdo para desenvolvimento de
capacidades individuais, sociais e institucionais. O autor citado, nos chama atencéo do
que, o desenvolvimento de capacidades deve fortalecer as habilidades locais ja existentes
em vez de substitui-las por novas, como faz o Brasil ao tentar implementar as suas
politicas domésticas no continente africano, principalmente nas areas da salde e nas

atividades de agronégocio; Passaremos agora a estudar estes conceitos.
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1.4. CONCEITOS BASICOS DA PESQUISA

Nesta sccdo, trataremos de problematizar os principais conceitos da nossa
pesquisa, entre eles os conceitos de “Cooperacdo Sul-Sul”, “Cooperacdo Técnica”,
“Cooperacao Solidaria”, por ultimo o conceito de “Desenvolvimento de Capacidade”.

A literatura cientifica que deu suporte a esta pesquisa, foi baseada em autores que
discutem a cooperagdo Sul-Sul nos seus moldes, Cooperacdo Solidaria, Cooperacao
Técnica, Cooperacdo Econémica e Politica. (PUENTE 2010; LOPES 2005;
EDMONSON 2010; ULRICH 2013; ABREU 2012; etc)

1.5. COOPERACAO SUL-SUL - COOPERACAO TECNICA

O conceito da cooperacdo Sul-Sul, como veremos mais adiante, surgiu como
consequéncia do processo de descolonizagdo, num periodo em que os paises dominados
e/ou subjugados queriam se afirmar na nova politica internacional, neste caso, estamos
nos referindo a todos os paises ndo europeus, especificamente, aos dos continentes

asiatico e africano.

Para as autoras Danielle Regina Ullrich, Rosinha Machado Carrion (2012) o
conceito da cooperacéo Sul-Sul teve a sua formagéo politica na conferéncia Asia-Africa,
realizada em Bangdung, Indonésia, em abril de 1955. Nesta Conferéncia, os paises
considerados ‘subdesenvolvidos’ apresentaram aos paises reconhecidos como
‘desenvolvidos’, problemas relativos ao desenvolvimento. Formou-se em seguida o
‘Movimento dos Nao-Alinhados’ (MNA) no ano de 1961, que buscava por uma reforma
no sistema econdmico internacional, cujo climax ocorreu na Conferéncia das NacOes

Unidas para o0 Comércio e Desenvolvimento. (ULLRICH, 2013).

O autor Locksley Edmondson (2010, P. 1003) por sua vez considera que “O
Movimento dos N&o-Alinhados, é o principal meio de expressdo politica do “Terceiro
Mundo”. O Grupo dos Setenta e Sete é a principal unidade de negociagdo terceiro-
mundista”. (EDMONDSON, 2010, p. 1003)

De acordo com este autor, o continente africano permaneceu em nivel
sensivelmente constante, aproximadamente 41%, com 32 paises junto aos 77 membros
fundadores, e no ano de 1964, contava com 50 representantes em meio a 122 membros
no Grupo dos Setenta e Sete em 1980. (EDMONDSON, 2010)
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Ullrich (2012) reforca ainda o seu argumento, dizendo que a Cooperagao Sul-Sul,
(CSS) também conhecida como Cooperagdo Horizontal, Cooperacdo entre Paises em
Desenvolvimento ou ainda Cooperacdo entre Paises Semiperiféricos e Periféricos,
idealmente, € compreendida pelos autores da area de relacdes internacionais como um
processo de parceria econdmica, politica, social, comercial ou de outra natureza que se
estabelece trazendo vantagens mutuas para 0S paises parceiros, semiperiféricos e

periféricos, tanto de forma bilateral quanto multilateral. (ULLRICH, 2013)

E ai que nds questionamos, sera que aqueles paises estavam no mesmo patamar
para obter vantagens iguais? Ou uns estavam mais avancados que outros e que assim
poderiam dominar as rela¢fes? Ou ainda como € que os paises africanos que acabaram
de comecar a luta pelas suas independéncias, poderiam repartir a igualdade com os paises

asiaticos que estavam mais avangados?

Foi por isso que Aline Fernandes Vasconcelos de Abreu (2012) nos advertiu para
termos cuidado ao falarmos do conceito da Cooperacdo Sul-Sul. Para esta autora, se
quisermos entender a Cooperacdo Sul-Sul, sera interessante compara-la a Ajuda Oficial
ao Desenvolvimento (AOD). Que seria a ajuda cedida pelos paises ‘desenvolvidos’ para
0 desenvolvimento dos paises ‘subdesenvolvidos’. Vem ai o conceito de ‘ajuda’ que

precisamos desmistificar nesta pesquisa.

Para Carlos Lopes (1999) o conceito de ‘ajuda’ comegou a ser usado pela primeira
vez nas missdes catllicas, protestantes e outras igrejas, com fins religiosos quando
criaram escolas, hospitais e centros de salde, o que veio a ser copiado pelos
administradores coloniais que a denominaram de ‘ajuda’ ou de ‘assisténcia técnica’.

(LOPES, 1999)

Continuando ainda 0 mesmo autor,

“O conceito de ajuda com conotagdo é acompanhado de justificativas geo-
politicas, - possessdes coldnias, paises sob tutela. No entanto, a ‘ajuda’ neste
sentido é vista como uma assisténcia. A idéia de assisténcia é interpretada
como contribuicdo para o bem-estar do assistido. Mostrou que o uso da
expressdo ‘assisténcia técnica’ndo é, portanto, casual, de acordo com esta
interpretacdo, trata-se-ia da transferéncia de conhecimentos num sentido, numa
direcdo, em funcdo da riqueza técnica de uns em relacéo a pobreza técnica de
outros”. (LOPES, 1999, p. 84,)

Com essas informagdes, podemos perceber a razao do conceito de ‘Ajuda Oficial
ao Desenvolvimento’ (AOD), segundo o qual os ‘paises do Norte’ se sentem donos das

suas ex-colonias e por isso devem ‘ajuda-las’ com seus conhecimentos.
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Percebemos que, ndo existe ‘ajuda’ na cooperagdo entre os estados, dai que o
discurso vem sempre “encapuzado” pelas intengdes politicas e principalmente
econbmicas dos paises doadores em relacéo aos paises receptores. O que nos leva a dizer
que, ndo passa muito daquilo que o Brasil fez nos dois governos de Lula, no qual surge
como o pais doador de conhecimentos técnicos e o presidente usa o discurso de ‘divida
historica’, e de ‘ajuda’ aos paises africanos. (MALOMOLO, 2014)

Para tanto, Abreu (2012) define a Cooperacdo Sul-Sul como a ajuda cedida pelos
paises do Sul e a Ajuda Oficial ao Desenvolvimento como a ajuda prestada pelos paises
do Norte. O que na verdade ndo ¢ ‘ajuda’, mas sim uma cooperacdo, onde cada lado pde
0 seu interesse em primeiro lugar. A autora citada afirma que h& semelhanca nas duas
praticas, s6 que a formulacdo impede a diferenciacdo completa das duas praticas de

cooperacgdo para desenvolvimento. (ABREU, 2012)

De acordo com Abreu (2012, p. 9), A Cooperacdo Sul-Sul seria diferente da Ajuda
Oficial para Desenvolvimento, principalmente pelos seus principios:

“Principios de horizontalidade, pela auséncia de condicionalidades politicas e
pelos compartilhamentos de desafios do desenvolvimento econémico. Mas ndo
haveria nenhum tipo de competicao ou de concorréncia com relagdo a qual tipo
de ajuda seria melhor, mais justo ou mais eficiente. No ambito académico,
autores como Lengyel e Mala Calza, também consideraram as diferencas da
CSS em relagdo a AOD, mas destacaram a competicdo ou a oposi¢ao entre
elas, identificando uma relacdo complexa entre os dois conceitos. Para nos,
ambas, CSS e Cooperacdo Norte-Sul, ndo sdo exatamente a mesma coisa, mas
ndo sdo completamente diferentes. Apesar de apresentarem diferencas entre si,
essas seriam simplesmente variacbes de uma mesma pratica: a ajuda
internacional para o desenvolvimento. Ou seja, ambas sdo formas genuinas de
transferéncia de recursos e de capacidades de um pais que oferece programas
de cooperagdo a outro pais parceiro que os recebe.” (ABREU, 2012, p.9)

Conforme Abreu (2012) os 10 principios da Cooperacdo Sul-Sul realizada em
Bandung no ano de 1955 na Indonésia séo:

“1) Respeito aos direitos humanos fundamentais e aos principios da carta as
Nac¢bes Unidas.

2) Respeito pela soberania teritorrial e pela integridade das nagoes.

3) Reconhecimento da igualdade das ragas e entre todas as nacdes, grandes ou
pequenas.

4) Abstencdo de intervencdo ou interferéncia nas questdes domésticas de outro
pais.

5) Respeito ao direito da defesa, de acordo com a carta da ONU.

6) Abstencdo do uso de arranjos de defesa coletiva com fins de interesse
exclusivo as grandes poténcias.

7) Abstencdo de atos de ameaca ou de agressdo ou do uso da forca contra a
integridade territorial e politica de qualquer pais.

8) Resolucdo de conflitos por vias pacificas, como negociagdo, conciliacdo e
arbitragem ou acordo juridico de acordo com a carta da ONU.

9) Promocao de interesses mutuos e cooperagao.

10) Respeito a justiga e a obrigagdes interna.” (ABREU, 2012, p.5)
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A autora acima citada (2012) afirma ainda que houve uma evolugdo no processo
da cooperagdo Sul-Sul entre os quais citou a busca por maior igualdade comercial e
financeira; a defesa de maior igualdade no plano politico internacinal dos paises do Sul;
a luta contra a pobreza e contra a fome; a defesa do principio da ndo intervencéo e o
respeito a soberania estatal; a busca de uma cooperacédo para o desenvolvimento de carater
horizontal que permitisse o beneficio matuo e a participacdo de outros setores além do

estatal na promocdo do desenvolvimento. (ABREU, 2012)

E importante realcar que a Cooperagéo Sul-Sul foi reconhecida pela ONU como
uma modalidade de cooperagéo internacional para o desenvolvimento, no quarto Forum
de Alto Nivel sobre efetividade da ajuda que ocorreu em Busan, Coreia de Sul, em
dezembro de 2011. (ABREU, 2012)

Aqui se percebe um deslocamento discursivo em que o termo “ajuda para
Desenvolvimento” ¢ deslocado por uma nogdo de “efetividade de ajuda”. Esse
deslocamento faz parte da nova ordem global para se pensar o desenvolvimento, mas

mantendo o conteldo tradicional do termo ajuda.

30



1.6. COOPERACAO TECNICA

A Cooperacdo Técnica foi reconhecida como parte da Cooperagdo Sul-Sul,
somente no ano 2004, pela Assembléia Geral das Nac¢6es Unidas. Porém foi instituida
formalmente pela mesma, por meio da resolu¢cdo nimero 200, de 1948 e recebeu
inicialmente o nome de ‘Assisténcia Técnica’ (AT). SO que este termo foi depois
substituido nos anos 70, em virtude da denotacdo implicita de desigualdade entre os
parceiros que a palavra ‘assisténcia’ carregava, que sugeria uma atitude de caridade dos

doadores face a atitude de dependéncia por parte dos receptorees. (PUENTE, 2010)

De 1948 a 2004, quantos anos passaram para que a ONU reconhecesse a
Cooperacao Técnica como parte da Cooperacao Sul-Sul? Passaram-se 67 anos. Por que
ndo foi reconhecida antes? Por que levou tanto tempo? Isso mostra de que lado as
organizagOes mais poderosas tendem a estar. A nossa resposta a estas questdes é que se a
ONU tivesse reconhecido logo a Cooperacdo Técnica apds a sua resolugdo, os paises
denominados de ‘terceiro-mundo’ teriam tido possibilidade de se desenvolverem mais

rapidamente.

Para Carlos Lopes (2005) a Cooperagdo Técnica vai ser entdo “o instrumento de
cooperacdo para o desenvolvimento, a fim de melhorar as capacidades humanas e
institucional, utilizado para transferéncia de habilidades, conhecimentos e tecnologia,
etc”. (LOPES, 2005, p. 61)

J& Carlos Puente (2010) vai dizer que a transferéncia de conhecimentos técnicos
dos paises desenvolvidos para os em desesenvolvimentos ndo se da de forma
desinteressada, porque a composicdo e 0 método de implementacdo utilizados na
Cooperacdo Técnica sdo sempre subordinados aos interesses diversos dos paises
doadores. Por exemplo, umas das formas de subordinacdo € a vinculagdo ou atamento da

cooperacao a exigéncia de aquisicao de bens e servicos.

Ademais, o autor supracitado, mostra que as motivacgdes de fundo da Cooperacgéo
Técnica podem comportar elementos politico-estratégicos, mais sdo muito mais
econbmico-comerciais, mesmo que nos discursos possam parecer simplesmente
altruistas. (PUENTE, 2010)

Conforme Puente (2010), a identificacdo das areas e campos em que se estabelece

a Cooperacdo Técnica muitas vezes ndo € orientada pelas dificuldades e preferéncias dos
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paises receptores, mas pelos interesses dos paises doadores de recursos aos paises

receptores, o que ele denomina de ‘fabricacdo de demanda’.

Para Paolo de Renzio et al, (2013), o Brasil assume papel central na promocao da
agenda da Cooperacao Técnica, somente no final da década de 1980, com a criacdo de
Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC), apesar desta ja fazer parte da politica externa
brasileira desde 1950. (RENZIO et al, 2013)

De acordo com Renzio e colegas (2013), a Cooperacdo Técnica esté incluida nas
quatro modalidades usadas na cooperacdo brasileira, a saber: a) ajuda humanitaria, b)
bolsas de estudo para estrangeiros, c) cooperacdo técnica e d) contribuicGes para

organizagdes internacionais. (RENZIO et al, 2013)

Segundo esses autores, a Cooperacdo Técnica brasileira atua em areas como
salde, agricultura, educagdo profissional, recursos hidricos, administracdo publica e
energia, dentre outras. E para a realizacdo da mesma com os paises parceiros, a ABC,
estabelece parceria com instituicbes técnicas que serdo responsaveis pela gestdo e
execucao do programa ou projeto de cooperagéo. Entre elas podemos destacar a Fundagéao
Oswaldo Cruz (Fiocruz), a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria (Embrapa) e o
Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENALI), instituicbes que desempenham
importantes papeis como entidades executoras da cooperagdo. (RENZIO et al, 2013, p.
6)

De acordo com o Relatério do Banco Mandial (2011), a Cooperacao Técnica foi
uma das iniciativas brasileiras que teve mais visibilidade na politica externa do governo
Lula da Silva no continente africano, consequentemente muitos paises africanos estdo
pedindo a implementacdo de varias acbes que tiveram sucesso no Brasil em seus
respectivos paises. Como o Brasil € muito forte nas técnicas de agricultura, esses paises

qguerem implementar as técnicas brasileiras.

Somando- se a este argumento Carlos Puente (2010, p. 179) aponta que “a
cooperacdo técnica brasileira, desde seu inicio, teve uma vertente africana, em especial
com os PALOPs. Essa tendéncia prossegue, ainda que, aos poucos, aparecam outros
paises recipiendarios no continente fora do ambito dos PALOPs”. Portanto, os dados

mostram que os PALOPs continuam dominando a destinacdo da CTPD brasileira na
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Africa, nada menos do que 94% dos projetos e 68,9% das atividades pontuais se
concentram nos paises de lingua oficial portuguesa. (PUENTE, 2010, p. 179)
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1.7. COOPERACAO SOLIDARIA

A Cooperacdo Solidéaria seria talvez o conceito mais importante da nossa pesquisa,
porque € o conceito usado nos discursos politicos brasileiros durante os mandatos de Lula

da Silva para justificar a sua cooperacdo com o continente africano.

Para perceber esse conceito, nds recorremos a autores como Malomalo (2014); e
Valler Filho (2007)

Para o Professor Doutor Bas”llele Malomalo (2014), no seu artigo intitulado “A
Integracdo Brasil-Africa: uso e sentido da cooperag&o solidaria nos discursos de Luiz
In4cio Lula da Silva e Paulo Speller”, o caminho para perceber o uso do conceito de
cooperacdo solidaria é estudar a origem dos dois conceitos separadamente.
(MALOMALDO, 2014)

Conforme este autor o conceito da solidariedade tem multiplos sentidos:

“Na sua origem, era um conceito juridico. Foi no século XVIII que se imporia

0 seu uso politico na boca do santsimoniano Pierre Leroux. No século XIX,
teria uma conotagao fatual nos escritos de Emile Durkheim que a empregou
em dois sentidos: a solidariedade mecanica e a solidariedade organica, para
explicar sociologicamente a transformacdo de uma sociedade tradicional para
uma sociedade moderna. O outro sentido que a solidariedade comporta é a
normativa que, liga-se ao direito romano que se fundamentava numa forma de
obrigacdo da comunidade responsabilizar-se pelas dividas de um de seus
membros e, inversamente, de um membro responsabilizar-se pelas dividas de
sua comunidade ou familia. Essa concepcao da solidariedade recebera novos
acrescimentos nos séculos XIX com a Revolugdo Francesa e nos século e XX,
com a emergéncia dos movimentos operarios e dos pensadores socialistas,
socialdemocratas defensores de um Estado de Direito e um Estado de Bem
Estar que garante os direitos dos cidad&os.” (MALOMALO, 2014 p. 2)

Na concepcao de Wladimir Valler Filho (2007), a solidariedade ¢ um conceito
incorporado no discurso politico brasileiro, segundo o qual, a politica externa brasileira
retomaria, as diretrizes do programa do Partido dos Trabalhadores (PT) a partir de 2003,
que destacaria a necessidade de reforcar a sua politica Sul-Sul. (VALLER FILHO, 2007)

Em conformidade com Malomalo (2014) os conceitos de cooperacdo e de
solidariedade sdo principios com seus fundamentos na Constituicdo Brasileira de 1988,
na qual o termo ‘cooperacdo’ aponta para a integracao regional com a América do Sul e
com outras regides do mundo, como a Africa. E o conceito de solidariedade tornou-se um
conceito basilar da Cooperacdo Sul-Sul com a conotagdo normativa, o que quer dizer que
€ uma norma juridica e ética, desde a reformulacéo da diplomacia brasileira de 1995 até
0s sucessivos mandatos de Lula da Silva (2003-2010). (MALOMALO, 2014)
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O autor acima citado acrescentou ainda que,

“Foi a partir dos anos noventa para dois mil, precisamente, durante 0s governos
de Fernando Henrique Cardoso e de Luis Indcio Lula da Silva que o termo
Cooperacdo Solidaria tornou-se conceito incorporado nos discursos da
diplomacia brasileira. Ele acrescentou ainda que os discursos do Lula, além do
seu caréater de espontaneidade, traduzem a visao oficial da politica externa do
seu governo. Nestes discursos percebe-se que a solidariedade do Brasil para
com a Africa é vista como uma divida histérica que n&o se paga em dinheiros,
mas com gestos. Estes podem ser entendidos como agdes de politicas de
cooperacdo internacional para o desenvolvimento executadas nos campos da
economia, da cultura, da educagdo, da agronomia, da diplomacia/politica, em
termos de transferéncias de tecnologias, de trocas de boas praticas em politicas
plblicas como de combate a fome, de Programa de Luz para Todos.
(MALOMALDO, 2014, p. 3)

Percebe-se neste trecho que, o discurso politico brasileiro enfatiza a ‘divida
historica’ para encobrir as suas pretensdes nacionais. Vejamos por exemplo o trecho do

discurso presidencial de 28 de outubro de 2004:

“ Este € 0 momento para reafirmarmos o compromisso com a defesa corajosa da
nossa soberania nacional. [..] estimularemos os acordos comerciais bilaterais”.
(VALLER FILHO, 2007, p. 222)

Nota-se 0 seguinte: 0s elementos como a ‘defesa nacional’, 0S ‘acordos bilaterais’
seriam na realidade, os reais interesses brasileiros, de aumentar por exemplo o0 seu
territorio maritmo, ampliar o seu mercado, etc, porém, sdo muitas das vezes implicitas

nos discursos.

No entanto, na opinido do professor Molamalo (2014), a cooperacéo solidaria ndo
significa gratuidade, mas é uma nova maneira de se fazer a politica internacional que se
afirma respeitar os direitos humanos, normas éticas e institucionais que visam o
desenvolvimento emancipatério das partes cooperantes, 0 que ndo acontece realmente na

pratica. (MALOMALO, 2014).

Malomalo (2014) conclui que, a coopera¢do solidaria, nos discursos de Lula e

Paulo Speller, tem recebido a conotacdo normativa emancipatoria,

“Mas na pratica, pelo menos do ponto de vista da Unilab, ndo existe ainda uma
cooperacao solidaria efetiva uma vez que a gestdo democratica-participativa
estd longe para acontecer: os professores, as autoridades e outros agentes da
sociedade civil dos paises parceiros africanos ndo participam como requerem
0s principios dos projetos de desenvolvimento locais e do desenvolvimento
humano.” (MALOMALDO, 2014, p. 4).
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Para Puente (2010, p. 249) “a motivacdo brasileira para empreendimentos

cooperativos baseia-se no principio da solidariedade e no interesse nacional”.

A solidariedade nesse caso € justificada com a concessdo da Cooperagdo Técnica
para os paises africanos. Puente (2010, p. 250) mostra que a “CTPD nao envolve doagdes
financeiras (0 que seria mais proprio para a cooperacao financeira) e portanto representa

custos muito pequenos, de impacto marginal no orgamento publico”.

O autor citado argumenta que a CTPD deve ser vista como um dos Varios recursos
de que dispBe a diplomacia brasileira para a afirmacao desse patriménio de credibilidade

e de legitimidade de sua atuacgdo internacional. (p. 260)

Para Max Weber (2012), o conteudo do sentido de uma relagéo social pode mudar:

“Numa relacdo politica, por exemplo, a solidariedade pode transformar-se

numa “constelagio” de interesses (econdmicas, politicas, culturais, técnicas,
tecnologicas entre outras). Neste caso, é apenas uma questdo de conveniéncia
terminoldgica e do grau de continuidade na transformacao dizer que se criou
uma ‘nova’ relagdo ou que a anterior continua com novo ‘contetudo do sentido’.
Também é possivel que esse contéudo seja em parte perene, em parte variavel”.
(WEBER, 2012, p. 17)

Weber (2012) esclarece neste trecho o que se faz na politica com os discursos, ele
mostra que ha possibilidade de mudar os dircursos politicos para adaptar as circunstancias

politicas que mantém as relacGes sociais.

Na concepcéo de Puente [...] os resultados da atuacdo no campo da Cooperacao
Técnica para o desenvolvimento, talvez ndo se possam dissociar da contribuicdo de outros
setores, como o intercambio comercial, os apoios muatuos na arena multilateral, as
iniciativas de CSS lato sensu, a prépria atuacdo diplomatica em sentido mais estrito e
outras variantes da politica externa. (PUENTE, 2010, p. 262)

Com isso, nds percebemos que o principio da solidariedade na cooperacdo Sul-
Sul, incorporado como o discurso politico brasileiro, a partir dos anos 1990 € usado no
discurso politico para justificar e legitimar as a¢6es brasileiras no continente, como uma
‘divida historica’, porém tem o lado de interesses do proprio Brasil que é encoberto nos

discursos politicos sob a forma de cooperagéo solidaria.

Resumindo, neste capitulo tratamos da metodologia deste trabalho e trabalhamos
com os conceitos do mesmo, destacando-se o conceito da Cooperacdo Sul-Sul, uma area

de cooperacéo internacional na qual fizemos a nossa pesquisa, trabalhamos também com
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0s conceitos de Cooperacdo Técnica e Cooperacdo Solidaria que sdo moldes da
Cooperacao Sul-Sul, que segundo os autores estudados é uma outra forma de cooperagédo
internacional diferente da Cooperacdo denominada de Norte-Sul, mais tradicional.
Verificou-se que para alguns autores a Cooperacdo Sul-Sul difere da Norte-Sul por falta
de condicionalidades, ndo ha condicionalidades politicas ou econdmicas na Cooperacao
Sul-Sul, enquanto que para outros autores, esse modelo de cooperacgdo é diferente da
Norte-Sul, embora tenha suas dificuldades e contradi¢fes. Para esses autores este € um
simples modelo de cooperacdo diferente da Norte e Sul mas que tem também contradicdes
por ser um modelo no qual ndo ha ainda uma Unica metodologia de uso, cada agente
coopera da sua forma para conseguir 0s seus objetivos e como se sabe, nas relacGes entre
o0s estados, ndo pode existir a igualdade porque o mais forte tende a controlar o mais fraco.
(SANGREMAN, 2009)

Como se pode ver nesta citagéo,

“Para as relac@es internacionais a definicdo da cooperacéo internacional faz —
se num pressuposto base de que a ac¢do dos Estados, como actores unitarios
racionais, esta subordinada antes de mais a uma ética de sobrevivéncia politica
[...] por outras palavras, dentro do dominio das relagdes internacionais a
cooperacdo internacional passou a ser justificada pela necessidade dos Estados
de maximizarem o0s seus interesses absolutos e relativos, [...] Ou seja cada
Estado nas agBes de cooperacdo procura antes de mais maximizar 0s seus
préprios interesses e seguranca em relacdo a todos os outros Estados.”
(SANGREMAN, 2009, p. 15)

Carlos Sangreman (2009) mostra claramente nesta citacdo que cada estado se
preocupa com a sua sobrevivéncia politica e econémica, sendo assim a praticidade da
solidariedade é muito pouco provavel nas relacdes de cooperacdo internacional, tendo em

conta a maximizacao dos interesses de cada estado.
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SEGUNDO CAPITULO: INTERESSES SIMBOLICOS NA COOPERACAO
SUL-SUL BRASIL-AFRICA

Neste capitulo, analisaremos as acOes realizadas nos dois governos de Lula da
Silva, nos ambitos regional e principalmente internacional, visando a legitimacdo e
afirmacdo do Brasil como um novo ator internacional, aquilo que denominamos de
‘interesses simbolicos’ nesta pesquisa. Para compreender esse conceito nos baseamos na
perspectiva tedrica de Pierre Bourdieu (2010), que discute no seu livro intitulado “Poder
Simbolico”, as formas que os homens usam para dominar 0s outros homens através de
certos capitais, tais como o capital econémico, o cultural e o social. O autor supracitado
define esse conceito como um ‘poder invisivel’ que s6 pode ser exercido com a
cumplicidade daqueles que ndo querem saber que lhe estdo sujeitos ou mesmo que o
exercem. Vamos ainda utilizar os conceitos centrais da leitura da realidade social deste

autor, a saber, 0s conceitos de ‘campo’, ‘capital’ e ‘habitus’. (BOURDIEU, 2010, p. 7)

2.1. INTERESSES SIMBOLICOS

O que sdo entdo ‘interesses simbolicos’ para nds nesta pesquisa? — Os ‘interesses
simbdlicos’ seriam, as acBes realizadas nos dois governos de Lula da Silva na Africa,
visando a afirmacédo do Brasil como um novo ator internacional. Entre essas acGes temos
o0 investimento diplomatico do presidente Lula e de seu governo no continente africano
através de varias visitas para estreitar as relacdes diplomaticas, por intermédio de
discursos sobre a ‘divida historica’ e a ‘solidariedade’ para legitimar as suas intencdes e
a cooperacao nos dominios da agricultura, saude, educacdo, comércio, etc. Esses projetos
sdo apresentados para a sociedade de uma forma implicita, porém a sua execucao traz
outras realidades, um exemplo disso é o Programa Prosavana que esta sendo executado
pelo Brasil, Japdo e o pais receptor Mocambique e que a sociedade civil Mog¢ambicana
estd contestando muito, por causa de mau uso das terras e das apropriacdes de terras das
populacbes locais, causando desta forma uma pobreza extrema a populagdo
mogambicana, visto que mais de 80% de populagdo mogcambicana vive da monocultura
nestas terras (CARTA DOS CAMPONESES DE MOCAMBIQUE, 2013).

No seu projeto de pesquisa em andamento, “Brasil-Africa: Reflexdes e estudos de
casos sobre a cooperagdo internacional para o desenvolvimento”, o professor Dr.

Bas”llele Malomalo (2015), define ainda os interesses simbdélicos como
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“Interesse do Brasil em ter dominio no Atlantico Sul. O que tem a ver com a
questdo da seguranga nacional. Numa perspectiva weberiana se pode dizer que
aquele pais usa da racionalidade para atingir suas finalidades: protecdo de seus
territérios de uma forma segura. A busca do Brasil pela ocupacdo de um
assento nas Organizacdes das Nagdes Unidas, contando com apoio dos paises
do Sul, tem a ver também com outra categoria de Weber (2014): status. No
caso, 0 pais, esta a busca de um status politico internacional. Na perspectiva de
Bourdieu (2002) pode-se dizer que ele luta para a conquista de um capital
politico internacional. Lula, com a sua diplomacia solidaria, desempenhou-se
para criar uma imagem positiva do Brasil no mundo. Esse tipo de trabalho em
torno das representacdes, de construcdo de uma identidade internacional, isto
&, 0 poder de se fazer conhecer e ser reconhecido é que chamamos o campo de
interesses simbolicos. Os recursos usados, geralmente, para construir esses
interesses sdo simbélicos, e suas marcas também. Por isso, sdo estatisticamente
dificeis de mesurar. O caminho para chegar até eles é via pesquisa qualitativa.”
(MALOMALDO, 2015, p. 4)

Apesar de longa, esta citacdo nos traz uma sintese daquilo que queremos perceber
nesta pesquisa. A questdo da ‘seguranca nacional’, a questdo do ‘status internacional’, a
questdo de ‘capital internacional’. Como vamoss verificar mais adiante, para conseguir
esses objetivos nacionais, o Brasil imprimiu nos mandatos de Lula da Silva, a¢bes dificeis
de identificar por estarem encobertas nos discursos, carregando com eles aquilo que
Bourdieu chama de ‘sistemas simbolicos’, que sdo o0s elementos enfatizados nos cursos
politicos brasileiros, como por exemplo, a lingua portuguesa para os integrantes dos
PALOPs, a cultura, a ligagdao histérica com o povo africano em geral. (BOURDIEU,
2010)

Portanto, a forte presenca brasileira na primeira década do nosso século, através
de atuacdo diplomatica do seu presidente Lula da Silva e de seu governo em geral, das
empresas brasileiras e do incremento das relagdes com o continente, constituem na

expressao de Bourdieu (2010), citado por Sangreman, um ‘habitus’.

Para esse autor, o ‘habitus’

“... é constituido pelo conjunto de comportamentos, gestos, pensamentos,
individuais ou sociais que se tornaram inconscientes pela sua incorporacdo na
nossa personalidade individual, social ou na cultura de instituicGes. S&o
elementos da identidade individual e colectiva de cada interveniente no
‘campo’ que se podem alterar lentamente ao longo da vida e que podem

influenciar e ser influenciados por outros ‘campos’.(BOURDIEU, apud
SANGREMAN, 2009, p. 25)

As acOes de cooperagdo do Brasil com o continente africano no periodo da nossa
andlise visavam precisamente este fim, criar um ‘habitus’ no pensamento africano e assim
facilitar o envolvimento do Brasil no continente. Porém, como dito anteriormente, essas
acOes sao dificeis de mensurar, por conta dos significados que cada um dos gestos
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carregava nos discursos. O que pode de certa maneira, dificultar um senso critico por
parte dos africanos, em perceber das jogadas politicas brasileiras.

Ademais, Bourdieu (2010), vai ainda mais longe, considerando que estes
‘sistemas simbolicos’ S&0 por natureza instrumentos utilizados para criar uma verdadeira
‘integragad social’. Porgque enquanto instrumentos de conhecimento e de comunicacao,
eles conseguem criar um consenso acerca do mundo social que desejam. (BOURDIEU,
2010)

Dois conceitos basilares da cooperagéo Brasil-Africa sdo precisamente, o conceito
de integracgéo e de internacionalizagdo. Na nossa concepcdo a ‘integracdo’ neste caso, Se
refere a intencdo do Brasil de fazer com que os paises africanos o aceitam como um
‘irmdo’, um parceiro para o0 desenvolvimento e ndo um ‘opressor’ € 0 conceito de
‘internacionalizacdo’ se refere nesse caso a abertura do mercado africano para as
empresas brasileiras. Isto permitird ao Brasil obter os devidos apoios diplométicos e

consequentemente crescer economicamente.

No entanto, na concep¢do de Bourdieu (2010), as producdes simbolicas servem

como instrumentos de dominacao.

“Os ‘sistemas simboélicos” em detrimento da sua estrutura l6gica. Este
funcionalismo [...] explica as produc@es simbdlicas relacionando-as com os
interesses da classe dominante. [...] As ideologias, por oposi¢do ao mito,
produto colectivo e colectivamente apropriado, servem interesses particulares
que tendem a apresentar como interesses universais, comuns ao conjunto do
grupo. A cultura dominante contribui para a integracdo real da classe
dominante (assegurando uma comunicagdo imediata entre todos os seus
membros e distinguindo-os das outras classes); para a integracdo ficticia da
sociedade no seu conjunto, portanto, a desmobilizagéo (falsa consciéncia) das
classes dominadas; para a legimimacdo da ordem estabelecida por meio do
estabelecimento das distingdes (hierarquias) e para a legitimacdo dessas
distingGes. Este efeito ideoldgico, produz a cultura dominante dissimulando a
funcdo de divisdo na fungdo de comunicagdo: a cultura que une (intermediario
de comunicacgdo) é também a cultura que separa (instrumento de distin¢do) e
que legitima as distingdes compelindo todas as culturas (designadas como
subculturas) a definirem-se pela sua distancia em relagéo a cultura dominante”.
(BOURDIEU, 2010, p. 10-11)

Este trecho esclarece de forma clara a nossa preocupacdo na relagdo Sul-Sul do
Brasil com o continente africano, porque os paises dominantes, nesse caso nos referimos
ao Brasil, produzem um discurso de solidariedade para legitimar a sua agdo no continente
e conquistar assim um status internacional. (BOURDIEU, 2010)

Para o autor supracitado, 0s instrumentos estruturados e estruturantes de

comunicacdo e conhecimento permitem aos sistemas simbolicos de cumprirem a sua
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funcdo politica de instrumentos de imposic¢éo ou de legitimacdo da dominagdo, gerando
nesse sentido 0 que ele chama de ‘violéncia simbolica’, reforcando a sua posi¢do nas
relacBes de forca, contribuindo deste modo, para o que Weber, citado por ele, chama de
‘domesticagdo dos dominados’. (BOURDIEU, 2010)

De acordo com este autor as classes estdo sempre em luta. Diriamos, nesse caso,
que os paises estdo sempre em luta pelo poder politico e econébmico na arena
internacional, que segundo a teoria do realismo, o mais forte manda sempre no mais fraco.

Como se pode ler nesta citagéo:

“As diferentes classes e fragBes de classes estdo envolvidas numa luta
propriamente simbdlica para imporem a definicdo do mundo social mais
conforme aos seus interesses, € imporem o campo das tomadas de posicdes
ideoldgicas reproduzindo em forma transfigurada o campo das posicdes
sociais. Elas podem conduzir esta luta quer directamente, nos conflitos
simbolicos da vida quotidiana, quer por procuragéo, por meio da luta travada
pelos especialistas da produgdo simbdlica (produtores a tempo inteiro) e na
qual estd em jogo o monopdlio da violéncia simbdlica legitima. [...] o campo
de producgdo simbdlica € um microcosmos da luta simbdlica entre as classes: €
ao servirem os seus interesses na luta interna do campo de producéo (e sé nesta
medida) que os produtores servem 0s interesses dos grupos exteriores ao
campo de produ¢do.” (BOURDIEU, 2010, p. 12)

Vamos agora estudar uma por uma as acgOes que denominamos acima de
‘interesses simbolicos’. Trataremos de mostrar como essas a¢0es sdo apresentadas pelos
dois governos de Luis Inacio Lula da Silva, como sao recebidas por parte dos africanos e

quais os reais significados e intencdes dessas acoes.
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2.2.A UNILAB NAS A(;()ES EDUCACIONAIS COMO UM EXEMPLO
SIMBOLICO E ESTRATEGICO PARA CRIAR A COMUNIDADE
IDENTITARIA COM OS PALOPs.

Comecamos por perguntar: quais sdo 0s principais motivos que nortearam a
criagdo da UNILAB? (Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-
Brasileira), criada pela Lei Federal Brasileira n® 12.289/2010, sanciondada pelo entéo
presidente da Republica Federativa do Brasil Luis Inacio Lula da Silva, que teve as suas
atividades letivas iniciadas em 25 de maio de 2011, dia da Africa.

Esta universidade alberga estudantes dos cinco paises africanos que tém o
portugués como a sua “lingua oficial”, estudantes do Brasil e ainda os de um pais da Asia
de expressao portuguesa, Timor-Leste.

De um lado, a ex-reitora da mesma, entdo professora Nilma Lino Gomes e Sofia
Lerche Vieira (2013), no artigo “Construindo uma ponte Brasil-Africa”, afirmam que, a
criagdo da Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira
(UNILAB), insere-se no cenario da ampliacéo do acesso a universidade publica no Brasil.
E a escolha de Redenc¢édo como a sede principal da Universidade foi uma questdo politica
por ser a ‘primeira cidade’ brasileira a libertar os escravizados e também porque até entéo
0 estado de Ceara tinha somente uma Unica universidade federal, a Universidade Federal
do Cearad. (GOMES; VIEIRA, 2013)

Com isso podemos perceber que o motivo numero um da criacdo da UNILAB,
ndo foi para ajudar os estudantes africanos, mas sim aumentar o nimero de universidades
federais no Brasil, permitindo assim as pessoas mais pobres alcancarem 0 acesso ao
ensino superior, através da interiorizacdo do ensino superior no pais.

De outro lado, Mauricio Gurjdo Bezerra Heleno e M6nica dias Martins (2014), no
texto “Cooperacdo ou Dominac&o?- A politica externa do Governo Lula para a Africa”,
afirmam que a criacdo da Unilab serve para aprofundar os lagos do Brasil com a CPLP,
em especial com os PALOPs por ser uma universidade de matriz internacional baseada
na cooperacgao e serve fundamentalmente como um “rico laboratdrio” de Brasil para a

compreenssdo dos PALOPs. (HELENO; MARTINS, 2014)

Os mesmos autores vao ainda mais longe, caracterizando a cooperac¢éo do Brasil
com a Africa de “mao unica”, por viés da ‘transferéncia do conhecimento’ adotado nesta

universidade, como se pode ler na citacéo a seguir:
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A Unilab funciona como “dadiva” brasileira: foi criada sob o pressuposto de
uma “divida histdorica” com o continente africano (obrigagido de “dar”), com
vistas a formar a imagem de pais solidario, acolhedor e parceiro, para, ao fim,
ter de volta para si o “objeto do espirito” em forma de apoio politico. A
“retribuicdo” da dadiva vem na forma de apoio ao Brasil nos féruns
internacionais e na adesdo a area de influéncia brasileira: o voto de paises
africanos contribuiu decisivamente para a eleicdo de José Graziano para a
presidéncia da FAO e de Roberto de Azevedo para a presidéncia da OMC.

(HELENO; MARTINS, 2014, p.14).
Este trecho, serve para n6s como uma resposta do mistério “Unilab”, porque de

um lado, a Unilab vem no descurso politico brasileiro como um “pagamento” da “divida”
do Brasil para com a Africa, porém se esquece da estratégia politica brasileira, da
construcdo da sua imagem positiva no olho do mundo, e em detrimento disto, obter o

apoio necessario para o cumprimento dos seus objetivos nacionais.

No campo estratégico geopolitico, o Brasil investiu muito na educacdo, sendo a
criacdo da UNILAB o ponto culminante desta area de cooperacdo, pois demonstra na
prética que o Brasil estava interessado em cooperar com o continente africano, nesse caso
especifico, com os paises de lingua oficial portuguesa na Africa, os PALOPS.

Mas, por que a criacdo de uma universidade publica brasileira, cujas diretrizes
apontam para uma porcentagem de 50% de estudantes brasileiros e 50% de estudantes
estrangeiros (africanos e timorenses), fato que na préatica ndo se realiza?

Uma das respostas, segundo os discursos diplomaticos brasileiros, € porque o
Brasil tem uma ‘divida histérica’ com o povo africano, a outra é porque o Brasil esta
fazendo uma ‘cooperacdo solidaria’. Mas sera que é isso mesmo ou hé algo por tras disto
tudo?

Segundo Visentini (2013) alguns acordos no campo multilateral, como a
Comunidade dos Paises da Lingua Oficial Portuguesa (CPLP) e a Zona de Paz e
Cooperacao do Atlantico Sul (Zopacas), tém muita importancia para o Brasil.

Porque sdo importantes?

De acordo com Visentini, a CPLP tem uma populacdo aproximadamente de 240
milhdes em quatro continentes e por isso o Brasil tem a pretensao de criar uma ‘identidade
étnica’ para essas populagdes (apud Ullrich 2013), sendo o fator base para fazer isso a
lingua portuguesa e a possivel cultura comum com os africanos devido a colonizagdo. Por
ISSO que a criagdo desta organizagdo foi uma iniciativa brasileira, “com a fundacdo do
Instituto Internacional da Lingua Portuguesa (IILP), em 1989 e tem sido desde a sua
fundagdo, em 1996, um dos mais importantes pilares da politica do Brasil em relacéo a
Africa”. (VISENTINI, 2013, p. 95)

43



Estamos perante o ‘campo’ de Bourdieu (2010), que para a nossa pesquisa é um
campo vasto de interesse internacional, no qual o Brasil busca o seu lugar. Por isso ele
argumenta que 0 ‘campo’ ¢ “um ‘microcosmo autdbnomo’ no interior do ‘macrocosmo
social’ constituido pelo conjunto de equilibrios e de interesses especificos do
conhecimento e da acdo a que se referem”. (BOURDIEU apud SANGRAMAM, 2009,
p.24)

Compreendemos 0 microcosmo aqui, como os interesses do Brasil no interior de
macrocosmo, que sdo 0s interesses dos varios paises fortes e médios no continente
africano, dentre os quais o Brasil surge como um desses paises médios, juntamente com
a India, a China, a Russia e a Africa do Sul, entre outros, tentando se afirmar na nova

“arquitetura internacional”. Como se pode ler ainda nesta citacéo que,

“A ocupacéo das posicOes sociais depende do volume e estrutura do capital
econdmico, cultural e social, que cada um dos intervenientes possui. Os
intervenientes no ‘campo’ utilizam estratégias de reproducdo e de reconversao
procurando ocupar as posi¢des que tenham caracteristicas dominantes sobre
outras que surgem como dominadas. As posi¢fes dominantes sdo aquelas que,
quer tenham ou ndo esse objectivo, as suas a¢des influenciam toda a estrutura

e sdo influenciadas por ela (BOURDIEU, apud SANGRAMAM,
2009, p.24)

Esta citacdo nos leva a perceber que, na relacao do Brasil com os paises africanos,
0 Brasil procura reproduzir a sua cultura e consequentemente a sua dominacéao, porque
possui maior capital econdmico do que os paises africanos, o que quer dizer que 0s paises
africanos se sentem inferiores ao cooperar com o Brasil, por conta de sua superioridade

econdmica, cultural e social do Brasil.

Nesta ordem de idéias Bourdieu (2010) citado por Sangraman (2009), afirma que
“todos os intervenientes num ‘campo’, tém em comum interesses e motivacdes que
originam uma cumplicidade implicita entre eles, bem como a defini¢do tacita das
condicdes de entrada de novos intervenientes”. (BOURDIEU, apud SANGRAMAM,
2009, p.24)
E fato conhecido que a maior percentagem da cooperacao brasileira esta destinada
aos PALOPs. E segundo Danielle Regina Ullrich e Rosinha Machado Carrion (2013),
«..77,45% dos projetos de cooperagdo brasileira na Africa estdo sendo
realizados nos PALOPs e que a area da educacgdo é que mais recebe recuros
(15, 53%), alocados, principalmente, em formac&o profissional, alfabetizacdo

e formulagdo de politicas publicas para a educacdo.” (ULLRICH; CARRION
2013, p.1)

Segundo as autoras supracitadas, a politica externa brasileira age em trés frentes
na cooperagdo com estes paises no tocante a area da educacdo. Em primeiro lugar na
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economia, alfabetizacdo e educacdo profissionalizante. A formac&o de politicas publicas
para a educacdo nos paises africanos servem, no caso da educacdo profissionalizante,
precisamente para preparar a mao-de-obra africana que ira servir as empresas brasileiras
na Africa, 0 que ird consequentemente permitir a insercéo do Brasil no mercado africano
e desse modo facilitar os fluxos do comércio entre o Brasil e estes paises. Conforme estas
autoras, para conseguir atrair capitais, investimentos, tecnologias e inserir-se de forma
competitiva no mercado internacional, o Brasil precisa investir no nivel educacional e na
qualificacdo dos seus recursos humanos e deste modo fazer uma estruturacdo do sistema
educacional destes paises, 0 que permitird cumprir o objetivo, diriamos de longo prazo,
de obter maiores facilidades nas futuras relacées. Em segundo lugar, na area da politca, a
educacdo como parte de uma agenda positiva da politica externa do Brasil, serve
precisamente para legitimar o discurso de solidariedade entre o Brasil e o continente,
permitindo ainda formar um pensamento positivo em relagdo a cooperagdo do Brasil: a
intengdo de ‘ajudar’ a seus ‘irmdos’. E em terceiro lugar, na area cultural, a educacéao
permite a convivéncia e o aprendizado da lingua portuguesa, a forma brasileira de falar,
de fazer as coisas e contribui assim para estreitar os lacos entre o Brasil e o povo africano,
propiciando deste modo um conhecimento matuo entre as partes, o que facilitara a
insersdo brasileira no continente. (ULLRICH; CARRION, 2013)

Para estas autoras, estas acdes poderiam estar

“Empenhadas na construgdo de comunidades identitarias, cujos elos seriam
questdes culturais e identitarias entre os paises, reforcados pelo sistema
educacional. A maior facilidade de penetracdo dada a lingua em comum e o
uso de um discurso que exalta a parceria étnica entre o Brasil e 0s PALOPs séo
fatores que, sem duavida, contribuem para criar um ambiente favoravel aos
interesses politicos e econdmicos do Brasil na Africa.” (ULLRICH;
CARRION, 2013, p. 13)

Max Weber (2012) argumenta que a criagdo de uma comunidade pode estar
fundamentada numa crenca, principalmente quando apoiada na lembranca de uma
colonizacdo ou emigracdo. (WEBER, 2012)

Para o autor acima citado,

“A crenca na afinidade de origem — seja esta objetivamente fundada ou ndo —
pode ter consequéncias importantes particularmente para a formagdo de
comunidades politicas. Como ndo se trata de clds, chamaremos grupos
‘étnicos’aqueles grupos humanos que, em virtude de lembrangas no habitus
externo ou nos costumes, ou em ambos, ou em virtude de lembrangas de
colonizacdo e migrag8o, nutrem uma crenga subjetiva na procedéncia comum,
de tal modo que esta se torna importante para a propagacdo de relacbes
comunitarias, sendo indiferente se existe ou ndo uma comunidade de sangue
efetiva. A ‘comunhéo étnica’ distingue-se da ‘comunidade de cla pelo fato de
aquela ser apenas produto de um ‘sentimento de comunidade’ e ndo uma
‘comunidade’ verdadeira, como o cla, a cuja esséncia pertence uma efetiva
acdo comunitaria. A comunhao étnica (no sentido que damos) ndo constitui,
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em si mesma, uma comunidade, mas apenas um elemento que facilita relacGes
comunitarias. Fomenta relagcbes comunitarias de natureza mais diversa, mas
sobretudo, conforme ensina a experiéncia, as politicas. Por outro lado, é a
comunidade politica que costuma despertar, em primeiro lugar, por toda parte,
mesmo quando apresenta estruturas muito artificiais, a crenca na comunhao
étnica, sobrevivendo esta geralmente a decadéncia daquela, a ndo ser que
diferencas dréasticas de costumes e de habito ou, particularmente, de idioma o
impecam. [...] as comunidades, por sua vez, podem evocar sentimentos de
comunh&o que subsistem mesmo depois de a comunidade ter desaparecido e
sdo sentidas como ‘étnicas’. Especialmente a comunidade politica pode ter
semelhantes efeitos. Mas isso ocorre, de modo mais imediato, naquela
comunidade que ¢ portadora de um ‘patriménio cultural de massas’ especifico
e que condiciona ou facilita a ‘compreensdo’ mudtua: a comunidade linguistica.
(WEBER, 2012, p.270-271)

Trecho extenso, porém necessario para justificar claramente a estratégia do Brasil
no continente africano, usando o discurso da colonizag&o conjunta que o Brasil e a Africa
sofreram e no caso dos PALOPs torna-se ainda mais plausivel, porque se trata de uma
relacdo mais efetiva por conta da lingua do colonizador que usam e de vérias préaticas

culturais em comum, em virtude da forte presenca dos descendentes africanos no Brasil,

por conta da escravidao negra.
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2.3. A LUSOFONIA NA IDEALIZACAO DA LINGUA PORTUGUESA

Antes de falar especificamente da lingua portuguesa na Cooperacéo Sul-Sul seria
pertinente abordar o seu avanco, saindo de uma lingua local e nacional de Portugal, para
uma lingua comunitéria e internacional, falada pelo menos em 8 paises situados em 4
continentes diferentes. Esses paises sdo Portugal, Brasil, Guiné-Bissau, Cabo Verde,
SaoTomé e Principe, Mogcambique, Angola e Timor-Leste. Tais paises tém o portugués
como a sua ‘lingua oficial” por terem sofrido a colonizagéo por parte de Portugal e hoje
criaram a Comunidade dos Paises da Lingua Portuguesa (CPLP) como um espaco de
concertacao e cooperagdo no ambito politico/econémico e estratégico. A lusofonia entra

como um conceito que identifica os falantes dessa lingua.

Vamos nos dedicar a entender agora o conceito da lusofonia e CPLP como formas

de criacdo de uma identidade comunitaria por parte de Portugal e do Brasil.

Para Maria Souza Gallito (2012), “O conceito de lusofonia resulta da conjugagao
de duas palavras: uma que se reporta a Luso sinénimo de lusitano/Lusitania, ou seja,
portugués/Portugal; e fonia que provém do grego e se refere a lingua oral.” (GALITO,
2012, p.1)

Isso demostra que o conceito da lusofonia nasce mostrando que é de Portugal e
para portugueses, se o luso é igual a lusitano/portugués e fonia € igual a lingua oral, isso
significa que, as duas palavras seriam ‘a lingua oral de Portugal ou de portugueses’. O

que significa que a lingua portuguesa € de portugueses e ndo de outros povos.

S6 que posteriormente, o conceito da lusofonia ganhou outros significados, depois
das lutas de libertacdo nacionais, passando a ser entendido por alguns como um conceito
que abrange territérios de paises que fazem parte da CPLP e de povos que nem falam a
lingua portuguesa. (NOVAS, 2008)

Nesta publicagdo dos Encontros de lusofonia em Torres Novas (2008) a‘lusofonia’
pretende estabelecer uma logica de intervencdo para o desenvolvimento do espago dos
paises de expressdo portuguesa, com 0s proprios vetores de actuacdo da CPLP — cuja

abrangéncia é bem definida pelos seus estatutos”. (NOVAS, 2008, p. 1)
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Nesta publicagéo, a lusofonia pode ser associada a palavras como francofonia ou
anglofonia e trazer consigo uma carga presumivelmente pés-colonial. Como se pode ver

na citagdo abaixo:

“De entre alguns estudos sobre esta matéria, realca-se o sentido geopolitico do
termo que engloba um conjunto de paises e de povos cuja lingua materna,
corrente ou oficial, é o portugués. [...] a “Lusofonia” também pode ser
interpretada como um sentimento, como uma alma, como um desejo de viver
em conjunto, partilhando um passado comum. E, talvez a dimens&o mais vasta
do termo, designa o conjunto dos Estados e organiza¢Ges que trabalham em
conjunto com o objectivo de desenvolver a lingua e as sociedades,

internamente e por fora”. (NOVAS, 2008, p. 1)

Diriamos que a ideia da criacdo da lusofonia, francofonia e anglofonia constitui
precisamente um mecanismo para prolongar a dominagao dos povos subjugados, fazendo
com que continuem se submetendo aos antigos ‘donos’, N0 caso 0S ex-colonizadores,
portanto sdo novas formas de ‘dominacdo simbdlica’ (apud Bourdieu, 2012), que 0s
antigos colonizadores utilizam para manter a sua hegemonia sobre 0s povos colonizados.

Este argumento pode ser comprovado pelo mesmo autor na citagdo abaixo,

“Ha aqui um paralelismo inevitavel entre os objectivos da CPLP e a dimensédo
lata da Lusofonia: A actuagdo da organizacdo também néo se cinge a promogéo
e difusdo da Lingua Portuguesa, uma vez que sdo também vectores de actuacao
a concertacdo politico-diplomética e a cooperagdo em todos os dominios, com
especial destaque, na Salude, Educacdo, Cultura, Agricultura, energia entre
outros. Ou seja, pode-se entender o conceito de Lusofonia no seu sentido mais
amplo e mais denso do que o de simples conceito linguistico”. (NOVAS,

2008, p. 2-3)

Esta citacdo nos mostra que nos primdérdios da criacdo da lusofonia a lingua
portuguesa era tida como um exemplo da integracdo dos povos, mas hoje em dia surgem
outras realidades, nas quais é obrigatdria a cooperagdo para que 0s paises consigam
realizar os seus objetivos, o que levou no caso a criacdo da Comunidade dos Paises da
Lingua Portuguesa, (CPLP), porque através dela, tanto Portugal como o Brasil de hoje
poderdo usar essa comunidade para atingir 0s seus objetivos nacionais. Como mais uma
vez, a citacdo nos mostra,

“Nao pode ser secundarizado o facto de Portugal ser o pais cuja Histdria tornou
possivel a existéncia desta Comunidade. Aqui nasceu a lingua que nos une,
dali partiram as caravelas que proporcionaram os encontros de culturas e
civilizacBes e de que resultaram os tragos culturais e afectivos que nos ligam.
[...] Da mesma forma, todos os Estados-membros da CPLP reconhecem,
também, o papel central do Brasil enquanto alavanca da comunidade. Nao s6
pela historia comum, ndo s6 por ser 0 pais com um maior ndmero de falantes,

ndo sO por se avizinhar como uma poténcia econdémica global, mas por tudo
isto e porque é notorio ser a CPLP uma das suas prioridades da politica

externa.”(NOVAS, 2008, p. 4)
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Esta citacdo nos mostra o lugar onde o autor coloca Portugal, “o pais cuja Historia
tornou possivel a existéncia desta comunidade, aqui nasceu a lingua que nos une”, isso
demostra a hegemonia do discurso, ou seja o0 autor esta colocando Portugal no topo, no
lugar da ‘chefia, do comandante’, mesmo sabendo e reconhecendo que o Brasil alavancou
a criacdo da CPLP para servir aos interesses brasileiros e ndo portugueses, 0 que prova
que a CPLP é uma das prioridades da politica externa brasileira, como se verificou nos

governos de Lula da Silva, que abordaremos mais adiante.
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2.4. A LINGUA PORTUGUESA E A RELIGIAO COMO MEIOS DE DOMINACAO
NOS ESPACOS LUSOFONOS

Para Bourdieu (2012) a lingua como instrumento de conhecimento e de
comunicdo pode exercer um poder estruturante porque € estruturada. Ora bem, o curso de
Letras da UNILAB faz parte dos cursos escolhidos na area da educacao da cooperacdo do
Brasil com os PALOPs. Isso significa que os estudantes formados neste curso tém a
probabilidade de reproduzir a cultura brasileira, atraves da lingua portuguesa do Brasil
nos seus respectivos paises. Isso porque qualquer lingua tem o objetivo de permitir e
facilitar as interacdes entre os povos. Nessa linha a lingua portuguesa entra como 0
elemento principal nas relagcdes do Brasil com os paises africanos que tém o portugués
como a sua lingua oficial. Com base nisso, o Brasil através dos PALOPs faz as suas
cooperagfes com outros paises do continente africano que ndo tém o portugués como a
lingua oficial. (BOURDIEU, 2012)

Podemos verificar isso através dos centros culturais que o Brasil vem criando na

Africa para a expanséo do portugués brasileiro e a cultura brasileira. Para Seibert (2012):
“Actualmente seis dos 21 centros culturais (Centros Culturais Brasileiros) que

estdo ligados as embaixadas locais do Brasil, baseiam-se em Africa. Os locais

africanos sdo: Bissau, Luanda, Maputo, Praia e Sdo Tomé. Nao é nenhuma

surpresa, uma vez que se espera que estes centros possam divulgar a lingua

brasileira, literatura e artes audiovisuais e cénicas. O sexto centro cultural é
baseado em Pret6ria, na Africa do Sul.” (SEIBERT, 2012, p. 8)

Conforme esse autor, outro fator que podemos acrescentar nesse pacote seria as
telenovelas brasileiras que estdo ganhando popularidade principalmente nos PALOPs
desde os anos de 1980 e que atualmente estdo levando muita coisa da cultura brasileira

para a Africa.

A religido entra precisamente nesta linha como um dos sistemas simbolicos mais
fortes para dominar outros povos e ultimamente o Brasil esta bem presente na Africa
através das igrejas. Com efeito, ela ndo é diretamente ligada as a¢fes do governo Lula,
porém faz parte das acBes brasileiras no continente, no sentido de levar o Brasil para

dentro do continente africano.

Conforme Seibert (2012) as igrejas pentecostais brasileiras tém ultimamente
crescido muito na Africa, em especial destacamos a controversa Igreja Universal do Reino
de Deus que esta presente em 19 paises africanos, além daqueles 5 paises africanos de

expressao portuguesa. Essas igrejas tém infiltrado e mudado muito a cultura desses paises
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com estacOes de radios e programas televisivos que passam a ganhar mais fiéis (traducéo

nossa).

Conforme Visentini (2013), “somente na Africa do Sul ja existem quase 300
templos da Igreja Universal do Reino de Deus, onde pastores brasileiros conseguem até
contar anedotas em zulu, mas o fenbmeno é ainda mais intenso nos paises de lingua
portuguesa”. (VISENTINI, 2013)

Isso prova que a religido é um dos elementos que mais aliena as pessoas por
invocar o nome de Deus, mas que muitas vezes S0 0s interesses pessoais que reinam no

seio dessas organizagoes.

Para Bourdieu (2012):

“E com instrumentos estruturados e estruturantes de comunicacdo e de
conhecimento que os ‘sistemas simbolicos’ cumprem a sua funcdo politica de
instrumentos de imposicao ou de legitimacdo da dominacéo, que contribuem
para assegurar a dominagdo de uma classe sobre outra (violéncia simbdlica)
dando o reforco da sua propria forga as relagdes de forca que as fundamentam
e contribuindo assim, segundo a expressdo de Weber, para a ‘domesticacdo’
dos dominados”. (BOURDIEU, 2012, p. 11)

A analise deste trecho nos permite perceber como o Brasil esta presente na Africa
ndo sé no campo politico, mas também no campo religioso e espiritual. No campo politico
estd criando programas, como por exemplo, o Projeto Cotton Four e o Programa
Prosavana, criados com o intuito de beneficiar mais o Brasil do que os paises africanos.
O Brasil nesse caso precisa de um espaco para produzir as comm odities e tendo desta
forma uma mao-de-obra barata, ird obter uma margem de lucros maior para si. Nao
obstante o discurso que se usa € que esses projetos visam o desenvolvimento da Africa.
Mas sera que isso € verdade? Ou é para o desenvolvimento do Brasil? S6 o tempo nos

dara esta resposta.

E importante ressaltar que n&o incluimos a religio nas agdes do governo brasileiro
na Africa, mas nds entendemos que a religido faz parte daqueles elementos que o pais
esta utilizando para justificar a sua presenca e se acomodar no continente, porque se sabe
que dificilmente os africanos vao rejeitar mais a presenca das igrejas brasileiras do que,
por exemplo, rejeitar a presenca de uma empresa da extracdo de minérios brasileira.
Portanto foi por isso que analisamos a religido que, segundo Pierre Bourdieu (2012) é

umas das formas de dominacé&o dos povos.
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2.5. ORGANIZACOES REGIONAIS, INTERNACIONAIS, DISCURSO DA
SOLIDARIEDADE COMO ESTRATEGIA DE INTEGRACAO SUL-SUL NAS
RELACOES DO BRASIL COM A AFRICA

No campo politico e diplomatico, o Brasil tem participado e promovido a criacéo
de algumas organizacGes tanto regionais, englobando a América Latina, como
internacionais, principalmente para conjugar os seus esfor¢os com os paises africanos
para se proteger e ter uma estabilidade como um novo ator com ambigdes no campo das

relacBes internacionais.

Segundo Seibert (2012), o presidente Lula logo apds a sua investidura, criou
mecanismos para a insercdo do Brasil na nova ordem econémica internacional através de
acOes como a integracao sul-americana por meio do MERCOSUL, as boas relagfes com
a Africa do Sul, China, Russia e Japdo, os (BRICS) e principalmente com os paises
africanos, a criagdo em 2003 do IBAS (Forum do dialogo Sul-Sul entre india, Brasil e
Africa do Sul), além da participacdo na criacdo do G20. N&s entendemos essas iniciativas
como enquadradas no grupo dos chamados ‘interesses simbolicos’, pois essas politicas
VAo servir para preparar o caminho do Brasil para se afirmar como um ator de peso na
arena da politica internacional. Esta integracdo regional e internacional com os paises de
Sul iria de certa forma fortalecer a posicdo do Brasil na barganha internacional, porque
iria ter apoio desses paises, sem mencionar ainda o fator econdémico que vai ser analisado
mais adiante por nés. (SEIBERT, 2012)

De acordo com Seibert (2012), Lula da Silva afirmou vérias vezes nos seus
discursos que fora da Africa o Brasil é o pais que tem maior populaco africana, 0 que
demonstra claramente a sua liga¢do com este continente, umas das razdes pela qual, criou
a lei n®10.639, de 9 de janeiro de 2003, proporcionando o ensino das historicas e culturas
africanas e afro-brasileiras. Pois bem, a nossa analise nos permite dizer que, primeiro, a
relacdo do Brasil com a Africa desde os primeiros tempos ndo foi algo pacifico, a vinda
dos africanos para Brasil, foi através da forca e da escraviddo. Para este autor, a populagéo
negra no Brasil foram e continuam sendo os mais pobres, marginalizadas, de classe baixa
e claro , até algumas décadas atrds havia poucos negros brasileiros nas universidades
publicas do pais, sendo que o Brasil tem 51% da populagdo negra, porém a maioria ndo
recebia beneficios dos programas sociais no pais, esquecendo que aquela mesma

populacéo negra ajudou e ajuda ainda na construcdo do pais. Entdo para nos existe uma
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contradicdo neste discurso, porque o Brasil tem grande numero de populag¢do negra, mas
ao mesmo tempo esta populacdo sofreu e continua sofrendo racismo, preconceitos e

descriminacao ao longo de séculos. (SEIBERT, 2012)
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2.6. VISITAS PRESIDENCIAS SIMBOLICAS DE LULA DA SILVA A
AFRICA

Para Visentini (2013) “o continente africano representa uma das &reas de maior
investimento em termos diplomaticos do governo, so superada pela América do Sul”. Por
isso podemos encontrar a forte presenca diplomatica brasileira na Africa durante o
mandato de Lula da Silva (2003-2010). Esta presenca foi muito simbolizada e fortificada
com a presenca do entdo presidente Lula da Silva e de seu ministro de relagdes exteriores,
Celso Amorim, que entram como agentes simbdélicos que vieram dar mais énfase a
diplomacia brasileira nas suas relacbes Sul-Sul com os paises africanos. Segundo esse
autor, durante o seu primeiro mandato de quatro anos, o presidente Lula realizou cinco
viagens a Africa, que resultaram na visita a dezessete paises africanos, na qual assinaram

varios acordos no &mbito econémico e politico. (VISENTINI, 2013)

No tocante a questdo estratégico-diplomatica, de acordo com Visentini (2013) o
presidente Lula fomentou a entrada dos negros afro-brasileiros no Instituto Rio Branco
nos quadros diplomaticos para atender a sua estratégia Sul-Sul com os paises africanos.
Entendemos essa acdo como umas das formas simbdlicas que ird a primeira vista,
demonstrar aos africanos que o Brasil tem negros no corpo diplomaético do pais e portanto
isso quer dizer que a sua ligacio com a Africa esta baseada nas relaces de irmandade de
longa data com os africanos, como tem se referido varias vezes nos seus discursos. SO
que para quem conhece a realidade brasileira vai perceber que isso ndo é o que acontece
na pratica: os negros no Brasil ndo tém o previlégio que deveriam ter por conta da pesada
heranca da escravidao. (VISENTINI, 2013)

Pode se perceber que o esfor¢o do governo brasileiro de permitir a ‘entrada dos
negros no corpo diplomatico’ do pais, é para mostrar que o Brasil tem tanto brancos como
negros brasileiros nos lugares importantes de tomada de decisdo no pais, 0 que desta
forma reflete no imaginario dos africanos que o pais ndo distingue o branco do negro, s6
que essa politica comeca no governo Lula porque este queria construir capitais simbolicos

para legitimar as suas agoes.

Para tanto, essas visitas continuaram no segundo mandato do presidente Lula com
0 mesmo intuito de fortalecer essa relacdo, tanto no dmbito bilateral como multilateral,
com os paises africanos, criando o Brasil mecanismos para obter mais apoio dos africanos,

quer para obter vantagens na barganha internacional, quer para fortalecer a sua economia
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através das rodadas de négocios promovidas e apoiadas pelo Itamaraty e pelos
empresarios brasileiros, assunto que iremos tratar mais adiante. (VILLAS-BOAS, 2014)
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2.7. 0 ATLANTICO SUL NA ESTRATEGIA POLITICO-ECONOMICA DO
BRASIL

Continuando ainda no campo estratégico-politico, abordaremos a importancia do

Atlantico Sul na cooperagéo do Brasil com os paises africanos.

Para que serve entdo a Zona da Paz e da Cooperacdo do Atlantico Sul (Zopacas)

e qual é a sua importancia para o Brasil?

A Zona da Paz e da Cooperacdo do Atlantico Sul a (Zopacas), € uma organizagédo
criada pela declaragdo denominada ‘resolugdo 41/11° da Assembleia Geral das Nacgdes
Unidas, no ano de 1986, como a proposta brasileira de ter o Atlantico Sul como uma zona
de Paz e Cooperacgdo que nao ird permitir o desenvolvimento de bombas atdmicas como
aconteceu no Atlantico Norte. (GOMES DA COSTA, 2013)

Para Gomes da Costa (2013, p.2), os paises integrantes desta zona sao:

“Além do Brasil, os demais paises banhados pelo Atlantico Sul, desde os
‘vizinhos’ sul-americanos (Argentina e Uruguai), quanto os da Africa (Africa
do Sul, Angola, Benin, Cabo Verde, Cameroun, Congo, C6te d'lvoire, Gabdo,
Géambia, Gana, Guiné, Guiné Bissau, Guiné Equatorial, Libéria, Namibia,
Nigeéria, Republica Democréatica do Congo, Sdo Tomé e Principe, Senegal,
Serra Leoa e Togo).” (GOMES DA COSTA, 2013, p. 2)

Entdo podemos perceber quao é importante a cooperacdo do Brasil com os paises

africanos. Primeiro porque o Atlantico Sul é formado majoritariamente pelos paises
africanos, o que implica que se ndo houver uma cooperagdo solida entre o Brasil e estes
paises, quem sai perdendo mais, supomos, que é o Brasil, porque ele é 0 maior pais em
termos geograficos da regido e pretende com ela conquistar o seu espagco nha arena
internacional. No &mbito econémico, o Atlantico Sul é de extrema importancia porque
facilita o transporte das mercadorias para o fomento do comércio entre as duas partes do
oceano, sem falar dos seus recursos naturais, trazemos como exemplo, o tdo cobicado
petréleo, peixes e hoje o pré-sal etc. No ambito politico o Atlantico Sul é muito
estratégico, porque os acordos com os paises africanos permitiram e poderdo permitir que
o0 Brasil tenha mais seguranca naquele oceano, podendo controlar mais a sua costa e
recursos maritimos. Eis algumas razdes pelas quais o Brasil precisa muito do apoio dos

africanos para se firmar na nova politica internacional.

Para Gomes da Costa (2013),
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“Dentre os principais objetivos brasileiros no Atlantico Sul destacam-se: a
manutenc¢do da integridade do patriménio nacional que inclui, além do mar
territorial e patrimonial, as aguas, solo e subsolo da plataforma continental; a
garantia de livre-transito para o comércio exterior brasileiro; e a exploracéo
das potencialidades econdmicas, que inclui recursos naturais e intercambio
comercial; projecdo que garanta a vigilancia sobre as linhas de comunicacédo
maritima que d&o acesso ao territorio brasileiro.” (GOMES DA COSTA, 2013,
p. 4)

Este trecho vem demonstrar mais uma vez que o discurso politico de solidariedade

que é usado muitas vezes nas relacdes do Brasil com a Africa, no qual o Brasil esta
‘ajudando a Africa’, para nos ¢ simplesmente um discurso simbolico. Nos entendemos
que a Africa é que esta ajudando mais o Brasil a conseguir os seus éxitos

nacionais e internacionais. Isso ndo quer dizer que a Africa ndo se beneficie e ndo se
desenvolva com as acOes brasileiras, desenvolve- se sim, mas o Brasil tem mais a ganhar
nas suas relacbes com os paises africanos, porque para conseguir cumprir seus objetivos,

o0 Brasil vai sempre precisar da colaboracao dos paises africanos.
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2.8. DESENVOLVIMENTO DE CAPACIDADES NAS AQ()ES DA
COOPERACAO SUL-SUL BRASIL-AFRICA

A discussao sobre o desenvolvimento de capacidades locais é abordada por Carlos
Lopes e pelo Programa das Nag6es Unidas para o Desenvolvimento, PNUD. Nesta ordem
de idéias, as acBes do Brasil na Africa, como alfabetizacéo e formagéo profissionalizante,
entre outras, séo tidas como ‘desenvolvimento de capacidade locais’, porque servem para
aumentar o nivel de conhecimento dos nativos daqueles lugares.

Podemos ver esse discurso no texto do Banco Mundial (2011). Para essa
organizacao, as relaces de cooperacdo do Brasil com o continente africano € diferente
daquela, por exemplo, com a China, porque o Brasil trabalha com os nacionais nas suas
empresas e permite assim desenvolver as capacidades locais.

Neste ponto Carlos Lopes (2005), define o ‘desenvolvimento de capacidade’ no
seu sentido lato como a busca para melhorar a performance de atividades relacionadas a

um crescimento em todos o0s niveis da sociedade. (LOPES, 2005)

Percebe-se que Lopes fala da melhoria da “performance de atividades
relacionadas a um crescimento em todos os niveis”, o que € pouco provavel na cooperacao
Sul-Sul do Brasil com a Africa, porque o crescimento que se objetiva é o econdmico e

ndo verdadeiramente o humano.

O Programa das NagOes Unidas para Desenvolvimento (PNUD), por sua vez
define o conceito de ‘desenvolvimento de capacidades’ como um processo mediante o
qual as pessoas, organizacbGes e sociedades obtém, fortalecem e mantém aptiddes
necessarias para estabelecer e alcancar seus proprios objetivos de desenvolvimento ao
longo do tempo. Ou seja, se as capacidades sdao os meios para planificar e conseguir o
desenvolvimento, entdo a capacidade é o caminho para alcancar tais meios. (PNUD, 2009,

traducdo nossa)

O fil6ésofo hungaro Istvan Mészaros (2012) ja dizia que o capital ndo tem mais
condicdes de se preocupar com 0 aumento de consumo para beneficio individual e social,
mas sim se preocupa somente em aumentar a sua producao a qualquer custo, ou seja, vai
utilizando as suas modalidades para a destruicdo das vidas das pessoas, em vez de se

preocupar com as realizagdes de uma vida humana digna. (MESZAROS, 2012)
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Mészaros (2012) no seu livro “Século XXI Socialismo ou Barbarie” nos alerta
ainda sobre a forma como foi concebida a penetragdo imperialista nas varias partes do
mundo. Segundo este autor, devemos navegar na perspectiva histérica para entender tal

situacdo, como mostra nesta citacdo:

“A penetracdo imperialista inicial das varias partes do globo foi
comparativamente muito diferente da incomensuravelmente mais extensiva —
e intensiva - penetracdo de algumas das principais poténcias capitalistas no
resto do mundo ao longo das ultimas décadas do século XIX. O contraste foi
enfatizado por Harry Magdoff: < o mesmo tipo de pensamento que aborda o
conceito de imperialismo econdmico, no sentido restrito de um demonstrativo
de balanco, também confina o termo ao controle (direto ou indireto) de uma
poténcia industrial sobre um pais subdesenvolvido. Tal limitacdo ignora a
caracteristica essencial do novo imperialismo que surge no final do século
XIX: a luta competitiva entre as nac¢fes industriais para conquistar posicoes
dominantes com relagdo ao mercado mundial e as fontes de matérias-primas.
A diferenca estrutural que distingue o novo imperialismo do antigo é a
substituicdo de uma economia em que muitas empresas competem por outra
em cada setor industrial. Ademais, durante esse periodo, o avango das
tecnologias de transporte e comunicacéo e o desafio que as nag¢des industriais
mais novas (como a Alemanha) lancam & Inglaterra trouxeram duas
caracteristicas adicionais ao palco imperialista: a intensificacdo da luta
competitiva na arena mundial e a maturacdo de um sistema capitalista
veradadeiramente internacional. Sob tais circunstancias, a competicdo entre
grupos de empresas gigantescas e seus governos ocorre em todo o globo: nos
mercados das nacgdes adiantadas, bem como nos de na¢Bes semi ou ndo
industrializadas.” (MESZAROS, 2012, p. 38-39)

Nesta citacdo longa, o autor nos chama atencdo para alguns pontos importantes
que gostariamos de destacar aqui. O primeiro tem a ver com o que ele aborda, que
achamos interessante, que é a nova caractéristica do imperialismo, nesse caso ‘a luta
competitiva entre as nacOes industriais’ para conquistar as posi¢des dominantes no
mercado mundial. Cabe ressaltar que hoje em dia esta luta ndo é somente do grupo de
paises ditos ‘desenvolvidos’, mas também do chamado grupo de paises ‘médios ou em
desenvolvimento’, do qual o Brasil faz parte. Queremos dizer com isso que o Brasil esta
também a procura do seu espaco, utilizando um caminho diferente, porém ndo muito
longe daqueles que os paises desenvolvidos utilizaram para chegar aonde estdo hoje. O
outro ponto importante € a competitividade entre as empresas transnacionais, no caso
brasileiro, sabe-se que existem muitas delas no continente, assunto que abordaremos mais
a frente. Isso tudo demonstra que, quando se fala do desenvolvimento de capacidade local,
deve se levar em consideragdo essa conjuntura do capitalismo internacional, que substitui

tudo que é humano pelo econémico.
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O autor guineense Carlos Lopes (2005) sugere portanto que as iniciativas para o
desenvolvimento de capacidades deveriam ocorrer em trés niveis: o individual, o

institucional e o social, como se V€ nesta citacao:

“No nivel individual, capacidade é geralmente entendida como aptidGes e
habilidades. No nivel institucional, capacidade é vista ndo apenas em termos
de capacidades coletivas das pessoas que constituem a organizagdo, mas
também em termos de como as instituicdes sdo estruturadas, como elas operam
e se relacionam com o ambiente mais amplo em que se inserem e por ultimo,
as capacidades sociais oferecem os tipos de oportunidades no setor publico
e/ou privado que permite a individuos e instituicdes expandir suas aptiddes ao

] maximo.” (LOPES, 2005, p. 48- 49)

E importante destacar que o desenvolvimento de capacidades individuais hoje em

dia é feito para fins especificos do capitalismo imperialista, porque, como se verifica, as
pessoas sdo formadas especificamente para desenvolver um unico tipo de trabalho ou seja
desenvolvem um profundo conhecimento sobre um Unico assunto ou melhor séo
habilitadas com certas capacidades que ndo lhes permitem desenvolver mais, assim
havera maior divisdo de trabalho para gerar mais empregos e produzir deste modo maiores
lucros para os capitalistas. Em relacdo ao nivel institucional, se observa que a l6gica do
desenvolvimento da capacidade individual € mais ou menos para entrar na estrutura maior
que sdo as institui¢des, porque ndao pode haver uma instituicdo sem haver individuos que
facam parte da mesma, sendo assim os individuos sdo parte das institui¢cbes, o que quer
dizer que ndo pode haver um desenvolvimento de capacidade institucional sem um
desenvolvimento de capacidade que néo seja moldado e pensado na forma capitalista, ou
seja, para haver um desenvolvimento de capacidade institucional, deve haver um
verdadeiro desenvolvimento de capacidade individual livre, ndo alienado, para que se
possam desenvolver as instituicdes e consequentemente as capacidades sociais que sédo,
no nosso entender, os beneficios que poderiam sair de um desenvolvimento individual e
institucional e por conseguinte que gerar reais beneficios para as populagdes.

Por isso que o Programa das Nacdes Unidas para Desenvolvimento PNUD (2009)
alerta que, para que haja um verdadeiro desenvolvimento de capacidades, incluindo assim
todos os seus niveis, isso se refere as verdadeiras transformagdes, que empoderam as
pessoas, os lideres, as organizacdes e a sociedade no seu todo. E se algo ndo leva a uma
mudanca que seja generalizada, guiada e sustentada pelo beneficiario a quem esta
destinado, ndo se pode dizer que tém melhorado as capacidades, msmo quando tém
servido para um proposito valido de desenvolvimento. (PNUD, 2009, tradugéo nossa,)

Para finalizar, gostariamos de dizer que o presidente Lula teve uma visao

estratégica bem montada, porque ele e o seu elenco sabiam do afastamento do Brasil do
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continente africano, que durou muito tempo, o que significa que ndo seria facil a entrada
brasileira no continente. Entretanto ele e sua entourage fizeram o caminho inverso,
prepararam o caminho com discursos de solidariedade, enfatizando desta forma a
Cooperacdo Sul-Sul, as relacdes historicas de irmandade com a Africa e depois de ter
conseguido a aceitagdo entraram com o segundo plano, que era de obter apoio no &mbito
diplomaético e depois no &mbito econdmico e politico.

Resumindo, este capitulo tratou daquilo que denominamos de ‘interesses
simbolicos’ que sdo as acdes imprimidas pelos governos de Lula da Silva no continente
africano para conseguir realisar 0s seus objetivos. Entre os principais elementos
simbolicos estudados, podemos destacar aqui as visitas presidenciais, a criacdo da
UNILAB, os discursos de solidariedade e de ajuda, a criacdo das organizacdes regionais
e internacionais, entre outros. Consideramos todas essas acdes de ‘interesses simbolicos’
porque carregam com elas os elementos simbolicos e suas forcas de alienacdo e de

dominacao.
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TERCEIRO CAPITULO: OS INTERESSES ECONOMICOS NA
COOPERACAO SUL-SUL BRASIL-AFRICA.

Antes de mergulharmos no que se refere aos interesses econdémicos do Brasil no
continente africano, nos dois governos de Lula da Silva, seria bom examinar o contexto
em que se deu essa aproximacao do Brasil com o continente africano.

Como veremos mais a frente, o Brasil no periodo da nossa analise (2003-2010),
mais precisamente nos dois mandatos do entdo presidente Inacio Lula da Silva, acelerou
a internacionalizagdo das suas empresas, tanto na Ameérica Latina, como no continente
africano, de uma maneira provavelmente nunca vista anteriormente. (VILLAS-BOAS,
2014).

Foram criadas organizacbes que permitiram que o pais obtivesse maior
mobilidade internacional em varios campos, sobretudo no econémico, com varios acordos
bilaterais e multilaterais, assinados na area do comércio com o0s paises africanos; foram
abertos departamentos e divisGes para tratar especificamente da cooperacéo do Brasil com
a Africa e organizadas rodadas de negécios nas quais muitos empresarios brasileiros
foram levados a investir no continente africano através de créditos cedidos as empresas
brasileiras na ocasido, com vistas ao desenvolvimento econdmico do Brasil.(VISENTINI,
2013; VILLAS-BOAS, 2014).

Essas e outras acfes permitiram com que os dois governos de Lula da Silva
conseguissem aumentar a balanca comercial entre o Brasil e o continente africano, o que
iremos mostrar mais adiante. Vamos agora, estudar este capitulo mais detalhadamente.

O gue chamamaos nesta pesquisa de ‘interesses econémicos’ faz parte daquilo que
Pierre Bourdieu (2012) chama de ‘interesses simbolicos’ que inclui também o econémico.
S6 que nos optamos por separa-lo aqui por razdes de ordem pedagogica e metodoldgica,
para poder perceber essa cooperacdo. Ou seja, para Bourdieu (2012) o econémico faz
parte daquilo que ele chama de interesses simbolicos.

Ora bem, o Brasil nos dois mandatos de Lula da Silva (2003-2010) imprimiu a
procura pelos mercados e produtos africanos, principalmente através da
internacionalizacdo de suas empresas naquele continente, procurando ampliar as suas
acOes principalmente com o0s paises que tém muitos recursos naturais e minerais,
(petréleo, diamantes, ouro, etc), como por exemplo, Angola, Nigéria, Africa do Sul,
Mocambique, Argélia, Egito, Marrocos, entre outros paises da Africa. (VILLAS-BOAS,
2012)
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Isto porque o pais se sentiu desafiado ao afirmar sua presenga nos mais altos
lugares de decisGes internacionais e por ser um pais com vasto territério e grande
populacédo. (HELENO, 2014)

O intelectual alemdo Max Weber (2012) chamava atencdo para 0s interesses
capitalistas que podem estar envolvidos distintamente na propagacao de determinada agéo
social.

A acéo social, para o autor acima citado, seria aquela acdo na qual pode haver
omissdo ou tolerancia, mas que é orientada pelos comportamentos dos outros, podem ser
comportamentos passados, presentes ou mesmo futuros. Ou seja, trata-se daquele
comportamento reciproco referente a seu contetdo de sentido, que engloba uma
pluralidade de agentes e que se orienta por essa linha. A acéo social consiste, portanto,
exclusivamente, na possibilidade de haver socialmente uma forma de acéo orientada pelo
sentido. (WEBER, 2012, p. 16)

Segundo Weber (2012), podemos determinar a acdo social:

“1) De modo racional referente a fins: por expectativas quanto ao
comportamento de objetos do mundo exterior e de outras pessoas,
utilizando essas expectativas como ‘condi¢des’ ou ‘meios’ para
alcancar fins proprios, ponderados e perseguidos racionalmente,
como sucesso; 2) de modo racional referente a volores: pela crenga
consciente no valor — ético, estético, religioso ou qualquer que seja
sua interpretacgdo - absoluto e inerente a determinado comportamento
como tal, independentemente do resultado; 3) de modo afetivo,
especialmente emocional: por afetos ou estados emocionais atuais;
4) de modo tradicional: por costume arraigado. (WEBER, 2012, p.

15)
Para nos, a relacdo Sul-Sul do Brasil com os paises africanos passa precisamente

pelas acOes de fins que passam por uma iniciativa de inser¢do no mercado africano, com
objetivos proprios de se afirmar como uma nova poténcia. Isso que Weber denomina de
acao ‘econdmicamente orientada.” Para ele, essa acdo tem um sentido visado, que é
orientada para satisfazer os desejos de obter certas utilidades. Tem também o lado de
valores éticos e religiosos, o lado afetivo da irmandade com o povo africano mencionada
nos discursos politicos e 0 modo tradicional que se refere basicamente ao destino comum
por sofrer a colonizacdo como os africanos. Isso quer dizer que a rela¢do do Brasil com o
continente esta fortemente ligada aos modos de a¢éo social citados aqui.

Weber (2012) chama ainda atengdo sobre as politicas racionais. Conforme este
autor toda ‘politica’ racional serve-se da orientacdo econémica em seus meios e toda
politica pode por-se a servico de ‘fins econdémicos.” O que acontece também com a

economia. Isto significa que a nossa economia moderna, em nossas condi¢fes modernas,
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precisa da garantia do poder de disposicéo pela coacédo juridica do Estado, isto €, pela
ameaca de eventuais medidas coativas para garantir a manutencao e aplicacdo dos poderes
de disposic¢do formalmente ‘legitimos’. (WEBER, 2012, p. 38)

Entendemos que o Brasil ndo foge dessa regra, querendo ser uma poténcia no
mundo quer queira quer ndo, vai imprimir de qualquer forma a sua expanssdo econémica
nacional e internacionalmente.

Mészaros (2012) nos chama atencdo para a tendéncia globalizadora das empresas
transnacionais e restricdes necessarias exercidas pelos Estados nacionais contra seus

rivais a servigo do imperialismo capitalista no mundo. Para este autor existe

“Controle sobre unidades produtivas especificas e falta de controle sobre seu
ambiente (dai o carater extremamente problematico de todas as tentativas de
planejamento em todas as formas concebiveis do sistema do capital); e
contradicdo entre a regulagcdo econdmica e politica de extracdo e sobre o
trabalho.” (MESZAROQS, 2012, p.19-20)

Percebe-se nesta citacdo a critica imprimida por este autor a contradi¢des do atual
capitalismo, porque o capitalismo de hoje se preocupa em controlar o capital internacional
e para conseguir isso, tende a regular a vida econémica e politica dos estados nacionais.

Max Weber (2012) vai ainda mais longe argumentando que desde o surgimento
do capitalismo, até os nossos dias, 0 campo de acdo principal da aquisicdo capitalista
encontrou e encontra Os seus ganhos através de agdes ‘imperialistas’, obtidas pelas
relacBes com o poder politico como tal, e hoje em dia este campo volta a deslocar-se

progressivamente naquela diregdo. (WEBER, 2012)

Por outro lado, Mészaros (2012) destaca os Estados Unidos como o pais que
assumiu e controla o sistema do capital hoje em dia, limitando a competi¢do das empresas

gigantescas e suas démarches neste sistema.

Porém, é imporante lembrar que o Brasil através da sua coligacdo com os BRICS,
conseguiu realizar importantes conquistas no ambito econdmico no continente africano,

no periodo da nossa analise, como veremos adiante.

Entra aqui precisamente a questdo da criagdo da ‘comunidade étnica’ que
haviamos abordado no capitulo anterior. Para Weber, as comunidades entram
precisamente para permitir a evolugéo das relacGes econémicas. Segundo esse autor, por
um lado, ha grande possibilidade de que as economias sejam influenciadas pelas

comunidades. Por outro lado, é muito grande a possibilidade de influenciar a vida
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econdmica através dessas comunidades, além do mais, essas comunidades podem criar
rendas enormes por meios coativos e dispor delas, de modo que, direta ou indiretamente,
0s maiores ganhos sao obtidos por seu intermédio: diretamente, por aceitacdo de servicos
pagos ou pela antecipacdo de rendas, e indiretamente, pela exploracdo de objetos
politicamente utilizados. (WEBER, 2012).

Passaremos agora a falar dessas organizagbes que formam a referida
‘comunidade’, as organizagdes regionais e internacionais que o Brasil criou e ajudou a
criar para fomentar o comércio, 0s investimentos e para impulsionar sua economia, entre
as principais temos: MERCOSUL, G20, IBAS, CPLP, BRICS, entre outras e as
respectivas parcerias regionais e internacionais, que atuam para facilitar as relacGes

econdmicas e politicas.
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3.1. AS RIQUEZAS NATURAIS AFRICANAS E O CRESCIMENTO ECONOMICO
AFRICANO NO SECULO XXI

E sabido que o continente africano teve um rapido crescimento econdémico no final
do século XX e no inicio do século XIX, o que motivou o investimento estrangeiro no

continente.

Segundo Jalia Covre Villas Boas (2014) a Africa

“...6 um continente rico em recursos naturais, com 12% das reservas mundiais
de petroleo, 40% das reservas de ouro, com 80% a 90% das reservas de cromo
e platina do mundo, 60% das terras ardveis do mundo, vastos recursos de
madeira e outros recursos naturais e minerais estratégicos.” (VILLAS-BOAS,
2014, p. 87)

O continente africano € detentor de vastos recursos naturais e minerais de extrema
importancia para o desenvolvimento tecnoldgico e cientifico do mundo, entre os
principais recursos podemos citar diamantes que sdo encontradicos em paises como
Angola, Bostsuana, Rep. Centro-Africana, Congo (Brazzaville), Congo (Kinshasa), Costa
do Marfim, Libéria, Namibia, Serra Leoa, Tanzania e Africa do Sul. O petréleo foi
descoberto em Angola, Benin, Camardes, Congo (Brazzaville), Costa do Marfim, Guiné
Equatorial, Guiné-Bissau, (grifo nosso), Gabdo, Nigéria, Suddo, Uganda e Chade. O ferro
é encontrado na Nigéria, Guiné, Libéria, Mauritania, Niger, Senegal Serra Leoa, Sudao e
Tanzénia. O ouro se encontra no Burundi, o Congo (Kinshasa), Eritreia, Etidpia, Gana,
Mali, Namibia, Ruanda, Africa do Sul, Tanzania, Zambia e Burkina Faso. O cobre se
encontra na Eritreia, na Mauritania, na Namibia, no Sudao, no Congo (Kinshasa), Uganda
e Zambia. O fostato existe em paises como a Guiné-Bissau, Mali, Senegal, Togo e
Tanzénia. O manganés se encontra em paises como Burkina Faso, Costa do Marfim,
Gabdo e Gana. O chumbo se encontra em Zambia. O carbonato de sddio fica no Quénia.
O grafite se encontra em Madagascar. O calcario fica em Barkina Faso, no Quénia, em
Malawi e no Togo. O estanho se encontra na Nigeéria, Tanzania e Ruanda. O cromita fica
em Madagascar. O columbita na Nigéria. O uranio na Guiné. O gesso na Mauritania, o
titinio em Mogambique. O zinco em Eritréia e no Congo (Kinshasa). A bauxita se
encontra em Gana, Guiné, Guiné-Bissau, Madagascar e Serra Leoa. O carvéo fica em
Niger, em Madagascar, em Mocambique, na Suazilandia e em Zimbabue. O cobalto no
Congo (Kinshasa), na Uganda e em Zambia. O cromo fica na Africa do Sul e em
Zimbabue. O aluminio se encontra em Camardes, entre muitas outras riquezas nao
mencionadas aqui (VILLAS-BOAS, 2014, p.94-95).
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Além dessas riquezas naturais que aqui enumeramos existe a agricultura,
economia da maioria da populacio que se encontra na Africa Subsaariana. Cerca de 60%
- 80% da populacédo vive da agricultura, o que implica que a producdo domeéstica ndo
cobre as necessidades alimenticias dessa popula¢do, mas entretanto abre as portas para
uma forte gama de investimentos na area da agricultura a fim de vender esses produtos
agriculas produzidos na Africa para essa mesma populacio. Podemos aqui citar um
exemplo do programa PROSAVANA que esta sendo executado pelo Brasil, Japdo e o
pais receptor, Mocambique, no qual a populacdo esta se queixando muito, pelo fato do
programa ndo estar beneficiando essa populacéo e sim privilegiando a producéo industrial
para 0 mercado de consumo.

Esses dados podem provar a importancia que o continente africano tem para o
desenvolvimento das tecnologias de ponta nos paises desenvolvidos, entre 0s quais o
Brasil, o qual entra também como poténcia média e consequentemente como um novo
doador de cooperacédo para o desenvolvimento, mas também entra desta forma na corrida
pelos recursos naturais africanos, como os paises do norte fizeram e estdo fazendo com o
continente, explorando os recursos naturais da Africa para o desenvolvimento dos seus
paises.

Outro fator que levou a forte presenca brasileira na Africa tem a ver com o
crescimento econémico africano no inicio do século XXI, o que vamos passar a ver agora.

Para Villas-Boas (2014), “o continente africano tem um forte crescimento na sua
economia no inicio do século XXI, com um crescimento médio em torno de 5%, sendo
responsavel por 6 entre os 10 crescimentos mais rapidos da primeira década do século
atual”. (VILLAS-BOAS, 2014, p. 87).

A mesma autora aponta outros fatores que impulsionaram o crescimento
econémico africano, além das industrias extrativas e do elevado preco das commodities,
que sdo a presenca dos investidores dos outros setores da economia, tais como o varejo,
0s transportes, 0s meios de telecomunicacdes, as manufaturas e sobretudo a melhoria dos
marcos legais da governanca nos paises africanos. Estes fatores e muitos outros
permitiram um forte investimento dos africanos na Africa e principalmente com a forte
presenca dos BRICS, do qual o Brasil faz parte.

E importante frisar que este crescimento africano, segundo Villas-Boas (2014)
“ocorreu principalmente com a tomada de consciéncia dos africanos sobre o que estava
acontecendo na Africa, o chamado Renascimento Africano”. Para esta autora, o conceito

de ‘renascimento africano’ permitiu com que os africanos tomassem a consciéncia do que
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estava acontecendo no interior do continente, em relacdo ao comércio interno no
continente e felizmente esse movimento difuso foi percebido em vérios paises africanos,
0 que fez com que os africanos comecassem a acreditar no desenvolvimento econdmico
do continente.” (VILLAS-BOAS, 2014, p. 87)

Agora, passaremos a abordar aquilo que chamamos de ‘interesses econdmicos’ do
Brasil na sua Cooperag&o Sul-Sul com a Africa.
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3.2. AS ESTRATEGIAS BRASILEIRAS NO CAMPO ECONOMCO

Relacionando tudo que j& falamos até aqui com aquilo que vamos dizer agora,
vamos poder se ndo provar a nossa hipotese, pelo menos chamar atencdo dos agentes
dessa cooperacdo. Fazendo uma profunda anélise sobre tal cooperacéo, podemos perceber
o0 porqué do Brasil escolher algumas regides ou paises para cooperar e ndo escolher outros
paises.

Na tentantiva de responder a essa pergunta Villas-Boas (2014), na sua dissertacao
de mestrado afirma que “a maior parte dos investimentos brasileiros se encontram na
Africa Austral”, ou seja, Africa do Sul, Angola e Mogambique, esta zona de continente é
considerada a mais rica, levando também em consideracdo a importancia estratégica da
rota do Cabo, uma via maritima que une o Oriente ao Ocidente- acrescentando-se a
importancia da Nigéria que fica na Africa Ocidental, que junto com Angola s&o
responsaveis por 80% do petréleo produzido na Africa Subsaariana. (VILLAS-BOAS,
2014, p. 93)

Essas informac0es reais nos permitem perceber a importancia da cooperacao Sul-
Sul entre o Brasil e os paises africanos, que muitas das vezes é encoberto no discurso da
solidariedade e esquece o lado estratégico e sobretudo econdmico, que ao nosSso Ver sdo
mais importantes que os discursos de solidariedade.

Para tanto, as relagdes econdmicas do Brasil com a Africa no mandato de Lula da
Silva, comecaram a ser construidas com a criacdo das organizac6es econdmicas regionais,
para facilitar e promover o intercdmbio econdmico entre 0s vizinhos ribeirinhos.

Como um dos exemplos, podemos mencionar os acordos no &mbito econdmico

entre o Brasil e as organizagdes sub-regionais do continente africano.

De acordo com Gomes da Costa (2013), “em Abril de 2009, a Southern African
Customs (SACU) e o MERCOSUL assinaram um acordo comercial preferencial em
Lesotho para facilitar o comércio e os investimentos em ambas as regifes”. Vale lembrar
que este acordo foi assinado em 2004 e estava faltando a sua execu¢do por partes dos
governos. (COSTA, 2011)

Segundo Visentini (2013), este acordo foi assinado para permitir o livre comeércio
entre 0s paises da América Latina e 0s paises que fazem parte desta organizacao.
(VISENTINI, 2013, p. 134).
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Katarina Pereira da Costa (2011) nos surpreende ao mostrar que naquele acordo
assinado, foram definidas as preferéncias para 958 produtos (concedidas pelo
MERCOSUL) e 951produtos (concedidas pela SACU).

Esses acordos vao permitir que o Brasil aumente a sua mobilidade de cooperacéo
internacional e consequentemente tire 0 maior proveito possivel da mesma. Por isso Jean
Paul de Gaudemar (1977) em seu livro a “A mobilidade do trabalho e acumulagéo do
capital”, define este conceito como sendo

“...a condicdo necessaria, se ndo suficiente, da génese do capitalismo e como
um indice do seu desenvolvimento. Assim, é nos paises mais desenvolvidos
que se observa a maior mobilidade, [...] ou seja, a mobilidade da forca de
trabalho conduz imediatamente as condices de existéncia do capitalismo, que
sdo a producdo das forcas de trabalho, a sua utilizagdo no processo de

producdo, a sua circulacdo entre as diferentes esferas de atividades.”
(GAUDEMAR, 1977, p. 192)

Isto quer dizer que, o uso da mobilidade nos acordos regionais e internacionais,
permitiria que o Brasil conseguisse uma maior realizacdo do seu capitalismo no

continente.

A outra organizacdo importante que gostariamos de trazer € a Comunidade dos
Paises da Lingua Portuguesa CPLP, organizacao fundada em 1996, que tem viabilizado
a entrada do Brasil no continente africano, através dos PALOPs paises africanos de
expressao portuguesa, nomeadamente Angola, Cabo-Verde, Guiné-Bissau, Mocambique
e Sdo-Tomé e Principe, principalmente através de Angola na Africa Ocidental e
Mocambique na Africa Oriental. O Brasil nos governos Lula assinou vérios acordos
principalmente no &mbito econdmico com a forte presencga das empresas brasileiras nestes
dois paises africanos. (VISENTINI, 2003, P. 125-135)

Para Max Weber (2012) os interesses capitalistas sdo desde sempre articulados
com interesses de criacdo das comunidades politlitas. Porque como ja vimos o Brasil
pretende criar uma espécie de comunidade identitaria com os paises africanos que falam
portugués, nesta linha esta criando mecanismos para poder se inserir mais no continente.
(WEBER, 2012)

Segundo Weber (2012), as comunidades, no caso presente a CPLP, tém grande
probabilidade de influenciar a vida econémica desses paises, que com isso podem
produzir rendas enormes por meios coativos e dispor delas, direta ou indiretamente, assim

como obter maiores ganhos através dessas agoes, “diretamente, por aceitagdo de servigos
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pagos ou pela antecipacdo de rendas e indiretamente, pela exploracdo de objetos
politicamente utilizados”. (WEBER, 2012, p. 235)

A respeito disso Weber (2012) observa:

“Na antiguidade e nos inicios da época moderna o campo de acdo principal da
aquisicdo capitalista encontrou-se em tais ganhos “imperialistas”, obtidos
pelas relagdes com o poder politico como tal, e hoje em dia este campo volta a
deslocar-se progressivamente naquela direcdo. Toda expansdo da area de poder
de semelhante comunidade aumenta entdo as oportunidades de ganho dos
interessados em questdo.” (WEBER, 2012, p. 235)

Visentini (2013) classifica as acBes brasileiras no continente africano de,,
‘imperialismo soft’, ou seja, um imperialismo diferenciado daquele dos colonizadores,
mas que tem a sua forma mais leve de penetrar no continente.

Os autores como Monica Dias Martins e Mauricio Gurjao Bezerra Heleno (2011)
analisando o relatério de Banco Mundial (2013), destacam o0s agentes utilizados pelo
governo brasileiro na Cooperacao Sul-Sul para penetrar no continente. Segundo eles, esse
relatorio

“...menciona, a colaboracdo da Empresa Brasileira de Agropecudria (Embrapa)
no ambito das inovacdes tecnoldgicas e difusdo tecnoldgica, a participacdo do
SENAI no segmento de capacitagdo técnica para o aprendizado industrial e as
atividades da Fiocruz voltadas para a medicina tropical e para a construgéo de

um laboratério, em Mogambique, responsavel pela producéo de medicamentos
genéricos contra o virus HIV.” (DIAS MARTINS; HELENO, 2011, p. 6).

Ora bem, esta se falando de agentes como a Empresa Brasileira de Agropecuéria
(Embrapa), esta se falando do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) e
da Fundacdo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ) pesquisador dos medicamentos de doencas
tropicais. Nota-se que esses agentes ou empressas servem unicamente para criar
mecanismos que permitem que o Brasil consiga atingir 0s seus objetivos de conquistar o
mercado africano. Sabemos que a producao que esta sendo feita até agora no continente,
tem sido criticada e denunciada pelas sociedades civis africanas, exemplo disso é o
programa PROSAVANA. As atuacbes do SENAI sdo também para criar a mao de obra
especializada para atender as necessidades das empresas brasileiras e por Gltimo a
FIOCRUZ investe nos medicamentos tropicais para vender no mercado africano, portanto
concordariamos com Visentine em chamar essas ag¢oes de ‘imperialismo soft’. Para tanto,
o discurso politico brasileiro inaltece o fato de que o pais ndo condiciona os paises
receptores, porém Bourdieu (2012) chama isso de ‘violéncia simbolica’.

Quanto as outras ac¢Oes, podemos destacar as feiras ou rodadas de negocios
internacionais apoiadas pelo Ministério Exterior do Brasil, para conhecer e assim tentar

conquistar o mercado africano.
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Nesse sentido é que Villas-Boas (2014) comenta que as feiras internacionais de
negdcios sdo ferramentas importantes para, em primeiro lugar, conhecer o mercado que
se pretende investir e conquistar e em segundo lugar, servir como um meio de obtenc¢éo
de informacGes suficientes sobre o lugar onde se quer investir, conhecer os concorrentes
potenciais e criar deste modo um canal de contactos com os clientes locais, conhecendo
igualmente os possiveis fornecedores e parceiros locais que possam auxiliar as empresas
brasileiras a desenvolver suas atividades da melhor forma possivel. (VILLAS-BOAS,
2014, p. 59)

A mesma autora salientou ainda que essa politica ndo foi uma prioridade da
politica externa do governo Lula, porque essas feiras aconteceram ja no final do seu
mandato, enquanto que as empresas brasileiras ja tinham se instalado no continente alguns
anos antes e ja estavam muito avancadas em suas atividades. (VILLAS-BOAS, 2014, p.
60)

Eis as feiras internacionais realizadas e apoiadas pelo Ministério de Relacbes
Exteriores do Brasil (Itamaraty), nos cinco paises do continente africano durante 0s
mandatos de Lula da Silva.

“a) Africa do Sul — Africarail 2009 e Feira Internacional da Cidade do Cabo
2009.

b) Angola — “Constroi Angola 2008” — Feira Internacional da Construcdo
Civil, Obras Publicas e Seguranca e a Filda 2009 - Feira Internacional de
Luanda.

¢) Burkina Faso — Feira Internacional do Artesanato — SIAO 2010.

d) Mali — Feira Internacional de Bamako 2010 e Feira do Cinquentenario da
Independéncia do Mali 2010.

e) Zimbabue — Feira Mundial de Viagens e Turismo da Africa 2010”
(VILLAS-BOAS, 2014, p.60)

Villas-Boas (2014) salientou ainda que essas ndo foram as Unicas feiras realizadas
no periodo no continente africano, houve outras realizadas pela FILDA ( Feira
Internacional de Luanda) na qual o governo Brasileiro dava apoio as empresas brasileiras
para participarem, com um auxilio no custeio das mesmas, tornando assim as suas
participacGes mais baratas. (VILLAS-BOAS, 2014, p. 60)

De acordo com a mesma autora, 0 governo ndo dava esse apoio sem nenhuma
troca, ele impunha alguns critérios que essas empresas beneficiarias deveriam cumprir
para obter esse auxilio, o que importava em identificar as areas prioritarias em que as
empresas deveriam investir e que iriam também beneficiar o governo brasileiro. Essas

areas estratégicas eram: o setor de alimentos e bebidas, o setor de construcgdes das casas,
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0 setor de maquinérias e equipamentos, e o setor de servicos. (ALVES, 2013, apud
VILLAS-BOAS, 2014, p. 60)

E nessa linha que a Agéncia Brasileira de Exportacdo (APEX) vem fomentando e
promovendo acles para que as pequenas e médias empresas presileiras possam também
investir no continente. Podemos citar aqui um exemplo de uma das feiras de negocio
realizada em S&o Paulo no ano 2010, no qual as empresas brasileiras e africanas assinaram
contratos de negdcios no valor de US$ 25 milhdes, em setores como alimentos e bebidas,
confeccdes e calcados, setor automotivo, produtos eletrénicos, moradia, construgéo e
cosméticos. (RELATORIO DE BANCO MUNDIAL, 2010)

Essas e outras acdes levadas a cabo pelos governos Lula, viabilizaram de certa
forma aquilo n6és chamamos de ‘preparag¢ao do caminho’ para que Brasil pudesse instalar
as suas empresas no continente, criando assim a oportunidade para o empresariado
brasileiro de investir no continente e enviar o dinheiro para o Brasil e consequentemente
com esse dinheiro ajudar no desenvolvimento do Brasil, através de uma distribuicdo
daquela renda entre as classes mais baixas do pais, reduzindo desta forma a desigualdade
social, o que o governo Lula fez no Brasil através de alguns programas como a Bolsa

Familia, as Cotas nas Universidades e outros programas ndo mencionados aqui.
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3.3. PRESENCA DAS EMPRESAS BRASILEIRAS NA AFRICA NOS
GOVERNOS DE LUIS INACIO LULA DA SILVA.

Com o ‘desconhecimento’ dos brasileiros em relacdo a Africa até o inicio do
mandato de Lula da Silva, parecia impossivel que as empresas brasileiras obtivessem
lucros e ganhos investindo na Africa, isto por causa das imagens negativas produzidas no
Brasil durante séculos sobre os africanos e o seu continente, o que de certo modo fez com
que os empresarios brasileiros tivessem davidas em investir no continente. Mas com a
visdo e sobretudo o carisma do presidente Lula, que percebeu a importancia do continente
para o crescimento brasileiro e com acGes simbdlicas bem montadas e realizadas que
foram as Vvérias visitas realizadas em conjunto com os investidores, descobrindo assim as
oportunidades, essas empresas dentro de curto espago de tempo, produziram lucros
inimaginaveis no continente e agora estdo mais que nunca engajadas no investimento no

continente africano.

As primeiras empresas brasileiras tiveram as suas presencas na Africa no ano de
1970, a convite do presidente Agostinho Neto. O Brasil implantou a Petrobras em Angola,
mas as empresas privadas s6 chegaram ao continente nos anos de 1980, uma decada
depois da estatal Petrobras. (VILLAS BOAS, 2014, p. 43)

Mesmo com a chegada da Petrobras nos anos da independéncia dos paises
africanos de expressdo portuguesa, ndo houve uma forte presenca em termos de
investimento no continente. Somente a partir do ano 2001 até, e inclusive, 0 mandato de
Lula da Silva, houve forte presenca brasileira na Africa, com investimento em vaérias

areas, principalmente minerais, construcdes e comércio.

Segundo Villas Boas (2014), “o investimento externo direto do Brasil neste
periodo (2003-2010) saiu de US$ 69 bilhdes para US$ 214 bilhdes, no qual o ano de 2008

teve o apice dos fluxos de investimentos brasileiros no continente africano”.

Estes nUmeros podem mostrar o quanto o continente africano se tornou importante
para 0 comércio exterior do Brasil, abrindo espaco para investimentos em &reas
estratégicas para o desenvolvimento do Brasil, tais como as areas petrolifera, mineral,

comercial, educacional além da area da agricola e da saude.

Para Visentini (2014) esta presenca brasileira esta mais ligada a questdo

estratégica e econdmica que o Brasil tem em relagio a Africa, por causa do apoio africano
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necessario para aumentar a sua projecdo na arena internacional e afirma-lo como nova
poténcia média com os seus objectivos e esperangas quanto a reforma do Conselho de
Seguranca da ONU e consequente obtencdo de um assento na nova configuracdo da
mesma. (VISENTINI, 2014)

Segundo Katarina Pereira da Costa (2011) o comércio bilateral entre o Brasil e a
Africa é o principal vector das relagdes econdmicas entre o Brasil e o continente africano.
Enquanto que, para Banco Mundial (2010), o comércio do Brasil com o continente
africano cresceu de US$ 4 para US$ 20 bilhdes no periodo que vai do ano 2000 a 2010.
O que permitiu que o Banco Nacionall de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES) criasse medidas para financiar e conceder empréstimos para exportagdes
brasileiras no continente a fim de promover o comércio entre as duas partes do oceano.
De acordo com o mesmo relatorio, o governo brasileiro criou outras iniciativas e
programas, como por exemplo o ‘programa integracio com a Africa’ que resultou no
desembolso de R$477 milhdes em 2008 e em 2009 o valor aumentou para R$ 649
milhdes. (RELATORIO DE BANCO MUNDIAL, 2010)

E interessante mostrar que o comércio entre o Brasil e o continente africano teve
um volume de aumento no mandato de Lula da Silva (2003-2010) que nunca se viu na

histéria das relacdes econdmicas entre o Brasil e a Africa.

Para Costa (2011) o comércio entre o Brasil e Africa no triénio 2007/2009
registrou uma meédia anual de US$ 20,6 bilhdes, que em compara¢do com o triénio
2000/2002 foi quase quatro vezes maior em relacdo ao triénio de 2000/2002, que tinha o
valor de US$ 5, 3 bilhdes.

E bastante pertinente salientar que, segundo Villas-Boas (2014), as empresas
brasileiras foram para o continente africano no periodo da nossa analise, com dois
propositos a saber: a ‘busca de mercado e a busca de recursos’. Conforme a autora citada,
as principais empressas que atuaram no continente africano nos governos de Luis Inécio
Lula da Silva sdo: “Vale, Marcopolo, Marfrig, Petrobras, Odebrecht, Costa Negdcios,
Rede Globo, Rede Record, Brafrikon, Stefanini, Totvs/Microsiga, Furnas, Camargo
Correa, Random, Votorantin, ARG Engenharia, Andrade Gutierrez, Queiroz Galvao”.
(VILLAS-BOAS, 2014, p. 123)
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3.4. AS EXPORTACOES E IMPORTACOES BRASILEIRAS RELATIVAS
AO CONTINENTE AFRICANO NOS MANDATOS DE LULA DA SILVA (2003-
2010)

Para Costa e Veiga (2011, p. 08) “em 2000/2002, a Africa respondia por 3,4% das
exportacOes e por 5,7% das importacGes brasileiras, participacGes que, em 2007/2009,

cresceram para 5,5% e 7,9%, respectivamente”.

Este comércio do Brasil com o continente africano se encontrava fortemente em
trés das cinco regides do continente africano, nomeadamente a Africa do Norte, a Africa
Ocidental e a Africa Austral. A participacio das regides Oriental e Central n&o
acompanhava as trés primeiras regiées mencionadas acima, porém tem crescido muito
ultimamente. (COSTA; VEIGA, 2011).

Para Costa e Veiga (2011) as principais regides das exportacdes brasileiras para o
continente africano no triénio 2007/2009 s&o a regido Norte, Sul e a regido Ocidental da
Africa. Essas regies respondiam por seguintes percentagens. A Regido Norte 32,4%,
Regido Ocidental 29,2% e a Regido Sul 31, 2%. (COSTA; VEIGA, 2011)

E ai nos questionamos, em primeiro lugar, por que uma regido tem maior
percentagem de exportacdes do que outras? Em segundo lugar, por que algumas regides

sdo mais previlegiadas do que outras?

Para responder a essas indagacdes, vamos trazer aqui algumas contradi¢cdes do
capitalismo que o intelectual hingaro Istvan Mészaros (2012) expde. Para este autor,
algumas contradigdes que o capitalismo apresenta sdo: producédo e controle; producgéo e
consumo; producao e circulacdo; competicdo e monopolio, entre outras. Vamos analisar
algumas delas: producdo e consumo, producéo e circulacdo e competicdo e monopélio.
Por exemplo, sabe-se que todos os produtos produzidos precisam ser consumidos, circular
nos mercados para serem comprados e consumidos, 0 que gera uma competicdo entre as
empresas detentoras desses produtos, havendo consequentemente uma maior procura das
empresas mais fortes para monopolizar os produtos nos mercados e criar assim uma
hegemonia no mercado e a partir dai, permitir que o capitalismo continue a se reproduzir.

Neste caso estamos falando da mobilidade internacional do capitalismo do estado.

Esse relato nos leva a formular a idéia de que a selecdo de algumas regides

africanas por parte do Brasil para exportar os seus produtos, traria todas essas
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contradi¢Ges que acabamos de apontar agora e que v&o ser reproduzidas pelos africanos,
entrando na naquilo que Pierre Bourdieu (2012) denomina de ‘poder simbolico’. Portanto
essas exportacdes para alguns paises e ndo para outros, comprovam os verdadeiros
intereseses brasileiros naqueles paises, por isso algumas regifes recebem mais

exportagdes que outras.

Vejamos o que Costa e Veiga (2011) nos mostram:

“No ranking dos principais paises de destino das exportacdes brasileiras,

quatro paises tiveram, em 2008/2010, participacdo superior a 10%: Egito

(17,2%), Africa do Sul (15,4%), Angola (15,2%) e Nigéria (12,4%). Entre os

dez principais destinos das exportaces brasileiras na Africa, no triénio,

encontram-se cinco paises da Regido Norte (dois deles nas cinco primeiras

posicdes), quatro da Africa Ocidental (dois entre os cinco primeiros), e um da

Regido Sul. Embora haja alteragcdes nas posices de varios paises quando se

comparam os rankings de 2000/2002 e 2008/2010, nove dos dez paises

presentes no ranking do segundo triénio encontravam-se também no do

primeiro, revelando uma significativa estabilidade na distribui¢o espacial das

exportagdes brasileiras entre os dois triénios”. (COSTA E VEIGA, 2011, p. 9)

De acordo com esses autores, 0 Brasil concentra a sua exportacdo nos paises que
seleciona para a sua exportacdo. Como os dados compravam, “no triénio 2008/2010, os
trés principais mercados respondiam por 48% das exportacOes brasileiras, 0s cinco

primeiros por 68% e os dez primeiros por 85%”. (COSTA E VEIGA, 2011, p. 9)

No triénio 2008/2009 65,6% das exportacOes brasileiras para o continente
correspondiam a produtos manufaturados e esse percentual representa um valor de US$
5,3 bilhdes. Isso demostra que o Brasil exportava muito os seus produtos manufaturados
para vender aos africanos, 26,2% correspondiam as exportacdes de bens basicos e 17%
correspondiam a semimanufaturados das vendas externas brasileiras para a Africa.
(COSTA E VEIGA, 2011)

Os principais produtos de bens de capital exportados para o continente sdo as
maquinas e equipamentos, 6nibus, caminhdes e veiculos comerciais leves, contando com
as suas partes e pecas. E o valor de exportacdo de bens de capital subiu de US$ 217
milhdes em 2000/2002 para US$ 1,2 bilhdo em 2008/2010. (COSTA E VEIGA, 2011)

Como os dados mostram, houve um crescimento bastante relevante no periodo da
nossa analise o que desmente o discurso de solidariedade, porque o interesse econémico

do Brasil era muito grande, como 0s nUmeros comprovam.
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Outros produtos que nos ajudam a provar nossa hipOtese nas exportacGes
brasileiras no continente africano no periodo de 2008/2010 sdo: agucar e produtos de
confeitaria, carnes, automadveis e suas pecas e acessorios, como se pode ver. Agucar e
produtos de confeitaria 26,5%, Carnes 12,2%, Automoveis e suas pecas e acessorios
9,6%. (COSTA E VEIGA, 2011)

Como se pode ver nas porcentagens, esses produtos sdo muito utilizados no
mercado africano, estamos falando do consumo de agucar, carne, automaoveis e suas pegas
e acessorios, que segundo os autores acima citados, no caso de agUcar e produtos de
confeitaria, as exportagdes chegaram a US$ 574 milhdes, o que corresponde a 27% do
total exportado pelo Brasil para 0 mundo no periodo de 2008/2010. (COSTA E VEIGA,
2011)

E de salientar também que outros produtos que merecem destaque aqui e que S&o
analisados por Costa e Veiga sdo 0s cereais, que tém um aumento enorme em termos de
nameros em dinheiro. No triénio de 2000/2002 as exportacbes desses produtos eram
apenas de US$28 milhdes e passaram para 410 milhdes no triénio de 2008/2010. (COSTA
E VEIGA, 2011)

Os produtos manufaturados de origem agropecudria (agucar, carnes, cereais,
gorduras, 6leos animais e vegetais) ttm um grande peso na pauta das exportacOes
brasileiras para Africa, por corresponderem a 44% das exportacdes brasileiras no triénio
2008/2010. (COSTA E VEIGA, 2011)

Vamos ver agora as politicas de importacdes brasileiras durante 0 mesmo periodo

da nossa analise.

No que se refere as importacGes brasileiras realizadas dos paises africanos nos
mandatos do ex-presidente Lula da Silva, estas se concentraram nas trés regides nas quais
as exportacdes brasileiras tinham também se concentrado, nomeadamente a Regido
Ocidental, a Regido Norte e a Regido Sul. (COSTA E VEIGA, 2011)

De acordo com Costa e Veiga (2011) a Regido Ocidental foi o principal parceiro
brasileiro no que se refere as importagGes. Esta Regido fornecia o petroleo a partir de
paises como Nigéria e Angola, que respondiam por 47% das importagdes brasileiras, o
que superava a participacdo da Regido Norte que respondia por 35% e a regido Sul por
14,7%. Para Costa e Veiga (2011) estas trés regides respondiam em conjunto por 97%
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das compras brasileiras no continente no ultimo triénio de 2008/2010. Em comparagédo
com as Regides Centrais e Orientais, as importacdes foram quase que insignificantes com
3% apenas. (COSTA E VEIGA, 2011, p. 14)

Isso demonstra que, a légica de exportacdo ¢ a mesma da importacdo por parte
dos governos de Lula da Silva, por isso que, as importacOes brasileiras se concentraram
nos seguintes paises: o primeiro pais com mais importacdes é a Nigéria com 49% dessas
importacOes; o segundo pais é Argélia com 17,6% das importacGes; o terceiro e o quarto
pais, Angola e Libia respectivamente, paises dos quais o Brasil importa uma boa
quantidade de petroleo e por dltimo o Marrocos, um importante fornecedor de adubos e
fertilizantes para o Brasil. (COSTA E VEIGA, 2011)

E interessante notar que as importacdes brasileiras sdo concentradas mais em
alguns paises do que as suas exportacoes. Isto significa que o Brasil importa do continente
africano somente alguns produtos, principalmente minerais e exporta varios dos seus

produtos para muitos paises africanos.

Segundo Costa e Veiga (2011) os trés primeiros paises no ranking das importacdes
brasileiras da Africa, no caso Nigéria, Argélia e Angola sdo responsaveis por 75% de
participacdo no total, os cinco primeiros do ranking sdo responsaveis por 87% e 0s dez
primeiros séo responsavies por mais de 99% das importagdes brasileiras do continente.

Sabendo que o continente africano tinha 53 paises e agora estd com 54, como é
que 10 paises podem responder por 99% das importacdes? E os outros 43 paises, o Brasil
ndo poderia importar deles? Ou ndo tinham recursos para serem importados, por isso
ficaram com 1%? Para entender isso, € interessante analisar os produtos que o Brasil

importa da Africa.

As importacOes brasileiras do continente por fator agregado no triénio de
2008/2009 foram de 11,8 bilhdes, o que equivale a 75,2% de produtos basicos. E o resto

se concentra em bens manufaturados que correspondem a 32,2% do total. (COSTA, 2011)

Em relacdo a categoria de uso, as importacOes brasileiras se concentram em
combustiveis, com 85% em 2008/2010 e o restante 15% se refere a bens intermediérios.
(COSTA, 2011)
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1No tocante a produtos por capitulo da Nomenclatura Comum de Mercosul
(NCM),! o principal item dessa pauta correspondeu a petréleo e derivados. Para Costa
(2011) esses produtos respondiam por 85, 4% do total importado pelo Brasil no continente
e correspondiam a 36% do total importado do mundo. E o segundo item mais importante
foram os adubos e fertilizantes com 5%. (COSTA, 2011)

Portanto esses dados mostram que os interesses brasileiros com relacdo a produtos
como petroéleo, que servira para sustentar a industria brasileira e a energia do pais e adubos
e fetilizantes, que servirdo para aumentar a producdo agricula dos alimentos tanto para o
consumo nacional brasileiro como para a exportacdo para o mundo, principalmente para

0 mercado consumidor africano.

Em sintese, este capitulo estd dividido em duas partes, na primeira parte
abordamos as exportacdes brasileras para o continente africano no periodo de 2002/2010.
Os textos de Katarina Pereira da Costa e Pedro da Motta Veiga; o relatorio de Banco
Mundial; a dissertacdo de mestrado de Villas-Boas e o livro de Vissentini, nos permitiram
encontrar os dados da cooperacdo econdmica entre o Brasil e o continente africano no
periodo da nossa analise. Com relagdo as exportacGes brasileras para o continente
africano, se percebe que o Brasil seleciona os paises nos quais tem maiores interesses,
para fazer as suas exportac@es. Os principais produtos exportados sdo 0s produtos de bens
de capital, maquinas e equipamentos, 6nibus, caminhdes e veiculos comerciais leves,
contando com as suas partes e pecas e 0s produtos manufaturados de origem agropecuaria
(acucar, carnes, cereais, gorduras e Oleos animais e vegetais) que sdo vendidos no
continente africano. No que refere as importacGes, percebemos também que a selecédo
para exportacdo acontece também no tocante as importacbes em algumas regides do
continente, o que significa que o Brasil seleciona os produtos para importar e 0s
respectivos paises que tém esses produtos. Entre os principais produtos, podemos destacar

0 petroleo, os adubos e fertilizantes e os minerais como carvéao, ferro entre outros.

1 NCM significa Nomenclatura Comum de Mercosul que sdo os cédigos dos produtos que circulam no
mercado sul-americano.

80



CONSIDERACOES FINAIS

A cooperacéo do Brasil com a Africa no periodo dos mandatos da Lula da Silva
(2003-2010) voltou-se para o continente africano. O governo Lula fez um investimento
em todos os campos da cooperacdo internacional, manteve didlogos com a Europa, 0s
Estados Unidos, mas focou sua cooperacdo nos paises denominados do Sul, da Asia, da

Ameérica Latina em especial e do continente africano.

No primeiro capitulo deste trabalho, abordamos a questdo da metodologia e 0s
principais conceitos que compdem o mesmo. Entre eles, destacamos o conceito de
Cooperacdo Sul-Sul, como outra modalidade de cooperacdo internacional, o qual
analisamos nessa pesquisa, trabalhamos também com os conceitos de Cooperagédo
Técnica e Cooperacdo Solidaria que fazem parte dos conceitos da Cooperagdo Sul-Sul,
que segundo os autores estudados € uma outra forma de cooperagdo internacional
diferente da Cooperacdo denominada de Norte-Sul, mais tradicional. Verificou-se que
para alguns autores a Cooperacdo Sul-Sul difere da Norte-Sul por falta das
condicionalidades, ou seja, ndo existem as condicionalidades politicas ou econémicas na
Cooperacdo Sul-Sul, embora para outros autores, esse modelo de cooperacao, apesar de
diferente da Norte-Sul, apresenta dificuldades e contradicGes. Para esses autores, 0
conceito da Cooperacdo Sul-Sul é um simples modelo de cooperacéo diferente da Norte
e Sul, mas que tem também contradi¢des por ser um modelo no qual ndo ha ainda uma
metodologia consolidada, por isso cada agente coopera da sua forma para conseguir 0S
seus objetivos e como se sabe, nas relacdes entre os estados, ndo pode existir a igualdade,

porque o mais forte tende a controlar o mais fraco. (SANGREMAN, 2009)

No segundo capitulo, tratamos de analisar aquilo que denominamos de ‘interesses
simbolicos’, que para nés sdo as a¢bes imprimidas pelos governos de Lula da Silva no
continente africano para conseguir realisar 0s seus objetivos. Entre os principais
elementos simbdlicos estudados, podemos destacar aqui as visitas presidenciais, a criacao
da UNILAB, os discursos de solidariedade e de ajuda, a criacdo das organizacdes
regionais e internacionais, entre outros. Consideramos todas essas a¢Oes de interesses
simbolicos porque carregam com elas os elementos simbolicos com suas forgas de
alienacdo e de dominacdo. (BOURDIER, 2012). Acontece que na relagdo de cooperagédo
Sul-Sul entre o Brasil e o continente africano, o Brasil entra como o pais mais forte, 0

doador de cooperagdo técnica e 0s paises africanos recebem esses conhecimentos. O
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Brasil justifica essa cooperacdo com o discurso da solidariedade e ‘ajuda’ aos seus
‘irmaos’ africanos como o pagamento de uma ‘divida histérica’ com o continente.
Podemos destacar aqui a construcdo da Universidade da Integracdo Internacional da
Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB). Esta Universidade foi fundada em 20 de julho de
2010, sancionada pela Lei n° 12.289, pelo ex-presidente Luis Indicio Lula da Silva, que a
instituui como uma Universidade Publica Federal e comecou o seu trabalho em 2011.
Segundo as diretrizes, a UNILAB, é baseada nos principios da cooperacao solidaria do
Brasil com os PALOPs, porém se sabe também que esta universidade foi criada no ambito
da expansdo das universidades publicas federais no Brasil no governo Lula e que se
aproveitou a insercdo dos PALOPS nela como uma estratégia da politica externa
brasileira a fim de criar mecanismos de integracdo com os paises africanos e fortalecer a
sua cooperacdo com o continente africano. Esta universidade é portanto usada nos
discursos politicos brasileiros como o simbolo maior para justificar as agdes dessa
‘cooperacdo solidaria’ do Brasil com os paises africanos, em especial os PALOPs. Porém,
ao longo trabalho se percebe que o Brasil tem o0s seus objetivos politicos e econdémicos
na nova ordem econdmica internacional, exemplo disso é a manuten¢do da hegemonia e
o controle do Atlantico Sul, que banha majoritariamente os paises africanos, além do
desejo talvez maior de obter assento no Conselho de Segurancga das Nag¢6es Unidas e por
isso precisa da cooperacdo com o continente africano no ambito politico e sobretudo no
campo econdmico, pois sabemos qual a importancia que o Atlantico Sul tem para o
desenvolvimento do Brasil.

No terceiro e ultimo capitulo, analisamos os interesses econdmicos que fazem
parte dos pacotes de interesses simbolicos para Bourdieu (2012). Este capitulo esta
dividido em duas partes, na primeira parte, analisamos as exportacGes brasileiras para o
continente africano no periodo de 2002/2010. Os textos de Katarina Pereira da Costa e
Pedro da Motta Veiga; o relatorio de Banco Mundial; a dissertacdo de mestrado de Villas-
Boas e o livro de Visentini nos permitiram encontrar os dados da cooperacao econémica
entre 0 Brasil e o continente africano no periodo da nossa analise. Com relacdo as
exportacOes brasileras para o continente africano, se percebe que o Brasil seleciona os
paises para 0s quais tem maior interesse em fazer as suas exportacfes. Os principais
produtos exportados sdo: os produtos de bens de capital, maquinas e equipamentos,
onibus, caminhdes e veiculos comerciais leves, contando com as suas partes e pecas € 0S
produtos manufaturados de origem agropecuaria (agucar, carnes, cereais, gorduras, 6leos

animais e vegetais) que séo vendidos no continente africano. Na segunda parte deste

82



capitulo, examinamos igualmente as importagdes brasileiras do continente africano no
mesmo periodo que analisamos as exportagGes (2002/2010). O que acontece com as
exportacOes, percebemos que acontece também com as importagdes, o que significa que
0 Brasil seleciona as regides e os produtos para importar, bem como os paises que tém
esses produtos. Entre os principais produtos, podemos destacar o petrdleo, os adubos e

fertilizantes e 0os minerais como carvao, ferro entre outros.

Conciliando todos esses relatos, podemos concluir que a cooperagao Sul-Sul entre
o Brasil e a Africa nos governos de Lula da Silva (2003-2010), nem é solidaria nem é
gratuita, mas sim é uma outra forma de cooperagdo, na qual o governo Lula estava
engajado seriamente porque queria os beneficios para o Brasil. Esses interesses estdo no
campo politico-estratégico e sobretudo no campo econdmico do Brasil. E queremos com
este trabalho sugerir que se o Brasil quiser ser uma poténcia, deve fazer uma cooperagédo
de verdade com o continente africano, deve ser uma cooperacdo entre 0s paises que
sofreram a colonizacgdo e que devem procurar a verdadeira independéncia, no sentido de
palavra, ou seja deve ser uma cooperacao entre 0s paises que devem trabalhar em conjunto
para se desenvolverem e ndo aquela cooperacéo que passa simplesmente por resolver os
problemas brasileiros, como se verificou na cooperacdo Norte-Sul e até certo ponto esta
acontecendo na Cooperacdo Sul-Sul. Estamos falando de uma cooperacdo que permitira
ao Brasil unir as suas forgas com o continente africano e 0s outros parceiros, para assim
tentar equilibrar a balanga, porque se sabe que os paises desenvolvidos nunca véo deixar
0s paises ditos de ‘terceiro-mundo’ se desenvolverem e 0 que esta em jogo aqui, nao é
que esses paises devem nos deixar desenvolver, mas sim que nds devemos fazer 0s nossos
caminhos para desenvolver as nossas sociedades e 0s nossos paises, claro, sem deixar
esses paises de fora, porque ninguém consegue se desenvolver trabalhando sozinho,
precisamos deles, sim, mas como parceiros e ndo mais como ‘salvadores’, assim como o
Brasil e o continente africano em geral precisam uns aos outros, para desta maneira
conseguir juntos atingir os seus objetivos. Na verdade, até 0 momento, o Brasil esta
apenas dominando os paises africanos por causa dos seus interesses estratégicos, politicos

e econdmicos no continente.
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