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1 APRESENTACAO

Muito se debate, hoje em dia, o papel que a educagdo desempenha para o
processo de desenvolvimento de um estado. Vemos cada vez mais a necessidade
de ter quadros formados com competéncias cognitivas e sociais para alavancar a
produtividade e competitividade dos sectores que mantem a economia, saude,
tecnologia de um estado em avango. Sabendo que a educacgdo tem um papel
importante na formacdo de uma sociedade, neste trabalho pretende-se fazer uma
analise das politicas educacionais em Angola. Tendo como tema de pesquisa:
Politica educacional Angolana ante as tendéncias e influéncias internacionais
sobre a educacdo. A partir deste ponto de vista surge uma problemética de
pesquisa, que visa saber: Como se estrutura e organiza as principais diretrizes
da atual politica educacional angolana ante as tendéncias e influéncias
internacionais?

Nas Ultimas décadas vemos a implementacdo de politicas publicas em
Angola, algo que podemos considerar positivo, uma vez que, as politicas publicas
estdo ligadas aos beneficios da populacdo, mas, o mais importante do que saber se
existe essas politicas, € saber se tem um cumprimento das mesmas pelos 6rgaos
competentes a tais atos.

Neste trabalho vamos analisar todo processo que o0 governo angolano tem
feito na elaboracéo ou formulacdo das politicas ligadas a educacéo, de acordo com
o programa juridico legal, que tem como base na Lei do Sistema de Educacao (Lei
13/01 de 31 de dezembro) como ferramenta superintendente da Politica Educativa
nacional, estabelecidas como prioridades, o0 acesso, a equidade e qualidade.

E de suma importancia explorar as politicas publicas, pois, em alguns casos,
0s estados que apresentam uma hegemonia no poder publico, ficam sujeitos a
decorréncia da falta de transparéncia, e é fundamental entender como se formula
essas politicas que afetam de forma direta a sua populacdo. As politicas publicas
tém como objetivos, a promog¢éo do bem-estar, a igualdade de direitos e servigos de

cada cidadao.



1.1 PROBLEMA

Fazer uma analise sobre politicas educacionais de uma nacdo, nos faz
entender o contexto historico, pois, desse modo poderemos saber os impactos,
mudancas e transformacdes que a mesma sofreu, e desta feita averiguar se ouve de
fato melhorias ou um declinio, e, dependendo das hipGteses, saber as politicas
educacionais implementadas ao longo dos anos. Tendo em conta esse ponto de
vista, surge o seguinte problema norteador deste trabalho:

Como se estrutura e organiza as principais diretrizes da atual politica

educacional angolana ante as tendéncias e influéncias internacionais?

1.2 OBJETIVOS
1.2.1 Objetivos Gerais

O presente trabalho tem como objetivo geral, analisar como se estrutura e
organiza as principais diretrizes da atual politica educacional angolana ante as
tendéncias e influéncias internacionais, para poder trazer ideias inovadoras com o
intuito de resolucao dos problemas conjunturais e estruturais na criacdo de politicas

educacionais.

1.2.2 Objetivos especificos

Afim de atingir o objetivo geral proposto, é estabelecido os seguintes objetivos

especificos:

Comprovar os paradoxos e constrangimentos da politica educacional

angola.

e Perceber através do programa do atual governo as principais a¢ées no
sentido de atenuar o0s principais constrangimentos do sistema
educativo.

e Compreender as orientagdes dos organismos internacionais para a

educagédo em Angola e sua influéncia nas agdes do governo.



1.3 JUSTIFICATIVA

Todo e qualquer trabalho de carater cientifico carece de justificativas, fatores
gue mostram a relevancia do que sera estudado. E para tal, deve-se levar em conta
na formulagcédo do problema, a importancia, singularidade e a praticabilidade.

O interesse pela tematica se deve aos estudos feitos na disciplina educacéo,
sociedade e descolonizacdo, em que foram discutidos alguns aspectos sobre
politicas educacionais no contexto da globalizacdo e com foco na realidade dos
paises da integracdo. Dai o questionamento da realidade da politica educacional
angolana ante as orientagdes e tendéncias internacionais.

O estudo das politicas educacionais € de grande importancia, pois, € por meio
do acompanhamento, planejamento e aplicacdo dessas politicas, que sdo criados
programas de inser¢éo do cidadédo aos bens, servigos e direitos oferecidos pelo seu
estado.

Este trabalho tem a sua singularidade, pois ndo se pretende fazer apenas
reflexdes e analises sobre as politicas educacionais em Angola, mas como também
fomentar uma desconstrucdo no que for encontrado de hegemaonico nas estruturas e
organizagfes reguladoras e implementadoras dessas politicas

A proposta se configura dentro do contexto formativo apresentado pela
UNILAB. A continuidade da investigacdo, contribuira significativamente para a
formacdo do autor desse trabalho e possibilitara aos colegas em formacao o contato
com um projeto de pesquisa que problematiza a realidade da politica educacional
angolana, por formar e preparar o terreno fértil para a novas propostas de pesquisas
nessa area.

A continuidade deste trabalho serd de mais valia para a sociedade angolana,
pois, vai ajudar a entender as causas dos problemas que ela tem passado no setor
educacional, e atravéz disso posibilitar4 criar mecanismos de solu¢des que melhor

se adeque, para um melhor desempenho.



2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 ORGANIZACAO POLITICA, ECONOMICA E SOCIAL DE ANGOLA

Angola, oficialmente denominada republica de Angola, esta situada no
continente africano, a sul da linha do equador, no hemisfério oriental, com uma
ampliacéo territorial de 1.246.700 KM?2. Tornou-se um estado independente contra
as forcas coloniais portuguesas em 1975.

De acordo com os dados obtidos no ultimo censo demografico realizado no
ano de 2014, estimasse que a populagdo angolana gira em torno de 24.383.301
habitantes. De acordo com 0 mesmo censo realizado, estimasse que a (62,3%) dos
angolanos vive em areas urbanas e a outra metade em areas rurais.

Os dados econdbmicos em Angola no ano de 2013 apontam para um
crescimento do PIB, mas mesmo assim, ainda se nota a falta de investimentos no
setor social, onde por exemplo, no ano de 2014 apenas (6,16%) foi o investimento
para o setor educacional.

O governo angolano vem desenvolvendo algumas medidas para solucionar 0s
problemas que afetam a sua nag&o. Dentre essas medidas, podemos encontrar o
Plano Nacional de Desenvolvimento da Republica de Angola (PND), que esta
delimitado para os anos de 2013 — 2017. Realcar que o PND é o primeiro plano de
médio prazo, que foi alavancado no ambito da nova constituicdo do pais.

Este programa criado pelo governo angolano, tem como objetivo, a
modernizacdo, sustentabilidade, crescimento e valorizagdo do homem. Cada um
destes aspetos mencionados, possui uma representatividade. Por exemplo, a
valorizacdo representa em primeiro lugar, a alfabetizacdo e escolarizacdo da
populacdo, que é de fato, o suporte para toda e qualquer formacéao profissional.

De acordo com os dados obtidos pelo censo de 2014, podemos constatar que,
no ambito social, apresenta-se em destaque pela positiva os seguintes fatos:

e Aumento do nimero de alunos no ensino ndo universitario (15%);
e Melhoria na taxa de escolarizagao (29% em 3 anos);
e Aumento do nimero de sala de aulas (9%);
¢ Alunos matriculados (68%) e de docentes do ensino superior (21%).
Apesar da constatacdo de um avancgo significativo socialmente, os indicadores

nao deixam de apontar para o crescimento de aspetos negativos tais como:



e Crescimento da taxa de abandono escolar de (8.8%) para (15.5%);

¢ Reducao da taxa de aprovacao de (78%) para (72%);

e Aumento do numero de casos na area da saude. Malaria com (21%); HIV
(127%) e Febre Tifoide (95%).

¢ Reducao no numero de leitores na biblioteca Nacional.

2.2 LEI DE BASES DO SISTEMA EDUCATIVO ANGOLANO

Segundo o relatério de fundamentacdo do texto aprovado durante a 32
Reunido Plenéaria Extraordinaria da 42 Sesséo Legislativa da lll Legislatura, prevé
alargar para nove anos a gratuidade no sistema de ensino obrigatério no pais,
atualmente fixado em seis anos.

Pretende-se com esse alargamento assegurar 0s pressupostos de base para
uma escolarizacdo mais abrangente dos cidaddos em idade escolar. O diploma vai
possibilitar a implementacdo de medidas que visam melhorar a organizacdo, a
funcionalidade e o desempenho do Sistema de Educacdo, bem como fortalecer a
articulagcéo entre os diferentes Subsistemas de Ensino

Trata-se de uma adequacdo e atualizacdo da Lei de Bases do Sistema de
Educacdo (Lei n.° 13/01, de 31 de dezembro) a Constituicdo da Republica de
Angola, em funcdo da evolugcdo e experiéncia adquirida na sua gestdo e
organizacdo, bem como em funcao das tendéncias de desenvolvimento de Sistemas
Educativos no Mundo.

A Proposta de Lei reconhece a lingua gestual como lingua de ensino para 0s
individuos com deficiéncia auditiva. Busca a promocao de condi¢cdes humanas,
cientifico-técnicas, materiais e financeiras para a expansdo e generalizacdo da
utilizacdo no ensino das linguas de Angola, bem como para a insercdo e o
alargamento do ensino das principais linguas de comunicacdo internacional. Vela
pela organizagdo uniforme na estruturacdo dos diferentes subsistemas e
modalidades de ensino, clarifica a natureza, tipologia e designacéao das Instituicoes
de Ensino Primario, de Ensino Secundario e de Ensino Superior.

De igual modo, clarifica o modo de financiamento das instituicdes dos
diferentes subsistemas de ensino e define o valor das propinas, das taxas e dos
emolumentos praticados nas Instituicbes de Ensino, com base no regime de precos

vigiados. Elucida a delimitacdo das idades minimas de acesso e frequéncia dos



diferentes niveis e subsistemas de ensino e os poderes de superintendéncia como
modo de relacionamento do Estado com as instituicdes publicas de ensino, exercida
por 6rgdos especificos do Executivo. Busca um melhor aproveitamento da forca de
trabalho qualificada, em consonéancia com os objetivos desses niveis e subsistemas

de ensino.

2.3 ORGANIZACAO DO SISTEMA EDUCATIVO ANGOLANO

Angola passou um periodo de colonizacdo e implantacdo de um regime
portugués. Desta feita, falar da organizacdo do sistema educativo angolano, no
remete salientar como ponto de partida o sistema educativo do tempo colonial. Este
sistema foi aceite até o primeiro ano letivo da nova era. Depois da independéncia foi
implantada uma ideologia politica e econdmica diferente da que estava posta, com
isso, teve a necessidade de alterar o sistema de educacédo através de reformas
educativas.

A primeira reforma esteve presente no periodo de 1976 a 2000. Tomaram-se
varias medidas tendentes ao rompimento com a cultura educacional do tempo
colonial, numa ideia de se desenvolver um sistema educacional voltado para a
valorizag&o da cultura nacional.

N&o existia, entdo, um sistema que assegurasse completamente a
distribuicdo harmoniosa da rede escolar, uma vez que as escolas
herdadas do colonialismo obedeciam a uma distribuicdo de acordo
com 0s seus interesses, no Primeiro Nivel do Ensino de Base.
Verificou-se também um decréscimo substancial no ndmero de
escolas, devido a diferentes circunstancias, uma das quais era a
situacao politico-militar do pais. (INIDE, 2009, p. 7).
O atual Sistema de Educacéo de Angola tem como ponto de partida a Lei n.°
13, aprovada e assinada a 31 de dezembro de 2001. A publicacéo desta lei, lanca a
base da segunda reforma de educacdo da Angola independente, que teve o seu
inicio no ano letivo de 2004 e cuja implementacdo experimental se estenderia até
2015.
O Ministério de Educacao é representado em cada Provincia por um Diretor
de Provincia dos Servicos de Educacdo. Este responde perante o Ministério de
Educacdo, em matéria de natureza pedagodgica, e perante o Governador da

respectiva Provincia, em assuntos de carater administrativo e financeiro.



A caracterizacdo do Sistema de Educagdo do pais tem como esquema
principal a estrutura plasmada no artigo 10.° da Secc¢éo | do Capitulo Ill, da LBSE
(2001), que se refere a estrutura da educacdo; esta realiza-se através de um
sistema unificado, constituido pelos seguintes subsistemas de ensino: a) Subsistema
de educacgéo pré-escolar; b) Subsistema de ensino geral; ¢) Subsistema de ensino
técnico profissional; d) Subsistema de formacdo de professores; e) Subsistema de
educacao de adultos; f) Subsistema de ensino superior. De acordo com este mesmo
artigo, o sistema de educacdo estrutura-se em trés niveis: a) Primario; b)

Secundario; ¢) Superior”.

2.4 ANALISE DAS POLITICAS NACIONAIS PARA EDUCACAO EM ANGOLA

E de grande relevancia considerar as recomendac6es da declaracido de Dakar
no Senegal sobre o principio mundial da Educacgéao para todos em Angola no periodo
de 2001 - 2015, para entendermos as politicas educacionais que foram
implementadas, bem como o seu impacto e resultados obtidos.

Sabe-se que, esta documentacao foi concebida com o objetivo de conhecer o
prognostico a curto, médio e longo prazo do sistema de educacao, com o intuito de
responder o0s problemas sobre acesso e qualidade nos subsistemas de
aprendizagem.

Em 2011 foi feito um diagnéstico do Plano Nacional de Educacdo para Todos
em Angola (PAN-EPT), para avaliar os progressos e retrocessos desde a
implementacdo. Ficou evidente que as medidas e acdes propostas ndo foram
cumpridas na totalidade, por problemas que se assinalam de carater conjuntural e
estrutural.

No ano de 2014, o Ministério da Educacdo em Angola, juntamente com o apoio
da UNICEF, fez uma avaliacdo de médio prazo fase a implementacdo da PAN — EPT
de 2001 - 2005. Em resultado a esta avaliacdo foram identificados varias
irregularidades e dificuldades na execucao das acdes previas, merecendo destaque
0S seguintes fatores:

e Deficiente qualidade dos professores;
e Falta de equipamentos de ensino;

e N&o acompanhamento e controle da acao educativa;



e Falta de meios financeiros;
e Falta de transportes;
e Problemas ligados a politica de administracéo e gestéao p[publica.

N&o para por ai, verificou-se ainda auséncia de mecanismos de controlo social
e de transparéncia, que permitiiam a monitoragdo e acompanhamento dos planos,
programas e as atividades educativas criadas pelo estado angolano.

Vendo estes resultados negativos, o Ministério da Educacao, decidiu assim,
fazer um reajuste do PAN — EPT e a forma que ele atuaria fase aos novos desafios
de desenvolvimento de Angola, até ao ano de 2025. Mas o PAN — EPT prevé acdes
parciais até o ano de 2020, havendo assim, a necessidade de uma avaliagdo de seu
impacto a médio e longo prazo.

Neste ambito o Ministério da Educacdo com foco nas politicas de

implementacdo de Educacao Para Todos define como estratégias para o Sector:

e A criacdo de um quadro juridico legal fundamentada na Lei de Bases do
Sistema de Educacédo (Lei 13/01 de 31 de dezembro) como instrumento
regulador da Politica Educativa nacional, definidas como prioridades o
acesso, a equidade a qualidade.

Com a complexidade de desafios sociais e com 0 avanco em um ritmo lento
para alcancar a transparéncia publica ideal, saber o que séo politicas publicas e sua
importancia é algo essencial pois, elas estdo ligadas ao planejamento do setor
publico, e a qualidade deste e sua efetivacao, estédo ligadas com a qualidade de vida
da sociedade.

As politicas publicas afetam todos os cidaddos independente do grau de
escolaridade, sexo, raga, religido e nivel social. Para exemplificar, as agdes em prol
da educacdo em uma cidade, estado ou em todo territério nacional € tida como uma
politica publica voltada para o setor educacional, onde podemos denominar esta
como politica publica educacional.

E importante perceber que, a politica publica tem um viés politico, onde
decisbes envolvem conflitos de interesses, e um viés administrativo, pois séo
fundamentais para a criagcao de melhorias em favor a sociedade.

As politicas publicas sé@o caraterizadas pelos adiantamentos das condigdes
democraticas, que estdo intimamente ligadas as disposi¢cdes institucionais do

governo, face a necessidade de dirigibilidade.



Sousa (2003, p. 13) apresenta sua reflexdo sobre o que seria politicas
publicas:

Campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo, “colocar o
governo em acgao” e/ou analisar essa acao (variavel independente) e,
guando necessario, propor mudancas no rumo ou curso dessas acoes
e ou entender por que o como as ag¢des tomaram certo rumo em lugar
de outro (variavel dependente). Em outras palavras, o processo de
formulacdo de politica publica é aquele através do qual os governos
traduzem seus propdsitos em programas e acgbes, que produzirdo
resultados ou as mudancas desejadas no mundo real.

Assim sendo, politicas publicas é o conjunto de programas, acdes e decisfes
tomadas pelos governos com a participacao, direta ou indireta de entes publicos ou
privados, isso com o intuito de assegurar determinado direito de cidadania para
varios grupos da sociedade ou determinado segmento.

Todos os dias vao nascendo novas epistemologias, novas formas de se ver e
entender o mundo. Seguindo essa linha de pensamento, Azevedo (2003) apresenta
relevantes contribui¢cdes sobre as politicas publicas.

Segundo Azevedo (2003, p.38) a “politica publica é tudo o que um governo
faz e deixa de fazer, com todos os impactos de suas agdes e de suas omissodes’.
Assim de acordo com a definicdo de Azevedo, a sociedade civil, ndo se
responsabiliza diretamente na criagdo bem como na implementacdo das politicas
publicas. Embora que, grupos podem se organizar socialmente para formar
estratégias politicas com objetivo de que sejam criadas novas politicas publicas ao

seu favor.

2.5 A GLOBALIZACAO E AS INFLUENCIAS DA UNIAO EUROPEIA E DO BANCO
MUNDIAL, NA DEFINICAO DA POLITICA EDUCACIONAL ANGOLANA.

Falar da educacdo em si, seria algo muito amplo para retratar as politicas
educacionais, assim, faz-se uma observacdo mais especifica de como se configura,
projeta ou idealiza a educacéo.

Para propor uma educacdo de qualidade, é de fundamental importancia
vermos a democratizagcdo do ensino como uma forma a definir as fungdes social e
isso deve aparecer com evidéncia nas diretrizes curriculares e nos diferentes

documentos que definem a politica educacional.



10

A globalizacdo tem sido um influenciador no papel que o Estado exerce no
processo de ensino, aprendizagem bem como na implementacdo da politica
educacional. Apesar de ser um termo muito recorrente, encontrar uma definicdo que
melhor se enquadra nem sempre é o mais viavel, pois, a no¢cao de globalizacéo
apresenta varios usos bem como uma diversidade de sentidos.

Em temos de internacionalizacdo, a palavra global pode ganhar uma
conotacdo que venha descrever as relacdes transfronteiricas entre os paises, onde a
globalizacdo aponta o crescimento da interdependéncia, bem como as trocas
internacionais. Para Hirst e Thompson, (2002 p. 247) Os ideais da globalizagcédo sao
“[...] processos que promovem a interconexao internacional [...] aumentando os
fluxos de comércio, investimento e comunicagao entre as nagoes”.

E necessario entender os diferentes discursos sobre a globalizacéo, essa
atitude nos ajudaré a evitar um olhar centralizado, e por sua vez, serd uma fonte de
enriquecimento de novas formas de conhecimento de tal fenébmeno.

A globalizacdo é tida como um fendmeno que tem o intuito de unificar o
mundo em um ambito econémico, que € fortemente controlada por uma minoria de
paises denominados como (G-8). Esses paises sdo potencias mundiais, que
influenciam as decisdes politicas dos demais paises.

Isto se da pelo fato de que, esses paises, possuem um alto indice econdmico,
altas tecnologias bem como um dos fatores mais importantes desta hegemonia que
esté ligada ao poder militar, tais paises possuem um grande arsenal bélico. As suas
decisbes séo pronunciadas por meio das Organiza¢des das Nacdes Unidas (ONU).

Nesse contexto, 0S organismos internacionais, especialmente o Banco
Mundial, apresentam como propostas de financiamentos, algumas exigéncias para a
sua efetivacdo, mas essas exigéncias e condi¢cdes para financiamentos sempre vém
atreladas as supostas solucdes para as politicas educacionais, o que pode dificultar
grandes mudancas. Neste sentido, entende-se que, nas relagdes institucionais entre
o Estado e as grandes agéncias internacionais, nem sempre existem possibilidades
de releituras e grandes adaptacdes das a¢les instituidas, que permitem um agir com
autonomia em relacdo ao que se quer para o pais, devido a imposi¢cdo. Seguindo
essa linha de pensamento, Lopes (2004, p.116):

Para se utilizar o espago de recontextualizacdo existente, é preciso
construir outras concepcbes que se afastem da interpretacdo
economicista da educacdo, e aproveitem os hibridos culturais para
uma tentativa de desconstruir hierarquias estabelecidas.
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Determinados marcos globais e locais precisam ser intelectual e
politicamente enfrentados, inserindo-se neles outros sentidos
sintonizados com um projeto politico-social que vise, ao menos, a
diminui¢éo das diferentes formas de exclusdo no mundo capitalista.

A politica educacional, como é obvio, vai além de meras propostas
documentadas, ela é, sobretudo, definicdo de aspectos culturais, valores, formas de
producdo de conhecimento, a melhor maneira para o entendimento do mundo e a
definicdo de quais conhecimentos sdo mais significativos, levando em consideragao

a atualidade da sociedade e as suas perspectivas futuras (MONTEIRO, 2012).

2.6 BANCO MUNDIAL

No principio dos anos apds a sua formacao, o Banco Mundial tinha um viés
secundario no Sistema Internacional, mas isso veio a alterar no periodo dos anos
70, onde o Banco Mundial assumiu um importante papel no financiamento mundial
para o sector social.

Com a evolucdo e as mudancas no senario internacional, observou-se a
necessidade de alargar a fungdo do Banco. Durante conflitos que afetaram o
Sistema Internacional, o Banco Mundial posicionou-se a favor dos paises
suburbanos, tendo isso se evidenciado no processo de estabilizacdo destes paises,
alavancado pelo Banco com o intuito de estabelecer programas de ajuda e
fornecendo empréstimos. Embora vemos este espirito neocomunista, o grande
objetivo que nem sempre € assinalado foi a ampliagcédo do sistema capitalista.

O FMI inicialmente obteve a funcdo de 6rgdo regulamentador e politico
enquanto que o Banco Mundial possuia a funcéo técnica e financeira dos projetos
com finalidade especifica. Mas o cenario mudou nos meados dos anos 1970, onde o
Banco Internacional para a Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), passou a ter
uma forte inclinagcéo para o lado politico social, preocupando-se com as questdes de
justica social nas nacdes periféricas.

As questdes de desigualdade de classes sociais, preocupavam o BIRD, pois,
eles acreditavam que isso poderia gerar uma pressdo em busca de beneficios
econdmicos e sociais. Assim sendo, a prioridade passou a ser a educagéo basica.

[...] diminuir os encargos financeiros do Estado na area da educacdo, em

consonancia com as politicas de ajuste. Para tanto, recomendam-se medidas
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voltadas para a privatizagdo dos niveis mais elevados de ensino, especialmente o
superior. A prioridade dos recursos publico deverd voltar-se para o ensino primario,
garantindo-se, dentro deste limite inicial, a universalizacdo do acesso a educacao
(FONSECA, 1997, p. 56).

O Banco Mundial julgava que, tornar a educagdo bésica central, seria o
melhor caminho para garantir a estabilidade de um sistema. E sabido que o Banco
Mundial tinha interesses na manutencdo da supremacia dos paises centrais. Mas
ndo podemos esquecer a importante contribuicio a educagcdo com 0S seus
financiamentos.

Além do Banco Mundial, Angola e muitos outros paises africanos, faziam
parte das colbnias portuguesas, em detrimento desse fator, possuem um
relacionamento préximo com Portugal e, este ultimo, teve forte influéncia na
definicdo das politicas educacionais e sobretudo politicas curriculares dos diversos
setores do ensino. Sem sombra de dudvidas, Portugal ainda tem um papel
influenciador mesmo que seja em uma menor propor¢cdo. Mas o que entra em sena
€ a Europa, especialmente quando tende a colocar na pratica o0 processo de
Bolonha que influenciou ndo s6 o ensino superior, mas também todos os niveis de
ensino. Ainda cabe frisar que isso foi feito dentro de um contexto de restruturacao da
unido europeia e, portanto, tinha os principios subjacentes, de dominar o ensino
superior e todo sistema educativo ao mercado.

Nesta visdo, cabe salientar que, o processo de Bolonha ndo s6 influenciou o
espaco europeu, mas também influenciou muitos paises, a despeito que inicial ndo
se vislumbrava essa influéncia. No sentido das politicas educacionais, Angola acaba
por absorver esses principios que precisam ser questionados a partir da cultura e da
realidade socio historico.

Existem indicagbes que mostram a influéncia de Bolonha em Angola, a
educacdo é um direito humano e uma ferramenta essencial para o alcance dos
objetivos de igualdade, desenvolvimento e paz. Por isso, desde o limiar da
Independéncia Nacional, o Governo de Angola definiu como uma das suas principais
prioridades em 1978, uma nova Politica Educacional, baseada no principio da
igualdade de oportunidades.

E importante trazer atencdo a este contato, pois a aculturagdo em muitas
vezes é o principal causador pela desintegracdo de varias culturas. Isso pode

acarretar serios problemas no que toca as mudancas dos elementos presentes em
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determinada sociedade, ocorrendo uma desorganizacdo social, o que pode fazer
desaparecer de forma total ou parcial, as configuracdes proprias anteriores a esta

fusao.

2.7 RELATORIO DO BANCO MUNDIAL PARA A EDUCACAO DE 5 DE MARCO DE
2018

De acordo com o Relatério do Banco mundial publicado em 5 de marco de
2018, Africa pode solucionar a sua "grave crise de aprendizagem", mas tem de se
concentrar no acesso e na qualidade.

DAR ES SALAAM, 5 de marco de 2018 - Africa enfrenta uma "grave crise de
aprendizagem” que mina o crescimento econdémico e o0 bem-estar dos seus
cidadaos, de acordo com um novo estudo do Banco Mundial.

A regido ja fez progressos consideraveis tendo aumentado de forma
significativa as inscricdes na escola primaria e secundaria, mas cerca de 50 milhdes
de criancas ainda ndo frequentam a escola, e a maioria das que frequentam a
escola ndo conseguem adquirir as competéncias basicas necessarias para terem
éxito mais tarde na vida.

No entanto, na maioria dos paises e apesar de rapidos progressos, as
criancas mais ricas, urbanas e rapazes tém a taxa mais elevada de acesso a
educacédo secundaria.

"Disponibilizar uma educacao basica de grande qualidade para as crian¢as na regiao
€ uma necessidade econdémica, assim como um imperativo moral", disse Jaime
Saavedra, Diretor Sénior do Banco Mundial para a educacéo. "

O estudo apresenta passos concretos para quatro areas prioritarias:
disponibilizar uma educacdo basica universal com o foco no acesso equitativo,
qualidade e retencdo; garantir uma gestdo eficiente e apoio aos professores;
aumento do financiamento para uma educagdo de qualidade; e incentivar a
capacidade institucional.

Especificamente, o relatdrio pede aos paises para se focarem no progresso
dos alunos e no "engarrafamento” nos primeiros anos, onde as criangas ficam
retidas durante muitos anos com uma aprendizagem deficiente, e séo

frequentemente ensinadas num idioma que ndo entendem. Garantir uma frequéncia



14

regular dos alunos, reduzir a repeticdo dos anos e o0 numero de alunos em cada
turma, e implementar uma politica de idioma de ensino sao fatores importantes para
garantir uma aprendizagem basica. O estudo também recomenda a eliminacdo dos
exames muito importantes entre a escola primaria e secundaria para garantir a
progresséo dos alunos.

O estudo realca a necessidade de um melhor apoio aos professores,
especialmente relativamente as questdes relacionadas com o recrutamento,
preparacao, distribuicdo, supervisdo, e apoio ao nivel das escolas. As politicas
devem lidar com as taxas elevadas de absentismo e falta de conhecimentos e
capacidades dos professores, com enfoque em programas melhores e mais

eficientes para a preparacao dos professores, apoio no trabalho e incentivos.

3 METODOLOGIA

N&o, ndo tenho caminho novo. O que tenho de novo é o jeito de caminhar. Aprendi (o
caminho me ensinou) a caminhar cantando como convém a mim e aos que vao comigo. Pois
ja ndo vou mais sozinho.

Thiago de Melo

Uma pesquisa pode ser definida como um processo formal e sistematico de
desenvolvimento do método cientifico, de forma a se descobrirem respostas para
problemas por meio do uso de procedimentos cientificos. (Gil, 1985).

A escolha do método a ser utilizado na pesquisa deve ser em funcdo da
adequacdo do mesmo ao que se pretende estudar. Nao se trata de fazer juizo de
valor ao melhor método, porque cada um tem sua especificidade.

De acordo LUDKE e ANDRE (1986), a pesquisa € uma atividade ou ocasi&o
privilegiada através da qual o pensamento e a acdo de uma pessoa Ou um grupo
delas se juntam no esfor¢co de elaborar e organizar o conhecimento da realidade; e
devera servir para a composicao de propostas de solucdes de problemas.

Para fazer uma pesquisa cientifica faz-se necessario confrontar as
evidéncias, as informacdes coletadas sobre o objeto de estudo e o conhecimento
tedrico acumulado.

Demo (2000, p. 152) deixa patente o verdadeiro sentido das metodologias

qualitativas ao afirmar que:



15

Em parte, definem-se como metodologias alternativas porque buscam
salvaguardar o que a metodologia dura joga fora, por ndo caber no
método, sendo isso por vezes o mais importante na realidade [...]
existe o0 interesse de apanhar também o lado subjetivo dos
fendbmenos, buscando depoimentos que se transformam em dados
relevantes [...] a pesquisa qualitativa quer fazer jus a complexidade da
realidade.

Como vimos anteriormente, este trabalho tem como objetivo analisar como se
estrutura e organiza as principais diretrizes da atual politica educacional angolana
ante as tendéncias e influéncias internacionais, para poder trazer ideias inovadoras
com o intuito de resolugdo dos problemas conjunturais e estruturais na criagao de
politicas educacionais. Com isso a pesquisa tera um carater predominante
qualitativo.

Para atingir os objetivos propostos, serdo levados em conta alguns
documentos legais (Constituicdo da Republica de Angola, Lei de Bases do Sistema
Educativo, Plano Estratégico, Plano Nacional de Educacao para Todos, Relatério do
Banco Mundial, da UNESCO, Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econbémico -OCDE, entre outros documentos relevantes para a analise.)

Ela ajudara a produzir dados por meio de investigacdes que sao retiradas do
estudo de documentos, pessoas, lugares, ou entdo, aos processos que
procuraremos estabelecer as devidas interacfes, para entender os problemas
propostos para estudo.

Entre os tipos de pesquisa qualitativa existentes, neste trabalho ganhara
destaque a pesquisa documental.

A escolha do tipo de pesquisa documental foi dada pelo fato de que, ela nos
permite um estudo de fatos ou pessoas que ndo teriamos como estabelecer contato,
por motivos temporais ou de distancia, e por possuir uma natureza diversa de
apuracéo de materiais.

Na perspectiva de Cellard (2008, p. 295)

[...] o documento escrito constitui uma fonte extremamente preciosa
para todo pesquisador nas ciéncias sociais. Ele €, evidentemente,
insubstituivel em qualquer reconstituicdo referente a um passado
relativamente distante, pois ndo é raro que ele represente a quase
totalidade dos vestigios da atividade humana em determinadas
épocas. Além disso, muito frequentemente, ele permanece como o
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unico testemunho de atividades particulares ocorridas num passado
recente.

A observacdo documental favorece o entendimento do processo de
evolucdo dos individuos, grupos, conceitos, conhecimentos, comportamentos,
mentalidades, praticas, entre outros. (CELLARD, 2008).

Kelly apud Gauthier (1984: 296) apresenta um olhar sobre a analise
documental:
Trata-se de um método de coleta de dados que elimina, ao menos em
parte, a eventualidade de qualquer influéncia — presenca ou
intervencdo do pesquisador — do conjunto das interacdes,
acontecimentos ou comportamentos pesquisados, anulando a
possibilidade de reacdo do sujeito a operagédo de medida.

Para este trabalho, sendo que utilizaremos a pesquisa documental com base
ao método qualitativo, a observacdo de contelido apresenta-se como o ideal, pois
ela esta direcionada a compreensédo aprofundada das informacdes, transpassando
0s seus significados imediatos.

De acordo com Franco (2005, p. 14):

A andlise do conteldo, assenta-se nos pressupostos de uma
concepgdo critica da linguagem. Linguagem aqui entendida, como
uma construcdo real de toda sociedade e como expressdo da
existéncia humana que, em diferentes momentos histéricos, elabora e
desenvolve representac¢fes sociais no dinamismo interacional que se
estabelece entre linguagem, pensamento e acao.

Segundo Monteiro (2011, p.26) “A analise de conteudo tem por base a
mensagem que no seu bojo expressa significados, quer se apresentem de forma
explicita ou ndo, e que nao podem ser tomadas em consideracdo sem se reportar ao
contexto inicial dela”.

Assim ao fazer a andlise pretende-se tomar cautela necesséaria para nao
descontextualizarmos a realidade sob investigacdo e nem fazer analises forcadas
sobre a fendmeno em questao.

A analise e interpretacdo das informagBes obtidas passardo por
um processo de elaboragdo muito cuidadosa. De acordo com as ideias de Franco
(2005) apud Monteiro (2011, p.27), para analisar as informagdes, dois passos sao
essenciais e devem ser dados com bastante cuidado para garantir a fidelidade no
processo analitico: a elaboragcdo de uma unidade de analise, que se divide em

unidade de registro (palavra, tema, personagem e item) e unidade de contexto,
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essa ultima “pode ser considerada como o ‘pano de fundo’ que imprime significado
as unidades de andlise. Assim, para este trabalho sera utilizada a unidade de
registro — tema, que pode ser: uma simples sentenca, paragrafo ou conjunto deles e

em articulagcdo com a unidade de contexto.

4 ABERTURAS INCONCLUSAS

E de conhecimento que um projeto de pesquisa € um trabalho com vieis
cientifico, elaborado antecipadamente a uma investigacéo, que norteara o modo de
proceder do pesquisador, bem como a que resultados se pretendera chegar.

Assim, este projeto sera de fundamental importancia para a realizacdo da
pesquisa que se pretende desenvolver e concluir futuramente, visando responder a
problematica e atingir os objetivos propostos. E como uma estratégia utilizada para
alcancar tais resultados, serd necessario dialogar com mais autores negros,
angolanos e de outros paises de lingua portuguesa que sao especializados nos
debates ou problemética aqui apresentada, isto por questdo da representatividade
da populacdo predominante em Angola e pelo fator de vivéncia, pois ele da uma
propriedade no lugar de fala a quem vivéncia tal realidade. Entretanto nao
desconsiderando outras experiéncias de autores que poderdo ajudar a elucidar
melhor o objeto de pesquisa tais: Jefferson Mainardes que trabalha com ciclo de
politicas e especialmente Stephen Ball que trabalha com politicas educacionais com
foco especial em politicas de curriculo, Carlos Alberto Torres que trabalha com tema
de Estado, privatizacéo e politica educacional, Rosa Maria Torres que trabalha com
a andlise critica das estratégias e propostas do Banco Mundial para melhorias na
educacao.

E notdrio que este trabalho ja consegue apresentar informacdes importantes
gque ddo uma visdo antecipada da problematica. Pois, jA foram extraidos alguns
dados, argumentacdes e comparacdes de autores, bem como algumas informacdes
de documentos que apresentam um vislumbre da realidade do que se pretende
estudar.

Mesmo com o desenvolvimento das informacdes apresentadas neste
trabalho, é imprescindivel ndo dar por concluido esta pesquisa, isto porque ainda

constata, uma complexidade no estudo bem como na analise dos dados ligados a



18

problemética, necessitando assim uma investigacdo mais aprofundada para atingir
um resultado final, o que é caracteristico ou natural de um projeto de pesquisa.

E necessario desconstruir as visdes pré-estabelecidas ou hegemonicas para
atingir um estado realista dos reais enfrentamentos na sociedade. Assim, ao longo
da investigacdo, adotaremos uma dinamica que visa dialogar com novos autores,
um senso critico e imparcial dos argumentos encontrados, diversificar a busca de

informacdes baseadas na metodologia proposta para investigacao.
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