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1- INTRODUCAO

O presente trabalho de conclusdo de curso é um projeto de pesquisa cujo
objeto de interesse € a trajetéria da Major Denice Santiago na Policia Militar da Ba-
hia. A major se declara antirracismo e feminista, se destacou na criagdo do nucleo de
género Maria Felipa e da Ronda Maria da Penha, instancias criadas na Policia Militar
do estado da Bahia com a finalidade de melhorar a politica de combate a violéncia
contra as mulheres. A proposta € investigar a trajetoria da Major Denice Santiago e,
com isso, analisar a eficacia e efetividade do Ndcleo e da Ronda, bem como, refletir
se tem um diferencial ou ndo, ter uma mulher negra e feminista na direcdo dessa

politica publica de seguranca.

1.1 Breve historico da Policia Militar

Para compreender a policia militar e a sua formacédo se faz necessario

desenvolver um pequeno historico desta instituicao.
De acordo com a pesquisa realizada por Cruz (2006), pode se identificar

as primeiras composicoes militares no Brasil, dizendo que os primeiros anos do Brasil
Império foram a referéncia para a constituicdo da policia militar no Brasil. Em
1808 foi criada a Intendéncia-Geral de Policia da Corte, com as tarefas de zelar pelo
abastecimento da Capital (Rio de Janeiro) e de manutencédo da ordem. Entre suas
atribuicbes incluiam-se a investigacdo dos crimes e a captura dos criminosos,
principalmente escravos fujdes. O intendente-geral de policia ocupava o cargo de
desembargador e seus poderes eram bastante amplos. Além da autoridade para
prender, podia também julgar e punir aquelas pessoas acusadas de delitos menores.
Mais do que as funcdes de policia judiciaria, o intendente-geral era um juiz com
funcdes de policia (CRUZ, 2006).

Um ponto marcante dessa consolidagdo da policia militar no Brasil
ocorre no momento da abdicacdo de Dom Pedro | e o estabelecimento do periodo
regencial, momento marcado pela direcdo do padre Diogo Feijé, em que ele ordena
em 1831, que sejam extintos todos 0s corpos policiais existentes e manda criar um
anico corpo a Guarda Municipal de Voluntarios por Provincias. A fungédo desse grupo

era apenas de exercer as fungdes da extinta Guarda Real. E em 1866, o Corpo de



Guardas Municipais Permanentes ganhou a denominagcdo Corpo Militar de Policia
da Corte e, em 1920, recebeu a designacao de Policia Militar.

Sendo assim, essa nova policia comeca a se constituir no Brasil
a partir do Império, comecando a criar um corpo organizacional, disciplinando os seus
integrantes, procurando torna-la mais permanente aos oficios policiais. O que pode se
concluir € que vendo a necessidade das recém-formadas forcas publicas, os go-
vernantes investem na sua expansao, tendo como modelo: a policia francesa. Eles
adotam essa formacao para o novo grupo, a partir desse momento a policia brasileira
passa a ser uma policia hierarquizada, com remuneracado vinda dos cofres publicos.

bem como, a dedicacgéo exclusiva e permanente dos que pertenciam a esta forca.

1.2 O surgimento da Policia Militar da Bahia.

No acervo da PMBA consta um breve relato sobre o surgimento da
mesma. Diante do fim do processo emancipatorio, a Bahia passou por varios conflitos
gue se tornaram piores devido ao fato da alianca entre o 3° Batalhdo (Batalhdo dos
Periquitos) ao 4° Batalhdo, que era responsavel pela seguranca da cidade. No entanto,
0s baianos ficaram insatisfeitos com as atitudes do D. Pedro |, que contribuiu para toda
a situacado piorar. Com a revolta do “Batalhdo dos Periquitos”, houve a repercussao
do caso que levou ao Imperador a eliminar o Batalhdo, e consequente- mente o
Brigadeiro José Egidio, foi nomeado o novo Governador das Armas.

Apos a extincdo do Batalhdo, o Governador criou provisoriamente, o Corpo
de Policia da Bahia em 1825, nomeando também o Major Manoel Joaquim Pinto Paca,
e fundou as principais diretrizes na instituicdo. No mesmo ano, o Imperador D. Pedro |
publicou uma lei tornando definitivo o Corpo de Policia da Bahia, que consti- tuia
incialmente 238 homens e utilizando como quartel o Convento de Sao Bento
(PMBA. 2007).

1.3 Breve histérico da mulher na Policia Militar.

Diante dos arquivos que tive acesso ndo encontrei uma data que estabelece
oficialmente a entrada de mulheres nesta instituicdo. Mas se pensando o porqué
disso, vemos a questdo de como a revolucao industrial ajudou a incorporar o trabalho

das mulheres nas fabricas, separando o trabalho doméstico do trabalho remune-



rado fora do lar. Mesmo com este comeco, ainda ha uma relutancia na questdo do
género, onde ambos os sexos trabalham no mesmo setor, e 0 género masculino,
ganha um valor maior do que o feminino.

Oliveira (2012) afirma que ha como ter um historico perfeito sobre a insercao
da mulher policial, porém ha alguns registros que apontam para 1951, quando
jo- vens foram admitidas como estagiéarias pela Escola de Policia da URSS'. Por conta
das diversas datas e especulacdes, Oliveira (2012, p.36), afirma que

No Brasil, o ingresso da primeira mulher no servigo policial data de 1953, em
Sdo Paulo e esta relacionada ao | Congresso Brasileiro Militar Legal e
Criminologia, quando foi criada a Policia Militar Feminina com as missdes

assistencial e preventiva, nos moldes da experiéncia europeia.

Segundo o Decreto n° 16.639, de 07 de novembro de 1956, a inclusdo do
sexo feminino no cargo de policial militar na Bahia, ocorreu no Governo de Antonio
Balbino, construindo a Guarda Civil da Bahia, com a finalidade de substituir os poli-
ciais do sexo masculino nas operacoes que envolvessem mulheres, criancas, a familia
e 0s bons costumes (NEVES, 2012).

Em 1989, o primeiro Corpo de Policiais Femininos na Policia Militar da Bahia
foi criado, embora com suas mudancas trouxeram para o exercicio feminino a funcao
de exercer o policiamento ostensivo geral e de transito, bem como atividades
auxiliares na regido metropolitana de Salvador, podendo eventualmente atuar em
todo o territério do Estado da Bahia (NEVES, 2012).

Embora seja crescente o numero de mulheres ingressando na carreira militar,
ainda ha uma limitacdo diante a esta entrada. As corporacdes abriram espaco para 0
posto feminino, porém ndo modificaram as suas estruturas por completo. Existem
alguns preconceitos disfarcados de restricbes para as policiais militares, e
consequentemente essa situagdo resulta no desanimo pela profissdo e até opgéo
por mudancas de area da mesma.

Segundo Neves (2012), os movimentos feministas no Brasil séo de extrema
importancia para impor, diante das afirmag¢des machistas, que a mulher pode e deve

! Unido das Republicas Socialistas Soviéticas.



estar em todos os campos sociais. O movimento feminista trouxe também o
entendimento de que a situacdo de mée, esposa e responsavel pelas tarefas da casa
nao séo impedimentos para a mulher se dedicar a carreira profissional. O fato das
mulheres policiais ndo serem reconhecidas como possuidoras das qualidades
inerentes ao heroi, acaba gerando no campo militar conflitos e tensdes entre os
géneros: masculino e feminino. De acordo com o G1, O Globo (2015)?, a Bahia é o 3°
estado com maior numero de mulheres na PM, tendo 13,9% de mulheres, o

equivalente a 4.500 mulheres.

1.4 O centro referencial feminino da policia militar: o Centro Maria Felipa

Na entrevista cedida a revista da UFBA em 2017, a Major Denice conta que
foi através do seu trabalho de policiamento ostensivo na PMBA, que comecou a
perceber as possiveis situacfes de desrespeito e discriminacédo referente aos direitos
da mulher dentro da corporacdo. Assim surgiu a ideia de criar dentro da corporacéo
militar baiana um nucleo de género, que com a aprovacao do Coronel Santana, através
da portaria n° 14 foi instituida em 10 de marco 2006, sendo o primeiro centro de
referencia da mulher policial militar e Unico no pais. Inicialmente ela propds ao Cel.
Santana, o nome Nucleo de Género Maria Quitéria devido ao contexto histérico da
Independéncia da Bahia, porém a heroina Maria Felipa® se encaixava mais ao perfil
de toda implementacédo do Nucleo de Género.

O Centro Maria Felipa trouxe para o PMBA um olhar mais minucioso para as
necessidades que as mulheres tinham desde a sua entrada na corporacao,
como por exemplo, a Portaria para gestantes que define critérios e normas para o
cuidado com a gestante, seu bebe e sua saude profissional. Antes da sua criagdo as
mulheres policiais gravidas eram retiradas na sua area mediante ao olhar do seu
supervisor, umas em seu oitavo més e outras retiradas em seu primeiro més de

gestacao.

2 , . , ere . . ,
BA é 32 estado com maior numero de mulheres na PM; e MP critica sexismo. Disponivel

em http://gl.globo.com/bahia/noticia/2015/08/ba-e-3-estado-com-maior-numero-de-mulheres-na-pm-e-mp-

critica-sexismo.html acesso em 22/10/2018.

* Maria Felipa foi uma mulher negra do povo que atuou na luta pela independéncia do Brasil na Ba-
hia liderando e lutando junto aos moradores da Ilha de Itaparica. Sobre ela
ver http://osheroisdobrasil.com.br/herois/maria-felipa-a-heroina-negra-da-independencia/ acesso

em 22/10/2018.
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Assim como as demais reivindicacdes relacionadas as questdes do género feminino
(PAREDES, 2017).

1.5 Quem é a Major Denice Santiago?

A Major Denice Santigo é uma das pioneiras da PMBA, pois ingressou na
corporagcdo como Sargento nas primeiras turmas de pracas e oficiais em 1990. Entrou
na PMBA aos 18 anos, carreira incentivada pelos pais que preocupados com 0 seu
futuro profissional, ressaltaram a importancia da carreira militar para uma vida estavel
(PAREDES, 2017). Apos dois anos, entrou na primeira turma de oficiais para mulheres
com a patente de Major que responde até a atualidade. Denice € a Unica mulher negra
major e uma das unicas a ocupar um cargo que € dominando pela masculinidade
hegemobnica, pois €é comandante da Ronda Maria da Penha na PM baiana.
Formada em psicologia, é mestre em Desenvolvimento Territorial e Gestdo Social pela
UFBA. Ressalto a sua premiagao em 2017 no Senado Federal, com o recebimento do
Diploma Bertha Lutz pela sua contribuicdo na defesa dos direitos das mulheres

e politicas de género.

1.6 A Ronda Maria da Penha.

A Ronda Maria da Penha é um 6rgédo criado a partir da Patrulha Maria da
Penha no Rio Grande do Sul. Com a sua patrticipacédo no Centro Maria Felipa, a Major
Denice absorveu a ideia do capitdo Brito de conseguir propor a ideia em Salva- dor.
Criando uma equipe multidisciplinar, com os objetivos de proteger as mulheres vitimas
de violéncia doméstica e familiar; fiscalizar o cumprimento das medidas protetivas
deferidas pelos juizes; fazer visitas periddicas, semanais ou mensais para
acompanhar a situacdo destas mulheres. Os policiais participantes deste grupo da
Ronda no seu maior numero sdao mulheres. H4 um veiculo movel devidamente

identificado como Patrulha Maria da Penha para auxilia-las.

1.7 O seu olhar feminista de mulher negra na instituicao.

Como costa na entrevista da UFBA, a Major Denice deixa a sua indignagéo, ao
dizer que defende a postura do feminino frente ao masculino, para lembrarem

que ela é mulher. Também ressalta a importancia de se rever os titulos de
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graduacdes, que baseados nos do Exército Brasileiro, s6 tem escrita ho masculino,
por exemplo, soldado, major, coronel, e precisa ser modificado devido ao ingresso das
mulheres nas corporacoes.

A Major Denice explica também que o machismo est4 presente até nas
situacdes em que os comandantes pde a mulher como telefonista, empurrando as
mulheres para os lugares tradicionalmente femininos na visdo dos homens. Nao
tinha que haver esse preconceito, porque a forma de ingresso € a mesma, 0s testes
de aptiddo feitos sdo os mesmos para ambos os sexos, entdo se a mulher
esta naquela instituicdo, ela tem o mesmo direito em todas as atividades assim como
0os homens em que nelas estdo, entretanto na pratica ndo ha igualdade. A
definicdo neste contexto, mostra que as mulheres foram inseridas na vida policial
militar com o intuito de passar a imagem natural de protecdo e sentimento maternal
representado pelo sexo feminino.

O olhar da Major Denice nos mostra que as mulheres, carregadas de
histérias de invisibilidade, chegam a um ambiente propicio aos homens, feito para
eles, sob os seus padrbes. Elas se inseriram e avancam para diferentes postos
dentro da corporacédo, dentre os quais as esferas sdo limitadas as mesmas. Surge
entdo uma série de conflitos que suscitam analisar os pontos de vista sociolégico
diante dessa situacdo na instituicdo, abordar as relagcbes de género e a falta
de estrutura da instituicdo militar para receber as mulheres, bem como, as conquistas
empreendidas pelo ponto de vista feminino e feminista € a proposta dessa

investigacao.
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2 DISCUSSOES BIBLIOGRAFICAS

Foi utilizada como base para essa pesquisa a tese titulada “Teto de
Vidro": relacdes de género, relagbes de poder e empoderamento das mulheres na
Policia Militar, de Laudicéia de Oliveira, defendida em 2012, na UFBA. No trabalho,
Oliveira mostra de forma detalhada o processo de empoderamento das mulheres na
Policia Militar da Bahia. Neste estudo vemos a existéncia de praticas discursivas que
expOe as relagcbes de género e poder na instituicdo da Policia Militar da Bahia. Em
relacdo as pesquisas feitas, uma delas apontam que cerca de 80% das mulheres se
sentiam vigiadas com mais frequéncia por serem mulheres, porque os homens as
considerava o sexo feminino. Um ser sem for¢a e virilidade. E 85% dos homens néo
se sentem a vontade de serem subordinados as mulheres, por acharem que
somente homens possuem perfil para lideranca e de enfretamento melhor do que as
mulheres. Para Oliveira (2012), o ser feminino policial ainda ndo é visto com
naturalidade nesses espacos de poder. Mostrando assim, uma maior valorizacéo
dos aspectos masculinos.

Também diante deste estudo, identifica-se que mesmo com a farda e sua
autoridade a mulher policial € violada, com o histérico machista e opressor
desta instituicdo. Contudo, o militarismo por ser uma instancia de poder, que
atua diariamente sobre o social, apresentam esses discursos que vao incidindo sobre
0s corpos, principalmente daquele que historicamente foi submisso as regras e
cbdigos societais — como o patriarcalismo.

Neves (2012) realizou um estudo sobre a presenca da policial feminina
com caracteristicas afrodescendentes na policia militar da Bahia. Constatou-se que as
experiéncias ditas de opressao: humilhacdes, desrespeito e discriminacdo, faziam
parte do cotidiano de ambos o0s sexos, no entanto para as mulheres negras, 0s casos
eram agravados devido a incidéncia de assédio e constrangimentos de natureza
sexual, de ordem misdgina, o que € perceptivel também na experiéncia das mulheres
desse estudo.

Diante disso Oliveira (2012) no seu trabalho destaca que nesse ambiente
militarizado, assim como em outras instituices totais, a questdo do refor¢o a ideologia
presente nesse espaco € alternada, pois as disposicdes ao preconceito atingem a

todos, e é reproduzido, mesmo que de forma sutil, pela propria mulher. Aquilo que



poderia ser contestado, volta ao patamar de subordina¢éo aos discursos ja enraizados
no campo militar. A partir da ideologia do grupo no discurso “que todo mundo é tratado
igual”, da mesma “maneira”, muitas vezes na manutengcdo dos discursos e
hierarquias, silenciando-se diante de alguma forma de mudanga. No caso dessas
mulheres, percebemos o movimento de resisténcias desses lugares, apontando para
relacGes de poder que perpassam o seu cotidiano de trabalho.

Sendo assim os movimentos feministas vem dando poder para a lutas pelos
direitos das mulheres: a luta pelo espaco no mercado de trabalho, pela desconstrucao
dos paradigmas de género e desses lugares nitidamente tomado pelos homens.
Porém, isso mostra o quanto se tem a que discutir sobre o poder militar, sobre os
papeis de género que influenciam nas formas de tratamentos dentro da instituicéo,
pois como retrata Neves (2012), apesar de existirem casos de assédios, discriminacéo
por essa relacdo de género, ndo existem Orgdos responsaveis que acolham essas
denuncias e tratar os casos pela lei, ficando a cargo de terceiros ou superiores
intercederam para que esse tipo de violéncia ndo prossiga. Todavia, a transferéncia
de local - que é um ato corriqueiro nesses eventos - ndo é uma medida que realmente
combata esse problema do género, a propédsito, pode s6 ser uma forma de
retroalimentar esses mesmos comportamentos, evitando um confronto mais pro- fundo

com a questéo das rela¢des de poder.



3. JUSTIFICATIVA

Este projeto propde compreender o papel da Ronda Maria da Penha no seu
exercicio de protecdo as mulheres em situag6es de violéncia de género, mostrando a
sua criacao e a trajetoria da sua fundadora, uma mulher negra na instituicdo militar, a
partir da instituicdo como aparelho patriarcal. A Policia Militar assim como todas as
instituicbes militares criadas para a defesa do pais € composta por 80% de homens,
deste modo tornando o espaco completamente masculinizado, das divisdes de
atividades aos postos de graduacoes.

A pesquisa tem como objetivo geral mostrar de que forma se da as relacdes
de género e poder dentro desta corporagao, assim trazendo a Ronda Maria da Penha,
um aparelho militar feminino representado por uma mulher negra: a Major Denice
Santiago, a sua histéria dentro da corporacédo e todas as reconstrucdes institucionais
diante da Unica representacdo de mulher neste posto.

Inicialmente, considerando a necessidade de falar sobre este tema, para que
assim outras mulheres venham entender que a sua participac¢ao nesta instituicdo e nas
demais outras se é essencial para mudar o conceito de que este trabalho militar
estereotipado é lugar de apenas homens, bem definidos, em que o sexo masculino
estd mais associado aos espacos publicos, onde a possibilidade da forca e da coragem
€ iminente. Enquanto o sexo feminino é atributo a um ser fragil, onde pode se apenas
associar a imagem feminina com lugares privados, mostrando assim a viséo
discriminatdria sobre a incapacidade do ser feminino em corresponder a dualidade
acao e reacdo. Essa caracteristica da instituicdo militar da ao homem uma posicéo

superior a mulher o que torna a entrada de mulheres nesta profissao dificil.



4. OBJETIVOS:

Geral
Compreender o papel da Major Denice Santiago e das instituicdes que ela comanda
como a Ronda Maria da Penha e do Nucleo Maria Felipa no seu exercicio de protecéo

as mulheres em situacdes de violéncia de género.

Especificos

v Explicar o que € a instituicao PMBA.

v Identificar as relacdes de género dentro da PMBA e mostrar as mudancas diante
da insercdo da mulher na PMBA.

v Descrever a trajetéria da Major Denice Santiago na PMBA.

v Relacionar o papel da Major Denice Santiago no Centro Maria Felipa que é

responsavel pela Ronda Maria da Penha.



5. METODOLOGIA

A presente pesquisa esta caracterizada em sua metodologia a pesquisa
bibliografica e documental de abordagem qualitativa. Com base nas leituras e estudos
realizados por teses que abordam o meu tema, blogs de instituicdes militares e revisdo
bibliografica, foi possivel verificar que relacdes de poder dentro da instituicao dificultam
a insercdo de mais mulheres dentro dessa corporacao militar.

A presente pesquisa tem como proposito explicar o que € a instituicdo da
PMBA, identificando as relacdes de género dentro da PMBA, mostrando as mudancas
diante da insercdo da mulher na PMBA. Assim descrever a participacdo da Major
Denice Santiago na PMBA. Relacionando o papel do Major Denice Santiago no Centro
Maria Felipa que € responsavel pela Ronda Maria da Penha. Somente com a
participacdo democratica, que garanta condi¢des iguais, que valorize a capacidade e
a experiéncia e ndo o género pode assegurar a real transformagéo para uma socie-
dade igualitaria.

A pesquisa se divide em etapas. Para a realizacdo do projeto foi preciso
fazer um levantamento de bibliografias, leitura do material e fichamento de textos e o
desenvolvimento e montagem do projeto. Ainda nessa fase foi necessario visitar o
arquivo da Policia Militar da Bahia para conhecer a historia da instituicdo. A segunda
fase da pesquisa sera composta de uma analise mais detalhada da histéria da Ron-
da Maria da Penha e do Nucleo Maria Felipa. Isso sera feito com entrevistas e leitura
das informagdes disponibilizadas pelo arquivo da PMBA.



6- CRONOGRAMA

Cronograma a ser seguido no curso da terminalidade

Atividades
SEMESTRE Leituras e | Pesquisa | Realiza¢ | Escrita do |[Defesa do
fichamento no ao de| TCC TCC
dos textos. arquivo entrevist
da PMBA | as
e no
Ndcleo
Maria
Felipa.
1° semestre X X X
2° semestre X X X X
30 semestre X X
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