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RESUMO

O estudo relata os entraves enfrentados no processo de aquisicdo de medicamentos
em pequena escala que nao fazem parte da Relacdo Municipal de Medicamentos
dentro do Sistema Unico de Salide no municipio de Camacari. O tema abordado é
de grande relevancia por procurar explorar uma problematica comum a diversos
municipios envolvidos nos processos relacionados a aquisicdo de medicamentos em
pequenas quantidades e/ou que estédo fora da Relacdo Municipal de Medicamentos
(REMUME). A metodologia utilizada foi baseada em pesquisa qualitativa. Através da
pesquisa exploratéria foram levantados e analisados documentos oficiais e aplicado
qguestionario semi-estruturado visando identificar o0 interesse de possiveis
fornecedores frente a necessidade de compra de medicamentos em pequena
escala. A pesquisa focou no contexto das compras publicas de medicamentos no
municipio de Camacari. Os dados coletados foram confrontados com a evolugéo
histérica das compras de medicamentos excepcionais pelo municipio, visando
identificar o interesse do mercado farmacéutico diante da logistica elaborada para a
aquisicdo de tais produtos. Com base nos dados coletados foi possivel obter
resultados que permitiram compreender o ambiente desafiador que é imposto aos
servidores envolvidos no processo de aquisicdo de medicamentos, identificando os
entraves que inviabilizam a manutencao integral da assisténcia farmacéutica e por

consequéncia, o cumprimento de um dever constitucional.

Palavras-chave: Despesa publica - Politica governamental - Camacari (BA).
Sistemas de distribuico de medicamentos - Camacari (BA). Sistema Unico de
Saude (Brasil).



ABSTRACT

The study reports the obstacles faced in the process of acquisition of small-scale
drugs that are not part of the Municipal Drug List within the Unified Health System in
the municipality of Camacari. The issue addressed is of great relevance in seeking to
explore a common problem for several municipalities involved in the processes
related to the acquisition of medicines in small quantities and / or that are outside the
Municipal Drug List (REMUME). The methodology used was based on qualitative
research. Through the exploratory research, official documents were collected and
analyzed and a semi-structured questionnaire was used to identify the interest of
possible suppliers in relation to the need to buy small-scale drugs. The research
focused on the context of public drug purchases in the municipality of Camacgari. The
collected data were confronted with the historical evolution of the purchase of
exceptional medicines by the municipality, aiming to identify the interest of the
pharmaceutical market before the logistics elaborated for the acquisition of such
products. Based on the data collected, it was possible to obtain results that allowed
us to understand the challenging environment that is imposed on the employees
involved in the drug procurement process, identifying the obstacles that prevent the
integral maintenance of pharmaceutical care and, consequently, the fulfillment of a

constitutional duty.

Keywords: Drug distribution systems - Camacari (BA). Public expenditure -

Government policy - Camagari (BA). Unified Health System (Brazil).
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1 INTRODUCAO

O presente estudo tem como objetivo apresentar os entraves para a
aguisicdo de medicamentos em pequena escala que ndo fazem parte da Relacao
Municipal De Medicamentos - REMUME da Prefeitura Municipal De Camagari,
Bahia.

A escolha do tema foi feita no sentido de fomentar a discussédo para
futuros trabalhos, haja vista a complexidade do assunto, as limitacdes legais, as
orientagcfes dos 6rgdos de controle externo e demais dificuldades encontradas pelos
gestores municipais que pretendem comprar medicamentos em pequena escala.

A relevancia do assunto foi discutida para além das dificuldades comuns
aos processos licitatorios de compra de medicamentos, demonstrando que o
processo de aquisicdo dos produtos que nao fazem parte da REMUME possui
caracteristicas singulares que talvez ndo possam ser tratadas em regras e
orientacdes gerais de 6rgaos de controle externo.

Para a presente pesquisa foi levantada a seguinte hipbtese: As
orientacdes gerais para aquisicdo publica de medicamentos que sdo apontadas
pelos 6rgdos de controle externos tém se mostrado incompativeis com o processo
de aquisicdo de medicamentos ndo selecionados pelo municipio de Camacari (que
nao fazem parte da REMUME) uma vez que o procedimento licitatorio para compra
destes itens, quase sempre em pequenas quantidades e fornecimento esporadico,
contem excesso de exigéncias técnicas e precos estimados desproporcionais ao
conceito de economia de escala, fato que ndo tem garantido a atratividade
necessaria a participacao de fornecedores que atuam neste ramo, inviabilizando o
cumprimento da obrigacdo municipal de aquisicdo e fornecimento de tais produtos.

Para responder a hip6tese o presente estudo contou com a pesquisa e
analise de documentos, acordéos dos Tribunais de Contas, Diarios Oficiais, Atas de
sessdo de licitacdo, legislacdes pertinentes a matéria, manuais, livros, relatorios e
entrevistas com atores envolvidos no processo de compras de medicamentos.

Para tanto, o estudo iniciou com a investigacdo da base legal para o
fornecimento de medicamentos aos beneficiarios do SUS, demonstrando quais
procedimentos deverdo ser utilizados, bem como as dificuldades e limitagbes que
estdo envolvidas para sustentacdo deste direito no ambito da administracdo direta

municipal.
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Em seguida, tratou de explicar as situacfes que determinam a aquisicao
de medicamentos que ndo fazem parte da REMUME, apresentando o Programa
Municipal De Medicamentos Excepcionais De Camacari (PDME), abordando a sua
importancia, bem como os entraves que o Municipio vem enfrentando para manté-lo
em funcionamento. Foram apresentadas informacdes a partir de dados concretos
extraidos de documentos oficiais, fazendo um paralelo entre as regras existentes e
sua aplicacdo em relacdo a aquisicdo de medicamentos em situacfes distintas
(atacado e varejo).

O estudo investigou um dos atores mais importantes envolvidos no
processo: os fornecedores de medicamentos. Para tanto, foram identificadas as
empresas que atuam no mercado de medicamentos local, buscando encontrar
aguelas que possuam perfil compativel com as necessidades e exigéncias
esperadas de um fornecedor de medicamento para atender ao PDME.

A presente pesquisa também investigou o interesse das empresas em
participar dos processos licitatorios ofertados pela Prefeitura Municipal De Camacari
para fornecimento de medicamentos que nao fazem parte da REMUME, utilizando
como base, os precos regulamentados pela Agéncia Nacional De Vigilancia Sanitaria
(ANVISA).

A Pesquisa se encerra com as Consideragdes Finais, nas quais foram
apresentados pontos conclusivos, seguidos da estimulacdo a continuidade dos
estudos e das reflexdes sobre os problemas e responsabilizacbes pelo
descumprimento das regras legais.

A avaliacao foi qualitativa, baseada em dados obtidos através de pesquisa
documental e aplicagdo de questionario investigativo. Apds analise destes
documentos foram apresentadas as considera¢cdes demonstrando a importancia da
manutencao da politica de fornecimento de medicamentos ndo selecionados para o

municipio de Camacgari.
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2 REVISAO DE LITERATURA E DESENVOLVIMENTO

2.1 O SUS E A POLITICA NACIONAL DE ASSISTENCIA FARMACEUTICA

Diferentemente da maioria dos paises do mundo, o Brasil optou por uma
saude publica, universal, gratuita e igualitaria, deciséo prevista no art. 196 da Carta
Magna de 1988, que definiu ser a saude “direito de todos e dever do Estado”
(BRASIL, 2018 f).

Devido & complexidade inerente a opcdo escolhida, visando planejar e
operacionalizar a forma de atuacdo do Estado no ambito da saude brasileira, foi
criado em 1990, a partir da Lei 8.080, o Sistema Unico de Satde (SUS).

Diversos sao os ramos de atuacdo do SUS, conforme definidos no art. 6°
da sua lei de criacdo, porém essa pesquisa procurou abordar a assisténcia
farmacéutica prevista na alinea “d” do citado artigo (BRASIL, 2018 d).

A Politica Nacional de Assisténcia Farmacéutica esta regulamentada na
Resolucao n° 338, de 06 de maio de 2004, do Conselho Nacional de Saude, que no
art. 1°, inciso lll, estabelece os principios que norteardo o dever do Estado frente aos

beneficiarios do SUS, “in verbis”:

lll - a Assisténcia Farmacéutica trata de um conjunto de acdes voltadas a
promogé&o, protecdo e recuperacao da saude, tanto individual como coletivo,
tendo o medicamento como insumo essencial e visando 0 acesso e ao seu
uso racional. Este conjunto envolve a pesquisa, 0 desenvolvimento e a
producdo de medicamentos e insumos, bem como a sua selecgéo,
programacéo, aquisicdo, distribuicdo, dispensacdo, garantia da qualidade
dos produtos e servigos, acompanhamento e avaliacdo de sua utilizacéo, na
perspectiva da obtencdo de resultados concretos e da melhoria da
gualidade de vida da populacdo; (BRASIL, 2018 g).

Para cumprir com seu dever legal o Estado precisa adquirir 0s
medicamentos necessarios a populacdo. Por conseguinte devera utilizar uma das
modalidades prevista nas leis de licitagbes (Lei Federal n° 8.666/93 e 10.520/2002),
procedimento bastante lento e complexo, que envolve exigéncias técnicas,
exigéncias legais, previsdo or¢camentaria, planejamento, definicdo e especificacao
dos itens que serao priorizados.

A maioria dos 6érgdos publicos tem adotado o Pregdo como a modalidade
de licitacdo principal para compra de medicamentos. Esta escolha se deve pela
flexibilidade, agilidade e pela possibilidade de utilizacdo do Sistema De Registro De



14

Precos nestes processos. O Sistema De Registro de Pregcos é uma ferramenta de
suma importancia para o0 processo de aquisicdo de compras publicas de
medicamentos, uma vez que foi criado para situacdes em que a demanda ndo pode
ser prevista com precisdo, desobrigando a instituicdo de bloquear recursos e/ou
fazer estoques de produtos. Funciona como um “estoque virtual” em que a empresa

se compromete a fornecer o produto pelo prego registrado.

2.1.1 A Relacédo Nacional De Medicamentos Essenciais — RENAME / A Relacéo
Municipal De Medicamentos - REMUME

Uma vez que 0S recursos or¢camentarios sdo limitados, o Estado criou
uma Relacdo Nacional de Medicamentos Essenciais (RENAME), a qual é
periodicamente atualizada, e serve como base para que os municipios elaborem
suas proprias relacées (REMUME). Dessa forma, os municipios tentam se planejar,

evitando possiveis desabastecimentos de medicamentos.

2.1.2 O Processo Licitatério para a Compra de Medicamentos

Além do problema de limitacdo orcamentaria citado anteriormente, o
processo de aquisicdo de medicamentos nem sempre ocorre com sucesso, diversas
sdo as causas gue tém colaborado para o fracasso da compra de medicamentos, a
exemplo de: baixa atratividade do item devido a pequena quantidade demandada;
produto em desacordo com a legislacdo sanitaria; preco acima do maximo estimado
pelo 6rgdo comprador; escassez de matéria prima para fabricacdo do medicamento;
preferéncia de atuacdo dos fabricantes em determinados 6rgdo ou regides;
direcionamento da producdo para o mercado privado; processo em desacordo com
as orientacdes dos 6rgéos de controle externo, entre outros.

Uma das maiores dificuldades do processo licitatorio para compra de
medicamentos € estabelecer o preco maximo estimado a ser aceito pelo 6rgédo
comprador. Em 2014 o Ministério da Saude publicou o Manual De Compras Publicas
De Medicamentos. No primeiro capitulo desse documento, o alerta informando que
as fiscalizacOes realizadas pelo Tribunal De Contas Da Unido constataram que 0sS
precos cobrados nas compras publicas, em relacdo aqueles constantes na Tabela

De Regulacdo Do Mercado De Medicamentos (CMED), que regulamenta o precgo
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maximo que podera ser praticado no mercado, chegaram a ter disparidade em torno
de 10.000%. (Brasil, 2014 c)

Como se ndo bastassem todas as dificuldade encontradas para a
aguisicdo dos medicamentos, 0s 0rgaos encarregados de regulamentar 0os precos

nao estdo conseguindo cumprir seu papel, conforme esclarece o mesmo Manual:

[...] se o gestor publico, ao realizar a compra de medicamentos, ndo realizar
a pesquisa de precos e esgotar todos 0s meios para aquisicdo do produto,
antes de aplicar o Preco Fabrica (PF), estipulado pela Resolucdo CMED n°
3, de 4/04/2009, ou o Preco Maximo de Venda ao Governo (PMVG), de
acordo com a Resolugdo CMED n° 3, de 02/03/2011, conforme cada caso,
podera sofrer as penalidades impostas pela legislacdo que rege a matéria
[...]- (BRASIL, 2014c)

Ocorre que tal situacdo € mais complexa do que parece. A politica de
protecdo as marcas e patentes, visando preservar 0s investimentos para o
desenvolvimento da ciéncia e tecnologia, permite que os fabricantes de
medicamentos originais possam cobrar precos mais altos, mesmo depois que sua
invencdo caia em dominio publico. Isto se da devido aos elevados custos em
pesquisa e desenvolvimento.

O mesmo ndo ocorre com os fabricantes de medicamentos genéricos
elou similares, sendo estabelecido nestes casos, precos bem mais baixos que 0s
medicamentos de referéncia. Logo, o grande desafio € determinar o preco estimado
de um medicamento, considerando: especificar o principio ativo comum ao diversos
fabricantes; ndo fazer distincdo de marca ou fabricante; ndo causar prejuizo ao
orgdo comprador; e ndo beneficiar ou prejudicar determinado fornecedor em funcéo
da escolha do preco maximo estimado.

Em outras palavras, a Unica forma de ndo excluir a participacdo de um
medicamento de referéncia (original) em uma licitagdo é permitindo que o precgo
maximo estimado, constante no processo licitatorio, alcance um patamar dentro da
média de precos de medicamentos éticos (referenciais); caso contrério, estes seriam
desclassificados por apresentarem precos incompativeis.

Por outro lado, aqueles produtos que possuem pre¢cos mais competitivos
(medicamentos genéricos e similares) teriam a possibilidade de ofertarem precos
bem mais altos do que normalmente apresentariam caso a pesquisa do preco de
mercado desconsiderasse o0s altos precos dos remeédios éticos quando do calculo da

meédia utilizada para definicdo do preco estimado.
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A Camara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos (CMED), 6rgéo
vinculado a Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) é responséavel por
manter atualizada a tabela de medicamentos alopaticos, determinando 0s precos
maximos de cada produto, separando-0s por principio ativo, marcas, fabricantes e
formas de apresentacdo. A tabela separa os precos em: PMC (Preco Maximo de
Venda ao Consumidor); PF (Preco de Féabrica); e PMVG (Preco Maximo de Venda
ao Governo). (Brasil, 2018 a, b)

O primeiro “[...] praticado pelas farmacias e drogarias é o preco maximo
permitido para venda ao consumidor, incluindo os impostos incidentes [...]"(Brasil,
2018 c). O segundo “...] € o pregco praticado pelas empresas produtoras,
importadoras ou distribuidores do produto”. De acordo com a Resolucédo n° 3, de 4
de abril de 2009, as farmacias e drogarias, quando realizarem vendas destinadas a
entes da administragdo publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, deverdo observar o teto maximo de precos, que € o Preco
de Fabrica (PF) [...]” (idem). O ultimo “[...] resulta da aplicagdo do Coeficiente de
Adequacédo de Precos (CAP) sobre o Preco Fabrica. Em determinados casos, é o
maior prego permitido para venda do medicamento a entes da Administracao Publica
[...]".(idem).

Os precos disponibilizados pela tabela de medicamentos da CMED
trazem ainda divisdes de acordo com o percentual de ICMS utilizado por todos os

estados brasileiros. (Brasil, 2018 a, b)

2.1.3 O Programa Municipal De Medicamentos Excepcionais — PDME e a
Problematica dos Precos / Oferta de Medicamentos ao Setor Publico em

Camacgari-BA

Corroborando com a alta complexidade comum a todo processo de
aqguisicao publica de medicamentos, o municipio de Camacari, situado no estado da
Bahia, vem enfrentando algumas dificuldades para manutencdo da politica de
assisténcia farmacéutica que visa o fornecimento de medicamentos nao
selecionados pelo municipio, ou seja, que ndo fazem parte da REMUME. Trata-se
do Programa Municipal de Medicamentos Excepcionais (PDME).

O PDME nasceu com o objetivo de atender as demandas de

medicamentos determinados judicialmente (que ndo fazem parte da
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responsabilidade estadual), bem como auxiliar as demandas extrajudiciais que
necessitem de medicamentos que nao fazem parte da REMUME. Todavia o
Programa tem enfrentando dificuldade em adquirir os produtos com base nas regras
gerais para aquisicao de medicamentos por entidades publicas.

Tal situac@o ocorre principalmente pela baixa atratividade relacionada a
pequena demanda por principio ativo, o que implica em licitar quantidades pequenas
de medicamentos cuja procura € excepcional. Dessa forma, a Administracao
Municipal Camacariense desenvolveu um modelo de aquisicdo diverso da estrutura
padrdo que é formada por itens contendo o principio ativo e suas quantidades. Este
novo modelo procurou definir lotes de medicamentos que atuam em determinadas
regides do corpo humano (ex. medicamentos que atuam no sistema respiratorio),
limitando um valor méximo anual a ser consumido em cada lote.

Assim, ha alguns anos, a Prefeitura Municipal de Camacari tem
conseguido contratar farmacias ou distribuidoras que disputaram o melhor preco
com base no maior percentual de desconto ofertado.

O percentual de desconto estava sendo calculado com base nos precos
registrado na revista ABCFarma. Revista esta, especializada em divulgar os Preco
Maximo de Venda ao Consumidor (PMVC) e o Preco de Fabrica (PF), ambos
anteriormente publicados pela CMED visando regulamentar os precos de
medicamentos comercializados na iniciativa privada. O fato é que a utilizacdo destas
tabelas como parametro de precos vem sendo refutada pela jurisprudéncia: o
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, referente ao ACORDAO TC-
446/2017 — SEGUNDA CAMARA votou “[...] parcialmente procedente a presente
Representacdo, mantendo-se a irregularidade apontada [..] Da ilegalidade de
adocao do critério menor preco por lote por meio do maior percentual de desconto
sobre a Revista ABCFarma — Associagao Brasileira do Comércio Farmacéutico [...]".
(Espirito Santo, 2018).

Nessa mesma linha relatam os membros do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba (TCE-PB) no ACORDAO APL TC 415/ 2016:

Por fim, em relacdo as irregularidades anunciadas na andlise do Pregao
Presencial n.° 03/2014, quais sejam, auséncia de pesquisa de precos,
insuficiéncia na discriminagdo do objeto, parecer juridico genérico e
superficial e utilizacdo indevida da Tabela ABC Farma para
parametrizacdo dos precos praticados, vé-se que séo falhas que néo
maculam o procedimento licitatério em apreco e o0s contratos dele
decorrentes (Contratos n.° 41/2014 e 42/2014), cabendo, igualmente,
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recomendacdo ao gestor para que evite praticas desta natureza; ademais,
em relagdo ao Ultimo ponto noticiado neste item, que redundou em pretenso
prejuizo ao Erario, no montante de R$ 17.216,76, decorrente da aquisi¢do
de medicamentos, objeto da citada licitacédo, é de se ponderar que tal valor
decorreu tdo somente de utilizacdo de parametros diferenciados pela
Auditoria (ANVISA) e pela administracdo municipal (ABC Farma), ndo se
podendo admitir que tal fato, isoladamente, transmude em avanco ao Erério,
pois o interesse publico se sobrepde a certas formalidades, além do que
ndo se vislumbrou ma fé do gestor, ndo havendo, por todo o exposto, 0 que
se falar em devolucdo dos valores envolvidos. (Paraiba, 2018).

E evidente que os oOrgdos de controle externo desempenham um
importantissimo papel no que tange ao controle, desvio e ma utilizacdo do erario
publico. Todavia, os atores envolvidos na gestdo dos recursos publicos deveréo
considerar que as orientagdes dos tribunais foram aplicadas aqueles casos
concretos. Nao é recomendavel abandonar uma politica de acdo social tédo
importante como a dispensacdo de medicamentos as familias carentes sem antes
esgotar todas as possibilidades de argumentos razoaveis a manutencdo de
procedimentos que visem tdo somente beneficiar a populagdo e atender a um dever
constitucional.

Nessa seara caberd aos gestores publicos desenvolver estudos que
busquem comprovar as particularidades de cada situacdo, apresentando seus
argumentos de forma légica e ordenada para que situacdes excepcionais sejam
analisadas e julgadas com coeréncia e bom senso. E nesse sentido que este estudo
foi elaborado, defendendo a possibilidade de utilizacdo da tabela ABCFarma como
preco referencial para compras publicas, concordando com as orienta¢gdes gerais da
jurisprudéncia quando condena a utilizacado da tabela ABCFarma como parametro
de preco nas relagbes comercias com entes publicos (no atacado). Por outro lado,
cabe avaliar se existe situacdo excepcional, uma relagcdo comercial diferenciada do
comum, como é o caso da relacdo do comércio no varejo.

A jurisprudéncia do STF traz diferenca entre as expressdes “atacado” e
“varejo” ao afirma que “[...] a grande maioria dos juristas conceituam venda a varejo
como aquela realizada a retalho, a mitdo, em pequenas quantidades [...]".(Brasil,
2018h).

O Programa De Medicamentos Especiais — PDME vem desenvolvendo
suas acdes no municipio de Camacari ha mais de seis anos. Segundo nota

divulgada no sitio eletrénico do municipio:
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[..] O PDME trabalha exclusivamente com medicamentos que n&o
possuem substituto terapéutico na Relacdo Municipal de Medicamentos e
gue nao sao fornecidos pelo estado e unido. [...] 0 programa é voltado
para atendimento aos usuarios que necessitam de medicamentos
excepcionais. No entanto, para ter acesso € necessario apresentar a
receita acompanhada de relatério médico, que serdo submetidas a
analise. Se justificado que o elenco de remédios do SUS ndo atende ao
paciente, entramos em contato com ele para que possa pegar o0
medicamento [...]. (CAMACARI, 2018)

Percebendo o carater excepcional do Programa, fica evidenciada a
impossibilidade de mensurar a demanda dos medicamentos e dos quantitativos que
serdo necessarios para atender ao PDME. Certo, porém, € que 0 municipio tem
procurado direcionar para 0s processos de compras convencionais (gerais), atraves
do Sistema De Registro De Precos, agueles medicamentos que ja& possuem uma
demanda relativamente alta, identificada com base em dados de consumo historico.

Por outro lado, os medicamentos cuja utilizacdo € esporadica, em
guantidades pequenas, ndo possuem atratividade suficiente para despertar o
interesse das empresas que comumente fornecem medicamentos para o municipio.
Ha nesses casos uma relacdo comercial similar a compra e venda no varejo. I1sso
acontece porgque o municipio solicita o fornecimento esporadico em pequenas
guantidades que ndo fecham uma embalagem secundaria como acontece no
comercio no atacado.

Baseado nesta situacdo, o presente estudo buscou comprovar, através de
pesquisa de mercado junto aos fornecedores, que o desinteresse destes em
participar de licitagdes com essas caracteristicas esta atrelado a imposicdo de
regras gerais de compras de medicamentos no atacado enquanto que a situacao

real demanda uma relacdo excepcional fundada no comércio varejista.
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3 METODOLOGIA
3.1 DESCRICAO DA PESQUISA

A pesquisa abordada é qualitativa, realizada em duas etapas: a primeira
através do levantamento e analise de documentos produzidos pela Comissdo DZe
Licitacdo da Prefeitura Municipal de Camacari, e; a segunda, da averiguacédo com as
farméacias e distribuidoras de medicamentos que participaram de licitacdes no
municipio de Camacari. As respostas desejadas serdo perseguidas através de
pesquisa exploratoria.

Estas escolhas se deram diante da necessidade de obter resultados mais
aprofundados que visem fundamentar as respostas aos questionamentos
apresentados pelos oOrgdos de controle externo referente as aquisicbes de
medicamentos em pequena escala que nao fazem parte da REMUME.

Seréo utilizando questionério semi-estruturado, dividido em duas fases: a
primeira responsavel por identificar o perfil do entrevistado, e; a segunda se
preocupara em avaliar o interesse pelas licitacbes do PDME através de 4 (quatro)

perguntas.

3.2 AMOSTRA

A amostra foi selecionada com base na relacdo de fornecedores
cadastrados no sistema ALZ (sistema interno utilizado na gestdo de compras,
contratos e licitagbes). Para tanto, foram selecionadas onze distribuidoras que
fornecem ou ja forneceram medicamentos ao municipio. Foram excluidas dessa
relacdo, as fabricantes de medicamentos, bem como aqueles que atuam
exclusivamente com medicamentos manipulados (férmulas) e/ou homeopaticos.

A escolha de onze distribuidoras, apesar de aparentar ser um numero
pequeno, reflete em termos percentuais, quantitativo bastante expressivo em relacao
ao foco abordado.

A exclusdo das fabricantes de medicamentos se justifica pela
impossibilidade de atenderem as demandas de todos os medicamentos que poderao

compor um ou mais lotes definidos no modelo estudado, lembrando que haveréo
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lotes de medicamentos que atuam no sistema digestivo, no sistema respiratorio,
nosistema cardiovascular, etc. Ou seja, sera necessaria mais de uma
marca/fabricante para atender aos lotes demandados, fato que exclui a participacao

dos fabricantes nesses processos.

3.3 TECNICAS DE INVESTIGACAO

As informacdes foram obtidas utilizando questionario avaliativo composto
de trés partes: a primeira visa identificar o perfil do entrevistado (escolaridade, idade,
nacionalidade, vinculo profissional com a empresa); a segunda visa identificar o
perfil da empresa (ramo e foco de atuacao) e a terceira objetiva identificar o grau de
interesse em contratar com a administracdo publica, atendendo todas as exigéncias
comuns ao comercio atacadista, porém executando rotinas comuns ao comercio
varejista de medicamentos.

As respostas principais foram definidas segundo a escala LIKERT de 1 a
4 (1- desinteresse, 2- pouco interesse, 3—interesse,4 — muito interesse). De acordo
com a resposta marcada, o valor do numero correspondente a opcédo feita é
computado como ponto para a questao (por exemplo: desinteresse vale um ponto).
O total de pontos obtidos no instrumento é a soma de cada resposta marcada e
reflete o grau de interesse em contratar com a administracdo publica nas condicdes
abordadas.

Obtendo resultado menor ou igual a 30 pontos, é constatado um padréo
de anormalidade e tido como auséncia de interesse por parte das empresas
entrevistadas. Resultado entre 30 e 45 pontos € classificado como distor¢éo,
impedindo uma concluséo objetiva sobre a hipétese langada na pesquisa; acima de
45 pontos, a classificagcao reflete grande interesse na participacéo e comercializacao
nos moldes apresentados, fato que refutaria a hipotese perseguida.

3.4 COLETA DE DADOS

A Coleta dos dados ocorreu presencialmente e a distancia (através de e-
mail). ApOs explicar as caracteristicas da logistica utilizada no processo de aquisicdo
dos medicamentos para o PDME, os questionarios foram aplicados com o devido

consentimento dos entrevistados. Participaram da pesquisa as empresas constantes



na tabela 1:

Tabela 1 - Empresa Participantes da Pesquisa
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| Empresa participantes Da Pesquisa

Comercial Cirurgica Rioclarense Ltda

Medisil Comercial Farmacéutica E Hospitalar Ltda

Rt Farma Representacdes Lida

Drogafonte Ltda

Nova Bahia Comercio E Representagoes Ltda

Farmacia Jonas Ltda

Plusfarma Distribuicao Eireli

Fabmed Distribuidora Hospitalar Ltda

Md Material Hospitalar Ltda

Riobahiafarma Comeércio E Distribuicdo De Produtos Médicos E Cosméticos Eireli

Medfasp Servicos E Comercio Eireli

Fonte: Elaborado pelo autor.
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4 ANALISE DOS RESULTADOS

A Anadlise dos dados consistiu na verificagdo da pontuacdo do
questionario de cada empresa e identificagdo do grau de interesse geral. Ademais,
esses dados foram comparados com o historico de empresas que participaram de
todas as licitacbes realizadas pela Prefeitura Municipal de Camacari, desde a
criacdo do PDME. Os dados foram analisados no programa Microsoft Office Excel,
versao 2007.

Participaram da pesquisa onze representantes (soOcios, representantes
legais e funcionarios das respectivas empresas), sendo que 64% tém formacao
superior; sao brasileiros natos; do sexo masculino e com idade entre 32 e 58 anos.
Todas as empresas séo distribuidoras e/ou farméacia/drogaria que comercializam ou
ja comercializaram com a Prefeitura Municipal De Camacari, das quais 82% estao
localizadas a um raio de até 100km de Camacari; 100% atuam no mercado publico;
e 64% atuam exclusivamente no atacado.

A abordagem em relagdo ao grau de interesse das empresas em
participar das licitacbes seguiu em duas etapas: estudo da evolucédo histérica de
participacdo nas licitacfes e aplicacdo de questionario com possiveis fornecedores.

A primeira etapa se prop06s a estudar a evolucao histérica de participacéo
nas licitagbes, considerando o periodo de existéncia do PDME. O resultado €

demonstrado no Gréfico 1, abaixo.

Gréfico 1 - Evolugéo histérica da quantidade de empresas participantes de licitacdes de
medicamentos excepcionais na Prefeitura Municipal de Camacari-BA- 2009/2018

Evolugcao Historic
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Fonte: Prefeitura Municipal de
Camacari-BA Elaborado pelo autor
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A evolucdo histérica demonstrada no Grafico 1 foi elaborada apds
levantamento de todas as Atas De Abertura de licitagdes, cujo objeto foi o Registro
de precos para aquisicao de medicamentos diversos, ndo selecionados no municipio
de Camacari, destinados a Secretaria de Saude - SESAU, para futuras contratacoes,
de acordo com a conveniéncia e necessidade da Administracdo Publica Municipal.

Analisando o gréfico, pode-se constatar que de 2009 até o ano de 2018,
no maximo 02 empresas participaram das licitacdes objeto de estudo, sendo que em
67% das licitagcBes, apenas 01 empresa participou do certame licitatorio.

Esses dados refletem uma situacdo anormal face o que se espera de um
processo publico de aquisicido de medicamentos. E nitido o desinteresse dos
possiveis fornecedores em relacdo ao objeto demandado pela Administracdo
Municipal Camacariense. Vale lembrar que todas essas licitacbes tinham como
valores referenciais, os Pre¢cos de Venda ao Consumidor (PMC) regulamentos pela
CMED para o mercado privado, ou seja, 0S maiores precos que podem ser
praticados para venda de medicamento. Mesmo assim, tais licitagcdes nao obtiveram
a capacidade de despertar o interesse de uma quantidade razoavel de interessados.

A segunda etapa, de aplicacdo de questionario com possiveis
fornecedores, foi estudada através de quatro questdes:

A primeira: Sua empresa participaria de licitagdo no municipio de
Camacari, através do Sistema de Registro de Precos, cujo critério de julgamento
fosse o0 de maior desconto sobre o preco maximo definido pela tabela
CMED/ANVISA?

Grafico 2 - Interesse em patrticipar da licitacdo ofertando o maior desconto
sobre os precgos publicados na Tabela CEMED
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Fonte: Elaborado pelo autor
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O grafico demonstrou que das 11 distribuidoras que atuam em licitacdes
publicas, 07 ndo tém interesse em participar de licitacdes promovidas pela Prefeitura
Municipal de Camacari, através do Sistema de Registro de Pregos, se o critério de
julgamento for o de maior desconto sobre o preco maximo definido pela tabela
CMED/ANVISA.

Apenas 36% do total de entrevistados se submeteriam a participar de
Registro de Precos de Medicamentos tendo como referéncia a tabela CMED.
Impressiona o resultado obtido uma vez que nao foi esclarecido na pergunta, em
qual categoria de preco regulamentado pela CMED, deveria ser aplicado o desconto.

Diferente da primeira pergunta que se preocupou em estruturar duas
opcOes de resposta (sim ou nado), as demais perguntas pretenderam avaliar o
interesse, objeto deste estudo, através de quatro op¢lBes de resposta: interesse,
muito interesse, pouco interesse e desinteresse.

Dessa forma, podendo escolher entre as opcdes de 1 a 4, a segunda
pergunta foi: Qual o grau de interesse nessa participacdo, considerando que o
desconto seria sobre o Preco de Fabrica (PF) ou Preco Maximo de Venda ao
Governo (PMVG), conforme definido na tabela CMED/ANVISA?

Gréfico 3 - Interesse em participar da licitacdo ofertando o maior desconto
sobre o Preco de Fabrica ou Preco Maximo de Venda ao Governo da Tabela CEMED

Grau de interesse
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0%

Fonte: Elaborado pelo autor

O resultado demonstrou que 73% das empresas ndo tém interesse em
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participar dessa logistica de compras de medicamentos. Os 26% restantes tém
interesse em participar de licitacdbes promovidas pela Prefeitura Municipal de
Camacari, através do Sistema de Registro de Precos, mesmo que seja utilizado
como critério de julgamento o maior desconto sobre o Preco de Fabrica (PF) ou o
Preco Méximo de Venda ao Governo (PMVG) definido pela tabela CMED/ANVISA.
Vale ressaltar que das categorias definidas pela CMED, estas op¢des (PMGV e PF)
S0 as que apresentam 0s menores precos dentre 0s preco maximo regulamentados
para o mercado de medicamentos.

A terceira pergunta envolveu também a escolha entre as opgfes de 1 a 4.
Dessa forma, foi perguntado: Com base na situacao anterior (desconto sobre o PF
ou PMVG), qual seria o grau de interesse em participar da licitacdo para
fornecimento esporadico em que sejam solicitadas pequenas quantidades de
diversos medicamentos (como ocorre no servico de entrega a domicilio realizados
pelas farmacias e drogarias) e pagamento efetuado em até 30 dias apos o

recebimento da nota fiscal?

Gréfico 4 - Interesse em participar da licitacdo ofertando o maior desconto sobre o PF / PMVG
(Tabela CEMED) para fornecimento esporadico em pequenas quantidades

Grau de interesse
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Fonte: Elaborado pelo autor

O resultado demonstrou que 73% das empresas permanecem nao tendo
interesse em participar dessa logistica de compras de medicamentos. Entretanto,

dos 26% restantes que demonstraram interesse em participar das licitagdes, houve
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uma inversdo do grau de interesse. Aqueles 18% que possuiam “muito interesse”,
agora possuem apenas “interesse”, restando apenas 9% dos entrevistados com
“‘muito interesse” em participar das licitacbes objeto de nosso estudo.

Esse resultado é compativel com aquele demonstrado no grafico da
evolucao histérica de participacéo das licitacdes estudadas, ou seja, apenas uma ou
duas empresas se propdem a participar de licitacbes promovidas pela Prefeitura
Municipal de Camacari, através do Sistema de Registro de Precos, utilizando como
critério de julgamento o maior desconto sobre o Preco de Fabrica (PF) ou sobre o
Preco Méximo de Venda ao Governo (PMVG) definido pela tabela CMED/ANVISA,
para contratacdes esporadicas; em que sejam solicitadas pequenas quantidades de
diversos medicamentos; com logistica compativel com a dos servicos de entrega a
domicilio realizados pelas farméacias e drogarias; e com pagamento efetuado em até
30 dias ap6s o recebimento da nota fiscal.

A quarta e ultima pergunta, contendo a mesma estrutura de resposta
entre as opcdes de 1 a 4 questionou: Se o desconto fosse aplicado sobre o Preco
Méaximo de Venda ao Consumidor (PMC), qual seria o grau de interesse nessa
participagcéo, considerando todas as outras especificidades da relagéo (pedidos em

pequenas quantidades e prazo de pagamento em até 30 dias)?

Grafico 5 - Interesse em participar da licitacdo ofertando o maior desconto sobre o PMC
(Tabela CEMED) para fornecimento esporadico em pequenas quantidades
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Fonte: Elaborado pelo autor

O resultado demonstrou que 73% das empresas permanecem néao tendo
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interesse em participar dessa logistica de compras de medicamentos. Entretanto,
aumentou o grau de interesse na participacdo nessas licitagées, agora com 27%
possuindo “muito interesse” em participar.

Essa pergunta retrata a logistica utilizada pelo PDME até o ano 2017.
Esse modelo representa as compras de medicamentos fora da REMUME, com
entregas fracionadas em pequenas quantidades, utilizando como referéncia os
Precos de Venda ao Consumidor (PMC) definidos pela CMED e publicados pela
revista ABCFarma. Precos este praticados pelas farméacias e drogarias.

Numa perspectiva geral, segundo critérios definidos na escala LIKERT, as
perguntas 02 a 04 totalizaram respectivamente 19, 18 e 20 pontos, ou seja, uma
meédia de 18 pontos. Dessa forma, considera-se que o resultado traduz um padrao
de anormalidade tipico da auséncia de interesse por parte das empresas

entrevistadas.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Considerando a hipotese levantada: as orientagcdes gerais para aquisicdo
publica de medicamentos que sdo apontadas pelos 6rgaos de controle externos tém
se mostrado incompativeis com o processo de aquisicdo de medicamentos nao
selecionados pelo municipio de Camacari (que ndo fazem parte da REMUME) uma
vez que o procedimento licitatorio para compra destes itens, quase sempre em
pequenas quantidades e fornecimento esporadico, contem excesso de exigéncias
técnicas e precos estimados desproporcionais ao conceito de economia de escala,
fato que ndo tem garantido a atratividade necessaria a participacéo de fornecedores
que atuam neste ramo, inviabilizando o cumprimento da obrigagdo municipal de
aquisicdo e fornecimento de tais produtos; constata-se que a presente pesquisa
apresentou resultados parcialmente compativeis com os esperados.

Primeiramente, pelo fato de que a baixa atratividade realmente existe.
Ndo ha como negar que a participacdo de uma ou duas empresas € quantitativo
extremamente reduzido para viabilizar um certame licitatério de sucesso onde
prevaleca a arrematacao e adjudicacdo de todos os lotes, e no caso concreto, objeto
do estudo, com percentuais de descontos justos que somente serdo conquistados
mediante a disputa entre fornecedores interessados.

Vale lembrar que da andlise da evolucédo histérica trazida neste estudo,
durante toda trajetoria do PDME, 67% (sessenta e sete por cento) das licitagcdes que
precederam as contratacfes de fornecedores, apenas uma empresa participou dos
certames licitatérios. Ou seja, em 67% das contratacdes ndao houve uma disputa
entre fornecedores que viabilizasse uma contratacdo otimizada que garantisse a
Administracdo Publica Municipal o melhor aproveitamento dos recursos.

Por outro lado, surpreendeu a constatacao de que o desinteresse maior
nao é:. representado pela incompatibilidade relativa as orientacdes gerais para
aguisicao de medicamentos apontadas pelos 6rgaos de controle externos; tampouco
ndo € devido somente a baixa atratividade motivada pela relacdo de escala. Parece
ser mais razoavel entender que o desinteresse é, segundo os dados colhidos nesta
pesquisa, motivado pela logistica de aplicacdo de um desconto linear em diversos
medicamentos, baseado numa tabela de pregco cujo controle (risco de prejuizo)
independe da vontade dos fornecedores (Tabela CMED), bem como pela
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impossibilidade de manutencgéo de percentuais de desconto uniformes para produtos
fabricados por empresas distintas.

Os resultados obtidos com a pesquisa demonstram a necessidade de
adequacao da logistica utilizada atualmente. Faz-se necessario novos estudos que
permitam identificar quais mecanismos poderdo ser modificados ou acrescentados
ao modelo utilizado no Municipio de Camacari. Para tanto, sugere-se novas
pesquisas com fornecedores, de modo que eles possam ter mais liberdade em
opinar sobre modelos logisticos mais atraentes e eficazes a manutencdo do
Programa.

Sugere-se também, nova pesquisa exploratoria, levantando-se o0s
modelos utilizados por outros 0Orgdos publicos que necessitam adquirir
medicamentos em pequenas quantidades. Toma-se como exemplo, a experiéncia do
municipio de Franca, no estado de Sao Paulo. Este estabeleceu no edital do Pregéo
Presencial 01/2015, uma estrutura que permitisse aos licitantes, atribuir percentuais
de desconto distintos em relacdo as categorias de medicamentos: genérico,
similares e éticos. (Franca, 2018)

O resultado dessa pesquisa parece sugerir que a solucao para melhorar a
atratividade das licitagcbes de medicamentos do PDME talvez ndo esteja atrelada a
construcdo de lotes de medicamentos como foi pensado por Camacari. Talvez essa
estrutura (em lotes) esteja impedindo a participacdo de determinadas empresas por
nao terem acesso a todos os itens demandados nesses lotes.

Por outro lado, o presente estudo também demonstrou haver uma lacuna
na norma que rege a situacdo estudada, pendéncia esta que tém aberto espaco
para constantes questionamentos pelos 6rgdos de controle externo. E preciso
esclarecer que as regras atuais para compra de medicamentos ndo sdo compativeis
com situacdes que determinem a aquisicao destes em pequena escala.

Ha que se lembrar que o interesse publico deve prevalecer sobre certas
formalidades até que sejam normatizadas regras que permitam compatibilizar
situacdes similares a que ocorre no PDME. A aquisicdo de medicamentos é um
dever Constitucional do Estado. O direito a vida e a saude sdo um dos bens mais
protegidos pela nossa Carta Magna. Resta claro que a aquisicdo de medicamentos
em pequena escala ndo é uma exclusividade da cidade de Camacari. Existem
diversos municipios que possuem demandas de medicamentos extremamente

reduzidas e nem por isso sdo isentos da obrigacao legal de atender a populacéo.
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Portanto, faz-se necessario continuar fomentando a discussao, inserindo
o Poder Legislativo, os Orgdo de Controle Externo, os Conselhos Municipais de
Saude e as diversas Prefeituras que tém buscado fomentar a integralidade da
assisténcia farmacéutica de modo que se possa continuar a investigar as solucées
e/ou propor novos arranjos que possibilitem a manutencdo de programas tao
importante para a populacdo como é o Programa Municipal De Medicamentos
Excepcionais (PDME).
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PERFIL DO ENTREVISTADO, PREFIL DA EMPRESA E GRAU DE INTERESSE

EM CONTRATAR COM A ADMINISTRACAO PUBLICA

PESQUISA DE MERCADO: VENDA DE MEDICAMENTOS

DISTRIBUIDORAS QUE COMERCIALIZAM COM A ADMINISTRAGAO PUBLICA: CAMACARI/BA

Informacdes do entrevistado

Nome:

Relagdo com a empresa: representante ‘ ‘ Socio

‘ ‘ funcionario

Escolaridade | ‘nl'vel médio graduacgéo incompleto‘

‘graduagéo completo ‘ ‘pés-graduagéo

Nacionalidade \ \ Brasileiro nato \ Brasileiro naturalizado \

\ Estrangeiro

TTTey
ARAteL
SRR

R
SR
na

Data de Nascimento: \ ‘

Informa(;(”)és da Empresa

Nome da empresa

Cidade‘ ‘ Estado ’

Foco de atuacéo Publico privado Misto

Ramo de atuacao atacado varejo Misto

1. Sua empresa participaria de licitagdo no municipio de Camacari através do RESPOSTAS

Sistema de Registro de Precos, cujo critério de julgamento fosse o de maior

desconto sobre o preco méaximo definido pela tabela CMED/ANVISA? [sim | [ndo
Caso afirmativo, favor responder as proximas perguntas

2. Escolha entre as opgdes de 1 a 4:Qual o grau de interesse nessa |1 | desinteresse

participacdo, considerando que o desconto seria sobre o Pre¢co de Fabrica (PF) | 2 |pouco interesse

ou Preco Maximo de Venda ao Governo (PMVG), conforme definido na tabela | 3 interesse

CMED/ANVISA? 4 | muito interesse

3.Escolha entre as opcdes de 1 a 4: Com base na situagdo anterior (desconto | 1 | desinteresse

sobre o PF ou PMVG), qual seria o grau de interesse em participar da licitacdo
para fornecimento esporadico em que sejam solicitadas pequenas quantidades
de diversos medicamentos (como ocorre no servico de entrega a domicilio

N

pouco interesse

3 interesse
realizados pelas farmacias e drogarias) e pagamento efetuado em até 30 dias —
apobs o recebimento da nota fiscal? 4 | muito interesse
4. Escolha entre as opgfes de 1 a 4:Se o desconto fosse aplicado sobre o | 1 | desinteresse
Preco Maximo de Venda ao Consumido (PMC), qual seria 0 grau de interesse | 2 |pouco interesse
nessa participacdo, considerando todas as outras especificidades da relagéo | 3 interesse
(pedidos em pequenas quantidades e prazo de pagamento em até 30 dias) 4 | muito interesse
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ANEXO B
ATAS DE REGISTRO DE PRECO VIGENTE

4R

ESTADO DA BAHIA
| PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMACARI
COMISSAQ CENTRAL PERMANENTE DE LICITAGAO ~ COMPEL

ATA DE REGISTRO DE PRECO N." 00792017

WRAWDGPAL D€ CAMACARI
DA ADMINISTRAGAO ~ SECAD

mvo u.‘ 033/2017 (PRESENCIAL) - COMPEL

Acs doze dias do mds do setembeo do ano de 2017, 8 Secretaris de Adminstragdo o Municipio de Camagarn
CNPJIMF sob o n® 14,109.763/0001-80, com sede na Av. Francisco Drummond, sin®, Centro Administrativo,

pelo S¢. Reginalido Paiva de Barros, Secretino da Adminstracdo, CPFIMF n® 072 37§ 955-53, formalza 3 presecte
m«m«mm;mammmm&mwwrmmmy-
COMPEL, oriunds do Processo Administrative N* 00317.11.07.611.2017, a qual se constiiul em documento
vinculativo e obrigacional ds partes, conforme © Giposio no ant 15 ca Lei o° 866803, reguamentado pelo
Decreto n® 574272014, segundo as cldusulas e condigbes a segur

1) OBJETO

1.1 Ammamamm-m ¢ condigles gerals para aquisicho de
mﬂo:.:.wmm selecionados no municiplo, conforme Anexo | do Edital da ictagdo em

RO ST COMREAL FARMICLUTCA E RORPTAIA [ gy a7 3 oo0r a7

CIDADE | SALVADOR ESTADC s
cep 41.230-198 E-MAR | medsd@imedsd com b | TELEFONE (71) M13a117
AEA [ CP REPRESENTANTE
| GUMARIES | msame

COOIGO VALOR GLOBAL ESTWAD0 | PERCENTUAL DE
M MATERIAL OESCIICAD ns) DESCONTO (%)

MEDICAMENTCS
o 200 st PARA  ALMO 180.000,00 5

n TT6e = ANESTESICOS [ ADJUVANTES. 270 000,00 $

MECICAMENTOS
el a0 RSTIMA  NERVOSO  CENTRAL 152.000,00 L]

ww R B

Fonte: Prefeitura Municipal de Camagari-BA
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4¥3

l{:{'_!l
4L i7| PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMACARI
S | COMISSAO CENTRAL PERMANENTE DE LICITAGAD ~ COMPEL

o oo » ANTILLEAGICOS E 130.000.00 5

*  VITAMINAS £ SUBSTANCIAS MINERAIS
. PARA DWLISE ¢ BOROS

QVALDADENATADERIOGSMOOIPREOOQ

21 A valdade do regstro de sord cdo 1
“M“Pmum 90. 2 (doze) meses contacos a partir da dats da publcagss da Ata

3) ORGACS PARTICIPANTES

5 Administracso :
S3peciais. empresas plbiicas, sociedaces de economia mista @ demais
Executivo Municipal, que particparam dos proced: ) & ontidades controlacas palo pocer
elencados 1o prebmbulo desta Ala de Regstro de Precos a rtegrarde . T 0 NP0 e precos
32 Os tepdos participantes deverdo:

a) promover consulta prévia junto 80 érgdo perenciador
m-mmmuwmo&mW”w°“‘

= b) W.M.mommeuuommc*bmom
¢) mumﬁmumomm. referontes ac quanttativo solctaco.
4) UTILIZACAD POR ORGAO NAD PARTICIPANTE

Fonte: Prefeitura Municipal de Camagari-BA
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