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‘O Bolsa Familia € o maior e mais
eficiente programa de transferéncia de
renda do mundo. Ele serve tanto para
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N&o é um gasto, mas um investimento na
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RESUMO

Este Trabalho de Conclusdo de Curso — TCC trabalhou a temética da
Vulnerabilidade Social e o Programa Bolsa Familia no Municipio de Senador
Pompeu/CE nos anos de 2016 e 2018. Neste estudo fez-se um recorte historico da
pobreza e suas formas de enfrentamento, bem como, a origem e a importancia do
Programa Bolsa Familia — PBF como politica publica de distribuicdo de renda e
combate a miséria no Brasil. O objetivo geral desta pesquisa foi o de analisar o
Programa Bolsa Familia e os seus impactos na vida das familias beneficiadas. Os
objetivos especificos foram realizar um levantamento bibliografico sobre a pobreza e
as suas formas historicas de enfrentamento; destacar as politicas sociais e gestdo
publica no Brasil, dentre as quais se encontra o PBF, suas origens, definicbes e
importancia; e, apresentar os resultados do Programa Bolsa Familia no Municipio de
Senador Pompeu/CE nos anos de 2016 e 2018. Metodologicamente, este trabalho
baseou-se numa pesquisa bibliogréafica, realizada através da literatura sobre o tema,
além da andlise dos dados do PBF no Municipio de Senador Pompeu/CE nos anos
ja mencionados. Como resultado desta pesquisa foi possivel perceber que o PBF
tem sido muito importante no combate a miséria num pais extremamente desigual e
nos Municipios pequenos, onde a pobreza torna-se um grave problema social.
Conclui-se, portanto, que o PBF, para as familias beneficiadas de Senador
Pompeu/CE, atua como uma forma de complemento de renda, cumprindo o papel
para o qual foi criado que € o enfrentamento e combate a pobreza na busca pelo

resgate da cidadania plena de milhdes de brasileiros.

Palavras-chave: Programa Bolsa Familia. Pobreza. Politicas Publicas.



ABSTRACT

This Work of Conclusion of Course - TCC worked on the theme of Social Vulnerability
and the Family Grant Program in the Municipality of Senador Pompeu / CE in the
years 2016 and 2018. In this study a historical cut in poverty and its forms of coping,
such as the origin and importance of the BolsaFamilia Program (PBF) as a public
policy for the distribution of income and the fight against poverty in Brazil. The
general objective of this research was to analyze the BolsaFamilia Program and its
impacts on the lives of beneficiary families. The specific objectives were to carry out
a bibliographic survey about poverty and its historical forms of coping; to highlight
social policies in Brazil, among which is the PBF, its origins, definitions and
importance; and to present the results of the BolsaFamilia Program in the
Municipality of Senador Pompeu / CE in the years 2016 and 2018. Methodologically,
this work was based on a bibliographical research, carried out through the literature
on the subject, besides the analysis of the PBF data in the Municipality of Senador
Pompeu / CE in the years already mentioned. As a result of this research it was
possible to realize that the PBF has been very important in the fight against misery in
an extremely unequal country and in the Small Municipalities, where poverty
becomes a serious social problem. It is concluded, therefore, that the PBF, for the
families benefited by Senador Pompeu / CE, acts as a form of income complement,
fulfilling the role for which it was created that is the confrontation and fight against
poverty in search of the rescue of the full citizenship of millions of Brazilians.

Keywords: Bolsa Familia Program. Poverty. Publicpolicy.
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1. INTRODUCAO

A pobreza como resultado de fatores sociais, politicos e econémicos
constitui-se como um dos graves problemas sociais a ser enfrentado em todo
mundo, em particular, no Brasil, onde a ma distribuicdo de renda faz do pais um dos
mais desiguais do mundo. Os dados disponibilizados pelo Relatério de
Desenvolvimento Humano, desenvolvido pelas Nacgdes Unidas, mostram que o
Brasil ocupa a décima posi¢cdo dentre os paises com maior disparidade de renda
(ONU, 2017).

Outros dados sobre a desigualdade e a pobreza sdo alarmantes. Segundo
dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, IBGE (2017), cerca de 52
milhdes de brasileiros, o equivalente a um quarto da populacdo, vivem na linha de
pobreza e tém renda familiar equivalente a R$ 387,07 — ou US$ 5,5 por dia, valor
adotado pelo Banco Mundial para definir se uma pessoa € pobre (IBGE, 2017).

Dos que vivem em pobreza extrema somam-se 13 milhdes de pessoas. A
pesquisa indica, ainda, que o maior indice de pobreza se d4 na Regido Nordeste do
pais onde 43,5% da populacdo se enquadram nessa situacdo e, a menor, no Sul:
12,3% (IBGE, 2017).

Todos estes dados revelam que o Brasil € um pais profundamente desigual
e a desigualdade exorbitante se d4 em todos os niveis. Dentro desse contexto de
desigualdade social, surge no Brasil a gestao das politicas publicas de transferéncia
de renda para uma parte da populacdo caracterizada em situacdo de pobreza e
vulnerabilidade social, dentre eles o Programa Bolsa Familia — PBF, considerado,
inclusive em nivel internacional o maior programa de transferéncia de renda da
historia do Brasil.

O PBF situado na Politica Nacional de Assisténcia Social tem por objetivo
amparar a populagdo em situacdo de vulnerabilidade social que comprovem néo ter
meios para a manutencgao de sua familia no que se refere as necessidades basicas.

Diante disso, este Trabalho de Conclusdo de Curso - TCC, trabalhara o
tema: A VULNERABILIDADE SOCIAL E O PROGRAMA BOLSA-FAMILIA EM
SENADOR POMPEU/CE NOS ANOS DE 2016 e 2018. O mesmo busca responder o
seguinte questionamento: o Programa Bolsa Familia contribui para a melhoria da
qualidade de vida das familias beneficiadas?

Seu objetivo geral é analisar o Programa Bolsa Familia e os seus impactos
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na vida das familias beneficiadas. Como objetivos especificos tém-se: realizar um
levantamento bibliografico sobre a pobreza e as suas formas historicas de
enfrentamento; destacar as politicas sociais e a gestao publica no Brasil, dentre as
quais se encontra o PBF, suas origens, definicbes e importancia; e, apresentar os
resultados do Programa Bolsa Familia no Municipio de Senador Pompeu/CE nos
anos de 2016 e 2018.

A relevancia do tema se da pelo fato de que a desigualdade social, a
pobreza, a miséria, a desigualdade de género, a discriminacdo racial, enfim, as
mazelas da sociedade e a maneira como essas questdes sao tratadas pelo Estado e
pela sociedade precisam ser debatidas e combatidas.

Assim sendo, este TCC se justifica pela importancia em se pesquisar sobre
o Programa Bolsa Familia, a fim de se observar até que ponto o mesmo pode ser
um instrumento para a garantia dos direitos fundamentais da pessoa humana no que
diz respeito a satisfacao das suas necessidades basicas.

A metodologia empregada nestetrabalho estd baseada numa pesquisa
bibliografica, realizada através da literatura sobre o tema, além da anélise dos dados
do PBF no Municipio de Senador Pompeu/CE nos anos acima mencionados.

Espera-se queesta pesquisa possa contribuir para a ampliagcdo do
conhecimento sobre o assunto, bem como, para a realizagdo de novas pesquisas
gue sejam capaz de trazer subsidios relevantes para a conscientizacdo de toda a

sociedade da necessidade urgente de combate a fome e a pobreza no Brasil.

2. FUNDAMENTAGCAO TEORICA

Dentre tantos problemas sociais graves que o Brasil enfrenta, com certeza, a
pobreza, a fome e a miséria extrema € um dos mais criticos vivenciado por milhdes
de brasileiros. Diante dessa realidade os governos tem investido na gestdo de
politicas publicas objetivando resolver tdo séria problematica. Assim sendo, esta
fundamentacédo tedrica ressalta a importancia do combate a pobreza por meio do

Programa Bolsa Familia — PBF.
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2.1. A pobreza e as formas histéricas do seu enfrentamento

A pobreza é uma manifestacdo da questdo social que esta diretamente
ligada as relagBes existentes nas sociedades. Dentro desse contexto, a pobreza é
fruto das relacbes construidas dentro de um padrédo capitalista de desenvolvimento
que inclui alguns e exclui a maioria.

Yazbek (2009, p. 73:74) € muito feliz quando diz que a pobreza “certamente
ndo se reduz as privagbes materiais” e Martins (2005, p. 15) vai além quando

enfatiza que:

A pobreza é uma categoria multidimensional, e, portanto, ndo se caracteriza
apenas pelo ndo acesso a bens, mas é categoria politica que se traduz pela
caréncia de direitos, de oportunidades, de informacdes, de possibilidades e
de esperancgas.

O que os autores deixam claro é que o estado de pobreza em que uma
pessoa se encontra ndo depende de si, mas de forcas externas. Na verdade, os
pobres séo produtos das relagdes advindas de um sistema capitalista que produz e
reproduz a desigualdade tanto no plano social, como econdmico, cultural e politico,
deixando-os a margem do desenvolvimento.

Nesse sentido, torna-se importante dizer que a pobreza nao esta relacionada
apenas ao individuo que por alguma razdo ndo consegue ter acesso a renda, mas,
também aos trabalhadores que apesar de ganhar um salario em troca da sua méao
de obra ndo consegue satisfazer com esta renda, as suas necessidades basicas.
Falando sobre a profundidade do termo pobreza Antunes (2005, p. 109) vai dizer
que:

[...] ela compreende a totalidade dos assalariados, homens e mulheres que
vivem da venda da sua for¢ca de trabalho e que sédo despossuidos dos
meios de producdo, ndo tendo alternativa de sobrevivéncia sendo vender a
sua forca de trabalho sob a forma de assalariamento.

Assim, pobreza nesse sentido mais amplo da palavra envolve, os
desempregados, mas também os subempregados, os assalariados sem carteira
assinada, enfim, todos os trabalhadores sem renda ou que as tendo n&o conseguem
suprir o seu proprio sustento e da familia e, portanto, necessitam da ajuda do
Estado.Dai que citando mais uma vez Yazbek (2009, p. 73-74) esta vai confirmar

que:



16

Sao pobres aqueles que, de modo temporario ou permanente, ndo tém
acesso a um minimo de bens e recursos, sendo, portanto, excluidos, em
graus diferenciados, da riqueza social. Entre eles estdo: os privados de
meios de prover a sua propria subsisténcia e que ndo tém possibilidades de
sobreviver sem ajuda; os trabalhadores assalariados ou por conta propria,
gue estdo incluidos nas faixas mais baixas de renda; os desempregados e
subempregados que fazem parte de uma vastissima reserva de mao de
obra que, possivelmente nao sera absorvida.

Muitas vezes, ao longo da histéria e em determinado contexto histérico, a
pobreza foi vista como uma “graga divina”, ja que a pessoa que se despojava do que
tinha por questdes religiosas, era bem visto pela Igreja, o que ocorre em boa parte
da Idade Média.

Nas analises de Siqueira (2011, p. 3) se constata que a ideologia construida
da pobreza é uma heranca que remete ao periodo medieval, em cuja sociedade
evangelho e pobreza tem a sagrada escritura como referéncia. Aautora vai dizer que
‘a imagem e a expressdo social do pobre no mundo medieval [...] cria um elo de
relacBes sociais determinantes na sociedade; afinal, o ethos da pobreza agrega o

elogio a esmola ao elogio da salvagdo.”Conforme Pereira (2016, p. 39):

A economia da salvacdo seria, nessa perspectiva, uma instrumentaliza¢do
do pobre, caracterizado como desgragado e lastimado,enquanto um meio
privilegiado para que o rico praticasse a suprema virtude cristd, a caridade.
A prética da caridade cristd permitia ao rico caridoso a sua salva¢éo. Tal
pratica foi a responsavel, em grande parte, pelo orcamento medieval da
assisténcia, por meio de esmolas e de doag¢des as instituicdes de caridade.

Contudo, da passagem do feudalismo para o capitalismo, a pobreza torna-se
um problema para a classe burguesa em ascensdo que deve ser resolvido, o que
passou a ser feito com a¢Bes que como expressa Leite (2008, p. 214) deveria
combinar “a assisténcia aos necessitados e a repressdo violenta contra o0s
individuos tidos como vagabundos.” Este foi o primeiro ensaio da gestédo publica do
capitalismo ascendente no enfrentamento da pobreza.

Como se Vvé a acédo assistencialista por parte da gestao publica ndo é uma
novidade, esta presente na historia das nacdes e o exemplo mais conhecido, talvez
por conta do carater precursor, foi a Lei dos Pobres, instituida na Inglaterra em 1601
e emendada em 1834 que para Pereira (2011, p. 62-64):
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Esta Lei dos Pobres era muito mais punitiva do que protetora, além de
pouco eficiente e eficaz no que tange ao alcance dos seus objetivos. As
temidas ‘vagabundagem’ e mendicancia ndo foram debeladas por essa
forma de controle social que incluia surras, mutilacdes, e queimaduras com
ferro em brasa nos andarilhos, embora estes, aquela época, ndo fossem téo
numerosos como se fazia crer. E apesar desta lei expressar a intencédo de
desenvolver um modelo de gestdo administrativa por meio do
estabelecimento de uma tipologia de regulacéo a partir da diferenciacéo de
categoria de pobres a serem atendidos, ndo conseguiu resolver o0s
problemas sociais advindos da Revolug&o Industrial.

Vé-se aqui que a gestédo publica via a pobreza como um problema social que
atrapalhava a ascensao e fixacdo da classe burguesa ao poder sendo necessario,
portanto, combaté-la. Assim, aos nhecessitados indigentes ou incapazes era
oferecido auxilio e aos capazes, mas que nao trabalhavam, por isso, eram taxados
de “vagabundos” era oferecido a represséo policial violenta.

O fato é que em diversos paises da Europa ocidental, verificou-se, entdo, a
implantacdo de leis condenando as pessoas que ndo usassem sua capacidade para
o trabalho, sendo elas castigadas com a priséo, o trabalho forcado, a expulsédo da
cidade e varias outras penalidades (LEITE, 2008).

O objetivo das autoridades com a punicdo e repressao policial a estes
individuos que vivam da “vadiagem”, roubando, ameagando os bens e a ordem
publica era obriga-los ao exercicio do trabalho. A assisténcia prestadainduzia o
trabalhador a se manter por meio de seu trabalho. Era ocaso das
workhousesinglesas, (casa de trabalho) em que havia trabalho for¢cado,abrigo e
alimento, e das oficinas de caridade, que ofereciamoportunidades de trabalho em
ambito local. Ainda para Leite (2008, p. 217-218):

[...] ficava evidente que a grande maioria dos individuos que se
encontravam em situacdes de pobreza e de miséria ndo era composta de
vagabundos — pessoas que ndo trabalham por decisdo supostamente

individual —, nem, sequer, de incapacitados para a atividade laboral, mas,
sim, de operarios industriais.

Desta afirmacdo pode-se dizer que a pobreza neste periodo foi fruto da
Revolucado Industrial que tornou o trabalhador sua maior vitima e ao mesmo tempo
mao de obra barata do aparelho produtivo do sistema capitalista em pleno
crescimento, ou o transformou como bem acentua Telles, (2007, p. 217) “em publico
alvo dos programas sociais ditos de inser¢cao, que nado sao mais do que a

administragdo da exceggo.”
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Do que ja foi exposto, pode-se dizer que a politicasocial de enfrentamento
a pobreza ao longo da histéria e em diversos contextos sociais é uma resposta em
se tratando de gestdo publicapara as necessidades dos cidaddos que nasceram da
prépria sociedade, das relacbes de forca e poder existentes entre o capital e o
trabalho.

No Brasil, as politicas publicas de enfrentamento da pobreza ndo diferem
muito da Europa ocidental. Aqui, como la, o Estado viu-seobrigado a intervir para
controlar o antagonismo entre elas. Nestecontexto, foram criadas as politicas
sociais, que visam darrespostas as expressdes multifacetadas da questdo social no
sistema capitalista, marcado por relacbes de exploracdo dotrabalho pelo capital
(BEHRING; BOSCHETTI, 2007).

No caso brasileiro, como aponta Vanderley (2008), a experiéncia colonial e a
escraviddao prolongada colocaram historicamente, para os trabalhadores, a
responsabilidade por sua prépria sobrevivéncia. Desse modo, até fins do século XIX,
ganharam corpo obras sociais e filantropicas, ac6es de ordens religiosas e redes de
solidariedade e familiares (familias extensas de varios tipos) que deram lugar a
praticas sociais ligadas a sobrevivéncia sem o recurso ao “mercado.”

Portanto, ndo ha como falar de gestédo publica e enfrentamento da pobreza
no Brasil sem levar em consideracédo a formacgéao da sociedade brasileira que como
explica Sposati, (2003, p. 19):

A trajetdria do Brasil e da maioria dos brasileiros espelha fortemente a historia de
um povo colonizado por descobridores, mercadores, senhores da terra, senhores
do capital, senhores do aparelho de Estado, senhores da comiseracdo, pelos
donos do poder. Assim, miséria e vassalagem, pobreza e se a relacdo antiética
seja escamoteada por algumas estratégias de gestdo articuladas pelos que se
fazem donos do poder.

Concordando com a autora acima citada pode-se dizer que a construgcao da
sociedade brasileira € marcada por um lado pela dominacdo de uma minoria
privilegiada, a qual coube exercer o poder politico, econémico e social do pais, e por
outro de uma maioria a qual coube obedecer e servir ao poder centralizador.

Historicamente presentes na sociedade brasileira desde o periodo de
colonizacédo, marcada pela forma precaria e exploratoria, a desigualdade social e a
pobreza vém no decorrer dos séculos se agravando e apresentando novas

caracteristicas a partir do surgimento e desenvolvimento do capitalismo.
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Nesse sentido, a pobreza ndao deve ser compreendida como algo natural,
mas como um produto construido socialmente a partir das relagfes sociais vigentes
na sociedade capitalista (YAZBEK, 2009).

Ainda de acordo com a autora, a pobreza no Brasil é desenvolvida
considerando um conjunto de fatores compreendidos pela renda limitada, pela
exclusédo e pela subalternidade. Assim, assinala que:

Do ponto de vista da renda, o que se evidencia € que para grande maioria
dos trabalhadores, com registro em carteira ou ndo, com contrato ou por
conta propria, predominam os baixos rendimentos e a consequente privagéo
material dai advinda. Do ponto de vista da exclusdo e da subalternidade, a
experiéncia da pobreza constréi referencias e define “um lugar no mundo”,
onde a auséncia de poder de mando e decisdo, a privacdo de bens
materiais e do préprio conhecimento dos processos sociais que explicam

essa condicdo ocorrem simultaneamente a préaticas de resisténcia e luta.
(YAZBEK, 2009, p.63)

O Brasil, nesse sentido, constitui historicamente um dos principais exemplos
internacionais de profunda diferenciacdo entre a modernizacdo econbmica e 0
atraso das condi¢cdes de bem-estar social do conjunto da populagcdo (POCHMAN,
2009). Tudo isso fez crescer a pobreza no Brasil e assim como ocorreu na Europa,
agui, o crescimento da pobreza fez parte também da expanséo do capitalismo.

E possivel dizer que a histéria das politicas publicas em defesa dos mais
necessitados encontra-se claramente relacionada as condi¢cdes soécio historicas,
econdmicas, politicas e culturais experimentadas pelo pais no decorrer das Ultimas
décadas, sendo tradicionalmente constituida em aclGes separadas de carater
ultrapassado, caridoso e de solidariedade.

E importante dizer que até a década de 1930, a pobreza n&o era entendida
como uma questdo social, mas como um problema pessoal daqueles que nédo se
empenhavam para vencé-la e que, por isso, eram tidos como responsaveis pela
condicao de miséria em que se achavam.

Até aqui as obras assistenciais eram desenvolvidas pela igreja através de
atividades sociais de carater bondoso e humanitario, voltadas para os pobres e
miseraveis que se encontravam as margens da sociedade, definindo entdo a
assisténcia social que se expandia no Brasil.

E com esse pensamento assistencialista que a pobreza no Brasil terd o olhar
da gestdo publica. Assim, na vila de Sao Paulo, por volta de 1560 é que emerge a
primeira instituicdo de atendimento a pobreza do pais, a Irmandade de Misericoérdia,
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que, apoiada em praticas de esmola, de inspiracdo portuguesa, ofertava dotes para
orfaos e providenciava caixdes para 0s mortos. Instalou-se em Sao Paulo “com uma
pequena enfermaria que era ao mesmo tempo albergue e hospital, atendendo com
alimentacgéo, abrigo e enfermagem a escravos e homens livres, visto que nao havia
ainda médicos no pais” (MESTRINER, 2002).

Somente a partir dos anos de 1980 € que a pobreza passa a ser vista como
uma gquestao social. Assim sendo, as transformacdes no sistema da gestdo publica
ganham énfase a partir do momento em que a pobreza, fenbmeno complexo e
multidimensional, passa a ser reconhecida e considerada na elaboragéo de politicas
sociais, como questao social e coletiva a ser encarada pelo Estado. A partir desse
momento 0 governo coloca em pauta na agenda publica do Brasil novas medidas de

combate e reducédo da pobreza, como é o caso do Programa Bolsa Familia — PBF.

2.2. Programa Bolsa Familia: origens, definices e importancia

O Brasil é um dos paises que tem a mais desigual distribuicdo de renda se
comparado a outros paises em desenvolvimento. Essa ma distribuicdo de renda
gera pobreza e miséria que se constituem em fator determinante para os graves
problemas sociais existentes, bem como, para o desenvolvimento econdmico.

Atualmente, o Brasil registra um indice de desemprego de 12,6%, o que
corresponde a 13,1 milhdes de pessoas que estdo desempregadas (IBGE, 2018).
Mesmo as pessoas que tem emprego sentem dificuldades em garantir o sustento da
familia e atingir melhores condic¢des de vida.

Diante de tamanha desigualdade programas e politicas publicas séo criadas
pelo governo para auxiliar as familias que ndo conseguem suprir suas necessidades
béasicas.

O Bolsa Familia € um programa de transferéncia direta de renda com
condicionalidades, que beneficia familias em situacdo de pobreza e de extrema
pobreza. O Programa possui trés eixos principais: transferéncia de renda,
condicionalidades e programas complementares (BRASIL, 2012a).

A transferéncia de renda promove o alivio imediato da pobreza. As
condicionalidades reforcam o acesso a direitos sociais basicos nas areas de

educacdo, saude e assisténcia social.
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J& os programas complementares objetivam o desenvolvimento das familias,
de modo que os beneficiarios consigam superar a situacdo de vulnerabilidade. O
Programa é instituido pela Lei 10.836/04 e regulamentado pelo Decreto n® 5.209/04
(BRASIL, 2012a)

O Programa Bolsa Familia foi criado em outubro de 2003, Mas somente em
2004 seria instituido pela Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, regulamentado pelo
Decreto n° 5.209, de 17 de setembro de 2004, alterado pelo Decreto n°® 6.157 del6
de julho de 2007. O PBF é fruto da unificacdo dos programas de transferéncia de
renda do governo federal, ou seja, Bolsa Alimentagcdo (Ministério da Saude), Auxilio
Gas (Ministério das Minas e Energias), Bolsa Escola (Ministério da Educacéo) e o
Cartao Alimentacao (Ministério Extraordinario de Seguranca Alimentar e Combate a
Fome) (BRASIL, 2012a).

O objetivo dessa uniéo foi a reducdo dos gastos administrativos, a partir de
uma gestdo coordenada e integrada intersetorialmente. Sob o ponto de vista dos
direitos humanos, essa unificacdo foi um avanco, pois a centralizacdo em um anico
programa evita a fragmentacdo e permite maior clareza em relacdo aos 6rgaos
publicos responsaveis pela implementacao.

Em outros termos, com essa centralizacdo ha uma maior facilidade em
definir a qual érgdo uma pessoa deve recorrer em caso de solicitacdo do Programa,
medida esta imprescindivel para facilitar o acesso dos grupos sociais mais
vulneraveis

De acordo com Cunha e Pinto (2008) o Programa Bolsa Familia pauta-se na
articulacado de trés dimensdes essenciais a superacdo da fome e da pobreza:

a) Promocéo do alivio imediato da pobreza, por meio da transferéncia direta de
renda a familia;

b) Refor¢co ao exercicio de direitos sociais basicos nas areas de Saude e Educacéo,
que contribui para que as familias consigam romper o ciclo da pobreza entre
geracoes;

c) Coordenagdo de programas complementares, que tém por objetivo o
desenvolvimento das familias, de modo que os beneficiarios do Bolsa Familia

consigam superar a situacéo de vulnerabilidade e pobreza.
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De acordo com Silva (2007, p. 1.454;):

O Programa Bolsa Familia constitui-se no principal programa no ambito da
Estratégia Fome Zero. Tem por objetivos: combater a fome, a pobreza e as
desigualdades por meio da transferéncia de um beneficio financeiro
associado a garantia do acesso aos direitos sociais basicos saulde,
educacéo, assisténcia social e seguranca alimentar; promover a inclusao
social, contribuindo para a emancipacdo das familias beneficiarias,
construindo meios e condi¢cBes para que elas possam sair da situacédo de
vulnerabilidade em que se encontram.

Em concordancia com o autor, pode-se dizer que o PBF € de suma
importancia no combate a fome, principalmente, se for levado em consideracdo o
grande numero de pessoas que vivem em situacdo de extrema pobreza, que
depende do PBF pra sobreviver. Campello e Neri (2013) ao analisarem o PBF
consideram que através dos resultados do mesmo no combate a fome vale
evidenciar a importancia deste beneficio para essas familias, mesmo que o valor
destinado em dinheiro possa ser considerado irrisorio. Ferreira e Aquino, (2018, p. 7)

avaliam que:

O programa tenha dois objetivos basicos: combater a miséria e a exclusao
social e promover a emancipacdo das familias mais pobres. Diante disso,
acredita-se que os idealizadores deste Programa apontam ter conhecimento
gue a privagdo de capacidades pode ser um fator relevante de pobreza
muito além da renda. Desta forma, uma de suas caracteristicas centrais é
gue ele procura associar a transferéncia direta do beneficio financeiro ao
acesso a direitos sociais basicos, como alimentagdo, saude, educacado e
assisténcia social.

O PBF esta distribuido em forma de beneficios os quais se constituem da
seguinte maneira:
- O primeiro beneficio € conhecido como “Bolsa Familia Basico” por ser o critério
mais basico entre todos. Apenas familias em condi¢cdes de extrema caréncia e
pobreza tem acesso a esse beneficio.
- O segundo beneficio, como o proprio nome revela, “Bolsa Familia Variavel a
Gestante”, é destinado para familias que tenham gestantes em sua composigao.
Durante os nove meses de gestacéo, o beneficio é fornecido a familia da gravida. E
contado a partir da data de inicio do pagamento, ndo da gravidez.
- O terceiro beneficio, cujo o nome é “Variavel de 0 a 15 anos”, atende somente
familias que tenham criangas ou adolescentes entre 0 e 15 anos.
- O quarto beneficio é o “Variavel Nutriz”, esse € um auxilio oferecido pelo governo a

familias que tenham em sua composicéo criancas de 0 a 6 anos de idade. Refere-se



23

ao pagamento de seis parcelas mensais consecutivas, a partir da data de inicio do
pagamento do mesmo.

- O quinto beneficio seria o “Variavel vinculado ao adolescente “, fornecido
exclusivamente para familias que tenham em sua composicéo adolescentes entre 16
e 17 anos de idade.

- O sexto beneficio é combate e a “Superacao da Extrema Pobreza”, esse beneficio
€ destinado somente a familias que mesmo apds receberem beneficios como, por
exemplo, o basico, permanecem em caso de extrema caréncia e pobreza (ABRAS e
SA, 2016).

E importante ressaltar que para as familias recebem os beneficios aqui
citados, elas terdo que assumir o compromisso de manter as criancas e
adolescentes de 4 a 17 anos de idade na escola, fazer o acompanhamento de saude
de criancas menores de 7 anos de idade, de gravidas e maes que estdo
amamentando, entre outras agdes. Essas séo as condicionalidades do Programa.

Curralero et al. (2010) colocam que as condicionalidades estédo contribuindo
para a reducao da evasdo e melhora no rendimento escolar de jovens beneficiarios,
porém apesar de o Ensino Superior ter crescido em termos de acesso, ainda esta
aquém da possibilidade para a maioria dos estudantes que concluem o Ensino
Médio.

Cunha e Pinto (2008, p. 4) observam que o PBF foi concebido como uma
alternativa de politica que articula diversas dimensdes econdmicas e sociais e —néao
pode serentendido como uma mera unificacdo dos programas anteriores ou apenas
a busca de um maiorgrau de racionalidade administrativa.

Ainda de acordo com os autores, houve com o PBF uma mudanca na
concepcao da transferéncia de renda para o atendimento de toda familia e ndo mais
de seus membros isoladamente, houve a superacéo de divergéncias de critérios de
elegibilidade e de sobreposicéo de publico-alvo e a compreenséo da insuficiéncia de
renda apenas como proxy de outras dimensdes da pobreza.

Além de reforcar o papel da mulher no interior da familia, ao torna-la,
preferencialmente, a responsavel legal pelo recebimento dos beneficios, o PBF deu
amplo direito de escolha as familias quanto ao uso dos recursos recebidos.

Nas palavras dos autores: —ninguém melhor que a familia para decidir onde
0 recurso financeiro € maisimportante, quais as necessidades da familia devem ser

satisfeitas.
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Neste contexto, pode-se dizer que 0s pobres sabem fazer escolhas, o que
eles de fato precisam é de um Estado que os ampare e assegure seus direitos
basicos.

Nesta perspectiva, 0 sucesso do Programa esta condicionado a reducéo da
sua cobertura ao longo do tempo a partir do desligamento de seus beneficiarios por
incrementos na renda familiar, que deveriam ocorrer de forma sustentavel,
assegurando rendimentos a familia superiores a renda para elegibilidade no
Programa.

Segundo Cohn (2010, p. 227), o fundamento do PBF é:

(...) concebido como articulagdo entre politicas de combate imediato a
pobrezacom politicas de superacdo da pobreza, significa que estariam se
abrindo portaspara que os pobres ingressassem na sociedade com um novo

status, o decidaddos, com acesso ao mercado e a dignidade social, sendo
assim, capazes deassumir sua individualidade como portadores de direitos.

Assim sendo, Programas sociais como o PBF que tém como marca a
exigéncia de condicionalidades para transferir renda possuem o duplo objetivo de
combater a pobreza e a desigualdade no curto prazo, provendo as familias um
beneficio minimo, além de procurar reduzir a transmissdo intergeracional da
pobreza, via incentivo a acumulacdo de capital humano das futuras geracoes,
através das adequacdes exigidas dos seus beneficiarios (FISZBEINS E SCHADY,
2009).

Nos Municipios brasileiros o PBF, gera impacto positivo na economia
ampliando e incentivando a producéo local, bem como, no combate a fome e a
miséria. Nestas unidades federativas que atendem os beneficiarios, o principal
instrumento do governo federal para perceber o comportamento da Gestdo Publica
municipal em relacdo ao PBF é o indice de Gest&o Descentralizada (IGD) (BRASIL,
2012a).

Criado em 2006, o IGD é um indice que varia de 0 a 1 (pior e melhor
situacao) e reflete o cumprimento dos compromissos assumidos pelos municipios no
Termo de Adesdo ao Programa Bolsa Familia (Portaria GM/MDS n° 246/05)
(BRASIL, 2012a).

Sob a perspectiva da nova gestéo publica descentralizadaesta € vista como
um conjunto de programas governamentais existentes em determinadas areasque

ao serem aplicados modificam a realidade local.
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Dentro desse contexto, a gestdo publica do PBF deve buscar assegurar
eficicia, eficiéncia e qualidade, conceitos essenciais para se cumprir as propostas

das politicas publicas. Assim sendo, para Monteiro, et. al (2009, 217):

Acompanhar a implementacdo de programas sociais como o PBF num pais
como o Brasil € um grande desafio, pois esse programa demanda estrutura
burocratica minima, que associe transparéncia de gastos publicos aos
resultados socioeconémicos de sua implantagdo. Portanto, a eficiéncia, a
eficacia e a qualidade sédo algumas das principais medidas para se avaliar
uma boa administracdo, ja que quase sempre 0s recursos séo limitados ou
€SCassos.

Assim, uma nova perspectiva alternativa a gestao publica tem surgido nas
Ultimas décadas buscando atender as criticas feitas ao setor publico por parte da
populacdo. Essa nova gestao publica produz um conceito diferente de prestacao de
contas a sociedade,conduzindo a uma maior transparéncia na administracdo da
coisa publica e maiorresponsabilidade na atuacédo operacional do governo, como por
exemplo, nas acdes do PBF.

No municipio de Senador Pompeu/CE, foco desta pesquisa, o PBF & muito
importante para o aquecimento da economia local, como também para a melhoria da
qualidade de vida dos beneficiarios. Além do que o mesmo esta sob o enfoque de
uma gestao publica descentralizada que permite a participacdo da sociedade

através de diversos mecanismos como 0os Conselhos existentes.
3. METODOLOGIA DA PESQUISA

Para este estudo buscou-se analisar o Programa Bolsa Familia no Municipio
de Senador Pompeu/CE nos anos de 2016 e 2018. Diante disso, trabalhou-se com
a pesquisa quantitativa por tratar-se de um estudo que busca comparar dados dos
anos acima citados na intencdo de avaliar como o PBF tem contribuido para a
gualidade de vida das familias nos referidos periodos.

O local do estudo foi 0 Municipio de Senador Pompeu/CE e o publico alvo da
pesquisa foram as familias beneficiadas. O objeto de estudo € o PBF. Os dados
foram coletados por meio de 120 questionarios entregues a Coordenadora do
CADUNICO do PBF no Municipio, Sra. Maria Cilane Bezerra de Souza (Técnica
Administrativa Concursada). A pesquisa aconteceu do dia 21 a 25 de maio de

2018.Assim, para que a pesquisa fosse realizada algumas etapas foram seguidas.



26

Primeiramente, foi feita uma visita in loco na Secretaria do Trabalho,
Desenvolvimento e Assisténcia Social, uma vez que esta pasta é a responsavel pela
gestdo do PBF no Municipio. Esta visita teve como objetivo conversar sobre o
Programa, bem como, conhecé-lo mais profundamente, além de comunicar ao
gestor sobre a pesquisa em andamento e concluséao.

Vale salientar que antes da entrega dos questionarios, o investigador
explicou a Coordenadora do CADUNICOe responséavel pelo PBF do que se tratava a
pesquisa e sua importancia para o estudo da vulnerabilidade social das familias.
Diante da explicacdo detalhada do que se tratava o estudo, os questionarios foram
entregues a mesma, que ndo colocou obstaculos em respondé-los e devolver ao
investigador.

E importante destacar que os questionarioscontém questées fechadas e de
multipla escolha sobre o PBF e as familias beneficiadas os quais foram respondidos
pelaresponsavel pelo PBF. Ressalta-se também que além da visita e da entrega dos
guestionarios buscou-se informacfes sobre o Programa nos sites oficiais do governo
federal e do Municipio.

Com o0 questionario em maos passou-se a organiza¢do e sumarizagdo dos
dados obtidos na pesquisa, 0s quais correspondem a questao deste estudo que é o
de saber se o Programa Bolsa Familia contribui para a melhoria da qualidade de
vida das familias beneficiadas.

Para a analise dos dados, utilizou-se de algumas variantes tais como perfil
dos beneficiados, escolaridade, educacdo, saude, trabalho, renda, melhorias na
economia do municipio, etc. Estes dados foram informados por meio de tabelas e

gréficos, além da opinido do investigador Feitosa Luz da literatura sobre o tema.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Apresenta-se aqui os resultados da pesquisa no Municipio de Senador
Pompeu/CE, os quais serdo comparados com os resultados de outras publicacdes
recentes sobre os impactos do Programa Bolsa Familia no enfrentamento a pobreza.

Através da coleta de informacgdes junto a Prefeitura Municipal de Senador
Pompeu/CE, identificou-se que atualmente o Municipio possui 26.494 mil habitantes.
Deste total, 59% residente em zona urbana e 41% na zona rural. A populacéo
masculina representa 13.025, enquanto a populacdo feminina é de 13.469

habitantes.
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O municipio apresenta um quadro socioeconémico empobrecido, castigado
pela irregularidade das chuvas e por falta de investimentos na implantacdo de
politicas publicas sociais que beneficiem os mais pobres. A principal atividade
econdmica reside na agricultura de subsisténcia, pecuaria e fabricacdo de calcados.
Dentro desse contexto, o dinheiro investido no Programa Bolsa Familia torna-se de
suma importancia para a economia local.

Em nivel local, com relacdo ao Programa Bolsa Familia, os dados foram
coletados através de questionario encaminhado a Secretaria do Trabalho,
Desenvolvimento e Assisténcia Social, érgao responsavel pela gestdo do Programa
no Municipio de Senador Pompeu, referentes aos anos de 2016 e 2018. Referidos
dados foram retirados do Cadastro Unico — CADUNICO.

No Municipio de Senador Pompeu o Programa Bolsa Familia teve inicio no
ano de 2004 econforme relatério do Cadastro Unico em maio de 2016, havia 4.569
familias beneficiarias no Programa, o que corresponde a 17,2% da populacdo do
Municipio. Em maio de 2018, o numero de familias beneficiadas foi de 4.064, como

demonstra a tabela 1 abaixo:

Tabela 1 — Total de familias beneficiadas em maio de 2016 e maio de 2018

Variante Maio de 2016 Maio de 2018 Total
Ne° familias 4.569 4.064 8.633
beneficiadas

Fonte: CADUNICO, 2018 — Adaptac&o propria.

Vale ressaltar que em maio de 2016 o Municipio tinha 7.145 familias
registradas no Cadastro Unico. Desse total 4.569 familias foram beneficiarias do
Programa e 2.576 nao foram beneficiadas. Em maio de 2018, o numero de familias
inscritas foi de 6.469, todavia, somente 4.064familias receberam o beneficio

conforme tabela a seguir:
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Tabela 2 — Total de inscritos x beneficiarios do Programa Bolsa Familia — Municipio
de Senador Pompeu/CE. Maio de 2016/Maio de 2018

Familias Familias Familias que deixaram
inscritas no Beneficiarias de receber o auxilio
PERIODO Programa Programa Bolsa
Familia
Maio/2016 7.145 4.569 2.576
Maio/2018 6.469 4.064 2.405
Total 13.614 8.633 4,981

Fonte: CADUNICO, 2018 — Adaptacg&o propria.

Pelos dados da tabela 2 observa-se que o total de familias inscritas no PBF
em maio de 2016 e maio de 2018 representam metade da populacdo do municipio, o
que evidencia 0 quanto a pobreza se faz presente em nivel local. Todavia, acredita-
se gue 0 numero de pessoas carentes € bem maior do que 50%, 0 que comprova
gue ainda existem milhares de familias fora do PBF no Municipio.

Outro dado interessante de ser analisado € com relagdo ao numero
significativo de familias que mesmo estando cadastradas deixaram de receber o
beneficio. Isto tem fator negativo no enfrentamento a pobreza no Municipio pois no
periodo descrito foram quase cinco mil familias que deixaram de sair da linha de
pobreza e miséria extrema.

Para um Municipio tdo pobre, que vive somente da agricultura de
subsisténcia, da Fabrica de Calcados existente, do Fundo de Participacdo dos
Municipio — FPM, o ndo beneficiamento de todas as familias inscritas é um atraso na
gestdo das politicas publicas de enfrentamento a pobreza.

Em nivel nacional também se observa uma queda no namero de familias
beneficiadas sendo que em maio de 2016 13,9 milhdes de brasileiros recebiam o
beneficio, em maio de 2018 este niumero caiu para 12,7 milhdes, uma queda de 1, 2
milhdes de brasileiros, conforme mostra a tabela:

Tabela 3 — Total de familias beneficiadas no PBF em nivel federal

) Familias beneficiadas no Reducéo de familias
PERIODO Programa no Programa
Maio 2016 13, 9 milhdes -

Maio 2018 12, 7 milhdes -
Total 1, 2 milhbes

Fonte: CADUNICO, 2018 — Adaptacg&o propria.
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Problemas relacionados a crise econémica sao os principais norteadores da
reducdo no numero de familias no PBF, no entanto, essa logica do governo federal
de reduzir os gastos com o Programa ndo € compreensivel, pois entende-se que
num periodo de crise, em que o desemprego aumenta assustadoramente € que
seria mais necessario o governo investir em politicas publicas de transferéncia de
renda para combater a miséria.

Tabela 4 - Dados demograficos e econdmicos das familias beneficiadas.

Variavel Média
NUmero de pessoas na familia 4a6
Numero de filhos 2a4
Renda do Bolsa familia 227,00
Renda per capita 170,00

MDS, Matriz de Informag¢8es Sociais (2017). Adaptagao prépria.

Com relagdo ao numero de pessoas e filhos e pessoas na familias verifica-
se que estas sdo numerosas e o numero de filhos também € alto, o que vem de
encontro ao que Alves e Cavenaghi (2013) relata que o alto indice de natalidade nas
populacdes mais carentes, menos escolarizada, com um menor nivel de consumo e
piores condicdes de habitacdo é uma realidade no Brasil, o que entra em
conformidade com as caracteristicas do publico alvo da pesquisa.

Na verdade, a falta de perspectivas profissionais e educacionais e de um
projeto de vida que possibilite o progresso cultural e material contribui para que as
mulheres pertencentes as populacées mais carentes se tornem maes ainda muito
jovens e com o tempo passem a ter muitos filhos.

Com relacédo ao género das familias beneficiadas no Municipio de Senador
Pompeu/CE observa-se que 68% dos beneficiarios € do sexo feminino, o que leva a
conclusdo de que o PBF é gerido quase que na sua totalidade pelas mulheres,
reafirmando o que € apresentado na literatura, por Rego e Pinzani (2013, p. 361)

guando coloca que:

Atransferéncia de renda é dada a mulher por conta de sua maior autonomia
na aquisicdo de bens para suas familias, por melhor administrarem o
dinheiro da casa, bem como tem maior consciéncia das necessidades
domésticas. Embora contribua para manter a responsabilidade de
reproducdo social da familia com as mulheres, a transferéncia de renda,
ainda que pouca, atua como um porta de saida a dominacdo do género
masculino sobre o feminino.
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Todavia, ndo é possivel afirmar que as mulheres, por serem as gestoras do
PBF tenham tido afirmac¢do de sua autoridade no ambiente doméstico. Na verdade,
o PBF néo é o suficiente para mudar as relacdes de género tradicionais, enraizada
nas familias patriarcais, pois estas relacbes ndo estdo ligadas apenas ao fator
econdmico, mas religioso, educacional e cultural.

Com relacdo a idade dos beneficiarios, esta varia entre 21 a 50 anos, pois
17% tém entre 21 a 30 anos, a maior parte dos beneficiados pelo programa 62%
possui entre 31 a 40 anos €21% tém entre 41 a 50 anos, conforme visualizacdo do

grafico 1 a seguir:

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

mDe 41 a50
De 31 a 40 anos
mDe 21 a 30 anos

GRAFICO 1 - IDADE DAS FAMILIAS BENEFICIADAS
FONTE: CADUNICO, 2018.

62%

Em se tratando da renda os dados mostram que as familias cadastradas
sobrevivem com renda de 1/2 salario minimo. Esses dados revelam a importancia do
PBF na melhoria das condic¢des financeiras dos beneficiarios e apesar do Programa
nao ser referéncia para mudar a vida das pessoas a longo prazo como explica
Behring eBoschetti (2006, p. 18):

[...]a exemplo dos varios programas de transferéncia de renda no continente
latino-americano, que distribuem recursos, mas ndo conseguem incidir
efetiva e permanentemente sobre a desigualdade persistente, operando
mais como politicas compensatérias, focalizadas, e de legitimacao de
projetos dos governos, bem como de producdo de coeséo social e controle
sobre “os de baixo”’, mas com importantes impactos na vida de amplos
segmentos pauperizados da classe trabalhadora, razdo pela qual devemos
defender esses programas, especialmente a ampliagcdo significativa do valor
dos beneficios
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Conforme informagdes do CADUNICO 72% dos beneficiarios do Bolsa-
Familia de fato trabalham, formal ou informalmente, todavia, o que ganham é
insuficiente para suprir as necessidades basicas da familia. O restante, 28%
sobrevivem de bicos ou ndo possuem renda fixa, como demonstra o grafico 2

abaixo:

28%

1

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Sobrevivem fazendo bicos
E Trabalham formal ou informalmente

GRAFICO 2 - SITUACAO DE TRABALHO DAS FAMILIAS
FONTE: CADUNICO, 2018.

De fato, conforme dados do grafico 2em Senador Pompeu isto € uma
realidade. A taxa de desemprego € alta, atingindo boa parte dos habitantes. O
desemprego atinge principalmente os bairros periféricos da cidade, locais em que
sobreviver é tarefa ardua e dificil.

Em relacdo a escolaridade das familias que recebem o PBF, 56% s possui
o ensino fundamental incompleto, 34% tem o fundamental completo, 6% sao
analfabetos e apenas 4% concluiram o ensino médio completo. O somatério dos que
ndo possuem o ensino médio completo chega a 96% o0 que revela o baixo nivel de
escolaridade que possuem os usuarios do bolsa familia conforme se visualiza no

gréfico 3 a sequir:
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GRAFICO 3 - ESCOLARIDADE DAS FAMILIAS BENEFICIADAS
FONTE: CADUNICO, 2018.

Sobre a escolaridade das familias beneficiadas, essa realidade se contradiz
ao que reza a Constituicdo Federal de 1988 — CF, quando diz que a educacao é um
direito de todos e um dever do Estado. Na verdade, a educacdo € condicdo
essencial do ser humano para capacitar as pessoas com conhecimentos e
habilidades para ingressar no mercado de trabalho, ajudando assim a combater a
pobreza.

Um dos pontos positivos do PBF é com relagcdo ao cumprimento das
condicionalidades na area da educacdo e salude que o Programa exige. Na tabela
abaixo observa-se como esta o cumprimento dessas condicionalidades no Municipio

de Senador Pompeu.

Tabela 5 — Cumprimento das condicionalidades em educac¢do e saude no Municipio
de Senador Pompeu/CE

Variavel ldade Média do Média Nacional
Municipio
Educacao Criancas e jovens de 6 a 17 85,30% 86,70%
anos
Saude Criancas de até 7 anos e/ou 84,03% 76,81%
com gestantes

Fonte: CADUNICO, 2018 — Adaptac&o propria.

Conforme os dados, no municipio, 85,30% das criancas e jovens de 6 a 17
anos tem acompanhamento de frequéncia escolar. A média nacional é de 86,70%,
assim sendo, o Municipio esta abaixo da média, por isso é Importante que 0s 6rgaos
responsaveis pelo Programa articulem meios para melhorar este percentual, isto &,
para aumentar o numero de familias que tem filhos na escola.

Em relacdo a salde o acompanhamento chega 84,03% das familias com
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criancas de até 7 anos e/ou com gestantes. A média nacional é de 76,81 %. Neste
aspecto 0 municipio esta acima da média, mas ainda assim é importante que as
secretarias de assisténcia socai e de saude continuem trabalhando para que este
percentual aumente cada vez mais.

E muito importante que as condicionalidades na area da educacdo e da
saude sejam cumpridas, pois a reducdo da miséria e da pobreza estdo diretamente
ligados a melhoria na saude das familias e ao aumento do rendimento e do nimero
de alunos nas escolas. Somente assim, estas familias terdo perspectivas maiores e
melhores quanto ao seu futuro.

O Programa Bolsa Familia tem um forte impacto no setor econdémico dos
Municipios brasileiros e em Senador Pompeu nao é diferente, haja vista, que o
dinheiro injetado em nivel local, além de combater a pobreza traz desenvolvimento

social e econémico, é o que demonstra a tabela a seguir:

Tabela 6 — Transferéncia de renda do Bolsa Familia no Municipio de Senador
Pompeu/CE no ano de 2016 e de janeiro a maio de 2018.

Quantidade de familias
Variavel beneficiadas em 2016 até maio de Valor R$
2018
Ano de 2016 4.569 11.975.642,00
De janeiro a Maio/2018 4.064 4.726.256,00
Total 16.701.898,00

Fonte: CADUNICO, 2018 — Adaptac&o propria.

Pelos dados da tabela 6 pode-se afirmar que os recursos oriundos do PBF
tém contribuido para dinamizar a economia em Senador Pompeu, até porque o
dinheiro que as familias recebem é gasto no comércio local, como afirma Tavares
(2010) o PBF é de grande importancia para Municipios menos desenvolvidos, dada
a movimentagcdo de renda entre as atividades econbmicas, além de permitir uma
alteracao significativa dos indicadores de vulnerabilidade social.

E importante ressaltar, portanto, que as familias beneficiarias do PBF, pelas
condi¢cdes de pobreza em que vivem ndo guardam dinheiro, dai que os recursos
oriundos do Programa sdo gastos com alimentacdo, material escolar, remédios, na
cidade e nos bairros onde moram. Por isso, para 0s municipios pequenos e pobres

como Senador Pompeu o0s impactos positivos do PBF na economia € enorme.



34

Dentro desse contexto, para os gestores e técnicos do PBF entrevistados
nesta pesquisa todos os grupos familiares que acessam o Programa sao pobres ou
extremamente pobres. Dai porque os mesmos acreditam que a vida das familias
beneficiadas no Municipio de Senador Pompeu melhorou muito a partir do momento
em que o PBF foi implantado.

No que pese as criticas negativas de que o PBF serviria para financiar vicios
da populacdo atendida o que se verifica por meio destes dados é que nas familias
atendidas houve melhorias significativas em suas condi¢des de vida, decorrentes da
utilizacdo dos beneficios financeiros que tem melhorado sua alimentacdo, moradia,
cuidados com a saude e outras necessidades, na maior parte das vezes

relacionadas ao bem-estar dos seus filhos.

5. CONCLUSAO

O tema apresentado neste TCC abordou aspectos relacionados a
vulnerabilidade social e o Programa Bolsa Familia no Municipio de Senador
Pompeu/CE nos anos de 2016 e 2018. De inicio fez-se um estudo bibliografico sobre
as formas histéricas de combate a pobreza, bem como, das origens e importancia do
PBF no enfrentamento a miséria que assola milhdes de lares brasileiros.

Além da reviséo de literatura a pesquisa buscou analisar os dados do PBF
no Municipio de Senador Pompeu/CE, junto a Secretaria de Desenvolvimento,
Trabalho e Assisténcia Social, 6rgdo responsavel pela gestdo do Programa referente
ao ano de 2016 e 2018.

Por meio de um questionario contendo questdes de mudltipla escolha
respondidas pelo o6rgdo competente foi possivel obter informacbes sobre o
Programa e as familias beneficiadas. Assim, viu-se que o PBF foi implementado no
Municipio no ano de 2004.

Com relacéo ao perfil das familias que recebem o beneficio verificou-se que
a maioria sdo extremamente pobres, e, portanto, estdo dentro dos critérios para
participar do Programa.

Sobre a escolaridade das familias constatou-se que a maior parte delas néo
concluiu o ensino médio completo, o que dificulta sua preparacdo para entrar no
mercado de trabalho. Viu-se também que nas familias beneficiadas, sua maioria,
guem estd cadastrada para receber o beneficio sdo as mulheres, fato positivo do

Programa que busca o empoderamento feminino, embora, este seja uma luta
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constante, que vai além do fator econémico.

Ainda de acordo com os dados, foi possivel verificar que o total de familias
beneficiadas ndo condiz com o total de familias que est&o inscritas no CADUNICO, o
gue colabora para a exclusdo econémica de milhares de familias e para o aumento
da pobreza.

Outro dado importante é sobre a educagdo e a saude, condicionalidades
exigidas pelo Programa e que deve ter o acompanhamento do Municipio. Nestes
quesitos, viu-se que o Municipio tem cumprido a meta estabelecida pelas diretrizes
do Programa, mas que precisa melhorar cada vez mais.

O estudo constatou também que o investimento financeiro do PBF tem sido
primordial para aquecer a economia de Senador Pompeu/CE, especialmente, por se
tratar de um Municipio pobre que tem enfrentado sucessivos periodos de estiagem,
além das consequéncias da crise nacional.

O certo é que os resultados apresentados nesse trabalho permitem
constatar que o PBF, para as familias beneficiadas de Senador Pompeu/CE, atua
como uma forma de complemento de renda, cumprindo o papel para o qual foi
criado que é o enfrentamento e combate a pobreza na busca pelo resgate da
cidadania plena de milhdes de brasileiros.

Dentro desse contexto, pode-se afirmar que a questdo norteadora deste
TCC,que foi saber se o Programa Bolsa Familia contribui para a melhoria da
qualidade de vida das familias beneficiadas foi respondida.

Vale dizer ainda que o objetivo geral de analisar o Programa Bolsa Familia e
0S seus impactos na vida das familias beneficiadas, bem como, os especificos de
realizar um levantamento bibliografico sobre a pobreza e as suas formas historicas
de enfrentamento; destacar as politicas sociais e a gestdo publica no Brasil, dentre
as quais se encontra o PBF, suas origens, definicbes e importancia; e, apresentar os
resultados do Programa Bolsa Familia no Municipio de Senador Pompeu/CE nos
anos de 2016 e 2018, foram alcangados na medida em que os dados colhidos
mostraram uma efetiva melhora no nivel de vida econdémico, social, de saude e

educacao das familias beneficiadas.



36

Assim sendo, conclui-se que pesquisas como estas tem importancia
fundamental para que as instituicbes governamentais vejam que a implementacéo
de politicas publicas e sociais como o0 PBF e uma gestdo comprometida com os mais
necessitados serve para diminuir a pobreza e a desigualdade na distribuicdo de
renda, pois no decorrer deste estudo percebeu-se o quanto o tema da pobreza e sua
forma de enfrentamento s&o complexos, necessitando de mais pesquisas neste

campo.
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APENDICE A: QUESTIONARIO - DADOS SOBRE O PBF E AS FAMILIAS
BENEFICIADAS NO MUNICIPIO DE SENADOR POMPEU/CE

1 — Ano em que o PBF foi implementado no Municipio
() 2004 () 2005 () 2006 () 2007 () Outro ano

2 — Total geral de familias beneficiadas no municipio
1.000 familias () de 1.000 a 1.500 familias ( ) De 1.500 a 2.000 familias ( ) De
2.000 a 3.000 familias () Acima de 3.000 familias

3 - Total de familias beneficiadas no ano de 2016
( ) Mil familias

() Duas Mil Familias

() Trés mil familias

() Acima de trés mil familias

4 - Total de familias beneficiadas no ano de 2018
( ) Mil familias

() Duas Mil Familias

() Trés mil familias

() Acima de trés mil familias

5 - Pessoa cadastrada no Bolsa Familia
( )Esposo ( )Esposa( ) Outro membro da familia

6 - Sexo do beneficiario (a)
( ) Masculino ( ) Feminino

7 - Idade das familias beneficiadas
( ) Até 20 anos

( )21 a30anos

( )31 a40anos

( )41a50 anos

( ) Acima de 51 anos

8 — Escolaridade das familias beneficiadas
() Analfabeta ( ) Ensino Fundamental Completo ( ) Ensino Fundamental
incompleto ( ) Ensino Médio Completo ( ) Ensino Médio incompleto

9 - Numero de membros na familia
( )1 a3pessoas

( )4 a6 pessoas

( )7 al0pessoas

() 10 ou mais

10 - Situacao de trabalho das familias beneficiadas
( ) Empregada
( ) Desempregada



( ) Subempregada
() Autdnoma

11 - Renda familiar recebida sem o PBF:

( ) Um salario minimo
() Abaixo de um salario minimo
( ) Sem renda fixa

12 — Situagéo de trabalho
( ) Empregado

( ) Desempregado

() Autdbnomo

() Nao trabalha em nada
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13 — Se as familias beneficiadas cumprem as condicionalidades da educacao e

saude

() Cumpre

() Nao cumpre
( )Asvezes

14 - Considera que houve melhoras na vida das familias beneficiadas com o PBF?

() Muito
( ) Pouco
() Nao melhorou



