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RESUMO

Séo diversos os desafios encontrados para a definicdo de estratégias que promovam
o desenvolvimento territorial, o Programa Territério da Cidadania (PTC) é uma estratégia
governamental para garantir o desenvolvimento territorial e 0 acesso a programas basicos de
cidadania, por meio da implementagcédo de politicas publicas. Este artigo tem como objetivo
apresentar brevemente como o PTC auxilia no acesso dos territérios participantes as politicas
publicas territoriais. Desse modo, a importancia do PTC justifica-se pelo fato de orientar e
monitorar a organizacao social dos territérios, por meio de comités, bem como o incentivo ao
exercicio do controle social pela sociedade civil. De acordo com todos os dados apresentados,
concluiu-se que o PTC tornou-se um marco na histéria das Politicas Publicas focadas no
desenvolvimento territorial, sua priorizacdo pelos territorios com os mais altos indices de
pobreza e desigualdades sociais e econdmicas, apresentam o diferencial de sua estratégia ,
assim como seu objetivo de promover o acesso de toda a populagéo a servigos de cidadania,
como habitagdo, salude e educagdo, entre outros, tornando ainda mais relevante sua

significacao.

Palavras-chave: Desenvolvimento Territorial. Politicas Publicas. Territérios da
Cidadania.



ABSTRACT

There are several challenges encountered in the strategies developed to promote
territorial development, the Territory of Citizenship Program (PTC) is a government
strategy to guarantee territorial development, and access to basic citizenship
programs, through the implementation of public policies. This paper aims to present
briefly how the PTC helps the access of participating territories to territorial public
policies. In this way, the importance of the PTC is justified by the fact that it guides and
monitors the social organization of the territories, through committees, as well as the
incentive of the exercise of social control by civil society. According to all the data
presented, it was concluded that the PTC has become a milestone in the history of
Public Policies focused on territorial development, its prioritization by the territories with
the highest poverty indices and social and economic inequalities, present the
differential of its strategy, as well as its goal of promoting the access of all the
population to citizenship services, such as housing, health and education, among

others, makes their significance even more relevant.

Keywords: Territorial Development. Public policy. Territories of Citizenship.
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1. INTRODUCAO

Diversos sdo os desafios encontrados nas estratégias desenvolvidas para a
promocao do desenvolvimento territorial, assim como as politicas publicas a serem
implementadas exigem um escopo amplo, que inclua todas as diversidades
econbmicas, ambientais e culturais, motivos que justificam a quantidade de acbes

desenvolvidas especialmente para o meio rural.

Dentre essas razoes, destaca-se ainda a luta por direitos iguais, dos quais se
destaca a conquista de politicas especificas no apoio e fortalecimento das
comunidades rurais, o objetivo maior era que estas possibilitassem aos agricultores

condicdes de permanecerem nas areas rurais com qualidade de vida.

A partir dos anos 70 iniciaram-se discussdes sobre o perfil das politicas que
melhor se adequavam para a promocéao do desenvolvimento de um determinado local
e, desse debate o surgimento da conhecida abordagem territorial, reafirmando a
relacdo do desenvolvimento com a organizacao direta da sociedade em relagdo aos

objetivos comuns para que o desenvolvimento venha a se consolidar.

Essa situacao se fortaleceu no Brasil através do Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA) que pela Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT) instituiu a
abordagem territorial como estratégia para o desenvolvimento, organizando o pais em
241 territorios, as primeiras acdes aconteceram com a consolidacdo do PRONAT
(Programa Nacional dos Territérios Rurais) em 2003, que possuia como objetivo
promover o planejamento, a implementacdo e a autogestdo do processo de

desenvolvimento sustentavel nos territérios rurais.

Com o passar dos anos e com a alta demanda por programas que atendessem
de forma mais eficaz as regibes mais carentes surgiu o Programa Territorios da

Cidadania (PTC), voltado para os territérios mais pobres.

Dessa forma, a pesquisa realizada teve como foco, analisar e apresentar como
o Programa Territérios da Cidadania facilita o acesso as politicas publicas de
desenvolvimento territorial. Para tanto busca responder a seguinte problemaética, quais
as contribuicbes do PTC para o melhor acesso as politicas publicas de

desenvolvimento territorial?
14



O trabalho que se possui 0s seguintes objetivo: objetivo geral apresentar de
forma sucinta como o PTC auxilia 0 acesso dos territérios participantes as politicas
publicas territoriais; e objetivos especificos descrever a evolugédo dos conceitos sobre
desenvolvimento territorial e suas relagées com as politicas publicas; entender o perfil
dos territorios que participam do PTC; compreender como o PTC orienta na selegcéao

do grupo de politicas publicas aplicavel em cada territério participante.

Para a realiza¢do do estudo foram utilizados documentos extraidos do site do
MDA (Ministérios do Desenvolvimento Agrario), além de pesquisas realizadas em
outras fontes como videos que apresentam entrevistas com os mentores do PTC e

trabalhos ja publicados sobre o tema em questéo.

Nos capitulos a seguir, apresenta-se uma contextualizacdo sobre o
desenvolvimento com enfoque territorial e as politicas publicas voltadas para essa
perspectiva, em seguida uma apresentacdo sobre o Programa Territérios da
Cidadania e suas contribuicbes no acesso as politicas publicas, por fim, sdo

apresentadas as consideracdes finais.

15



2. O DESENVOLVIMENTO COMO ENFOQUE TERRITORIAL E AS
POLITICAS PUBLICAS

Na busca de alternativas para o enfrentamento da pobreza e das desigualdades
sociais, surge uma nova forma de promocéo do desenvolvimento, essa estratégia se
destaca por sua especificacao de trabalhar considerando os territorios, como espagos
delimitados de atuacéo e através da especificagdo de politicas publicas, apropriadas

para o surgimento de cada necessidade de forma diferenciada.

O termo desenvolvimento territorial teve sua origem na Europa, e desde entdo
se espalhou pelo mundo como umas das formas mais eficaz, de levar novas
expectativas de vida, principalmente para o0 homem do campo, que até entdo era
esquecido, pelo estado e vivia apenas daquilo que produzia. Outro ponto bastante

precario era a qualidade dos servicos basicos de cidadania oferecidos.

Sua chegada ao Brasil ocorreu em um momento em que 0 pais se encontrava
bastante fragilizado economicamente, nesse periodo estudos comprovavam que 0
aumento do desemprego similar ao crescimento econdémico, estava diretamente
relacionando com as estratégias de desenvolvimento econémico utilizadas como
forma de banir a pobreza, e que essas deixaram de ser o método mais eficiente, o
pais clamava por novas formas para se buscar o desenvolvimento. (BONNAL et al,
2011, p 36).

Este enfoque territorial do desenvolvimento diz respeito as necessidades que
cada regido possui, tanto de uma atencédo maior do Estado, como da valorizacao de
seus aspectos que merecem um olhar diferenciado, como € o caso da integracao das
politicas publicas de acordo com o conjunto de demandas. (MEDEIROS; DIAS, 2011,
p. 13)

Para o Ministério do Desenvolvimento Agrario (2010), o desenvolvimento com

enfoque territorial:

“Trata-se de uma acéo de Estado dirigida para regides rurais nas quais
se constroem, historicamente, relacdes de pertencimento e
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identidades culturais e geograficas. Para que este processo ganhe
forca e densidade, foram e estdo sendo criados mecanismos
institucionais para o estimulo e o apoio a participacao dos atores dos
territérios para que possam discutir e deliberar publicamente sobre
politicas, programas e projetos que afetam diretamente suas vidas.”
MDA (2010)

De acordo com BRITO (2012), as acdes iniciais voltadas para o
desenvolvimento baseado na perspectiva do planejamento territorial aconteceram em
1990, com a elaboracdo do Plano de Desenvolvimento Rural Sustentavel (PDRS).
Este teve como finalidade proporcionar o crescimento da atividade agricola e a
igualdade na distribuicdo de renda, reduzindo consequentemente as desigualdades
sociais, por meio dos modos de insercao produtiva, promovendo desenvolvimento
com igualdade. (PEREIRA, 2010, p.19)

Esse conjunto de fatores originaram o territorio, que € considerado segundo
BONNAL et al (2011) “[...] um espaco ideal para o desdobramento de varios desafios
como o reequilibrio socioeconémico, a gestdo do meio ambiente, constru¢cdo de novas

estratégias concorrenciais e a reforma da governanga”.

Muitos sdo os autores e as disciplinas que buscam uma definicdo exata acerca
do termo territério. Podemos citar como exemplo, a Geografia que vai dizer que o
territorio € um espaco delimitado e construido a partir de elementos naturais, culturais,
politicas e administrativos. Ou seja, esse espaco é composto por fronteiras, limites e
elementos que diferenciam os que estao fora dessas fronteiras. (BONNAL et al, 2011,
p. 37)

Desta forma o territério passa a ser o elemento principal das estratégias
econdmicas, politicas e socais, podemos dizer que ele passar a ser como a unidade
basica para a execucao das politicas publicas. O territério é definido segundo PERICO
e RIBEIRO (2005):

Como um espaco, meio ambiente e institucionalidade, politica, sociedade,
economia e cultura com todas essas peculiaridades dindmicas e em
permanente construcdo de interdependéncia. Ou seja, ele se constitui como
0 espaco que ocupamos e engloba todos 0s aspectos que representam nossa
existéncia e nossas acdes. (PERICO; RIBEIRO 2005, p.71)

17



Segundo o documento Referéncia para o Desenvolvimento Territorial

Sustentavel (2003), territério deve ser compreendido como:

Um espaco fisico, geograficamente definido, geralmente continuo,
compreendendo cidades e campos caracterizados por critérios
multidimensionais, tais como o AMBIENTE, a ECONOMIA, a SOCIEDADE, a
CULTURA, a POLITICA e as INSTITUICOES, e uma POPULACAO com
grupos sociais relativamente distintos, que se relacionam por meio de
processos especificos, onde se pode distinguir um ou mais elementos que
indicam IDENTIDADE e coeséo social, cultural e territorial. (BRASIL, 2003, p.
34).

Para a realizacdo de todas as acdes planejadas dentro da estratégia de
desenvolvimento territorial, o estado conta com um conjunto de programas que
atendem desde aspectos econémicos de cada regido até o oferecimento dos
programas basicos de cidadania, esses programas se tratam das Politicas Publicas,

gue sao definidas, segundo TEIXEIRA (2002):

Como conjunto de diretrizes, principios norteadores de acdo do
poder publico; regras e procedimentos para as relagfes entre poder
publico e sociedade, mediacdes entre atores da sociedade e do
Estado. TEIXEIRA (2002)

Quando fazemos um recorte dessas politicas aplicadas ao desenvolvimento
territorial, podemos afirmar que as mesmas possuem como objetivo possibilitar, que
os diversos segmentos da sociedade, em especial, os agricultores familiares, tenham
acesso a servicos basicos de cidadania, como saude, educacdo, moradia.
Proporcionando a estes meios de desenvolvimento e preservacdo dos costumes e

tradicoes.

Elaborar uma politica publica significa definir guem decide o qué, quando, com
gue consequéncias e para quem. Sao definicdes relacionadas com a natureza do
regime politico em que se vive, com o grau de organizacdo da sociedade civil e com
a cultura politica vigente, é preciso considerar a quem se destinam os resultados ou

beneficios, e se 0 seu processo de elaboracdo € submetido ao debate publico.

Essas mudancas atingiram todas as areas, o meio rural também foi
representado, “No meio rural esta evolugao foi particularmente significativa e se
concretizou, entre outros aspectos, pela legitimacéo da agricultura familiar como ator

socio politico organizado”. BONNAL (2011).
18



Seguinte a este capitulo temos, uma contextualizacdo acerca da criacdo do
Programa Territérios da Cidadania apresentando os objetivos, o perfil dos territorios

participantes e as acdes desenvolvidas nos territérios.
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3. O PROGRAMA TERRITORIOS DA CIDADANIA: AMPLIACAO DE
ACOES PARA A REDUCAO DA POBREZA

O desenvolvimento do pais brasileiro tomou novos rumos a partir do ano de
2003, quando foi instituido no segundo governo do presidente Luiz Inacio Lula da
Silva, o Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Territérios Rurais
(PRONAT), tendo como objetivo principal ofertar melhores infraestruturas e servigos
aos municipios rurais que apresentam baixos indices de Desenvolvimento Humano

Municipal (IDH-M), proporcionando assim melhorias sociais e econémicas.

Com o passar dos anos e com o crescente numero de familias permanecendo
na linha de pobreza, foi necessario o estabelecimentos de programas com escopos
mais amplos para o atendimento desse publico, e para a erradicacdo da pobreza e

das desigualdades sociais.

O Programa Territérios da Cidadania (PTC) foi instituido através de Decreto em
25 de fevereiro de 2008:
Fica instituido o Programa Territérios da Cidadania, a ser implementado de
forma integrada pelos diversos 6rgéos do Governo Federal responsaveis pela
execucao de agbes voltadas a melhoria das condic¢des de vida, de acesso a

bens e servigos publicos e a oportunidades de incluséo social e econdmica
as populagdes que vivem no interior do Pais. Art.1°.

O PTC trata-se de uma estratégia de governo para a garantia do
desenvolvimento territorial, e do acesso aos programas basicos de cidadania, nos
territdrios em que os investimentos publicos ndo séo suficientes para o atendimento

de toda a populacgéo, para tanto possui como objetivo:

“A superacédo da pobreza e geracao de trabalho e renda no meio rural
por meio de uma estratégica de desenvolvimento territorial
sustentavel.” MDA (2010).

O programa utilizou como escopo inicial 60 territorios. Em 2009 este numero foi
ampliado para 120 territérios (Quadro 1), aumentando também o numero de
ministérios e 6rgaos federais parceiros do programa gque passou de 17 para 223, vale

agui ressaltar foram utilizados como base os territorios definidos em 2003 pelo

20



PRONAT, os quais sdo formados por conjuntos de municipios com o mesmo perfil
econdmico e ambiental e varias outras caracteristicas similares, facilitando assim os

desenhos das politicas publicas a serem implementadas.

Quadrol: Numero de territérios por regido

Regido Total de Territorios
Nordeste 6
Norte 27
Sudeste 15
Centro-Oeste 12
Sul 10
Total 120

Fonte: SDT//MDA (2010).

Com a criacao dos territérios da cidadania, surgiu de fato uma nova expectativa
de desenvolvimento que esta além dos limites dos municipios e com um potencial que
resulta da juncéo de varios ministérios em prol de um Unico objetivo, sua esséncia é
mais complexa, pelo fato de reunir acdes e planos de muitos 6rgaos, o que exige um
planejamento mais bem estruturado, para que sua execucao consiga apoiar todas as

areas e garantir a realizacdo de todos os objetivos.

Com relacdo as caracteristicas dos territérios beneficiados com o programa,
destacam-se MDA (2010) o indice de Desenvolvimento Humano (IDH), onde os
mesmo devem apresentar 0os menores indices do pais, territdrios que possuam 0S
maiores numeros de beneficiarios do programa bolsa familia, agricultores familiares,
assentados da reforma agraria, quilombola, indigenas, e que apresentem um elevado
nimero de municipios com baixo dinamismo econdmico?, sendo ainda pelo menos

um territorios por estado da federagéo, e os territorios com maior organizagéo social.

21



Quadro 2: Caracteristicas dos Territorios da Cidadania

Municipios beneficiados 1.852
Populagao total 42,4 milhoes
Populagao rural 13,1 milhdes
Agricultores familiares 1,9 milhdo
Assentados da reforma agraria 525,1 mil familias
Pescadores 210,5 mil
Comunidades quilombolas 810 comunidades
Terras indigenas 317 terras

Fonte: SDT//MDA (2010).

Outra rica caracteristica do PTC € o desenvolvimento de ac¢des integradas de
varios ministérios que aportarao recursos aos 120 territérios, sendo estas executadas
de forma diferenciada em cada territdério, respeitando as caracteristicas
socioeconbémicas peculiares a cada regido. Estas a¢fes estdo incluidas em sete eixos
de atuacdo e sdo distribuidos pelas 22 secretarias e ministérios que fazem parte do
PTC, estédo organizadas em trés eixos estruturantes e sete temas, com seus objetivos,

conforme ilustrado na Figura 1.

Segundo Hespanhol (2010) o desenvolvimento das acdes se baseou em trés
eixos principais de atuacdo: Primeiro acesso aos direitos sociais: as acdes se
concentram em educacdo, saude, cultura e documentacdo pessoal, Segundo
infraestrutura: com investimentos em saneamento e acesso a agua, construcdo de
moradias em assentamentos e estradas, eletrificacéo rural, licenciamento ambiental
etc.; Terceiro apoio as atividades produtivas agricolas e pecuérias: com acgdes que
visam a assisténcia técnica, crédito rural, comercializacdo da producdo (por
intermédio do Programa de Aquisicdo de Alimentos ou de iniciativas ligadas ao

cooperativismo e as agroindustrias), regularizacéo fundiaria.

22



Os eixos representam segundo o MDA (2010) prioritariamente a promoc¢ao do

desenvolvimento e a oferta universalizada dos programas basicos de cidadania.

Todas essas acdes compdem um conjunto de estratégias para o

desenvolvimento territorial sustentavel, que busca, principalmente, integrar as

politicas publicas, com o propoésito de reduzir as desigualdades através da integracao

entre governos municipais, estaduais, federal e sociedade. Norteados pelos eixos

tematicos, os Orgdos que compdem o PTC constituem a matriz territorial, que

corresponde a oferta de a¢gbes a cada territério, de acordo com as suas demandas e

também dos interesses estatais. A matriz territorial € composta pelas possiveis

politicas, que serdo implementadas em cada territorio, ela € utilizada como base, para

os debates territoriais, e a partir deles sdo construidos os planos de a¢des territoriais,

finalizando o processo com o relatorio de execugao.

Figura 1. Eixos e Temas dos Territorios da Cidadania

Educacdo e Cultura

Cidadania e
.. ’
Direitos Direitos e
Desenvolvimento Social
Salde, Saneamento e
Infraestrutura Acesso a Agua

Apoio a Gestao Territorial

Agtes Fundiarias

Apoio a atividades

produtivas Organizagio Sustentavel
da Producéo

180 Acoes

Fonte: SDT/MDA (2010).
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As acdes implantadas pelos TC tém por finalidade promover e acelerar a
superacao da pobreza e das desigualdades sociais, em especial as de género, raca e
etnia através da ampliacdo do acesso a um conjunto de politicas publicas, e
mecanismos de participacdo social, na escolha e na gestdo dos programas basicos

de cidadania.

3.1. Estratégia de Gestdo do Programa Territorios da Cidadania

A gestédo do PTC ocorre forma conjunta, e conta com a participacao estratégica
e operacional dos trés niveis do governo, no ambito federal o Comité Gestor Nacional
€ o responsavel por um conjunto de atividades das quais, podemos destacar segundo
o MDA (2010) aprovar diretrizes, adotar medidas para a execucao das acdes, avaliar
o Programa, aprovar relatérios de gestdo, assim como aprovar a entrada de novos
territorios. Esse comité é composto por secretarios executivos de todos 0s ministérios

que compdem o PTC.

Figura 2. Estratégias De Gestdo do Programa Territorios da Cidadania

Comité Gestor Comité Técnico
Nacional Comité Executivo

Comité de Articulagao
l|=> Estadual

Comité Territorial

Fonte: SDT/MDA (2010).
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No nivel estadual encontra-se na gestdo do PTC o Comité de Articulacéao
Estadual, o mesmo é definido como comité consultivo e propositivo, ou seja, é através
desse comité que sao definidas as propostas de melhorias, ao longo da execuc¢ao das
acbes. Como o proprio nome especifica, 0 mesmo trabalha realizando uma ponte
entre o territdrio e o representante no nivel federal, dentre suas acfes podemos
destacar, auxilio na organizacdo dos territérios, promo¢do da articulacdo e a
integracao de politicas publicas e acompanhamento da execucao das agbes do PTC.
Este comité € composto por todos os oOrgaos federais que atuam no estado,
representantes dos 6rgaos estaduais indicados pelo governo do estado e prefeituras

dos municipios que participam dos territorios.

Nos territérios temos os Colegiados Territoriais, esse 0rgado se destaca
como especo de discursdo sobre as demandas de cada territorio e as politicas
adequadas para suprir as necessidades individuais, na sua composicao ja é possivel
identificar a importancia da sua dindmica de atuacdo, o mesmo € formado por
representantes das trés esferas de governo e representantes da sociedade civil. Suas
acOes se voltam segundo o MDA (2010) para a ampla divulgacao das acfes do PTC,
promover a interacdo ente gestores publicos e conselho setoriais, e ainda sdo 0s
responsaveis por contribuir com sugestbes para a qualificacdo das acoes,
colaborando para o desenvolvimento do Plano Territorial de Agbes Integrada, outra
acdo essencial dos colegiados territoriais € o exercicio do controle social.
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4. O PROGRAMA TERRITORIOS DA CIDADANIA E O ACESSO AS
POLITICAS PUBLICAS

O Programa Territérios da Cidadania teve sua origem embasada na delimitacao
dos Territorios Rurais através do PRONAT em 2003, podemos afirmar assim que o
primeiro programa criado pelo MDA representou um grande passo para o0 acesso de
grande parte da populagdo pobre as politicas publicas, sendo estas consolidadas
como uma nova forma de promocdo do desenvolvimento territorial através dos
Territérios da Cidadania que representou a ampliacdo dos Territérios Rurais, o que
antes se limitava apenas as a¢des do MDA, hoje comporta a¢des de 22 ministérios, e
ainda com o apoio das organizacdes da sociedade civil.

E importante ainda ressaltar que o PTC se destaca como um programa que
compreende diversas politicas publicas como fontes de apoio e acbes para o

desenvolvimento do seu objetivo maior.

De acordo com o que foi exposto anteriormente no quadro 1 (MDA, 2010), os
Territorios da Cidadania dividem-se nas regifes da seguinte forma, 7% na regiao Sul,
10% na regido centro-oeste, 13% na regido sudeste, 23% na regido Norte e 47% na
regido Nordeste, o maior nimero de territorios beneficiados encontram-se na Regido
Nordeste, o que confirma a prioridade do Governo Federal em investir em programas
sociais nessa regido devido a concentracao de pobreza.

Segundo avaliacdo do MDA (2010) Nos dois primeiros anos de atuacao,
o PTC disponibilizou R$ 37,7 bilhdes para acdes de apoio a atividades produtivas,
com execucdo de R$ 31,1 bilhdes. Destacando ainda que o programa melhorou a
qualidade e a abrangéncia das politicas publicas que ja existiam. Os fatos sao
confirmados por meio dos seguintes dados disponibilizados segundo avaliacdo do
MDA (2010):

a) O numero de comunidades quilombolas atendidas pelo programa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) saltou de 17 para 669,

contemplando 82% das comunidades reconhecidas na época,
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b) O ndmero de agricultores familiares atendidos pelo ATER subiu de

319,8 mil para 687,8 mil;

c) 666 novas farmécias populares foram implantadas gracas a demanda

dos colegiados territoriais de mudanca na regra do teto populacional

dos municipios atendidos, que caiu de 70 mil para 40 mil habitantes.

Segundo dados levantados pelo MDA (2010), acrescentam-se a essas, outras

acoes:

a) AcOes de financiamentos do Programa Nacional de Fortalecimento

da Agricultura Familiar (Pronaf) com a ampliacdo da assisténcia

técnica;

b) Construcdo de estradas com a ampliacdo do Programa Luz para

Todos; a recuperacdo da infraestrutura dos assentamentos com a

ampliacdo do Programa Bolsa Familia;

c) Implantacdo de Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS)

com a ampliacdo dos programas Saude da Familia, Farméacia Popular

e Brasil Sorridente; e

d) Construcdo de escolas com obras de saneamento basico e a

construcéo de cisternas.

Figura 3. Evolucao do IDHM Brasil 1991 - 2010

IDHM =
0,727 IDHM Educagao
0,612 0,637
0,493 0.456
0,279
1991 2000 ) 200 2
IDHM Longevidade IDHM Renda i
0,692 s 0,727 ="
0047 s 0,662 =

e il

Fonte: Atlas IDHM 2013/ IBGE.

27



De acordo com a Figura, o indice de Desenvolvimento Humano Municipal -
IDHM do Brasil saltou de maneira relevante em 20 anos, totalizando um percentual de
47,5% entre os anos del991 e 2010, concentrando-se nas regides Norte e Nordeste
0S maiores avanc¢os no indice renda. De acordo com a classificacdo do IDHM geral do
Brasil, segundo IBGE (2013) “Mudou de “muito baixo” (0,493)"., em 1991 para "alto
desenvolvimento humano" (0,727), em 2010. Em 2000, o IDHM geral do Brasil era 0,612,
considerado "médio". Atualmente tem-se um percentual de 85% dos municipios
Brasileiros fora da faixa “muito baixo desenvolvimento humano”, segundo classificagéo
criada pelo Pnud. Atualmente, 0,57% dos municipios, ou 32 cidades das 5.565 do pais,

sdo consideradas de “muito baixo desenvolvimento humano”.

Todos os dados apresentados demonstram que o PTC estd conseguindo
alcancar seu objetivo, através da implementacdo de ac¢des voltadas para o correto
atendimento das necessidades das comunidades rurais, estratégias essas que Sao 0
pilar principal para o desenvolvimento territorial. Dentre todos os avancos ja
apresentados é importante destacar que os resultados apresentados ao longo da
implementagdo do programa ndo se limitam apenas ao maior acesso a politicas
publicas de desenvolvimento territorial, mas representa um instrumento de
mobilizacdo de todo o processo de desenvolvimento territorial, que ndo se limita a
acOes setoriais, mais que suporta o todo e ainda seleciona as politicas baseado nas
necessidades individuais de cada regido. No caso das politicas para as mulheres, por
exemplo, MDA (2010) a articulacdo local em torno da agenda de promocdo da

igualdade de género resultou na criacdo de 86 comités territoriais de mulheres.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

De acordo com todos os dados apresentados, podemos afirmar que o PTC esta
a cada dia se tornando um marco na histéria das Politicas Puablicas voltadas para o
desenvolvimento territorial, sua priorizacao pelos territdrios com maiores indices de
pobreza e desigualdades sociais e econdmicas, apresentam o diferencial da sua
estratégia, assim como seu objetivo de promover o acesso de toda a populagédo a
servicos de cidadania, como moradia, saude e educacao dentre outros torna ainda

mais relevante sua significacao.

No que se refere a facilidade no acesso a essas politicas, PTC se justifica pelo
fato de orientar e acompanhar a organizacdo social dos territérios, por meio de
comités, assim como o incentivo do exercicio do controle social por parte da sociedade
civil, que ndo realiza seu papel na maioria das vezes pelo desconhecimento da

importancia desse processo.

E impactante a evolugdo ocorrida com a integracéo das politicas promovida
pelo PTC, o que antes era tratado de forma individual, consolidou-se em um conjunto
de acdes que trabalham simultaneamente, nas diversas areas fragilizadas,
promovendo melhoria da renda, aquisicdo de direitos, salude, educacdo e moradia

voltadas especialmente para a agricultura familiar.

Podemos identificar ainda mudancga na forma em que o rural se redimensionou,
seja na sua nova forma, seja em relacdo as desigualdades sociais enfrentadas,
podemos confirmar que o estado passou a ter um olhar diferenciado, tornando
possivel a promoc¢do de um novo modo de buscar o desenvolvimento, com acdes
simples que se tornam grandiosas, como por exemplo, uma reunido de um comité de
mulheres, nesses espacos € possivel discursées Unicas, explanacdes sobre questbes
gue ndo seriam possiveis em dimensdes mais estratégicas, nada melhor do que
buscar alternativas de solugdo com quem vivencia o problema, € essa nova forma de

construgéo que o PTC proporciona.

Outro ponto importante é a formagéo dos Colegiados Territoriais, que ocorre de

forma paritaria, ou seja, é necessario respeitar a quantidade igual de representantes
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tanto do poder publico, quanto da sociedade civil, comtemplando a representacdo de

mulheres, indigenas e quilombolas.

Mesmo com todos 0s avancos jA conquistados pelo programa, ainda
permanecem muitos desafios tais como o aprofundamento da integracéo das politicas
publicas. Esse ponto exige uma seguranca por parte do governo, da promocéo de
acOes, assim como disponibilizacdo de novos, e a adequacdo de instrumentos que

atendam os territorios respeitados suas diversidades.
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