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RESUMO

A presente pesquisa parte da premissa de que controle social baseia-se no processo de mobilizacao social
e sua capacidade de interferir nas a¢cdes publicas, influindo na elaboracéo, operacéo e gestao das politicas
publicas, extrapolando os espagos de fiscalizacdo, construindo espacos de negociagdo e sobretudo,
garantindo a participacéo de toda a sociedade nessas discussdes. E neste pensamento que a investigacao
teve como objetivo geral identificar a participacdo da sociedade na gestdo do PAA, tendo como escopo
0s municipios cearenses de Jaguaretama e Milhd. Nesse sentido, analisou-se a atuacdo desses
mecanismos de controle social e a sua capacidade organizacional, estrutural e se o exercicio de sua
institucionalidade poderia contribuir no enfrentamento de desvios. Para isso, adotou-se uma
metodologia investigativa em duas fases. Na fase analitica, investigou-se o processo de implantagédo dos
conselhos e as a¢Bes de acompanhamento e avaliacdo do PAA, focando nos instrumentais institucionais
disponiveis buscando assim fazer um arcabouco legal e da atuacdo do conselho ao acompanhar e avaliar
0 PAACDSICE, levantando ao mesmo tempo, informag6es bibliogréficas relacionadas ao tema. Em
segundo momento analisou-se o grau de coeréncia entre o que se propde a politica e seus atores, tendo
como meio de verificagdo entrevistas semi-estruturadas, aplicadas no periodo de 19 a 22 de fevereiro,
com assuntos identificados na primeira fase da pesquisa. Para isso, o foco do estudo foram os agentes
institucionais na esfera municipal, beneficiarios diretos (agricultores familiares e entidades). Os
resultados indicam que os conselhos locais sdo basicamente drgaos homologadores, pouco dotados de
conhecimento e ferramentas para desenvolvimento de sua fung&o social e institucionais. Verificou-se
ainda um distanciamento entre 0 que preconiza os instrumentos legais e a pratica destes conselhos,
denotando assim um desvio das fungdes e/ou omissdes da responsabilidade no desenvolvimento de suas
atribui¢des enquanto conselhos locais gestores de politicas publicas e responsaveis pelo controle social
do PAA em seus respectivos municipios. Com base nos achados da pesquisa, é possivel concluir que ha
um abismo entre o que se propde sobre o controle social e a pratica em curso no PAA. O que se pode
verificar € que, com o simples cumprimento do pressuposto regimental e legal ja seria possivel influir
significativamente para atendimento das normas do PAA e o alcance desta politica publica no

fortalecimento da agricultura familiar e garantia da seguranca alimentar e nutricional.

Palavras-chave: Controle social. Programa de Aquisicao de Alimentos. Politica Publica.
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ABSTRACT

This research is based on the premise that social control is based on the process of social mobilization
and its ability to interfere in public actions, influencing the elaboration, operation and management of
public policies, extrapolating the areas of supervision, building negotiation spaces and, above all, ,
ensuring the participation of the whole society in these discussions. It is in this thought that the general
objective of the investigation was to identify how society's participation in the PAA's management takes
place, with the municipalities of Jaguaretama and Milhd in Ceara. In this sense, the performance of these
mechanisms of social control and its organizational and structural capacity were analyzed and if the
exercise of its institutionality could contribute to coping with deviations. For this, a two-stage
investigative methodology was adopted. In the analytical phase, the process of implementation of the
councils and the actions of monitoring and evaluation of the PAA were investigated, focusing on the
available institutional instruments, thus seeking a legal framework and the board's performance in
monitoring and evaluating the PAACDS / CE, bibliographic information related to the topic. Secondly,
the degree of coherence between what is proposed by the policy and its actors was analyzed, having as
a means of verification semi-structured interviews, applied between February 19 and 22, with subjects
identified in the first phase of the research. For this, the focus of the study were the institutional agents
at the municipal level, direct beneficiaries (family farmers and entities). The results indicate that the
local councils are basically approval bodies, lacking the knowledge and tools to develop their social and
institutional function. There was also a gap between what advocates the legal instruments and the
practice of these councils, thus denoting a deviation from the functions and / or omissions of
responsibility in the development of their duties as local councils policy makers and responsible for the
social control of the PAA in their respective municipalities. Based on the findings of the research, it is
possible to conclude that there is an abyss between what is proposed about social control and the current
practice in the PAA. What can be verified is that, simply by complying with the legal and procedural
assumption, it would already be possible to significantly influence compliance with the PAA norms and
the scope of this public policy in strengthening family agriculture and ensuring food and nutritional

security.

Keywords: Social control. Food Acquisition Program. Public policy
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1 INTRODUCAO

A relagdo Estado e sociedade sempre foi conflituosa, estabelecendo-se certo
distanciamento e antagonismo entre esses agentes. Somente nas ultimas décadas,
principalmente a partir da promulgacdo da Constitui¢do Federal de 1988, ¢ que se cria um
ambiente institucional que favorece o debate e a constru¢do de formas de participagdo da
sociedade na formulag¢ao, acompanhamento e avaliagao das politicas publicas.

Surge entdo o que chamamos de controle social que na pratica ¢ a participagao da
sociedade civil na defini¢do de prioridades, fiscalizacdo e acompanhamento de implantacao e
avaliagdo de objetivos, processos e resultados das politicas publicas (BRASIL, 2013). O que se
pretende entdo, ¢ que com a participagdo ativa na gestdo, essa possa ser transparente, com agdes
cada vez mais eficientes e eficazes. Nao se trata apenas de cobrar, mas principalmente de
compartilhar responsabilidades e compromissos com vistas a consecu¢ao do bem comum.

Para que o controle social se efetive, contudo, faz-se necessario uma tomada de
postura ativa, superando o modelo democratico de representatividade e assumindo um papel
protagonista na relacdo entre Estado e sociedade.

Neste sentido, Pedrini, Adams e Rabassa (2007, p. 226) destacam que “o controle
social se concretiza no processo de mobilizagdo social de acordo com a capacidade da sociedade
civil organizada interferir na gestdo piiblica”. Barttini (1999 apud ROCHA; ARAUJO; DIAS,
2015) complementa ao afirmar a fung@o de trazer as questdes e decisdes referentes a elaboragao,
operagao e gestdo das politicas publicas para mais interlocutores, extrapolando os espacos de
fiscalizacdao e construindo espagos de negocia¢do. Logo, massas mobilizadas, organizadas e
empoderadas de sua funcdo frente aos interesses comuns, sdo importante arma social na
elaboracdo, monitoramento, fiscalizagdo e avaliacdo das agdes publicas de interesse social,
conceito base para controle social.

E neste pensamento que se estabelece como premissa, na presente pesquisa, a
participacao da sociedade na gestdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA, tendo
como escopo 0s municipios cearenses de Jaguaretama e Milha, por meio de conselhos em todas
as esferas de execug¢do (nacional, estadual e municipal), sendo estes respaldados pelo Artigo 44,
do Decreto Lei N° 7.775/2012.

O Ministério do Desenvolvimento Social — MDS através do Manual Operativo
(BRASIL, 2013) orienta a execu¢do do PAA descrevendo entre essas, as atribui¢des dos
Conselhos: manifestar-se formalmente, dando ciéncia quanto a adesdo e a proposta de

participacao do ente federativo; participar ativamente nas etapas de execug¢do, visando dar
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transparéncia e ser uma instancia de participacao do publico beneficiario do Programa, devendo
participar da selecdo de beneficiarios fornecedores e de entidades recebedoras de alimentos;
Comunicar a unidade executora ¢ ao MDS qualquer irregularidade identificada em sua
execugdo, demonstrando-se essencial a participagdo dos Conselhos para o adequado
funcionamento, correta execucao e corregdes de possiveis distor¢oes.

Contudo, ao tempo que o MDS inova ao estabelecer como premissa a participagao
da sociedade na gestdo desta politica, nao pensou nos desafios que se seguiriam. Em consultoria
avaliativa do PAA a Organizagdo das Nagoes Unidas para a Alimentagao e Agricultura — FAO
identificou como um dos principais problemas a serem enfrentados no ambito do PAA a
auséncia de regulagdo clara sobre o exercicio do Controle Social, bem como a fragilidade
organizacional dos conselhos locais. Fato que justifica a realizacdo desta pesquisa com énfase
no controle social.

Em culminancia, realiza-se reflexdo sobre estes aspectos, analisando o grau de
coeréncia entre o que se propde o controle social e as acdes realizadas, numa perspectiva de
responder a seguinte questdo: Como o pleno exercicio do Controle Social pode contribuir
no atendimento das normas e objetivos do PAA? Para responder ao questionamento, a
pesquisa tem como objetivo geral identificar a participagdo da sociedade na gestdo do PAA,
tendo como escopo os municipios cearenses de Jaguaretama e Milha.

Nesse sentido, objetiva-se analisar a atuacao desses mecanismos de controle social
e avaliar a sua capacidade organizacional, estrutural e se o exercicio de sua institucionalidade
podera contribuir no enfrentamento de desvios, bem como fazer levantamento das experiéncias
exitosas, inaugurando novas possibilidades de relacdo entre Estado e sociedade para
acompanhamento e avaliagdo das politicas publicas de carater social como ¢ o caso do Programa
de Aquisi¢do de Alimentos.

E fato que a realidade diferenciada particular de cada regido, estado e municipio
brasileiro, demanda respostas focais na resolu¢do do problema ora identificado. Por esse
motivo, acredita-se que para caminhar rumo a uma solugdo possivel, ¢ preciso antes de tudo
uma contextualiza¢do histérica dos municipios, bem como analisar de forma profunda e
pormenorizada os paradigmas e concepgdes de valores que permeiam a ag¢do do conselho local
responsavel pelo controle social do PAA bem como o processo de implantacdo, as acdes de
acompanhamento e avaliagdo desenvolvidas, ambiéncia politica institucional entre outros
aspectos. Para isso, a investigacdo aqui defendida pretende, por meio de pesquisas de campo e

questionarios semiestruturados realizar tal levantamento.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 O Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA)

O PAA, foco do presente estudo, € uma politica publica intersetorial, gerida pelo
MDS que tem como objetivos o fortalecimento da agricultura familiar por meio da aquisigao
de géneros alimenticios de agricultores enquadrados no Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (PRONAF) e a promoc¢ao do acesso a alimentacao, por meio da doagao
as entidades da rede socioassistencial local, equipamentos de alimentagdo e nutricdo e para a
rede publica e filantropica de ensino (BRASIL, 2014). Para isso, a Unido celebra um Termo de
Adesdo com os entes federativos que se tornam executores do Programa. No ambito das
politicas publicas, o PAA corrobora o atendimento dos objetivos do PRONAF e do Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar (SISAN).

O marco regulatorio do PAA funda-se na Lei n° 10.696, de 02 de julho de 2003,
alterada pela Lei n° 12.512, de 04 de outubro de 2011, e regulamentada pelo Decreto
presidencial n° 7.775, de 04 de julho de 2012. Esta legislagdo confere ao Programa uma
seguridade de execucao e define responsabilidades para cada agente da politica.

Com vistas a atender as finalidades do PAA em suas especificidades, o Programa
se estrutura em cinco modalidades que sdo: Incentivo a Produ¢do e ao Consumo de Leite;
Compra Direta; Apoio a Formacao de Estoques; Compra Institucional; € Compra com Doagao
Simultanea, que sera objeto desta investigacao.

Para efeito de operacionalizagdo, faz necessario a definicao de atores, que segundo
o Decreto n°® 7775/12 ¢é formado pelo Ministério do Desenvolvimento Social como Unidade
Gestora. J& os 6rgaos ou entidades da administragdo estadual, municipal ou distrital podem ser
Unidades Executoras por meio de formalizagdo via Termo de Adesdo, documento na qual os
participes celebram compromissos relacionados ao PAA.

Naturalmente, face a grandiosidade que ¢ esta agdo, foi imperativa a necessidade de
adotar modelos diferenciados de adesdo e execucao. Neste sentido, o0 Grupo Gestor do PAA
estabeleceu como modelos de adesdo:

= Adesao Estadual com execucdo direta: o Termo de Adesao ¢ celebrado entre
MDSA ¢ a unidade federativa estadual,;

» Adesao Estadual com execucao indireta: neste caso o Termo de Adesao ¢
celebrado entre MDS e uma entidade da administracdo, indicada pelo

governo do Estado unidade federativa estadual;
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* Adesdo Municipal pura: modelo de Adesdo na qual o Termo de Adesdo o
municipio faz a gestdo do PAA, sem interveniéncia do Estado; e

= Adesao Municipal mista: modelo em que o municipio adere ao PAA em

conjunto com o Estado que ird apoia-los nas diversas a¢des da execucao.
Nesta pesquisa se foca no Programa de Aquisicdo de Alimentos Compra com
Doacao Simultanea (PAACDS/CE), executado pela Secretaria do Desenvolvimento Agrario do
Estado do Ceara em parceria com os municipios cearenses. A partir do ano de 2017, o
PAACDS/CE atua em 113 municipios, atendendo a 3.793 agricultores familiares fornecedores,
994 entidades socioassistenciais locais, com a doac¢do de 2.139.017 toneladas de alimentos,

movimentando assim R$ 11.839.199,91 em aquisigdes diretas da produgdo agricola familiar.
Nesse sentido, apresenta-se a seguir uma breve discussao sobre o controle social do

PAA.

2.2 Controle Social no PAA

O Ministério do Desenvolvimento Social MDS através do Manual Operativo
(BRASIL, 2013), orienta a execu¢dao do PAA descrevendo entre essas, as seguintes atribuigdes
dos Conselhos: (i) manifestar-se formalmente, dando ciéncia quanto a adesdo e a proposta de
participagdo do ente federativo; (ii) participar ativamente nas etapas de execucao, visando dar
transparéncia e ser uma instancia de participagao do publico beneficiario do Programa, devendo
participar da selecdo de beneficiarios fornecedores e de entidades recebedoras de alimentos;
(111) comunicar a unidade executora e ao MDS qualquer irregularidade identificada em sua
execucao.

Dessa forma, na pesquisa considera-se essencial a participagdo dos Conselhos para
o adequado funcionamento, correta execucao e corregoes de possiveis distor¢des do Programa.

Nesse sentido, analisar a atuagdo desses mecanismos de controle social e avaliar a
sua capacidade organizacional, estrutural e institucionalidade para exercicio da fungdo podera
contribuir no enfrentamento de desvios, bem como potencializar as suas experiéncias exitosas,
inaugurando novas possibilidades de relacdo entre Estado e sociedade para acompanhamento e
avaliacdo das politicas publicas de carater social.

Na sequéncia, apresentam-se 0s pressupostos legais inerentes ao Programa

analisado na pesquisa.
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2.3 Pressupostos legais

A institucionalizacdo da participacdo popular é preconizada na Constitui¢ao Federal
de 1988 principalmente através dos artigos 198, 204 e 206 que cria os conselhos de politicas
publicas como assisténcia e saide. Neste novo momento da democracia, amplia-se os direitos
sociais e o favorecimento da participacao da sociedade na gestdo publica, criando mecanismo
de planejamento, acompanhamento, controle social e avaliagdo ndo sé de determinadas politicas
publicas, mas da gestdo como um todo.

Fruto da demanda dos agricultores familiares, por meio do Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA) ¢ criado dentro da Politica Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) o PAA, que nasce com a premissa da participagao da
sociedade no controle desta politica por meios de conselhos nas trés esferas institucionais.
Como bem cita Blesser (2012), o autor lista o controle social como uma das principais
caracteristicas do Programa.

A Lei do PAA (Lei n° 12.512/2011) em seu artigo 24 e o Decreto n° 7.775/2012
versam sobre institui¢do do controle e participagdo social, a ser exercido preferencialmente pelo
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA) em sua instancia de
atuagdo. Contudo, ¢ iminente a necessidade de uma abordagem mais ampla, com definigdes
claras de responsabilidades e condigdes de atuagio. E sabido que o instituto da participa¢io da
sociedade no acompanhamento e fiscalizagdo da coisa publica ¢ recente, denotando a
necessidade de um maior aprofundamento na defini¢do, atuacdo e poder do que seriam estas
instancias de acompanhamento.

Destaca-se que, no ambito do PAACDS/CE, isso ¢ ainda mais necessario, haja vista
a sua recente criacdo. Ao versar sobre conselhos, Siraque (2009, p. 128) diz que sdo
“instrumentos concretos de partilha de poder entre os governantes e a sociedade para
democratizagdo de elaboragdo da gestdo das politicas publicas, servindo de mecanismos de
controle social das atividades estatais”. Nao contrario a esta defini¢do, mas ressaltando a
necessidade de refletir sobre sua aplicagdo e entendendo que muitas vezes o conhecimento e
definicdo produzidos, distam da realidade, cumpre-nos o papel de propor caminhos de
investigagdo de pertinéncia e sua realizagao.

E certo que esta ampliagdo na participagdo popular tem a capilaridade de geragdo
beneficios para a sociedade, especialmente no acompanhamento dos gastos publicos, efetivo
cumprimento da politica publica, contudo, a ampliacdo demasiada dessa participagdo tem

pulverizado estas instancias, tornado esses canais confusos da sua fung¢do, pouco efetivos e sem
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a representatividade necessaria para tomar decisdes e € nesse campo que ha uma distingdo na
atuacdo dos conselhos, criando distor¢des, sobreposigdes e “desgastes” dos integrantes.

Enquanto alguns conselhos sdo apenas consultivos e muitas vezes protocolar, outros
assumem um carater deliberativo como observa Moroni (2009) acerca de conselho de politicas
publicas:

(...) espago fundamentalmente politico, institucionalizado, funcionando de forma
colegiada, autonoma, integrante do poder publico, de carater deliberativo, composto
por membros do governo ¢ da sociedade civil, com finalidades de elaboragéo,
deliberagdo e controle da execugdo das politicas publicas” (MORONI, 2009, p. 114-
115).

A distingdo entre as competéncias ¢ uma das barreiras a serem superadas para o
pleno funcionamento do pressuposto legal que orienta a participagdo da sociedade no controle
das politicas publicas. A despeito das dificuldades que estes conselhos encontram, esta é apenas
uma que se soma a outras tantas, como destaca a Organizacdo das Nacdes Unidas para a
Agricultura e Alimentagdo (FAO) ao avaliar e monitorar a execucdo do Programa de Aquisi¢ao

de Alimentos conforme FAO (2010). Adicionalmente, FAO (2010, p. 14) menciona que:

Nao ha uma regulagdo clara sobre o CS do PAA e seu exercicio se confronta com a
fragilidade organizacional dos conselhos locais. O aprimoramento da gestdo do PAA
requer uma regulamentacdo adequada do seu controle social e, sobretudo, a adequada
constituigdo e estruturagdo das ICS para o pleno exercicio de suas atribui¢des (FAO,
2010, p. 14).

O relatorio da FAO (2010) aponta como consequéncia do baixo grau de controle
sobre 0 PAA o desvirtuamento em sua execu¢do. Dessa forma, podemos crer que o nao
cumprimento das atribui¢cdes dos conselhos, influi significativamente para seu insucesso na
consecucao de seus objetivos enquanto politica publica.

O Grupo Gestor do PAA, 6rgdo intersetorial que responde sua regulagdo e gestao,
ao fazer um balango da execugdo no periodo de 2003 a 2010, elenca a fragilidade dos conselhos,
aliados a uma préatica protocolar de intervencdo como um dos 10 principais problemas na
execugdo. Essa constatagdao foi reafirmada na III Oficina de Controle Social realizada em
Brasilia com a participagdo de 11 entes federados que atuam na execuc¢do do Programa. Nesta
atividade conforme cita D’Avila (2010), privilegiou-se a discurso a respeito dos obstaculos a
serem superados para assegurar a funcionalidade e efetivo controle sobre a execu¢do do
Programa. Destacam-se entre esses obstaculos: dificuldades de obter informacdes atualizadas,
logistica para garantir a participagdo da populacdo nas atividades do conselho, auséncia de
infraestrutura minima para realizar o controle e sobre carga dos conselheiros que participam de
muitos conselhos (D’AVILA, 2010).

E certo de que, além dos problemas constatados até aqui, muitos outros permeiam

o exercicio do controle social sobre o PAA, motivo que nos enseja a aprofundar a pesquisa na
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busca de identifica-los e construir possibilidades a partir das experiéncias exitosas,
potencializando-as e divulgando-as como estratégias de superagdo de barreiras comuns.

Quando se trata de encaminhamento para superagdo destes desafios, as instituigdes sao
consensuais ao indicar o desenvolvimento de algumas agdes que possam tornar a atuagao dos
conselhos mais efetivas sobre a execug¢do do PAA. Entre elas destacam-se: (i) regulamentar o
exercicio do conselho, definindo condigdes, sobretudo relacionadas a composicao e
disponibilidade de infraestrutura de funcionamento; (ii) aportar recursos humanos e financeiros
aos CONSEA’s em grau de suficiéncia para realizarem o devido acompanhamento no estado;
(ii1) facilitar o processo de acompanhamento com envio, por parte dos municipios de relatorios;
(iv) criar mecanismos de apuragdo de denuncias; e (v) manter portal com informagdes basicas

de operacao, facilitando o processo de controle social do PAA (FAO, 2010).
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3 METODOLOGIA

A proposta ora apresentada ¢ inovadora e carece da ado¢ao de uma metodologia
que favorega a obten¢ao de dados que compreenda as especificidades proprias de cada realidade
sobre os quais incidem a politica publica. Para tanto, seria inadequado a utilizacdo de
metodologias que versdo sobre a logica linear presente nos modelos positivistas de analise. Em
consonancia com o pensamento de Rodrigues (2008), entende-se que € necessario considerar o
contexto social, econdmico, politico e cultural, bem como a importancia da analise institucional,
das relagdes de poder, dos interesses, valores que permeiam os processos de formulagdo e

implementagdo da politica, por este motivo, a pesquisa ora apresentada pretende ter uma:

(...) abordagem processual, multidimensional e interdisciplinar (...) precisa dar conta
de quatro dimensdes analiticas: analise do conteudo, de contexto e da trajetoria
institucional de programas e politicas, bem como o espectro temporal e territorial
(RODRIGUES, 2008, p. 1).

Neste sentido, esta investigagdo tera inicialmente um carater analitico, versando
sobre o processo de implantagdo do conselho, acdes de acompanhamento e avaliagcdo, bem
como os paradigmas e concepcdes de valores que o sustenta. Para tanto, serd analisado o
material institucional (atas, portarias, resolugdes, publicagdes, etc) produzidos no ambito local
que versem sobre o papel e atuagdo do controle social no PAACDS/CE, focando de forma
especial nos conselhos locais dos municipios de Jaguaretama e Milha, buscando assim fazer um
arcabougo legal, construir um memorial institucional e da atuac¢do do conselho ao acompanhar
e avaliar o PAACDS/CE, levantando ao mesmo tempo, informagdes bibliograficas relacionados
ao tema que possam subsidiar a discussao e desenvolvimento do trabalho.

Em segundo momento, de posse da trajetoria de implantacao e atuagdao, bem como
do arcabouco legal e institucional, serd possivel verificar o grau de coeréncia entre o que se
propde a politica e seus atores, tendo como meio de verificacdo a aplicacdo de entrevistas semi-
estruturadas no periodo de 19 a 22 de fevereiro, com temas identificados na primeira fase da
pesquisa (APENDICE A — junto aos CONSELHEIROS, APENDICE B — entrevistados
BENEFICIARIOS FORNECEDORES (agricultores familiares) ¢ APENDICE C -
entrevistados BENEFICIARIOS CONSUMIDORES (entidades recebedoras). Para isso, tera
como foco da pesquisa os agentes institucionais na esfera municipal, beneficidrios diretos
(agricultores familiares e entidades). Nesta fase, serd marcante a participagdo por meio de
pesquisa de campo nos municipios de Jaguaretama e Milha, com vistas a apreender os aspectos
implicitos da organizacao e institucionalizacdo frente ao desafio de tornar o que é previsto em

pratica.
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No ultimo momento da pesquisa, com a atengdo devida as particularidades, espera-
se que os dados obtidos norteiem a construgao de reflexdes acerca do papel de acompanhamento
e avaliacao exercidos pela sociedade civil e governo mediante conselho local responsavel pelo
controle social do PAACDS/CE. Nesta fase serd realizada a sintese da pesquisa e a tabulacao
dos dados (atentando para a apreensdo das informagdes qualitativas que dificilmente sdo
capazes de serem tabuladas), buscando compreender cada um dos fenomenos identificados nos
municipios de Jaguaretama e Milhd, demonstrando as fragilidades e potencialidades
decorrentes da (ou ndo) atuagao do conselho em seu papel institucional.

E certo que analisar a atuagdo de um conselho (ainda que local) impde um desafio impar,
especialmente quando a proposta pretende aprofundar a investigacao, buscando compreender
como se dé a relagdo sociedade x governo, desempenho do papel institucional e verificacdo de
possiveis potencialidades e/ou fragilidades nesse processo, ndo desconsiderando a realidade
local, as particularidades temporal e influéncias externas (politica e cultural), mas espera-se que
suscitara uma pauta de discussoes e constru¢des de conhecimento que poderdo contribuir num

novo formato de analisar politicas publicas, com enfoque no controle social.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Perfil dos entrevistados

E importante dizer que, no ato das entrevistas (realizadas no periodo de 19 a 22 de
fevereiro), acordou-se confidencialidade aos entrevistados, dessa forma, sempre que citados, os
entrevistas serdo identificados por nimero e ndo pelo seu nome, sendo os beneficiarios do
Programa identificados como ENTREVISTADO e os conselheiros como CONSELHEIRO
seguidos de seu nimero por ordem de entrevista. O audio com suas falas e instrumental de
entrevista ficardo sob guarda do pesquisador por dois anos para consulta de quem tiver
interesse, com o compromisso de manter a confidencialidade salvo sob determinagao judicial,
se for o caso.

Dito isto, passamos entdo as analises dos dados colhidos na realizagdo da pesquisa
que se deu entre os dias 19 e 22 de fevereiro de 2018 onde participaram trés conselheiros, quatro
beneficidrios fornecedores (agricultores familiares) e trés beneficiarios consumidores
(entidades recebedoras), todos a partir desse ponto da pesquisa identificados apenas como
CONSELHEIRO e ENTREVISTADO, respectivamente.

Dos entrevistados, seis sdo mulheres enquanto quatro sao homens de idade entre 22
e 50 anos em sua maioria servidores publicos (sete) e trés agricultores familiares. Metade dos
entrevistados moram na zona urbana e a outra metade na zona rural, principalmente os
agricultores familiares. Destaca-se que seis dos entrevistados sdo do municipio de Milha e
quatro de Jaguaretama. Dentre estes trés tém Pos Graduacdo, um tem nivel superior completo,

trés tém ensino médio completo, dois tém ensino fundamental e um € apenas alfabetizado.

4.2 Institucionalidade, funcionamento e organiza¢io dos conselhos
a) Milha

De principio, analisaremos o Regimento Interno de cada conselho, buscando assim
compreender a institucionalizacdo, regulamentacdo e bases que orientam o trabalho destes
conselhos.

O Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel de Milha ndo pauta-
se numa lei municipal, contudo, orienta-se pela Resolucao n° 48, de 16 de setembro de 2004,
que propoe diretrizes e atribuigdes para a rede de conselhos de desenvolvimento rural
sustentavel nos diferentes niveis de atuacdo. Conforme seu Art. 1, tem carater deliberativo,

consultivo e de assessoramento do poder executivo e legislativo. Configurando-se numa
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estrutura de representagdo, articulagdo, integragdo, acompanhamento e mobilizagdo da
comunidade na busca do desenvolvimento sustentado e compartilhado.
Ao elencar as diretrizes, citamos principalmente aquelas que corroboram o

Principio de participagdo ativa e controle social:

Identificar problemas e propor solugdes para os varios segmentos do setor rural;
Promover a participagdo da comunidade rural em assuntos de seu interesse; Propor
diretrizes para a politica com atuacdo no meio rural. (Art. 3 do Regimento Interno
CMDRS Milh3)

Sentimos contudo, a auséncia de agdes que de forma pratica identifiquem os
problemas, bem como solugdes conjuntas para viabilizar o desenvolvimento rural. Percebe-se
que, ha representatividade na composi¢do, contudo, como afirma o ENTREVISTADO 3: “O
conselho ¢ mais burocratico, para liberagao dos recursos, que na verdade era para acompanhar”.
Assim, nota-se que o conselho esvazia-se de sua fungao institucional e sua missao social quando
ndo atua na proposicao de agdes a que se propde.

Das suas finalidades, conforme Art. 5, destaca-se:

A proposi¢ao de diretrizes para as politicas voltadas para o meio rural; estudar, definir
e propor normas técnicas legais e procedimento visando o desenvolvimento rural do
municipio; homologar e analisar, quando couber, a politica de assisténcia aos
produtores em situagdo de emergéncia; propor, acompanhar ¢ monitorar os programas
de desenvolvimento rural sustentdvel municipal e territorial; convocar reunides
comunitarias para a discussdo de planos, agdes e atividades relativo aos varios
segmentos do municipio; sensibilizar e mobilizar a populacdo para agdes voltadas ao
desenvolvimento rural sustentavel; contribuir com a divulgagdo e entendimento dos
programas estaduais e federais de interesse do municipio e do territoério do Sertdo

Central.

Basta uma andlise superficial para perceber que tais finalidades ndo se materializam
conforme se verifica ao perguntar aos beneficiarios qual conselho monitora, avalia e fiscaliza o
PAA no municipio e nenhum deles soube dizer. A falta de conhecimento de suas finalidades
pode ter sido motivada pela auséncia de informa¢ao como cita 0o CONSELHEIRO 2: “ndo tinha
conhecimento dessa funcdo, além dos proprios beneficiarios ndo saberem dessa fun¢do do
conselho, de sua importancia, ao referir-se atividade de acompanhamento”.

Consoante as finalidades estdo as atribuigdes, listadas no Art. 13 que elenca 11
prerrogativas, quais sejam:

Participar das discursdes e deliberacdes do conselho; votar nas proposi¢cdes
submetidas a deliberagdo; apresentar proposigoes, requerimentos, magdes, pedidos de
esclarecimento e demais questdes de ordem, propor plano de trabalho; comparecer as
reunides; desempenhar as fun¢des para as quais forem designados; obedecer as
normas regimentais; assinar o livro de presenca; apresentar ratificagdes ou
impugnagao de atas; justificar o voto, quando for o caso; apresentar a apreciacdo do
conselho assuntos relacionados a sua fun¢o; eleger o nticleo dirigente dentre os pares.
(Art. 13 do Regimento Interno do CMDRS Milha)
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Percebe-se a auséncia de incumbéncia que o indique a sua fun¢do de controle social
e acompanhamento das politicas publicas como referido no Art. 5, bem como o papel
propositivo, disposto no Art. 3. Mais uma vez o esvaziamento da missao de controle e
empoderamento popular das agdes limitam-se a campo teorico utopico, sem influir de fato nas

acoes finalisticas, garantindo-se a estrutura humana, formativa, tecnoldgica e logistica.

b) Jaguaretama

O Conselho Municipal de Desenvolvimento Sustentavel — CMDS do municipio de
Jaguaretama ¢, de acordo com o Art. 1 o 6rgdo gestor do desenvolvimento sustentavel do
municipio, criado via Lei municipal n°® 887, de 13 de agosto de 2014, e rege-se pelo Regimento
Interno e normas aplicaveis. Infelizmente nao foi possivel localizar a Lei de criagao pelo fato
das gestdes anteriores ndo terem zelo e guarda dos documentos oficiais que acabaram por perder
parte deles. Segundo um servidor ha um trabalho em curso com vistas a catalogar e organizar
0s normativos, atos administrativos e leis municipais.

O Regimento Interno inova ao estabelecer como competéncia de discursdo e
elaboracdo do Plano Municipal de Desenvolvimento Sustentavel — PMDS, assegurando para
isso a efetiva e legitima participagdo de representacdes dos diversos segmentos sociais €
movimento, conforme seu Art. 2. Tal plano deveria compor-se de estratégias, acdes, programas
e projetos de apoio e fomento ao desenvolvimento econdmico e social, em bases sustentaveis.
Outras ag¢des também sdo respaldadas no Art. 2 como: execu¢do, monitoria e avaliagdo das
acdes prevista no PMDS, bem como propor redirecionamentos; a formula¢do e proposicao
politicas publicas municipais com foco no desenvolvimento sustentavel; formulagao de acdes,
programas e projetos constantes no PMDS para o Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Orcamentarias e Lei Org¢amentdria Anual; Aprovacdo e compatibilizagdo da programagao
fisico-financeira anual, a nivel municipal dos Programas que integram o PMDS, acompanhando
seu desempenho e apreciando relatdrios; compatibilizagdo com politicas publicas em outras
esferas; articulagdio com municipios vizinhos visando a elaboragdo, qualificacdo e
implementagdo dos Planos Territoriais de Desenvolvimento Sustentavel.

Destaque-se a alinea VIII que estabelece ao conselho a fungdo de identificagao,
encaminho e monitoramento das demandas relacionadas ao fortalecimento da agricultura
familiar e outros segmentos sociais fragilizados, abrindo uma nova forma representatividade
ativa, participativa e colaborativa, criando margens para efetiva participa¢do da sociedade civil

na proposicao, elabora¢do, acompanhamento e avaliagdo das politicas publicas.
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No que refere-se as atribuigdes, o Regimento Interno elenca:

Comparecer as reunides ordinarias e extraordindrias; participar ativamente das
atividades do CMDS, dos debates, encaminhamentos e delibera¢des nas reunides;
votar nas resolugdes e deliberacdes; apresentar propostas de resolugdes, deliberagdes,
pedido de informagdes e requerimentos; pautar nas reunides matérias de interesse do
conselho; representar o CMDS sob delegacdo do presidente; solicitar informagoes,
documentos e matérias necessarios ao bom desempenho de suas fungdes; propor
participa¢do de convidados que possam prestar esclarecimentos e subsidios sobre
matérias constantes na pauta; pedir vistas de pareceres, apresentar sugestoes, emendas
ou substitutivos. (Art. 10 do Regimento Interno do CMDS Jaguaretama)

Novamente se verifica um distanciamento entre competéncia e atribui¢des, devendo
esta segunda ser a materializagdo da primeira, servindo de fio condutor para a agao do conselho
e de seus conselheiros. Faz necessario uma discussao ampla sobre a que se propde o conselho
e suas reais atribui¢cdes enquanto, como diz o Art. 1 6rgdo gestor do desenvolvimento
sustentavel municipal. Superando portanto seu carater meramente homologador como ja citado
aqui, partindo para a efetiva realizacdo de suas competéncias tdo bem listadas no Art. 2.
Saliente-se que até o momento da finalizacdo desta pesquisa ndo foi localizado o Plano
Municipal de Desenvolvimento Sustentdvel do Municipio de Jaguaretama, instrumental
precursor da agdo do conselho e base para o desenvolvimento sustentavel ora pretendido.

Ao analisar os Regimentos Internos dos dois conselhos pesquisados foi possivel
constatar que o conselho CMDRS Milhd possui um nucleo dirigente (estrutura colegiada
formada por seis membros de representacao paritaria entre poder publico e sociedade civil, onde
um ¢ o coordenador eleito indistintamente de representacdo). O secretario por sua vez ¢ de
representacdo do poder publico. O CMDS Jaguaretama, por sua vez, tem sua direcao eleita entre
os pares, sem distin¢ao de representatividade.

Quando questionados sobre a dindmica de definicdo da presidéncia de seus
conselhos, os conselheiros apresentaram distintas investiduras. Enquanto o CONSELHEIRO 1
afirmou que era intercalado, o CONSELHEIRO 2 disse que era advindo da sociedade civil e o
CONSELHEIRO 3 disse que era por votacdo. Tais afirmagdes nos permite fazer a inferéncia se
os conselheiros conhecem seu Regimento Interno e se baseiam por ele para o bom
funcionamento deste 6rgdo. Sobre essa questdo, foi perguntado se os conselheiros foram
capacitados para atuar no CMDRS e todos disseram que ndo. Indagamos ainda se seria
importante ter participado de programa de capacita¢do, dois disseram que sim e um disse que
nao, pois ja estdo habituados a pratica diaria. Considera-se na pesquisa ser fundamental que os
conselheiros antes do exercicio de suas fungdes passem por um processo de aprendizagem e

tomada de conhecimento da sua fun¢do, responsabilidade institucional e atribui¢des, bem como
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sobre o funcionamento do 6rgdo que participa. O ENTREVISTADO 4 corrobora esse

pensamento ao afirmar que o:

Controle Social (dentro do conselho) vai muito do que eles imaginam que eles sdo,
porque para muitos conselheiros eles ndo t€ém nem consciéncia de qual o papel que
eles estdo fazendo, entdo se eles ndo t€ém consciéncia eles ndo se interessam pelo
assunto de que trata uma reunido. Muitas vezes a gente faz uma reunido do conselho,
seja do FUNDEB, escolar ou merenda, tem gente que vai 14 exatamente para ficar
como ouvinte, mas nem entende o que a gente estd falando. Ja tem outras que se
aprofundam, que realmente querem responder, quer realmente participar, deseja que
as pautas sejam realizadas, procuram saber se realmente estdo sendo, entendeu? Mas
eu vejo o seguinte: controle social ndo se d4 mais adequadamente por falta de
informagao dos conselheiros. (ENTREVISTADO 4)

4.3 O controle social em perspectiva

Foi perguntado aos beneficiarios e aos conselheiros, o que era controle social em
sua opinido. As resposta sdo diversas e algumas bastantes vazias. Para elucidarmos esta

compreensdo, tomou-se a decisdo de listar cada uma delas:

Controle social é exatamente o protagonismo da sociedade, principalmente da
sociedade civil organizada nas agdes e pp com a inteng¢do ndo so de interagir, mas de
acompanhar, monitorar ¢ dar sugestdes de como as ag¢des publicas possam servir a
sociedade de forma coletiva. (CONSELHEIRO 1)

Além de fiscalizar, deveria fazer um plano de trabalho, com apoio da EMATERCE,
pois muitas pessoas ndo tem a experiéncia para fazer um plano. (CONSELHEIRO 2)
Ordenar as a¢des que sao realizadas. (CONSELHEIRO 3)

Discutir determinadas agdes que tragam beneficio para a sociedade.
(ENTREVISTADO 1)

Ter controle das coisas. (ENTREVISTADO 2)

Controlar algo que estda em seu poder, sem excesso. Ndo ultrapasse o que esta
posto/limite. (ENTREVISTADO 3)

O que ele imagina que sdo. (ENTREVISTADO 4)

Deve ser em relagdo a organizagdo, relacionado a sociedade, se for relacionado ao
PAA ¢ em relagdo ao Programa, em todos os sentidos, tanto em relagio aos produtores
e beneficiarios. (ENTREVISTADO 5)

Controle do que a gente ganha. (ENTREVISTADO 6)

Controle social é agente ter controle das coisas da gente. (ENTREVISTADO 7)

As afirmacdes, em sua maioria destoa do referencial tedrico apresentado, ou mesmo
do senso pratico do que ¢ o controle social, demonstrando a falta de conhecimento sobre a
func¢do desta importante ferramenta de monitoramento e avaliacao de politicas publicas. O que
se percebe € que, a simples obrigatoriedade da existéncia de tal instancia, por si s6 ndo € capaz
de gerar os resultados pretendidos por falta do envolvimento, comprometimento e
conhecimento da sociedade sobre seu poder e papel diante das agdes governamentais.

Ainda neste sentido, perguntou-se aos beneficiarios qual seria, em sua opinido, o

papel do conselho.

Tomar decisdes sobre a aquisicdo de alimentos, qualidade dos produtos.
(ENTREVISTADO 1)
Acha que o conselho ¢ criado em uma reunido, mas ndo acompanhou a criacao.
(ENTREVISTADO 2)
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Ter assim um acompanhamento um direcionamento e também de formagao.
Aconselhar que uma pessoa fagca uma coisa pelo viés do que ¢é correto.
(ENTREVISTADO 3)

Eu vejo o seguinte, o papel do conselho ¢ fiscalizar. Hoje ¢ até dificil encontrar
representante nas entidades para formar conselho porque as pessoas eles nunca acham
que tenha tempo, eles vao as vezes s0 para compor aquela vaga e dizer que ndo esta
em aberto, mas fazer mesmo o trabalho de conselheiro mesmo ¢ muito dificil. A gente
precisa de uma conscientizagao, seria talvez capacitagdo aos conselheiros, para poder
ter um trabalho de qualidade. Até para se reunir ¢é complicado hoje.
(ENTREVISTADO 4)

Acho que seria orientar, saber se realmente estd dando certo, se trabalha ou ndo, se
precisa ampliar ou reduzir, acho que ele tinha que visitar as instituigdes que sio
beneficiadas para saber como que esta andando o Programa, até mesmo para saber se
estd acontecendo, até fazer um trabalho com os alunos, pedir opinido.
(ENTREVISTADO 5)

Ensinar alguma coisa. (ENTREVISTADO 6)

Deve acompanhar e acompanham por meio das reunides onde hé instru¢do de como
funciona o PAA. (ENTREVISTADO 7)

As opinides distintas ndo escondem a incerteza e/ou fragilidade na compreensao do
papel do conselho, fragilizando sua capacidade de efetivo controle social pois ndo podem
exercer-se uma fun¢do desconhecida para si e sem a compreensdo dos sujeitos coparticipes (em
tese) da funcdo de acompanhamento, monitoramento e avaliacdo do Programa de Aquisicao de
Alimentos.

Os conselheiros listaram suas atribui¢des, segundo suas opinides:

Presidir, coordenar, junto com o secretario, fazer as articulagdes para as reunides,
estabelecer as pautas e encaminhas as decisdes do conselho. (CONSELHEIRO 1)

A fun¢do do conselheiro ¢ fiscalizar, reclamar quando tem deficiéncia.
(CONSELHEIRO 2)

Contribuir com a veracidade, fiscalizagdo para que o trabalho seja realizado da forma
certa. Mesmo que ndo esteja sendo praticado. (CONSELHEIRO 3)

Se confrontdssemos com o que reza o Regimento Interno de tais conselhos,
perceberemos que o CONSELHEIRO 1 tem dimensdo de suas atribui¢cdes organizativas e
administrativas enquanto presidente do conselho, sem contudo listar nenhuma das competéncia
elencadas enquanto razdo de ser do conselho. O CONSELHEIRO 2 por sua vez tem visdo
limitada a uma das atribuigdes, que ¢ fiscalizar e apresentar queixas, nao ofertando além disso
caminhos para o desenvolvimento sustentavel ora proposto por ambos os conselhos. O
CONSELHEIRO 3 traz uma denuncia grave ao afirmar que, mesmo sendo funcao do conselho
contribuir para veracidade e fiscaliza¢do do trabalho, este ndo vem sendo realizado. Em outra
fala, o mesmo conselheiro apresenta o receio de perseguicdo ou mad compreensdao dos seus

representados, aludindo a convivéncia local propicia para falatorios e até perseguicao politica.

4.4 Controle social no ambito do PAA
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Entendendo que a pesquisa foca-se no controle social do Programa de Aquisi¢ao de
Alimentos, perguntou-se aos conselheiros qual conselho exerce tal fungdo no PAA. Todos os
beneficiarios afirmaram ndo saber, ou informaram nao lembrar ou ainda citaram um conselho
inexistente. Os conselheiros, por sua vez, salvo por lapso diante da enorme quantidade de
conselhos que participam e representam suas instituicdes, acabaram por informar
adequadamente o conselho que realiza tal missdo. Nesse ponto, torna-se importante apresentar
a men¢dao do ENTREVISTADO 3: o conselho € mais burocratico, para liberacao dos recursos,
que na verdade era para acompanhar.

Aos conselheiros perguntou-se se foi realizada visita de monitoramento e/ou
fiscalizagdo com vistas a verificar adequagao as exigéncias legais enquanto agricultor familiar
no ambito do PAACDS. Conforme respostas, um afirmou ter visitado menos da metade dos
fornecedores. Ja as entidades, dos conselheiros entrevistados dois informaram ter visitado estas
institui¢cdes. Tanto os agricultores como as entidades informaram ndo terem sido visitadas por
nenhum conselheiro. Tal fato pode ser motivado pela ndo apresentacdo correta dos conselheiros
ao visitar os beneficiarios ou porque a visita ndo se deu em caréter institucional. E possivel
ainda que, especificamente esses beneficiarios consultados na presente pesquisa, ndo tenham
sido visitados.

Perguntou-se aos beneficidrios sua opinido sobre a atuagdo do conselho, quatro
disseram ser uma atuagdo boa, um disse ser regular, para um entrevistado ¢ ruim e um outro
ndo soube informar sobre a atuagdo. Solicitado uma exposi¢do de motivos para tal avaliacdo,
os que disseram que era uma boa atuacao justificaram que que o conselho tem acompanhado
na medida do possivel, que estdo sempre presente nas discursdes (reunides), por que ensinam,
mas consideram que poderia ser melhor se acompanhasse e/ou cobrasse mais, motivo de nao
ser uma avaliagdo de otima atuagdo. O entrevistado que avaliou como ruim justificou dizendo
que ninguém foi a instituicdo e nenhum conselheiro foi apresentado; outro entrevistado que
designou conceito regular expde que ndo conhece a fungdo, mas que acredita que deveria ser
mais participativo e ter mais acompanhamento. Houve ainda um entrevistado que informou nao
saber dizer, pois ndo conhece a atuacdo do conselho.

Aos conselheiros, perguntou-se sobre como avaliam a atuacdo dos demais
conselheiros, para dois deles o conceito foi bom, enquanto um disse ser regular. Aqueles que
avaliaram como boa justificaram pela representatividade ou pela participagdo questionadora

nas reunides. O conselheiro que avaliou como regular disse que:

Por que sempre concordam, para ndo gerar atrito (discordancia chata). Para evitar
falatorios prefere se calar do que falar a verdade. Os conselheiros concordam porque
o outro esta concordando, mesmo estando errado. (CONSELHEIRO 3)



26

Tal fato nos remete a pensar se a funcionalidade dos conselhos locais de avaliagao
e monitoramento das politicas publicas cumprem apenas fun¢do homologadora, ndo exercendo
portanto sua funcdo de controle social. Esse fato necessita de uma estrutura minima para
executar as agdes € sobre essa questdo buscou-se identificar se os conselhos entrevistados
possuiam tal estrutura. Nos dois municipios em questdo, as reunides se ddo em prédios de
parceiros, cedidos nos dias das reunides. Nenhum conselho possui computador, nem acesso a
internet, € sempre que precisam, recorrem aos parceiros para terem acesso. Da mesma forma,
nao possuem transporte especifico para fazerem visitas de monitoramento, mas afirmam que se
fosse necessdrio, a municipalidade garantiria, contudo, nunca foi solicitado. Entendo que a
auséncia de tal estrutura basica amplia as dificuldades de funcionamento institucional destes
organismos colegiados, que sem a estrutura o conselho torna-se uma extensao do executivo
municipal e perde a sua autonomia ao avaliar, monitorar ¢ fiscalizar as politicas publicas sob
execuc¢ao da prefeitura municipal.

Em média o PAA entra na pauta das discussoes e deliberagdes do conselho de duas
a quatro vezes por ano. Perguntados se monitorar e avaliar o PAA é uma tarefa facil ou dificil,
dois disseram que era dificil e um disse que era facil. Sobre como monitoram citaram
basicamente: participagdo nas reunides do conselho, vistoria dos produtos no ato de
recebimento na Central de Recebimento e Distribuicdo do PAA, visita aos beneficiarios, bem
como relatorios passados pelo coordenador municipal. Verifica-se, dessa forma, que a principal
fonte de informagdes sobre o Programa ¢ o coordenador local e que os conselheiros nao tém
acesso e/ou nunca se interessaram em buscar mais informagdes em outras fontes. Afirmam
plena confianga na coordenagdo local, grave demonstracdo de pessoalidade na avaliagdo,
monitoramento e fiscalizacao desta politica ptblica.
Sobre denuncias, dois conselheiros afirmaram receber em média por ano de uma a cinco
dentincias e alegam que todas foram apuradas. Entenda-se dentincia aqui como mé qualidade
dos alimentos, sendo a acdo corretiva orientar os fornecedores a produzirem com melhor
qualidade como cita o CONSELHEIRO 2: “N&o consegue identificar problema no
acompanhamento, pois sempre que aparece um problema na qualidade dos produtos é feito a
orientacéo e seguido pelos fornecedores”. Denuncias de irregularidade como terceirizagdo de
producao, ndo adequacdo a legislagdao da agricultura familiar por exemplo, nao foram citadas,
apesar de um dos fornecedores ter afirmado que em seu municipio havia fornecimento de
produtos ndo advindos da produ¢do propria, sendo adquiridos de terceiros, o que infringe as

normas do Programa.
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4 CONCLUSAO

A premissa de controle social baseia-se no processo de mobilizacdo social e sua
capacidade de interferir nas a¢des publicas, influindo na elaboragdo, operacdo e gestao das
politicas publicas, extrapolando os espagos de fiscalizagdo, construindo espacos de negociagdo
e sobretudo, garantindo a participacao de toda a sociedade nessas discussoes.

Tal conceito ¢ previsto com cldusula pétrea para participagdo no Programa de
Aquisi¢ao de Alimentos (PAA) em todas as esferas de execugdo e modalidades, sendo de sua
responsabilidade: manifestar-se formalmente, dando ciéncia quanto a adesdo e a proposta de
participagdo do ente federativo; participar ativamente nas etapas de execugdo, visando dar
transparéncia e ser uma instancia de participacdo do publico beneficiario do Programa, devendo
participar da selecdo de beneficiarios fornecedores e de entidades recebedoras de alimentos; e,
comunicar a unidade executora e ao MDS qualquer irregularidade identificada em sua
execucdo, demonstrando-se essencial a participacdo dos Conselhos para o adequado
funcionamento, correta execucao e corre¢des de possiveis distorgoes.

Podemos dividir essas responsabilidades em duas partes, a primeira: burocratica e
formalista, e a segunda: ativa e participativa. Infelizmente, a partir dos resultados da presente
pesquisa aplicada nos municipios cearenses de Jaguaretama e Milha apenas a primeira parte ¢
realizada. Observou-se que, em cunho homologador, os conselhos locais emitem parecer a
unidade executora dando ciéncia da adesdo do municipio ao PAA e em momento oportuno, por
solicitagdo geralmente da secretaria municipal gestora, se reline para aprovar os beneficiarios
fornecedores e entidades recebedoras. Esse processo de aprovacao, via de regra acontece, como
se pode constatar nos municipios estudados, sem que antes seja verificado a producao,
adequacdo a legislagdo sobre agricultura familiar e/ou capacidade técnica sanitdria para
fornecimento de alimentos as instituigdes atendidas, que também ndo sdo visitadas para
verifica¢do de adequagao sanitaria, impacto social em seu atendimento e bom uso dos alimentos
a estas doados.

Foi possivel constatar que questdes como definicao de critérios para selecao de
beneficiarios, ou mesmo de instrumento de selecao publico, sdo desconhecidos e ndo utilizados
para priorizagdo e aprovagdo dos beneficiarios, abrindo grande margem para atendimento de
pessoas que ndo sao agricultores familiares, ou que, mesmo tendo documentagcdo comprobatoria
da condigdo de agricultores ndao atuam de fato no processo produtivo, adquirindo produtos de
terceiros para fornecimento ao PAA o que ¢ uma grave distor¢ao do que estabelece as regras do

Programa e seus objetivos estruturais.
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Tal equivoco poderia ser minimizado ao se estabelecer uma regulacado clara sobre o
exercicio do controle social, garantindo para isso o apoio necessario ao fortalecimento dos
conselhos locais com desenvolvimento de capacidades, estrutura fisica e logistica, bem como
seguridade de isonomia nas decisdes tomadas em defesa do interesse comum.

Ao analisar a capacidade organizacional dos conselhos locais, responsaveis pelo
controle social nos municipios de Jaguaretama e Milha, observou-se que, do ponto de vista
regimental, ambos possuem um instrumento denso, com competéncias multiplas em torno do
desenvolvimento rural e que por si s6 garantem legitimidade na exigéncia de sua aplicabilidade,
como no caso do municipio de Jaguaretama, que prevé a elabora¢do de um plano municipal
com capacidade de articulagdo com o PPA, POA e LOA. Por sua vez, verificou-se que os
conselheiros desconhecem tal ferramenta, tornando-se assim impossivel de executar seu
trabalho institucional. Ressalte-se a grande representatividade estabelecida em ambos os
conselhos, mas essa representatividade ndo consegue transpor os limites da pessoalidade do
conselheiro, ndo chegando a levar aos beneficidrios a possibilidade de interferéncia, opinido
e/ou participacao nas decisdes do conselho.

Outro ponto identificado no estudo ¢ que a estrutura fisica e logistica ¢ inexistente.
Para as reunides, utiliza-se prédios de parceiros, para redigir um documento ou fazer uma
pesquisa na internet, recorre-se aos parceiros, se for necessario realizar alguma diligéncia,
apurac¢do de denuncia ou simples monitoramento € necessario solicitar da municipalidade que,
determinard se atende ou ndo a requisi¢do. Reiteramos que sem uma estrutura basica de
funcionamento, mesmo que compartilhada entre os conselhos, fica invidvel garantir a execugao
de suas fungdes, bem como a autonomia para livre exercicio de suas responsabilidades.

Com base nos achados da pesquisa, € possivel concluir que ha um abismo entre o que se propde
sobre o controle social e a pratica em curso. Que os regimentos internos ndo conseguem
materializar-se nas a¢des dos conselheiros, seja por falta de conhecimento, falta de autonomia
politica ou impossibilidade logistica. O que se pode verificar € que, com o simples cumprimento
do pressuposto regimental e legal ja seria possivel influir significativamente para atendimento
das normas do PAA e o alcance desta politica publica no fortalecimento da agricultura familiar
e garantia da seguranga alimentar e nutricional. Entendemos que, no especial momento que o
pais vive, com inumeras denuncias de corrupg¢ao e desvios, o aprofundamento da investigacao
em tela € crucial, abarcando outras politicas publicas e outras formas de controle social, gerando

solucdes para problemas comuns, superando os desafios ora constatados.
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APENDICE A - INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS APLICADO JUNTO AO
CONSELHEIRO

O presente roteiro de entrevista semi-estruturada é parte de uma pesquisa académica e tem com
objetivo de obter informacdes sobre atuacdo do conselho municipal responsavel pelo controle
social no acompanhamento e avaliacdo do Programa de Aquisi¢do de Alimentos na modalidade
Compra com Doagéo Simultanea - PAACDS.

Nome completo Nome completo do responséavel pela informacéo, de preferéncia o/a representante legal do
conselho.

Sexo
Masculino Feminino

Idade

Informar a faixa de idade entre as op¢fes abaixo:

16a21 22 a29 30a40 41 a50
51 a65 mais de 65
Municipio

Escolha o municipio em que vocé exerce a funcéo de conselheiro responsavel pelo avaliacdo e acompanhamento
do PAACDS.

Grau de instrucao Informar abaixo qual nivel instrucional vocé possui. Ex.: estudou até a 42 serie, entdo seu
grau de instrucéo é ensino fundamental incompleto. Estudou e concluiu o terceiro ano do ensino médio, entdo é
ensino médio completo.

Ensino Fundamental incompleto Ensino Fundamental Completo
Ensino Médio Incompleto Ensino Médio Completo
Superior Incompleto Superior Completo

Pds graduado Outro...

Atuacao profissional Refere-se a atividade profissional que exerce.

Servidor publico Empresa privada Autdénomo
Desempregado Outro...

Residéncia

Rural Urbana

Qual conselho exerce a fungdo de controle social do PAACDS? Informar qual dos conselhos
abaixo atua no acompanhamento e avaliagio do PAACDS.CONSEA - Conselho Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional
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CMDRS - Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural e Sustentavel

CMAS - Conselho Municipal de Assisténcia Social

Outro...

Na sua opinido, quais sdo os maiores desafios para acompanhar e avaliar o PAACDS?

Informar, segundo sua opinido quais sdo os maiores desafios do conselho e até mesmo dos conselheiros para
acompanhar e avaliar o PAACDS. Essa pergunta é aberta e vocé podera discorrer o quanto desejar.

O que o conselho vem fazendo para superar os desafios? Falar o que o conselho e seus conselheiros
vém fazendo para superar os desafios identificados acima. Essa pergunta é aberta e vocé podera discorrer o
quanto desejar.

Condicao de uso para reunides e outras atividades. Informar se o local onde o conselho responsavel
pelo acompanhamento e avaliacdo do PAACDS se relne é proprio, alugado para o(s) conselho(s), se tem sede
independente de outros 6rgéos ou se é compartilhado com outros conselhos ou se € disponivel para reserva.

Sede propria. Locado para atividades do(s) conselho(s).
Sede compartilhada com outros conselhos. Espaco disponivel para locacéo.
Outro...

O conselho possui computadores com acesso a internet? Informar se o conselho responsavel pelo
acompanhamento e avaliagdo do PAACDS possui computadores para uso institucional.

Tem computador mais ndo tem internet. Tem computador e internet.
N&o tem computador e nem internet. Outro...

O conselho tem transporte disponivel para realizar visitas de acompanhamento e

avaliac@o? Informar se o conselho responsavel pelo acompanhamento e avaliagdo do PAACDS tem transporte
disponivel para realizar visitas a agricultores fornecedores e entidades beneficiadas.

Sempre que necessario As vezes Raramente
Nunca Outro...

Em caso positivo, é proprio ou de parceiro?

Quais suas atribuicdes enquanto conselheiro? Descreva as atribuigbes que vocé julga fazer parte da
atividade de acompanhamento e avaliagdo enquanto conselheiro responsavel pelo controle social do PAACDS.

Como vocé avalia a participacdo dos demais conselheiros/as no acompanhamento e

avaliacdo do PAACDS? Entendendo que o conselho é formado por um colegiado de pessoas e que nem
todos/as responderdo a este questiondrio, avalie a participacdo/envolvimento destes nas atividades do conselho
ao realizar o controle social do PAACDS.
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Otima Boa Regular
Ruim Péssima Qutro...

Faca uma exposicdo de motivos de sua avaliagdo quanto a atuacdo dos demais
conselheiros. Justifique sua avaliacio quanto & atuacéo dos demais conselheiros.

O mandato da presidéncia do conselho é: Informar como se da a escolha do/a presidente do conselho
responsavel pela avaliagcdo e acompanhamento do PAACDS, entendendo que representante do poder publico é
toda pessoa investida em cargo publico por meio de ato administrativo ou concurso publico designado pelo/a
gestor/a publico para exercer a fungdo de presidente do conselho. Ja representante da sociedade civil é toda
pessoa que, mesmo que detenha cargo publico, representa uma organizacdo da sociedade civil e possui desta
designacdo para representa-la junto ao conselho.

Representante do Poder publico.

Representante da Sociedade civil.

Intercalado (um mandato de representante do poder publico e outro da sociedade civil).

Por votacgdo independente se é representante do poder publico ou sociedade civil.

Outro...

Vocé recebeu capacitacdo para exercer as atividades no conselho? Informar se recebeu alguma
capacitacdo ou participou de algum momento formativo com a finalidade de orientar sobre as atividades inerentes
a funcao/atividade de conselheiro.

Sim Nao Outro...

Vocé acha que teria sido importante ter uma capacitacdo para os conselheiros? Informar
se julga importante ter participado de capacitacéo para exercicio da funcéo.

Sim Nao

Com gque frequéncia o PAACDS entra em pauta nas reunides do conselho? Informar quantas
vezes 0 conselho se reuniu para tratar especificamente ou que tenha sido parte da pauta da reunido as atividades
de acompanhamento, monitoramento e avaliagdo do PAACDS.

Uma vez por ano 2 a 4 vezes por ano
Nunca Outro...

Vocé ja visitou os/as agricultores/as que fornecem ao PAACDS? Considera-se visita a
agricultores familiares fornecedores do PAACDS aquela em que o objetivo seja avaliagdo e acompanhamento de
sua participacéo (fornecimento) e adequagéo as exigéncias legais enquanto agricultor familiar no dmbito do
PAACDS.

Todo/as 50% Menos de 50% Nenhum Outro...

Vocé ja visitou as entidades beneficiadas com o recebimento de alimentos do PAACDS?
Considera-se visita a entidades beneficiadas com o PAACDS aquela em que o objetivo seja avaliacdo e
acompanhamento de sua participacdo (recebimento, oferta de alimentos prontos, gratuitos e continuos) e
adequacao as exigéncias legais enquanto entidade beneficiadas no &mbito do PAACDS.
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Todas 50% Menos de 50% Nenhuma Outro...

Ja foram feitas denuncias de irregularidade ao conselho? Se sim, quantas? E considerada
denuncia qualquer manifestacdo publica, documental ou ndo. Caso negativo assinalar "nenhuma”, caso positivo
assinalar uma das demais opgoes.

lab 6al0 Mais de 10 Nenhuma Outro...

Quantas foram apuradas? Caso tenham havido denuncias apuradas assinalar uma das opgdes. Caso n&o
tenham havido denuncias, assinalar a op¢do "ndo houve denuncia™.

lab 6al0 Mais de 10
N&o houve denuncia. Mesmo havendo denuncia nenhuma foi apurada.
Outro...

A acdo de acompanhar e avaliar o PAA é uma tarefa: A partir de sua experiéncia de avaliagio e
acompanhamento, como vocé avalia o nivel de dificuldade onde facil é tido como desempenho real sem
dificuldades e dificil sendo uma situagdo em que néo se sabe ou ndo se consegue acompanhar e avaliar. Caso ndo
tenha uma escolha formada assinale a op¢éo outro.

Facil Dificil Outro...

Como vocé acompanha a execuc¢édo do PAACDS? Indique os meios em que é feito 0 acompanhamento
e avaliagdo. E possivel assinalar mais de uma opc¢éo.

Participagdo em reunido Visita a entidades e agricultores
Visita as unidades produtivas Vistoria de produtos

Verificacdo de relatorios Analise de informagdes no SISPAA
Outro...

Onde vocé busca informacoes sobre as agoes, resultados, dados, execugdao do PAACDS?
Informar qual meio de busca de informag6es sobre o PAACDS é consultada. E possivel indicar mais de uma e
ainda outras que néo estéo elencadas.

Internet Manual operativo
SISPAA - sistema informativo do PAA via sistemas Outro...

Que boas praticas o conselho desenvolve no seu municipio que poderia ser replicado em

outros municipios? Descrever experiéncias e modos de atuagdo do conselho no acompanhamento e
avaliagdo do PAACDS que possam ser replicados em outros municipios.

Nosso sincero agradecimento.
Michel Félix
Pés-Graduando em Gestdo Publica — UNILAB
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APENDICE B — INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS APLICADO JUNTO AO
BENEFICIARIO FORNECEDOR

O presente roteiro de entrevista semi-estruturada é parte de uma pesquisa académica e tem com
objetivo de obter informacdes sobre atuacdo do conselho municipal responsavel pelo controle
social no acompanhamento e avaliacdo do Programa de Aquisi¢do de Alimentos na modalidade
Compra com Doagéo Simultanea - PAACDS.

Nome completo Nome completo do responsavel pela informagao, de preferéncia o/a beneficiario fornecedor.

Sexo
Masculino Feminino

Idade

Informar a faixa de idade entre as opgdes abaixo:

16a21 22 a29 30a40 41 a50
51 a65 mais de 65
Municipio

Escolha o municipio em que vocé exerce a funcao de conselheiro responsavel pelo avaliagdo e acompanhamento
do PAACDS.

Grau de instrugao Informar abaixo qual nivel instrucional vocé possui. Ex.: estudou até a 42 serie, ent&o seu
grau de instrucéo é ensino fundamental incompleto. Estudou e concluiu o terceiro ano do ensino médio, entdo é
ensino médio completo.

Ensino Fundamental incompleto Ensino Fundamental Completo
Ensino Médio Incompleto Ensino Médio Completo
Superior Incompleto Superior Completo

Pds graduado Outro...

Atuacao profissional Refere-se a atividade profissional que exerce.

Servidor publico Empresa privada Autbénomo
Desempregado Outro...

Residéncia

Rural Urbana

Qual conselho exerce a fungdo de controle social do PAACDS? Informar qual dos conselhos
abaixo atua no acompanhamento e avaliagdo do PAACDS.

CONSEA - Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional



CMDRS - Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural e Sustentavel
CMAS - Conselho Municipal de Assisténcia Social
Outro...

Qual o papel do conselho na sua opiniao?
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O que significa Controle Social para vocé?

Algum conselheiro ja visitou a sua unidade produtiva? Quantas vezes?

Na sua opinido, a atuacao do conselho é:
Otima Boa Regular

Ruim Péssima Outro...

Faca uma exposicao de motivos de sua avaliacdo quanto a atuacédo do conselho. Justifique

sua avaliagdo quanto a atuacdo dos demais conselheiros.

Vocé conhece alguma unidade recebedora que faz parte do PAACDS e que ndo atende

aos critérios? (ndo € necessario informar nome).

Que ac¢des voceé ver o conselho desenvolver no seu municipio que poderia ser replicado em
outros municipios? Descrever experiéncias e modos de atuagio do conselho no acompanhamento e

avaliacdo do PAACDS que possam ser replicados em outros municipios.

Nosso sincero agradecimento.
Michel Félix
Pds-Graduando em Gestéo Publica - UNILAB
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APENDICE C - INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS APLICADO JUNTO A
UNIDADE RECEBEDORA

O presente roteiro de entrevista semi-estruturada é parte de uma pesquisa académica e tem com
objetivo de obter informacdes sobre atuacdo do conselho municipal responsavel pelo controle
social no acompanhamento e avaliacdo do Programa de Aquisi¢do de Alimentos na modalidade
Compra com Doagéo Simultanea - PAACDS.

Nome completo Nome completo do responséavel pela informagéo, de preferéncia o/a representante legal da
unidade recebedora.

Sexo
Masculino Feminino

Idade

Informar a faixa de idade entre as op¢Ges abaixo:

16a21 22 a29 30a40 41 a50
51 a65 mais de 65
Municipio

Escolha o municipio em que vocé exerce a funcao de conselheiro responsavel pelo avaliagdo e acompanhamento
do PAACDS.

Grau de instrugao Informar abaixo qual nivel instrucional vocé possui. Ex.: estudou até a 42 serie, ent&o seu
grau de instrucéo é ensino fundamental incompleto. Estudou e concluiu o terceiro ano do ensino médio, entdo é
ensino médio completo.

Ensino Fundamental incompleto Ensino Fundamental Completo
Ensino Médio Incompleto Ensino Médio Completo
Superior Incompleto Superior Completo

Pds graduado Outro...

Atuacao profissional Refere-se a atividade profissional que exerce.

Servidor publico Empresa privada Autdénomo
Desempregado Outro...

Residéncia

Rural Urbana

Qual conselho exerce a fungdo de controle social do PAACDS? Informar qual dos conselhos
abaixo atua no acompanhamento e avaliagdo do PAACDS.

CONSEA - Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional



CMDRS - Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural e Sustentavel
CMAS - Conselho Municipal de Assisténcia Social
Outro...

Qual o papel do conselho na sua opiniao?
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O que significa Controle Social para vocé?

Algum conselheiro ja visitou a sua unidade recebedora? Quantas vezes?

Na sua opinido, a atuacéo do conselho é:
Otima Boa Regular

Ruim Péssima Outro...

Faca uma exposicao de motivos de sua avaliacdo quanto a atuacédo do conselho. Justifique

sua avaliagdo quanto a atuacao dos demais conselheiros.

Vocé conhece alguma unidade recebedora que faz parte do PAACDS e que nédo atende

aos critérios? (ndo € necessario informar nome).

Que acdes vocé ver o conselho desenvolver no seu municipio que poderia ser replicado em
outros municipios? Descrever experiéncias e modos de atuagio do conselho no acompanhamento e

avaliacdo do PAACDS que possam ser replicados em outros municipios.

Nosso sincero agradecimento.
Michel Félix
Pds-Graduando em Gestéo Publica - UNILAB



