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RESUMO

A improbidade administrativa, hoje, pode ser considerada uma das maiores chagas da
Administracao Publica do Brasil. Tornou-se frequente o envolvimento de agentes publicos em
casos de corrupcdo, abuso do poder e outras situagdes que desvirtuam a legitima fun¢do do
administrador publico. Nesta perspectiva, o presente estudo tem por objetivo geral demonstrar
a atuagdo do Ministério Publico frente ao combate a improbidade administrativa, notadamente
no Municipio de Alto Santo. S3o objetivos especificos da analise desenvolvida: mostrar que o
gestor publico, ao lidar com a coisa publica, ndo esta isento de mecanismos de controle e
fiscalizacdo dos seus atos e apresentar o Ministério Publico como guardido constitucional da
integridade moral, material e legal do patriménio publico, mediante o exercicio das
prerrogativas legais de investigagdo, materializadas por meio do inquérito civil, bem como da
propositura de acdo civil por improbidade administrativa para sancionar os atos lesivos ao
erario. Trata-se de uma pesquisa descritiva e exploratoria, realizada através da andlise
qualitativa dos dados e informagdes obtidos nas agdes civis publicas ajuizadas na Comarca de
Alto Santo, como também nos inquéritos civis em tramite na Promotoria de Justica de Alto
Santo. Constatou-se que s6 nos ultimos dois anos foram ajuizadas vinte e sete agdes civis
publicas, pleiteando o ressarcimento aos cofres publicos municipais de aproximadamente
7.682.458,31 (sete milhdes seiscentos e oitenta e dois mil, quatrocentos e cinquenta e oito
reais e oitenta e trinta € um centavos) a titulo de danos ao erario. Conclui-se que sem uma
fiscalizagdo rigida e atuante o detentor do poder tende a abusar dele e que a atuagdo do
Ministério Publico, em Alto Santo, revela-se de fundamental importancia para combater a
ingeréncia administrativa, pleitear o ressarcimento ao erario municipal e penalizar os atos

lesivos praticados pelos gestores improbos.

Palavras-chave: Ministério Pblico. Improbidade Administrativa. Alto Santo.
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ABSTRACT

Administrative impropriety today can be applied to the major causes of the Brazilian Public
Administration. Become involved frequently with cases of corruption, abuse of power and
other opportunities that can be used in the role of public administrator. The indicator of
general objective of the Ministry of Public Affairs in front of the Administrative Improbity
Game, notably in the Municipality of Alto Santo. The public function has not a control
program of public authority in the public community, is not is, is not isent of control
monitoring the fiscalization of social and legal material with the process of legal prerogatives
of investigation, materialised by means of the civil inquiry, as well as the filing of civil action
for administrative improbity to sanction the acts injurious to the treasury. This is a descriptive
and exploratory research carried out through the qualitative analysis of the data and sources of
power of civil litigation in the County of Alto Santo, as well as in the civil investigations
underway in the Alto Santo Public Prosecutor's Office. The seven years meet and are sent to
the city's coffers of 7,682,458.31 (millions of dollars and eighty-five million euros and eighty-
five cents). and thirty-one cents) a title of damage to the treasury. It concludes that without a
rigid and active supervision of the power to take power over the Public Prosecutor's Office in
Alto Santo, it proves to be fundamental to combat administrative interference, to claim
reimbursement to the municipal treasury and to penalize the harmful acts practiced by the

impotent managers.

Keywords: Ministry Public. Administrative Improbity. Alto Santo.
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1 INTRODUCAO

A Improbidade Administrativa, hoje, pode ser considerada uma das maiores mazelas
que, infelizmente, ainda aflige a Administragdo Publica do Pais. A pratica desenfreada e
impune de atos de corrup¢do no trato com os dinheiros publicos precisa ser combatida da
forma mais severa possivel, para que sua pratica seja desestimulada. Um dos meios de
combate a improbidade ¢ a firme atuacdo do Ministério Publico, assegurando a aplicagcdo da

lei e garantindo o respeito aos principios que circundam a moralidade administrativa.

A Constituigdo Federal de 1988 — CF/88 trouxe em seu texto, além da ampliagdo dos
direitos sociais, o principio da moralidade administrativa, inovando no ordenamento juridico
patrio com dispositivos legais. O art. 37, §4° estabeleceu sangdes aos agentes publicos que
atuam com improbidade no trato da administracdo da coisa publica. Desde entdo a exigéncia
de observancia da legalidade perante a Administragdo Publica foi incrementada com o dever
de observancia dos preceitos morais e éticos na condugdo da coisa publica.

A forma de repressao dos atos de improbidade estd no artigo 37, § 4° da Constitui¢do
Federal. Primeiramente ¢ indispensavel deixar claro que a probidade administrativa é um
direito difuso, pois toda a coletividade tem interesse em que a Administracdo Publica seja
proba. Isto posto, infere-se do texto constitucional que um atuar com probidade ¢ um direito
subjetivo constitucional da populagdo brasileira. E em razdo dessa existéncia de um direito
subjetivo a uma Administragdo proba, que € possivel a tutela jurisdicional da probidade
administrativa. A propria CF/88, artigo 127, apresenta o Ministério Publico como o o6rgado

competente para se insurgir contra a falta de zelo com a coisa publica.

Alinhada a esse pensamento de zelo e responsabilidade na Gestao Publica, no inicio da
década de 1990, foi publicada a Lei n° 8.429/92, também conhecida como Lei de
Improbidade administrativa — LIA, dispositivo legal que além de definir os atos que importam
improbidade administrativa, também disciplinou e regulou a acgdo civil por improbidade
administrativa, um significativo mecanismo de controle da moralidade administrativa ¢ de

responsabilizagdo civil, politica e administrativa do agente improbo.

O texto constitucional, em seu art. 129, III, conferiu ao Ministério Publico a

legitimidade ativa para o ajuizamento de acdo em face do agente politico ou agente publico,
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servidor ou ndo, que atue de forma improba. Este poder foi confirmado pela Lei de

Improbidade Administrativa — LIA, em seus artigos 16 a 18.

1.1 Justificativa

Nos ultimos anos o Brasil atravessa a maior crise politica, ética e moral da historia da
Nova Republica, pés promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. Até pouco tempo
imperava a impunidade e indiferenca no que diz respeito as atitudes improbas praticadas pelos
administradores da res publica. A corrupgao, a falta de ética, a ingeréncia e a malversacdo da
coisa publica sdo comportamentos comuns na sociedade brasileira, notadamente na classe que

enverga cargos politicos e em Alto Santo ndo ¢ diferente.

Nao obstante as constantes dentincias veiculadas na midia a respeito de improbidade e
corrupcao, a efetividade das investigagdes e denuncias imputando condutas improbas a
gestores publicos ainda mostram-se infimas, diante do universo de 5.570 municipios

brasileiros.

Em face do exposto, o presente trabalho mostra-se relevante para informar aos
cidaddos os mecanismos de controle dos atos atentatorios ao erario e a moralidade
administrativa, perpetrados por gestores publicos e apresentar o Ministério Publico como um
Orgdo Publico com atribui¢do Constitucional de zelar pela boa Administragio Publica, bem

como mostrar a efetiva atuacdo do Ministério Publico na Comarca de Alto Santo.

1.2 Problema

Desta forma, o trabalho em tela mostra o Ministério Publico como um canal para a
populacdo de Alto Santo ter acesso a justica, onde pode denunciar os atos improbos que tem
conhecimento, bem como revela a atuagdo do 6rgdo através de investigagdes desenvolvidas e
a propositura da devida agdao em face dos gestores desonestos, evitando que a corrupgao seja

alimentada pela certeza da impunidade.
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A partir destas consideragdes, visa-se responder as seguintes perguntas: como o
Ministério Publico investiga atos de improbidade praticados pelos gestores publicos de Alto

Santo e quando cabe a acao civil ptblica pedindo sanc¢des para os gestores improbos?

1.3 Objetivos

Para o desenvolvimento desse trabalho foram tracados objetivos definidos como

Objetivos Gerais e Objetivos Especificos.

1.3.1 Objetivos Gerais

O trabalho em tela tem como objeto mostrar a atuagdo do Ministério Piblico como
fiscal da lei nos atos de improbidade administrativa praticados por gestores publicos. A
atuagdo Ministerial ¢ desencadeada, preponderantemente, por meio do inquérito civil e da
acdo civil publica. O Orgdo Ministerial tem como atribui¢io legal a fiscalizagdo institucional,
fungdo que possibilita o controle pelo Estado-juiz das condutas administrativas passiveis de
lesionar o erdrio ou que atentem contra os principios constitucionais da Administragdo

Publica.

Atuando como fiscal da lei (custos legis), possuidor de autonomia e defensor da ordem
juridica, o Ministério Publico tem como premissa defender a coisa publica e zelar pela boa

gestao na Administragdo Publica.

O objetivo central deste trabalho ¢ mostrar dados da atua¢do do Orgdo Ministerial na
Comarca de Alto Santo, como também apresentar o Ministério Puiblico como a personificagao
da tutela do interesse coletivo no combate a atos de improbidade administrativa perpetrada
pelos gestores publicos municipais, cumprindo o que reza a Constituicdo Federal de 1988, in

verbis:

Art. 127. O Ministério Publico ¢ instituigdo permanente, essencial a fungdo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime

democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis. (grifou-se)
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Como se vé€, ao Ministério Publico foi dado o carater de essencial a funcgao
jurisdicional do Estado e o poder/dever de defender os interesses sociais indisponiveis, onde
se encaixa a boa gestdo administrativa. O zelo com a coisa publica ¢ interesse indisponivel,
ndo se pode aceitar a ma gestdo como algo natural pelo fato de ser muito comum entre os
gestores. A conduta improba deve ser combatida em qualquer cidade ou reparti¢ao publica do

Brasil, a probidade deve ser a regra.

1.3.2 Objetivos Especificos

e Mostrar que o Gestor Publico, ao lidar com a coisa publica, ndo esta
isento de mecanismos de controle e fiscalizacdo dos seus atos e deve
obedecer, estritamente, as regras impostas pela Constituigao Federal e pelas
demais leis espagas aplicaveis para todos os procedimentos desenvolvidos

quando se atua em nome da Administragao Publica.

e Apresentar o Ministério Publico como guardido constitucional da
integridade moral, material e legal do patrimonio publico, mediante o
exercicio das prerrogativas legais de investigagdo, materializadas por meio
de procedimento administrativo ou inquérito civil, bem como da
propositura de agdo civil por improbidade administrativa para sancionar os

atos lesivos ao erario, na Comarca de Alto Santo.



17

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Ao ser consagrado como fiscal da lei, o Ministério Publico, deve ter seu propdsito
compreendido a luz dos demais dispositivos constitucionais que disciplinam o seu mister,
sempre voltado ao zelo de interesses sociais e individuais indisponiveis e do bem geral. Neste
cenario, Hugo Nigro Mazzilli argumenta sobre a finalidade do Ministério Publico do seguinte

modo:

O Ministério Publico ¢ um o6rgdo do Estado (ndo do governo), dotado de especiais
garantias, ao qual a Constituicdo Federal e as Leis cometem algumas fungdes ativa
ou interativas, em juizo ou fora dele, para a defesa de interesse da coletividade,
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principalmente os indisponiveis e os de larga abrangéncia social. (MAZZILLI 2001.
p- 12)

Como Mazzilli bem informa, o Orgdo Ministerial é um Orgdo do Estado, ndo tem
vinculos com os governos, ndo estd submisso aos ditames governamentais, a CF/88 lhe
atribuiu garantias especiais para que atue de forma imparcial e equidistante quando estiver na
fungao de fiscal da lei.

E imprescindivel destacar que a institui¢io do Ministério Publico ¢ independente e
essencial a Justica, atuando de forma a fortalecer paulatinamente o valor e a defesa da
probidade administrativa e da moralidade na gestdo da coisa publica e que o cidadao
brasileiro precisa conhecer melhor este 6rgdo e sua importancia social e sua relevancia no
ordenamento juridico brasileiro e da defesa do patrimonio publico.

O presente estudo ¢ guiado por disposi¢des positivadas no ordenamento juridico
patrio, com a finalidade de traduzir, de forma assimildvel, a atuagdo do Ministério Publico

frente aos atos de improbidade perpetrados por gestores publicos.

2.1 Conceito de Improbidade Administrativa

Segundo o catedratico Marcelo Figueiredo (2000, p. 23), o vocabulo improbidade ¢é
oriundo do termo latim improbitate, o qual significa, em esséncia, desrespeito a ética,
desonestidade e ma conduta, podendo ser interpretado, ainda, como sindnimo de corrupgao ou
de desconsideragdo do patrimdnio publico. O doutrinador Waldo Fazzio Junior e outros, por
sua vez, conceituam a improbidade administrativa como o ato do administrador publico
contrario a probidade, a qual est4 intimamente relacionada a moral, a honradez e a integridade
de carater.

Nesta esteira, a professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2010. p. 816) assevera que
a moralidade ou probidade administrativa requer mais que o mero cumprimento da legalidade
formal, “¢ preciso também a observancia de principios éticos, de lealdade, de boa-fé, de
regras que assegurem a boa administragao e a disciplina interna na Administra¢do Publica”.

Assevera, ainda Di Pietro, (2010. p. 817) que o administrador publico estd sujeito
tanto a legalidade restrita, que se limita a execugdo fiel do disposto na legislacdo positivada,
quanto a legalidade em sentido amplo, “para abranger nao so a obediéncia a lei, mas também

a observancia dos principios e valores que estao na base do ordenamento juridico”
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Quanto ao dever de probidade exigido do agente publico, Waldo Fazzio Junior, em

referéncia a Toshio Mukai, assim instrui:

O dever de probidade ou de honestidade no trato da coisa decorre do dever
constitucional de agir conforme os principios da moral na Administracdo Publica,
isto ¢, com boa-fé, fidelidade a verdade, respeito a toda pessoa humana, sem causar
danos a quem quer que seja, sem dilapidar o patrimonio publico, sem usar do cargo
ou fungd@o apenas para beneficio proprio ou extrair vantagens egoisticas. (FAZZIO
JUNIOR, 2007 p. 39)

José Afonso da Silva, por sua vez, aborda a tematica ao estabelecer o proprio conceito

de probidade, citando Marcello Caetano:

A probidade administrativa consiste no dever de o funciondrio servir a
Administragdo com honestidade, procedendo no exercicio das suas fungdes, sem
aproveitar os poderes ou facilidades delas decorrentes em proveito pessoal ou de
outrem a quem queira favorecer. (SILVA, 2008. p. 669)

Alexandre de Moraes, giza que os atos de improbidade sdo aqueles que:

Possuindo natureza civil e devidamente tipificados em lei federal, ferem direta ou
indiretamente os principios constitucionais e legais da administragdo publica,
independentemente de importarem enriquecimento ilicito ou de causarem prejuizo
material ao erario. (MORAES, 2005, p.320)

Hely Lopes Meirelles arremata, dizendo que:

Além de atender a legalidade, o ato do administrador publico deve conformar-se
com a moralidade e a finalidade administrativas para dar plena legitimidade a sua
atuacdo. Administracdo legitima s6 ¢ aquela que se reveste de legalidade e
probidade administrativas, no sentido de que tanto atende as exigéncias da lei como
os preceitos da instituigdo publica. (MEIRELLES, 2013, p. 91)

Ante ao exposto, infere-se, portanto, que o dever de probidade estd intimamente ligado
a obrigagdo do administrador publico de exercer suas atividades em conformidade com os
principios morais e éticos, sob pena de sua conduta ser enquadrada em um dos dispositivos

trazidos pela Lei 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa).

2.1.1 Legislacao Brasileira que Disciplina a Improbidade Administrativa

Cumpre ressaltar que o dever de boa administracdo encontra previsao no caput do

artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988 (Art. 37 — A administra¢do publica direta e indireta
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de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
[...]D.

A legislagao patria é bem completa no que diz respeito a improbidade administrativa.
A Constitui¢do Federal disciplinou expressamente em seu texto o principio da moralidade
(art. 37, caput). Acrescentou, ainda, os efeitos da pratica de atos de improbidade
administrativa (art. 37, § 4°). Ademais, a Constituicdo previu os meios cabiveis para se anular
atos lesivos a moralidade, como por exemplo, a a¢do popular (Lei 4.717/65) e a acdo civil
publica (Lei 7.347/85). Ha ainda a propria agdo civil de improbidade, prevista na Lei
8.429/92.

Dito isto, depreende-se que o dever de probidade deve ser compreendido,
substancialmente, como a obrigagdo do agente publico de exercer o seu oficio com estrita
observancia da moralidade e da honestidade, levando em consideracdo, principalmente, que
estd administrando interesses alheios e de forma vinculada & finalidade do interesse
legalmente tutelado.

Assim, em casos de atos improbos e de malversagdo das verbas publicas, o Ministério
Publico deve buscar preservar a res publica, agindo na tutela do interesse publico primaério,
legitimado para tal pela Constitui¢do da Republica, em seu artigo 129, inciso III, (Art. 129.
Sdo fungdes institucionais do Ministério Publico: [...] III — promover o inquérito civil e a
acdo civil publica, para a protecdo do patrimonio publico e social, do meio ambiente e de

outros interesses difusos e coletivos [...]).

2.1.2 Lei N. 8.429/92 — Lei de Improbidade Administrativa — LIA

A Lei n. 8.429/92 — Lei de Improbidade Administrativa foi concebida em uma fase
politica da historia brasileira consideravelmente conturbada. O Governo Collor foi marcado
por reiteradas dentncias divulgadas diariamente pela impressa, especialmente envolvendo o
alto escaldo do Executivo Federal, carreando, no seio da Administragdo Publica, uma crise
ético institucional sem par.

Neste contexto historico, a Lei de Improbidade Administrativa surge com o intuito de
rechacar a pratica desenfreada de corrup¢do que assolava o pais, defendendo, desta forma, a
moralidade administrativa na administragdo da coisa publica, sem, todavia, retirar dos

eventuais acusados as garantias fundamentais constitucionalmente previstas.
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Conforme leciona Osoério (2007, p. 121), ¢ imperioso observar que, a época, o
Ministério Publico, especificamente, o entdo Promotor de Justica Antdnio Herman Benjamin,
atuou de forma incisiva, para que a Lei de Improbidade tivesse maior rigidez quanto a
disciplina punitiva aplicavel aos ilicitos funcionais.

Do artigo 1° ao 3° a Lei 8.429/92, traz as entidades que podem ser vitimas da
improbidade e quais sdo os agentes que podem praticar a improbidade, isto €, prevé os

sujeitos passivos e ativos, sendo vejamos:

Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico,
servidor ou nio, contra a administragdo direta, indireta ou fundacional de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de
Territorio, de empresa incorporada ao patrimonio publico ou de entidade para cuja
criagdo ou custeio o erario haja concorrido ou concorra com mais de cinquenta por
cento do patrimdnio ou da receita anual, serdo punidos na forma desta lei.

Paragrafo unico. Estdo também sujeitos as penalidades desta lei os atos de
improbidade praticados contra o patrimdnio de entidade que receba subvencdo,
beneficio ou incentivo, fiscal ou crediticio, de 6rgdo publico bem como daquelas
para cuja criagdo ou custeio o erdrio haja concorrido ou concorra com menos de
cinquenta por cento do patrimdnio ou da receita anual, limitando-se, nestes casos, a
sancdo patrimonial a repercussdo do ilicito sobre a contribuigdo dos cofres publicos.

Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei, todo aquele que exerce,
ainda que transitoriamente ou sem remuneragdo, por eleicdo, nomeagao, designagao,
contratagdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo,
emprego ou funcdo nas entidades mencionadas no artigo anterior.

Art. 3° As disposigdes desta lei sdo aplicaveis, no que couber, aquele que, mesmo
nao sendo agente piblico, induza ou concorra para a pratica do ato de improbidade
ou dele se beneficie sob qualquer forma direta ou indireta. (BRASI. Lei n°® 8.429/92,
grifo nosso).

Como se vé, o rol ¢ consideravelmente amplo, do qual depreende-se que comete ato de
improbidade administrativa, aquele que realiza, induz ou concorre com a pratica do ato, seja
agente publico, servidor ou ndo, e também os particulares que tenham vinculo com a
administracdo e se beneficie de qualquer forma com a pratica do ato de improbidade.

O Capitulo IT da Lei 8.429/92, intitulado Dos Atos de Improbidade Administrativa,
elenca nos artigos 9° a 11 as condutas que constituem ato de improbidade administrativa
importando enriquecimento ilicito (art. 9°), que causa lesdo ao erario (art. 10), concessdo ou
aplicagdo indevida de beneficio financeiro ou tributirio (art. 10A) e que atenta contra os
principios da administragdo publica. O artigo 12 do citado diploma legal traz as penas que

serdo aplicadas, in verbis:

Art. 12. Independentemente das sangdes penais, civis e administrativas previstas na
legislagdo especifica, estd o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
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cominagdes, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a
gravidade do fato: (Redagao dada pela Lei n® 12.120, de 2009).

I - na hipdtese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patrimdnio, ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da fungéo publica,
suspensao dos direitos politicos de oito a dez anos, pagamento de multa civil de até
trés vezes o valor do acréscimo patrimonial ¢ proibi¢do de contratar com o Poder
Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio
majoritario, pelo prazo de dez anos;

I - na hipétese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao patrimdnio, se concorrer esta circunstincia, perda da
fun¢do publica, suspensdo dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de
multa civil de até duas vezes o valor do dano e proibi¢ao de contratar com o Poder
Pablico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio
majoritario, pelo prazo de cinco anos;

III - na hipdtese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da
fungdo publica, suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de
multa civil de até cem vezes o valor da remuneragdo percebida pelo agente e
proibi¢do de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja sdcio majoritario, pelo prazo de trés anos.

IV - na hipotese prevista no art. 10-A, perda da fungdo publica, suspensdo dos
direitos politicos de 5 (cinco) a 8 (oito) anos e multa civil de até 3 (trés) vezes o
valor do beneficio financeiro ou tributdrio concedido. (Incluido pela Lei
Complementar n° 157, de 2016)

Paragrafo unico. Na fixacdo das penas previstas nesta lei o juiz levara em conta a
extensdo do dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente.

Consequentemente, infere-se do artigo 12 que os gestores improbos podem sofrer
sangdes penais, civis € administrativas, previstas na legislagdo especifica e as penas do
responsavel pelo ato de improbidade podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de
acordo com a gravidade do fato.

O artigo 16, da LIA, normatiza a atuagdo do Ministério Publico informando que
havendo fundados indicios de responsabilidade do gestor, o Ministério Publico sera
representado para que requeira ao juizo competente a decretagdo do sequestro dos bens do
agente ou terceiro que tenha enriquecido ilicitamente ou causado danos ao patrimdnio
publico. O § 2°, do citado artigo, adverte, ainda, que quando for o caso, o pedido incluird a
investigacdo, o exame e o bloqueio de bens, contas bancarias e aplicagdes financeiras

mantidas pelo indiciado no exterior, nos termos da lei e dos tratados internacionais.

2.2 MINISTERIO PUBLICO

No Brasil, apenas a partir da CF/88 ¢ que o Ministério Publico conquistou a
caracteristica da autonomia institucional frente aos trés Poderes, podendo desempenhar todas

as atribui¢des que lhe sdo afetas com independéncia funcional e administrativa, exercendo
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plenamente suas atribui¢des, inclusive atuar como fiscal institucional, na defesa da probidade
administrativa e do patrimonio publico, no combate as condutas lesivas praticadas no dmbito
do Executivo e sobre os atos administrativos do Legislativo e do Judicidrio. O Orgao
Ministerial, também conhecido como Parquet, alicerga-se, substancialmente, nos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia.

A Constituigdo da Republica outorgou ao Ministério Publico, em seu artigo 127, a
salvaguarda do patrimonio publico e social, definindo-o, inclusive, como guardido
permanente da ordem juridica e democratica, caracterizando a sua fun¢do como essencial a
concretizagdo da justica. Esta funcao de preservar a integridade material, legal e moral no uso
da coisa publica, ¢ viabilizada por intermédio de um exercicio amplo de investigacdo, seus
instrumentos de atuacdo para apurar atos de improbidade administrativa sdo o inquérito civil e

a agdo civil publica.

2.2.1 O Inquérito Civil Publico

O Inquérito Civil Publico — ICP foi criado em 1985, pelos arts. 8° e 9° da Lei da agao
civil publica (Lei Federal n® 7.347, de 1985), e se encontra hoje consagrado no art. 129, III, da
Constituicio Federal de 1988. E um procedimento investigatorio e administrativo, de carater
inquisitivo, instaurado, presidido e, conforme o caso, arquivado pelo proprio Ministério
Publico. Sua finalidade ¢ colher elementos para a propositura da acao civil publica. Nele
poderd ser averiguada a materialidade e a autoria do ato de improbidade administrativa
imputado ao agente publico.

No inquérito civil ndo existem punigdes, restricdes ou perdas, ndo se cria ou modifica
direitos, ¢ tdo somente uma soma de atos, cuja finalidade ¢ apurar se houve uma hipdtese
fatidica e ilicita. Por ser um procedimento de cunho investigatério, ndo ha contraditério. E
preliminar da medida judicial a ser intentada, isto ¢, seu propdsito medular ¢ a coleta de
elementos de convic¢do para o Ministério Publico fundamentar a propositura de uma eventual
acao civil publica.

Tal procedimento pode ser instaurado de oficio ou por provocacdo, que pode se dar
por meio da representagdo, comunica¢do ou determinacdo do Procurador-Geral de Justiga.
Podera também ser desencadeado por meio de designagdo, isto é, quando o Conselho Superior
do Ministério Publico ndo homologar promocao de arquivamento de inquérito civil feito por

outro membro do Ministério Publico.



24

Para instruir o ICP, a lei municiou o Ministério Publico de vastos poderes instrutorios
na busca dos elementos de convicg¢do, essenciais a boa instru¢do do procedimento e da
provavel acdo civil publica a ser ajuizada. O artigo 10 da Lei 7.347/85 estabelece que
constitui crime, punido com pena de reclusdo de 1 (um) a 3 (trés) anos, mais multa de 10
(dez) a 1.000 (mil) Obrigacdes Reajustaveis do Tesouro Nacional — ORTN, a recusa, o
retardamento ou a omissdo de dados técnicos indispensaveis a propositura da agdo civil,
quando requisitados pelo Ministério Publico.

O principio da publicidade ¢ regra no inquérito civil, sendo, consequentemente, o
sigilo a excecao, este decretado somente quando for necessario ao deslinde do fato ou exigido
pelo interesse da sociedade, uma analogia ao art. 20 do CPP que trata do inquérito policial, a
exemplo das informagdes bancdrias ou fiscais sigilosas.

Nesta perspectiva, Hugo Nigro Mazzilli, confirma nitidamente o que foi observado

acima:

No inquérito civil deve prevalecer a regra da publicidade dos atos da administragao,
que, naturalmente, s6 se excepciona se o inquérito civil contiver informagdes que a
lei considere sigilosas ou se nele deverem ser colhidas informagdes que possam vir a
ser prejudicadas com a previa publicidade. No primeiro caso, o principio do estado
de Direito, consagrado pela CF, ndo admite apuragdes clandestinas, consentindo
excepcionalmente na preservagao do sigilo de determinadas informagdes, somente
para proteger a intimidade, a honra e a imagem dos cidadios, no caso, os proprios
investigados. E, no segundo caso, por analogia ao sistema do inquérito policial,
admite-se o sigilo necessario para a elucidagdo do fato ou exigido pelo interesse da
sociedade. O que se deve ¢ evitar passar aos meios de comunicagdo informagdes
prematuras ou tendenciosas, sobre fatos ainda ndo investigados ou ainda ndo
cabalmente elucidados, para ndo provocar danos gratuitos aos investigados. Em
suma, o sigilo no inquérito civil ndo ¢é regra, ¢ a excecdo; entretanto, isso ndo quer
dizer que das investigagoes se deva fazer publicidade com alarde ou estardalhago: é
necessario encontrar o ponto de equilibrio. (MAZZILLI, 2000. p. 277-278)

O ICP, como ja observado, ¢ um procedimento administrativo, exclusivo e “interna
corporis” do Ministério Publico, que objetiva reunir elementos de convicgdo acerca de
determinados fatos. Cumpre observar que por ser um procedimento nao contraditdrio, ou seja,
inquisitivo, as provas ali carreadas ndo detém forca absoluta. O que ¢ perfeitamente natural,
vez que, por tratar-se de perquiricdo de cunho inquisitivo, ¢ tdo somente relativo ao valor dos
elementos de convic¢do oriundos do inquérito civil.

Uma consequéncia das apuracdes perquiridas pelo inquérito civil é a propositura da
acdo civil publica, que ao contrario daquele, ndo ¢ um procedimento exclusivo do Ministério

Publico, visto ser, a agdo civil publica, um instrumento processual de que se podem valer,
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também, a Defensoria Publica e as pessoas juridicas, indicadas na Lei n°® 7.347/85, senao

vejamos:

Art. 5° Tém legitimidade para propor a a¢do principal e a a¢do cautelar:

I - o Ministério Publico;

II — a Defensoria Publica;

IIT — a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

IV — a autarquia, empresa publica, fundacao ou sociedade de economia mista;

V — a associagdo que, concomitantemente:

a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil;

b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a prote¢do ao patrimdnio publico ¢
social, a0 meio ambiente, ao consumidor, a ordem econdmica, a livre concorréncia,
aos direitos de grupos raciais, étnicos ou religiosos ou ao patrimdnio artistico,
estético, historico, turistico e paisagistico.

O ICP ¢ instaurado por portaria, numerada em ordem crescente, renovada anualmente,
devidamente registrada em livro proprio e autuada. Esgotadas todas as possibilidades de
diligéncias, 0 membro do Ministério Publico ajuiza a ACP, caso se convenca da inexisténcia
de fundamento para a propositura de ACP, promovera, fundamentadamente, o arquivamento
do inquérito civil.

Para que seja devidamente arquivado, os autos do ICP, acompanhado da promogao de
arquivamento, deverdo ser remetidos ao 6rgao de revisdo competente, no prazo de trés dias,
contado da comprovacao da efetiva cientificagdo pessoal dos interessados, através de
publicagdo na imprensa oficial ou da lavratura de termo de afixagdo de aviso no 6rgdo do

Ministério Publico, quando ndo localizados os que devem ser cientificados.

2.2.2 A Acio Civil Publica

A Acgao Civil Publica — ACP pode ser definida como o instrumento processual
destinado a prote¢ao de interesses difusos da sociedade e, excepcionalmente, para a protecao
de interesses coletivos e/ou individuais homogéneos. Positivada pela Lei n° 7.347, de 24 de
julho de 1985, a a¢do civil publica €, também, um mecanismo judicial utilizado para punir os
responsaveis por atos de improbidade administrativa, atendendo ao que preceitua o §4° do
artigo 37 da Constituigdo da Republica.

A melhor doutrina, especificamente, Marino Pazzaglini Filho, Mércio Fernando Elias

Rosa e Waldo Fazzio Junior (1998, pp.193/194) lecionam que:

Agdo civil é a que tem por objeto uma lide civil. E a¢io ndo penal. Piblica por seu
contetido, porque objetiva proteger interesses difusos ou coletivos. Se toda a agdo
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civil, mediatamente, persegue a consecu¢cdo do interesse publico, na Orbita
processual civil, seu objetivo imediato ¢, em geral, a dedugcdo de uma pretensdo
menor, isto ¢, particular. Quando, no entanto, a propria pretensdo geradora da lide
deflui de interesses difusos ou coletivos, estamos em face da agéo civil piblica. acdo
civil pablica, no caso da improbidade administrativa, é a acdo civil de interesse
publico imediato, ou seja, a utilizacdo do processo civil como um instrumento
para a protecio de um bem, cuja preservacdo interessa a toda coletividade.
(grifo nosso)

O Ministério Publico exerce importantes papéis na agao civil publica, visto que pode
atuar como autor, e caso nao esteja nesta posi¢do, obrigatoriamente atuard como fiscal da lei
(custos legis). Ademais, poderd, ainda, promover a execucao, caso o autor ndo a faga no prazo
de 60 dias apos o transito em julgado da sentenga condenatoria, nos termos do artigo 15 da
Lei n® 7.347/85. Em caso de desisténcia infundada ou abandono da agdo por associacio
legitimada, podera o Ministério Publico, ou outro legitimado, assumir a titularidade ativa da
acgao.

Cabe acentuar que a instauragdo ou o arquivamento do inquérito civil ndo impede o
ajuizamento da agdo civil publica por um outro legitimado. E que podem figurar no polo
passivo da agdo civil publica todos os responsaveis pelas situagdes ou fatos ensejadores da
citada acgdo, sejam pessoas fisicas ou juridicas, inclusive os Orgdos governamentais e
entidades da administracao direta e indireta.

A agdo civil publica procedente, em casos de improbidade administrativa, podera
acarretar no que determina o artigo 37, § 4o da Constitui¢do Federal, isto ¢, suspensdo dos
direitos politicos, a perda da fung¢do publica, a indisponibilidade dos bens, o ressarcimento ao
erario, sem prejuizo da acdo penal cabivel. A Lei N° 8.429/92 prevé, ainda, as formas ¢ a

gradagdo dessas sangdes decorrentes de atos de improbidade.

3 METODOLOGIA

Fonseca (2002) disciplina que methodos significa organizagdo, e logos, estudo

sistematico, pesquisa, investigacao; isto ¢, metodologia ¢ o estudo da organizagdo, da estrada
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a ser percorrida para se executar uma pesquisa ou um estudo, ou para se produzir ciéncia.
Etimologicamente, significa o estudo dos caminhos, dos instrumentos utilizados para fazer
uma pesquisa cientifica.

No que se refere aos meios, a presente pesquisa foi conduzida sob a forma de estudo
de caso acerca da atuacao do Ministério Publico através do Inquérito Civil Publico e da Acao
Civil Publica para sancionar os gestores improbos do Municipio de Alto Santo/CE. Tornando
assimildvel os mecanismos de atuacdo do Parquet frente a improbidade administrativa,
através da analise qualitativa dos dados e informagdes obtidos nos inquéritos civis em tramite
na Promotoria de Justi¢a de Alto Santo e nas agdes civis publicas ajuizadas na Vara Unica da
Comarca.

Quanto aos fins, o presente trabalho classifica-se como uma pesquisa descritiva e
exploratoria, visto que foi utilizado no estudo entrevista e questionario. Segundo Gil (2002, p.
41) as pesquisas exploratorias t€m como objeto proporcionar familiaridade com o problema,
com vistas a torna-lo mais explicito ou construir hipoteses. Tendo como objetivo central o
aprimoramento de ideias ou a descoberta de instituigdes.

Além da pesquisa descritiva e exploratéria, também foi utilizada a pesquisa
bibliografica, onde procurou-se explicar a problematica através de estudos da doutrina, da
legislagdo patria, artigos cientificos divulgados por meio eletronico, publicagdes avulsas e
imprensa escrita e principalmente pesquisa qualitativa através da analise dos dados obtidos na

Vara Unica de Alto Santo e na Promotoria de Justica.

4 ANALISE E RESULTADOS DA ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO NA
COMARCA DE ALTO SANTO/CE

Ap0s a apresentacdo dos conceitos e dos elementos essenciais para a compreensdo da
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improbidade administrativa e que a fungdo de preservar a integridade material, legal e moral
no uso da coisa publica ¢ uma atribui¢do outorgada pela CF/88 ao Ministério Publico, passa-
se agora ao estudo da atuacdo do Ministério Publico na Comarca de Alto Santo, atuagdo esta

que se da por intermédio do Inquérito Civil e da Acao Civil Publica.

4.1 Dados da Promotoria de Justica de Alto Santo

O Ministério Publico atua na cidade de Alto Santo através da Promotoria de Justiga de
Alto Santo, localizada na Rua Cel. Simplicio Bezerra, centro, n° 32. Nao tem sede propria,
resume-se a uma sala no interior do Féorum César Cals. Nao ha promotor titular, o Promotor
de Justica, Dr. Gleydson Leanndro Carneiro Pereira, titular da 3* Promotoria de Justica da
Comarca de Limoeiro do Norte, responde pela Promotoria de Alto Santo. Conta apenas com
uma servidora efetiva do quadro do Ministério Publico e uma servidora cedida pela Prefeitura
de Alto Santo.

Segundo dados coletados na Promotoria de Justica de Alto Santo, tramitam hoje,
06/11/2018, dezesseis Inquéritos Civis Publicos, os quais investigam condutas irregulares
praticadas por ordenadores de despesas, gestores de pastas, ex-prefeitos e a atual prefeita de
Alto Santo, conforme certiddo do Anexo B. Os inquéritos civis, em tramite na Promotoria de
Alto Santo, consistem numa prévia investigagdo de fatos denunciados, geralmente pelo
Tribunal de Contas, que visam cooptar subsidios de persuasdo para que o Promotor de Justica
possa propor a agao civil publica.

O Ministério Publico de Alto Santo esclareceu que o Tribunal de Constas do Estado do
Ceara — TCE analisa e julga as prestacdes de contas de todos os gestores publicos do Estado
do Ceard, ao verificar inconsisténcias nas informagdes apresentadas pelos gestores,
encaminha as informagdes para as Promotorias de Justica para que seja investigado o caso e
ajuizada a competente agdo em face do gestor improbo.

Conforme o Anexo C, o TCE-CE emitiu neste ano de 2018 uma lista com os nomes
dos gestores responsaveis por processos de Prestacio/Tomada de Contas de Gestdo ou por
Tomadas de Contas Especiais e Processos de natureza semelhante, inclusive ja com decisao
do TCE Ceara pela rejei¢do das contas ou procedéncia/procedéncia parcial, por decisdo
definitiva, com exame de atos de gestdo praticados em decorréncia da aplicagcdo de recursos
publicos, inclusive na cidade de Alto Santo figura o nome de dez ex-gestores com indicagdo

de Nota de Improbidade Administrativa, ou seja, a lista contém os nomes dos que tiverem
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suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungdes publicas rejeitadas por irregularidades
insanaveis e a decisdo do Tribunal de Contas ¢ irrecorrivel. Desta forma, fica a encargo da
Promotoria de Justiga de Alto Santo oferecer a devida agdo de improbidade.

A Promotoria de Justica de Alto Santo informou que a Resolugdo n°® 23/2007, do
Conselho Nacional do Ministério Publico, orienta que para o esclarecimento dos fatos objeto
de investigacdo dos inquéritos civis devem ser colhidas todas as provas permitidas pelo
ordenamento juridico, com a juntada das pecas em ordem cronoldgica de apresentagdo,
devidamente numeradas em ordem crescente. E que as declaragdes e os depoimentos sob
compromisso sejam tomados por termo pelo membro do Ministério Publico, assinado pelos
presentes ou, em caso de recusa, na aposicdo da assinatura por duas testemunhas. Apds
esgotadas todas as possibilidades de diligéncias, o membro do Ministério Publico, caso se
convenca da autoria e materialidade, da existéncia de fundamento para a propositura de acao
civil publica ¢ que ajuizaréd a agdo, onde o inquérito civil acompanha a peca inicial, servindo
de prova.

Dos dezesseis inquéritos civis existentes na Promotoria de Alto Santo, trés deles
iniciaram-se no ano de 2015, no que foi esclarecido que o inquérito civil, em tese, devera ser
concluido no prazo de um ano, mas caso as investigacdes nao terminem nesse intervalo de
tempo, ele € prorrogavel pelo mesmo prazo e quantas vezes forem necessarias, desde que seja
por decisdo fundamentada de seu presidente, o Promotor de Justica, a vista da
imprescindibilidade da realizagdo ou conclusdo de diligéncias, dando-se ciéncia ao Conselho

Superior do Ministério Publico das prorrogacdes.

4.2 Dados da Vara Unica da Comarca de Alto Santo

O diretor de secretaria da Vara Unica da Comarca de Alto Santo informou que ao todo
tramitam hoje, 06/11/2018, quarenta e duas Acdes Civis Publicas. A¢des estas que buscam
punir os gestores improbos que incorreram nas condutas descritas pelos artigos 9, 10 e 11 da
Lei n® 8.429/92, pedindo as sangdes previstas no artigo 12 do citado dispositivo legal.

Para o presente estudo foram analisadas as Ag¢des Civis ajuizadas nos ultimos dois
anos, a fim de se quantificar os valores desviados por condutas improbas praticadas pelos
gestores publicos da cidade de Alto Santo, atos estes que atentaram contra principios,
causaram enriquecimento ilicito ou prejuizo ao erario.

Ao analisar as agdes civis publicas ajuizadas na Comarca percebe-se que as condutas
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improbas e imorais tornaram-se, nao raras vezes, a regra, € nao exce¢do, como de fato
deveriam ser. Um exemplo de conduta que atenta contra os principios da Administragdo
Publica e que ¢ imoral e prendeu a atengdo para fins deste estudo ¢ o caso da agdo civil
publica ajuizada em 19/07/2018 em face da atual prefeita de Alto Santo, por ter nomeado a
propria irma para ser gestora da pasta de A¢ao Social sem comprovar qualquer conhecimento
técnico na area, apenas possuia o ensino médio, a nomeagdo deu-se tdo somente pelo fato de
ser irma da prefeita, no que o juiz deferiu o pedido do representante do Ministério Publico na
ACP n° 0000056-68.2018.8.06.0031"' e determinou que a prefeita exonerasse a irmi, sob pena
de multa didria no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais) para o caso de descumprimento da

decisdo, conforme se vé na decisdo abaixo:

Pelo que se observa, ndo ha, em passagem alguma das informacées prestadas
pelo Municipio, qualquer justificativa de natureza profissional, curricular ou
técnica para a nomeacio da senhora MARIA IRISNEILA GADELHA SOUSA,
ao cargo de Secretiria Municipal. Tudo indica, portanto, que a nomeacio
impugnada nio recaiu sobre reconhecido profissional da area cuja nomeacio se
deu, mas, pelo contrario, incidiu sobre parente da Prefeita (irmi), por essa
exclusiva razio, fora escolhida para integrar o secretariado municipal.

Todos os atos administrativos devem ser praticados em consonancia com oS
Principios Administrativos. No caso em comento, ndo restou comprovado qualquer
qualificacdo técnica que justificasse a nomeacao da senhora Maria Irisneila Gadelha
Sousa, ao cargo de Secretaria Municipal de Assisténcia Social, pois além de ndo
possuir graduagdo superior na area, ndo comprovou a realizagdo de qualquer curso
ou aperfeicoamento especifico.

ANTE O EXPOSTO, DEFIRO, em parte, o pedido de antecipagdo dos efeitos da
tutela e, via de consequéncia, determino ao promovido que, no prazo de 10 (dez)
dias, proceda com a exoneracdo da Sra. Maria Irisneila Gadelha Sousa, do
cargo de Secretaria de Assisténcia Social. Fixo multa diaria no valor de R$
3.000,00 (trés mil reais) para o caso de descumprimento desta decisdo pelo
promovido, valor este que sera revertido para o Fundo de Defesa dos Direitos
Difusos do Estado do Ceara. (grifo nosso)

Outro exemplo de conduta improba grave na Comarca ¢ trazido pela Acao Civil
Publica n° 0000115-56.2018.8.06.0031%, ajuizada pelo Ministério Publico em 20/08/2018 que
busca punir a entdo gestora do FUNDEB por ter deixado de repassar em data oportuna as
consignagoes relativas ao INSS e ao IPASA (Instituto de Previdéncia de Alto Santo), a titulo
de contribui¢des previdencidrias, o que teria gerado prejuizo aos cofres publicos, bem como
aos servidores da pasta de educagdo, que futuramente podem ndo conseguir suas
aposentadorias por tempo de servico. O Ministério Publico, buscando garantir o ressarcimento

ao erario, usando as prerrogativas do art. 7° da LIA, requereu liminarmente a

1 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Ceara, Vara Unica da Comarca de Alto Santo. Processo n°
0000056-38.2018.8.06.0031. Disponivel em: <http://esaj.tjce.jus.br/cpopg/open.do> Acesso em: 05/11/2018.
2 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Ceara, Vara Unica da Comarca de Alto Santo. Processo n°

0000115-56.2018.8.06.0031. Disponivel em: <http://esaj.tjce.jus.br/cpopg/open.do> Acesso em: 05/11/2018.
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indisponibilidade do patrimdnio de bens da promovida, no que foi deferido pelo juiz, até o
montante de R$ 336.356,52 reais, para garantir o ressarcimento aos cofres municipais,
pedindo, inclusive que seja regularizada a situacdo dos servidores junto aos institutos de
previdéncia (INSS e [IPASA).

Ja na ACP n° 0000305-19.2018.8.06.0031°, o Promotor de Justi¢ca considerou que os
réus, dentre eles o ex-prefeito, incorreram nas condutas descritas no art. 10, II e XI, da Lei n°
8.429/92, onde o ex-prefeito contratou, ao arrepio da lei, servico de transporte escolar
municipal, o que teria gerado um prejuizo aos cofres publicos que hoje corresponde a R$
782.476,45 de reais. Em razao disso, requereu a aplicagcdo das sangdes na forma do art. 12 do
mesmo diploma legal, inclusive pedindo a decretacdo da indisponibilidade dos bens dos
promovidos, com base no art. 7° da Lei n® 8.429/92, descrevendo, para tanto, ato improbo
praticado sob o comando dos demandados, os quais culminaram em prejuizo ao erdrio. O Juiz
prolatou decisao em 09/10/2018 deferindo a medida liminar da imediata indisponibilidade do

patrimdnio dos bens dos promovidos, até o montante de RS 782.476,45 reais, in verbis:

Cuida-se de acao civil publica por Ato de Improbidade Administrativa ajuizada pelo
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA contra JOSE IRAN DA
SILVA PAULINO, CARLOS HENRIQUE RODRIGUES CAVALCANTE,
MARIA NUBIA COSTA DE SOUZA, DANIELA BEZERRA LIMA, CSL
CONSTRUCOES E SERVICOS LAVRAS LTDA ¢ HERB VENANCIO
GANCALVES, cuja pretensdo objetiva a aplicagdo das sangdes previstas no artigo
12 da lei n. 8.429/02 — Lei de Improbidade Administrativa (LIA).

Aduz, em apertada sintese, que o demandado José Iran da Silva Paulino, na
qualidade de chefe do Poder Executivo municipal de Alto Santo, e os demais, na
qualidade de terceiros beneficiados, deixaram de observar as normas legais
pertinentes, quanto ao contrato de transporte escolar municipal, o que teria
gerado um prejuizo aos cofres publicos que hoje corresponde a RS 782.476,45
reais. Alega ainda a parte autora, que segundo relatorio do TCM, na execugado de tal
contato foram constatadas diversas irregularidades, como a ma-qualidade e falta na
prestagdo do servigo de transporte escolar. Afirmando, por fim, que a empresa
demandada CLS Construcdes e servicos lavras LTDA sublocou todo o objeto
do contrato, bem como teria executado menos de 50% do objeto contratado.

No entanto, nos termos do que dispde o at. 7°, § unico da Lei n°® 8.429/92, a
indisponibilidade devera recair tdo somente sobre bens que assegurem o integral
ressarcimento do dano, ou sobre o acréscimo patrimonial resultante do
enriquecimento ilicito, justamente por visar acautelar o resultado final da agdo de
improbidade administrativa.

Dessa forma, tendo a representante do Ministério Publico ja enumerado o valor
minimo do acréscimo patrimonial resultante do enriquecimento ilicito, os quais
totalizam a soma de R$ 782.476,45 reais, devera, ao menos neste momento, a
indisponibilidade dos bens dos promovidos recair tdo somente até esta quantia,
podendo, contudo, ser revista para mais ou para menos em bojo de nova medida
cautelar requerida, na medida em que novos elementos forem aparecendo no
decorrer das investigagdes ou da instrug¢ao processual.

Diante dos fundamentos acima expostos, DEFIRO a medida liminar suscitada, e

3 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Cear4, Vara Unica da Comarca de Alto Santo. Processo n°
0000305-19.2018.8.06.0031. Disponivel em: <http://esaj.tjce.jus.br/cpopg/open.do> Acesso em: 05/11/2018.
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DETERMINO a imediata indisponibilidade do patriménio dos bens dos
promovidos JOSE IRAN DA SILVA PAULINO, CSL CONSTRUCOES E
SERVICOS LAVRAS LTDA e HERB VENANCIO GANCALVES, até o
montante de RS 782.476,45 reais, ressalvando-se, desde que demonstrados
eficazmente pela demandada, os rendimentos oriundos de salarios ou proventos.

Os dados levantados na Comarca apontam que s6 nos ultimos dois anos (2017 ¢ 2018)
foram ajuizadas 27 A¢des Civis Publicas na Vara Unica de Alto Santo, pelos legitimados
previstos no art. 5° da lei 7.347/85, conforme Anexo A, pleiteando o ressarcimento aos cofres
publicos municipais de aproximadamente 7.682.458,31 (sete milhdes seiscentos e oitenta e
dois mil, quatrocentos e cinquenta € oito reais e oitenta € trinta € um centavos).

Segundo o Juiz, Dr. Diogo Autorbelli Silva de Freitas, o inquérito civil, manejado pelo
Ministério Publico ¢ uma investigacdo administrativa que ajuda sobremaneira no deslinde da
Acao Civil Publica. E concorda totalmente que a acao civil publica ¢ um instrumento eficaz
no combate a improbidade administrativa e a corrup¢ao, pois busca a invalidagao dos atos de
improbidade que afrontam a coisa publica, os principios que regem a administragdo publica e
o sistema juridico. O juiz, considera, ainda, que a atuagdo do Ministério Publico na Comarca

de Alto Santo ¢ imprescindivel para o combate a improbidade administrativa.

4.3 Resultados

Claramente, restou constatado que a atuagdo do Ministério Publico ¢ de fundamental
importancia no combate a improbidade administrativa na cidade de Alto Santo. Em que pese a
morosidade nas investigagdes, visto que apurou-se a existéncia de inquéritos civis tramitando
desde o ano de 2015, verificou-se também que as noticias de irregularidades e condutas
improbas sdo investigadas tdo logo o Promotor de Justica tome conhecimento, como pode ser
comprovado na Certidao do Anexo B.

Ja o0 Anexo A revela as agdes civis ajuizadas na comarca, sendo essas quarenta e duas,
consta-se ainda que nos ultimos dois anos foram ajuizadas 27 dessas agdes, postulando o
reembolso de mais de sete milhdes aos cofres publicos do municipio. Do questiondrio
aplicado ao juiz, depreende-se que da data do protocolo da acdo civil publica até a efetiva
punicdo do gestor improbo transcorre mais de quatro anos, o que pode repassar a populagio
uma sensa¢ao de impunidade.

O artigo 37, § 4° da Constituicdo Federal de 1988 descreve quatro modalidades de

penas que serdo aplicadas aos sujeitos que praticarem atos que resultem improbidade
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administrativa, quais sejam: suspensdo dos direitos politicos, perda da funcdo publica,
indisponibilidade dos bens e ressarcimento ao erario. O “caput” do artigo 12 da LIA
estabelece ainda que “independentemente das sang¢des penais, civis € administrativas previstas
na legislacdo especifica [...] Que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo
com a gravidade do fato” constata-se que o sujeito ativo do ato de improbidade administrativa
poderd ser condenado a cumprir penas nas trés esferas existentes no ordenamento juridico
brasileiro cumulativamente.

Contudo, o lapso temporal entre a instauragdo, investigacao e conclusdo do inquérito
civil na Promotoria de Alto Santo até a propositura da agdo civil publica e a sentenca
condenatoria final, que transita em julgado a a¢do, pode ultrapassar uma década, provocando
nos gestores e na populagdo a impressao que a improbidade ndo serd punida, sendo assim que

tal ato ilicito compensa para quem o pratica.

5 CONSIDERACOES FINAIS

As atitudes do administrador publico, ndo s6 em Alto Santo, mas em todos os

Municipios do Brasil, devem voltar-se sempre para a legalidade, moralidade e eficiéncia, para
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que atenda a finalidade administrativa que deu causa a sua atuagdo. Para que o gestor publico
tenha uma administracdo legitima deve estd revestido de legalidade e probidade
administrativas, atendendo as exigéncias da lei como também aos preceitos basilares da boa
administracdo da coisa publica. Para tanto é indispensavel que o Ministério Publico, em
especial, esteja engajado e atue de forma a assegurar a aplicagdo das leis da maneira mais
rigorosa possivel, sem privilégios, visando a extirpar, paulatinamente, essa sensacdo de

impunidade, tdo presente no Brasil e em pequenas cidades como Alto Santo.

O Brasil tem 5.570 municipios, contudo as sang¢des por atos de improbidade e
corrupcao nao t€m sido suficientes para coibir tais praticas e gerar a certeza da punicdo dos
desonestos. Por isso esse trabalho ¢ relevante para apresentar o Ministério Publico como um
Orgdo Publico com atribui¢éio constitucional de zelar pela boa Administragdo Publica, como
também fiscalizar os atos atentatorios ao erario e a moralidade administrativa, perpetrados por
gestores publicos, especialmente na cidade de Alto Santo.

Dentre as atribuigdes institucionais do Ministério Publico, destaca-se a promocao da
responsabilidade judicial dos envolvidos em crime, claramente, em atos de improbidade
administrativa que importem em enriquecimento ilicito, danos ao erario e desrespeito aos
principios que regem a Administragdo Publica. A investigacdo ministerial, legalmente
positivada, ¢ desencadeada, principalmente, por intermédio do inquérito civil e a promogao,

de forma concorrente, da acao civil publica, para defender os interesses difusos e coletivos.

Quanto as investigacdes desenvolvidas em Alto Santo, pode-se dizer, que o inquérito
civil simboliza a manifestacio maxima do poder investigatorio do Ministério Publico, um
instrumento extremamente valido para as apuragdes perpetradas pelo Parquet, principalmente
nos atos de improbidade administrativa. Na Promotoria de Alto Santo existem dezesseis
inquéritos civis investigando a pratica, em tese, de improbidade administrativa. Legitimado
pela Constituicdo Federal e as Leis Ordinarias, o Orgdo Ministerial busca a preservacgdo da

higidez da Administracdo Publica e da gestdo da coisa publica na cidade de Alto Santo.

No que diz respeito a acdo civil publica, constatou-se que ¢ uma ferramenta que o
Ministério Publico tem para buscar a condenagdo dos agentes publicos e/ou terceiros a
recomposi¢do do patriménio publico que lesionaram moral ou materialmente. Busca a
invalidagdo dos atos de improbidade que afrontam a coisa publica, os principios que regem a
administracdo publica e o sistema juridico. Apenas nos ultimos dois anos foram ajuizadas 27

acOes civis publicas postulando o ressarcimento ao erario de aproximadamente 7.682.458,31
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(sete milhdes seiscentos e oitenta e dois mil, quatrocentos e cinquenta e oito reais e oitenta e

trinta € um centavos).

No que se refere a punibilidade, sustenta-se que as sancdes dos atos de improbidade
devem ser aplicadas da forma mais severa possivel e indistintamente, ou seja, a todos os
agentes publicos improbos, sem prerrogativas de fun¢do, ou tratamento diferenciado em
virtude do cargo, mandato ou funcdo, devendo, inclusive, ser impostas a todos os que
cometem condutas improbas e envergam cargos publicos no Executivo, Legislativo,

Judiciario.

O fenomeno da morosidade da Justica deve ser analisado e combatido. Foi constatado
que entre a investigacdo (inquérito civil), a propositura da acdo de improbidade e o transito
em julgado, em média, decorre quase uma década. Defende-se como solucdo para esse
fenomeno o aprimoramento dos mecanismos de analise dos processos, averiguando-se, caso a
caso, quais tipos, fases, assuntos resultam em periodos maiores de tramitagdo. Assim, evita-se
que quando o resultado da agdo transite em julgado, j4 ndo faga mais justiga, diante do

decurso do tempo.

Isto posto, concluiu-se que sem o eficaz trabalho de um 6rgdo isento e imparcial como
o Ministério Publico, os gestores publicos tendem a abusar do poder que tem, agindo na
contramao da legislagdo e distanciando-se, de forma abissal, da boa gestao publica, ferindo
um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, que ¢ construir uma
sociedade livre, justa e solidaria. Somente com um Ministério Publico forte e atuante,
combatendo a improbidade administrativa, buscando o ressarcimento ao erario municipal e a
puni¢dao dos gestores improbos, a populacdo podera acreditar na ordem juridica, no Estado

democratico de direitos e na concretizagdo da justica.
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APENDICE

QUESTIONARIO DA PESQUISA

Informacodes Gerais

Favor marcar com um X somente em uma Unica resposta que melhor se apresente para vocé.

1. Cargo?
| [Juiz | [Promotor
2. Existem quantas A¢des Civis Publicas em tramite na Comarca de Alto Santo?
|Até 10 | [Del0a20 | [De20a30
|De 30 a 40 | |Acima de 40
3. Quantas Ag¢oes Civis Publicas forma ajuizadas de 2017 a 2018?
|Até 05 | [Deo05al0 | [Del0als
|De 15 a 20 | |Acima de 20 |
4. As Acgodes Civis Publicas ajuizadas na comarca, apenas nos tltimos dois anos, pleiteiam o
ressarcimento, em milhdes de reais?
|Até 1 milhdo | [Dela2milhdes | [De2 a3 milhdes
|De 3 a 4 milhoes | |Acima de 5 milhdes
5. Em média, quanto tempo leva para o gestor improbo ser condenado e punido, apds a ACP
ser ajuizada?
|Até 1 ano | |De 1 a2 anos | |De 2 a 3 anos
|De 3 a 4 anos | |Acima de 4 anos
6. A Acdo Civil Publica ¢ uma ferramenta eficaz no combate a Improbidade Administrativa?
| [Sim [ INao
7. As penalidades previstas na Lei 8.429/92 desestimulam a pratica da improbidade
administrativa?
| [Sim [ INao
| |P0deria ser mais severa | |P0deria ser mais branda
8. Quais as condutas mais praticadas pelos gestores improbos, nas A¢des Civis Publicas

ajuizadas na Comarca de Alto Santo?

|Que atentam contra os Principios | |Que causam enriquecimento ilicito

|Que causam prejuizo ao erdrio | |A soma de, pelo menos, dois itens
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Favor responder a este questiondrio considerando sua percep¢ao ou opinido quanto as afirmativas, circulando o
numero que corresponda ao seu grau de concordancia.

1 - Discordo totalmente 2 - Discordo parcialmente 3 - Indiferente

4 - Concordo Parcialmente 5 - Concordo totalmente

01

Considero a atuacdo do Ministério Publico imprescindivel para o combate a
Improbidade Administrativa.

02

Por ser um (')rgﬁo isento, autdonomo, imparcial, sem vinculacées com os
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, o0 Ministério Publico pode/deve
desempenhar seu papel constitucional de fiscal institucional de forma
abrangente.

03

Para que o gestor piblico tenha uma administracio legitima tem que esta
revestido de legalidade e probidade administrativas, atendendo as exigéncias
da lei como também aos preceitos basilares da boa administracdo da coisa
publica. O Ministério Publico deve fiscalizar atentamente a atuacio dos
gestores publicos.

04

As atitudes do administrador publico, nio s6 em Alto Santo, mas em todos os
Municipios do Brasil, devem voltar-se sempre para a legalidade, moralidade e
eficiéncia, para que atenda a finalidade administrativa que deu causa a sua
atuacao.

05

O Inquérito Civil Publico, manejado pelo Orgio Ministerial, é uma
investigacio administrativa que ajuda sobremaneira no deslinde da Acéo
Civil Publica.

06

A Acao Civil Piblica é um instrumento eficaz no combate a Improbidade
Administrativa e a corrupc¢io, pois busca a invalidacio dos atos de
improbidade que afrontam a coisa publica, os principios que regem a
administracio publica e o sistema juridico.

07

A Acdo Civil Piblica é uma ferramenta que o Ministério Publico tem para
buscar a condenacio dos agentes publicos e/ou terceiros a recomposicio do
patrimonio publico que lesionaram moral ou materialmente

08

As sancoes dos atos de improbidade devem ser aplicadas indistintamente a
todos os agentes publicos improbos, sem prerrogativas de funcido, ou
tratamento diferenciado em virtude do cargo, mandato ou funcio

09

O Brasil, com dimensdes continentais, sem a eficaz atuacio de um orgio
isento e imparcial como é o Ministério Piublico, distancia-se de forma abissal
de um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, que é
construir uma sociedade livre, justa e solidaria.

10

Um Ministério Publico forte e atuante faz a sociedade brasileira acreditar na
ordem juridica, no Estado democratico de direitos e na concretizacio da
justica.

Fonte: Elaborado pela autora
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ANEXO A - LISTA DE ACOES CIVIS PUBLICAS/IMPROBIDADE TRAMITANDO

NA VARA UNICA DE ALTO SANTO

Prowcessas cm amslnmeenin - Tedal (33)

Alto Santo - Vara Unica da Comarca de Alto Santo

Processas ém andamsente - Tota

Dot

Fape Lol 2

Uitimo Local
Fisico

Corclusa para Despacha  10,/10/2018 10/10/2018 Secretaria de Yara

Lacal Haa

Prowissrs ¢l andamenio - Tistal I,."'.'\II

79 BO.2016.8,06.0031 Fubdica

¥ Processo Classe Uttima Mowimentascho Data
1 DOR0032- agao Civil
#5.2018.8.06.0210 Publica
5 DOB0O40- Acho Civil Recebadns as Autos pelo
38.2013.8.086.0210 Puibdica Ministério Poblice

Expaticda de Mandado

2T/ 018 27705 20 L

Especificaco

Pape 2ol 2

12,/05/2018 13/09/201E Secretaria de Vara

R AR s i heBo Cvil - afico 10/10/2018 10/ 10/20 16 Secretaria de Vara
3 0003273 oon1 oMl Expedicho de Mandado  30/07/2018 01/06/2016 Secretaria de Vara
e DT - i Nivogadn | APEPEN 1g/082018 18/09/2018 Fopecifcada

13 mﬁ?;.naﬂnn Acha CWl - ynkada de documento  29/DS/2018 10/10/2018 Sacretaria de Vara
3 0003601 osn A CHL expedicho deMancado  02/10/2D18 04/10/2018 Sacrataria de Vara
35 gg?zj:fg-a.ug.nnn ?u?i_*::;' L Expedicia de aficic 27002018 10, 10,/201F Secretana de Vara

Prowessos con andamerts - Tawl (1)

Page Lal' |

Alte Santo - Vara Unica da Comarca de Alto Santo

Pracessos em andaments - Total

# Processoe Classe

Ultima Movimentacio Data Dt

Ultima Lacal

Fisico
Do03346- ALk Ciwil i 5 Lacal di
1 g3 20i6.8.06.0031 Fublica JMurtada de documents  OB/D6/2008 10102014 Carmvershs
Pricusses cm amdamenio - Todal (25 |'.||L|. Pad 1
Alte Santo - Vara Unica da Comarca de Alto Santo
Processos em andamento - Total
i Processg Classe (ltima Mowimentacio Data Data ':il:;::u' Looas
Q000145- A civil . " Local de
1 33,3004.8.065.0031 piblica Guarda Intermediaria 210272014 017/12/2014 Py ——"
DD IBE- Acae civil ; Ly Locad de
i 63,2008 8050031 piiles luntada de doumenta J0/05/2006 23052018 - L e
Proweesas e aielamezinkis - Towal (4] Page Lol 1

Alte Santo - Wara Unica da Comarca de Alte Santo

Processas em andaménto - Tatal

Administrativa

# Procosso Classe ::'ll;':ﬂmr:henul;iu Diaka Diata :I:::.::: Luical
L e D SO s oo B

z :g?::::-s.m.unn ii::?:?}ii%a Gecisda Proferida 08/LO/Z01E LO/10/2018 3::""”" o
3 EE?:::EI.-B.M.HHES. E"’EI"E-"E};EEE Ez:;:::ﬂwru 10/ 10/ 2016 10710/ 2018 E:ﬁ"““’”"‘ a8
1 :g‘.]:ﬁ;.u.nwi fﬂ?uﬂfdﬁi Mero expadienty 29/08/2018 31/08/2018 Sare
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Fonte para consulta: (http://esaj.tjce.jus.br/cpopg/open.do).
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ANEXO B — CERTIDAO DA PROMOTORIA DE JUSTICA DE ALTO SANTO COM

O QUANTITATIVO DE INQUERITOS CIVIS EM TRAMITE

w
e

e

 MPCE

) | ——
J fMinistério Pablico
P ..‘L

dri Fstadn din Cears

FROCURADORIA GERAL DE JUSTIC A
PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE ALTO SANTO

CERTIDAD

Cortifim, para o5 devidos fins que onsultando os Livros de Regisho de Frocedimentos

constatel 2 exdstenda de 16 (dezesweis) Inquedtos Civis Poblicos em andamento nesta Promotoria de Tustica, assim

discri manados:

OBD ICENWN

DATA

ARQUIMEDE 5

ASSTINTO

MOVIMENTACAD

1 OO0 SPIAR

1BD53015

15187853

Agpurar irmgularidadas em
Procadi mento Licitzionio parz srvigo
de coletz 42 lixo 2 limpeazs udbenz no

Munidpio de Alto Sznio

Envizdo 20 HAT em
16123016

2 112015 BIAS

120572015

D151ETHE

Agurar inregpladdades nas oot da
(ZEmerz Municipal de Alio S2nio,
exsraciofinanosing 2000, de
razponsabitideds de Francisoo Marting
Mlzcid

Compdindo expedients
deeda 07112018

3 013201 3PTAS

o710 2015

Apurar irraoulzridades na prastagi
de contzs de GestZodo Fundo
MEnicipel de AziEnda Socid da
Alip Sznip, ex erdciofinenceine 2010
da responsshilidads de Francizca
Tenside Bznios de Madeins

Conchesos =m 08113018

o4 005 2017-PIAL

HERHE T

21518786

Supostaz imreEnlandade: m
contraEgEo de sarvidores tempodarics
em datrimentodoe aprovalos no
Concuso Piblicoda Peiitue da
Alto St

Condusosem 151072018

05 OlE017-PIAL

50017

217428351

Agpurar improbidade ad ministrativa,
praticads pelo Chefe do Poder
Exacutivo doXunictpio de Alto Sznio
Poczszo o B3I 2825-

18201 2 206 000D

Condusosem 131072018

i 5L 17-PIAS

31077

201748080

Amapenha onratzgies da bens,
obrs ouearvigoes pelz Adminktegio
Publica Munidpel perz afedr = 2sE0
e con formidada com o Principio d2
cbrizaorizdads da licier, nos termos

doat 37 inciso T 2 CF ez la
E.866'55 como medida de laszlidads,
{ mpessociidats. isonomia, eficiéncia e

mogzlideda

Demrrendo prazo dasds
1500001 8

i BRI01T-PIAR

JLOE20IT

217437357

Apuzr suposts irregnlridadaz no
Peein® 2017.05.0901 cujo ohjeto &
3 mntrataci de ampres
egpecizlimda om produgio da evenios
fafz 2 redlizacan das Bstividades

Deemorendo prazo desds
0310201 8

1

FIAS -

= Col Smmploe Berara, 32 — Ao Samen — Ceam — fome (022 2429-1311- CEP: 62 970000
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i Fstadn da Crara

PROCURADORIA GERAL DE JUSTIC A
PROMOTORIADE JUSTICA DA COMARCA DE ALTO SANTO

zlusivas 2 smencipagzo politicz do
Municipio da Alto Sanio

6 XH]1T-PIAS

14113007

H17417519

Tomads de Contzz Experial d2
Secrataiz de Eduagdo de Alto Eanio,
axsrcicio financsis 3011, d=
rezponsshilidads dz ex-pastora Mlzdz
Geudir Gurgel Tavares

Compaindo sxpedisnte
deds 07112018

0&201E-PIAS

1T X01T

201 &306111
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OR1L201E
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2003/ 2018

17428358
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Andeeiz Prulz de Olivaiz Asniar

Condusos em (102018

Cl42018-PIAT

2003/ 2018

D1T7417551

Areripuer 2o de improbidads
dministrztive, caracterizado plo
dano 20 3o (artige 10dz 1ein®

B42287, onsistantz no
dEoumprimenio docontrzio por parts
da pEoa juddica BT Sarvigos 2
Loczgbes LTDA selstive 2 reforms 2
zmplizgis do Hoopital @ Maternidads
Sznk Ritzmo Munidpio d= Allo
Eanio, bem como Ppusas 2
regponzdbilideds dos zzents: pitlicos
7o tocznts 2 a:ms:-andade*.-:rd—'-
ﬁ:r_p;h.r.p;rr_ﬂ TUtitizz ;I\ de materizl de
baizz qualidade Inswacugio percial
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ooniratada
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0152018-PIAS

MD3rx017

M 486378

Ayeripuer 2o de improbidads
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dano 20 erEfio (artigo 10dz 12in®

B2007, masistents no
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da pessoe jundica B Zarvigos 2
Locagdes LTDA seletivo 2 execugso
da zanvigoe de engenhadiz pera
oETvEED & rEtawagio de stradas
vicinzis, bem como apuras 2
regponsabilidads dos zzentas patlicos
a0 tocznie 2 omissdn do dever de
fizczlizagio inevemgio iotel da chra.
neglizénria da empress contratada

Discarrendo pram
Prczioriz desde
IR0 2018

OV I01E-PIAS

10T 201E

201B335380

Tratz-z daninciz Bitz 2 owvidariz do
}-.[i:‘:istéer'll‘H ico do Estado do

Czarz apontendoimreenlzidades no

Preco Prasancial N0 201 205.08.01-

Demrendo prazo desds
071172018

I

FIAS - R Cel Sompl oo Bezara, 22 - Ako Samo — Ceam —

Fome: O 2420- 131 1- CEP: 62970000
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confogio, pare alender 20 pecientss
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IFIVANIA DA STTVA-LE, CHET
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nodmbito de Ad ministracio Dublica
Municipe] sem rpaiter 2 praviso
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envohvendo 2 empresz Cosma Sitva
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ANEXO C — RELACAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA
COM GESTORES DE ALTO SANTO COM INDICACAO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA

RELACDES

Com Indicagdo de Nota de Improbidade Administrativa

CONTAS IRREGULARES _
LISTA COMPLETA = -.2..

Gestores respensdveis per processos de Prestacdo/Tomada de Contas de Gestdo ou por Tomadas de Contas Especiais € Processos de natureza semelhante, com

decisdo do TCE Ceara pela rejeicao das contas ou procedéncia/procedéncia parcial, por decisdo definitiva, com exame de atos de gestao praticados em decorréncia
da aplicacdc de recursos publicos, em que tenha sido aplicada NOTA DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.

Municipio: Alto Santo

Lista em crdem alfabética 10 gestores ao todo

Nome do Gestor

ALBERTO MAGNO RIBEIRO

ANDREIA PAULA DE OLIVEIRA AGUIAR
CRESIO APARECIDO DE FRANCA

EXPEDITO ANSELMO DOS REIS JUNIOR
FRANCISCA TANEIDE SANTOS DE MEDEIROS
FRANCISCO MARTINS MACIEL

MARIA GEUDIR GURGEL TAVARES

MARIA NORMA NOGUEIRA QUEIROZ DE AQUINO
MARIA NUBIA COSTA DE SOUZA DANTAS
MOACIR BEZERRA FREIRE

Fonte: (http://www.tce.ce.gov.br/lista-contas-irregulares-2018/web/index.php/listas/gestores/mun/009/nota/X).
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