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“Lideranga” ¢ uma palavra que esta na boca de todos. O jovem a acata
e 0 velho se sente saudoso. Os pais a perderam e a policia esta a sua
procura. Os peritos reivindicam-na e 0s artistas a rejeitam, enquanto
os eruditos a desejam. Os fildsofos conciliam-na (como autoridade)
com liberdade e os tedlogos demonstram a sua compatibilidade com a
consciéncia. Enquanto os burocratas fingem que a possuem, 0S
politicos desejam té-la. Todos concordam em que ha menos lideranca
do que costuma haver.

Bennis; Nanus, (1988, p. 1)



RESUMO

Os povos que vieram a tornar-se guineenses muito cedo tiveram contato com as questfes da
organizacdo politica social e econbmica, desde a era dos impérios e reinos onde partes do
atual Guiné-Bissau integrava como provincias ou reinos. Com a chegada da colonizagdo nos
fins de século XIX passaram a experimentar a jurisdicdo politicas europeias até a
independéncia do pais em 1973, a partir dai o a Guiné-Bissau adotou o sistema politico
monopartidario com o PAIGC como partido-estado até 1994, ano em que se consumou a
democracia multipartidaria e a realizacdo das primeiras elei¢cdes livres no pais. O processo
democrético foi frequentemente perturbado com conflitos, golpes do Estado, assassinatos e
perseguicdes politicas e militares, os tais fatos condicionaram diversas intervencdes politicas

internacionais para mediacdes das rupturas e conflitos.

Palavra-chave: Democracia - Guiné-Bissau. Guiné-Bissau - Politica e governo. Sistemas

monopartidarios - Guiné-Bissau.



ABSTRACT

The people who came to become Guineans very early came into contact with the issues of
social and economic political organization, from the time of the empires and kingdoms where
parts of present-day Guinea-Bissau integrated as provinces or kingdoms. With the arrival of
the colonization in the late 19th century began to experience the European political
jurisdiction until the country’s independence in 1973, when Guinea-Bissau adopted the
single-party political system with the PAIGC as -state-party until 1994, the year in which
multiparty democracy was consummated and the first free elections in the country were held.
The democratic process was often disturbed by conflicts, military coups, assassinations and
political and military persecutions, and these factors conditioned various international

political interventions to mediate ruptures and conflicts.

Keywords: Democracy - Guinea-Bissau. Guinea-Bissau - Politics and government. One-party

systems - Guinea-Bissau.
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1 INTRODUCAO

O monopartidarismo de orientacdo socialista e a democratizacdo na Guiné-Bissau sao
questdes centrais abordadas neste trabalho, entendidas como fases do processo de
democratizagdo da década de 1990. Junto a elas foram adicionadas outras questdes que
seguiram essas fases no pais, como as ciclicas transi¢cGes politicas, conflitos politicos e
militares bem como as diversas media¢des nacionais e internacionais com intuito de resolver
as rupturas sociais e politicas daquele pais africano. Um trabalho dividido em cinco capitulos
onde foram organizadas diversas abordagens obedecendo os periodos dos acontecimentos.

O texto também discute outras configuragdes politicas que existiam na Guiné-Bissau
antes da colonizacdo, neste caso 0s impérios, reinos e outras formas politicas que se podem
constatar dentro dos povos que compdem este pais. A presenca colonial e posteriores conflitos
com o0s nacionalistas do Partido Africano para a Independéncia da Guiné e Cabo Verde
(PAIGC) também mereceram a discussdo. Foram abordadas as primeiras fases politicas da
Guiné-Bissau independente, sob governo do PAIGC e as contendas que surgiram no seu
interior.

A consolidacdo da independéncia da Guiné-Bissau, 0os caminhos desenhados para a
estruturacdo de um Estado nacional permeiam o segundo capitulo deste trabalho. A
organizacgdo do Estado nacional na Guiné-Bissau fez suscitar diversos “bragos de ferro” entre
entidades nacional ao ponto de eclodirem nos golpes do Estado e conflitos armados. Os anos
90 simbolizam a democratizacdo em muitos paises africanos, a Guiné-Bissau ndo foi a
excecdo. Dito isto, a queda do artigo 4° da Constituicdo da Republica guineense evidenciava
isto, as formacdes partidarias e a organizacdo das primeiras elei¢cGes gerais no pais em 1994, a
mudanca da ideologia politica de socialismo para o capitalismo com mercado livre foram
sinais da democratizacdo implementada pelo governo do PAIGC.

O periodo pos as primeiras elei¢cGes gerais no pais foram tensas, com rupturas politicas
que deram fruto a guerra civil de 1998, conhecida como “7 de junho”. Tal conflito criou
espacos para as mediacdes nacionais (através dos poderes locais: lideres religiosos, poderes
tradicionais, etc.) e internacionais (envolvendo as representagdes diplomaticas creditados no
pais, parceiros internacionais como as organizacdes sub-regionais e intercontinentais), todas
para garantir a reposicdo da ordem democréatica. Seguiram-se as fases da transi¢do politica
pos-guerra na Guiné-Bissau (1999-2000) com as realizacBGes das eleicdes que garantiram a

normalidade politica definitiva no pais.
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2 CAPITULO | — HISTORIA DA GUINE-BISSAU E O CONTEXTO POLITICO
ENTRE OS ANOS 1974 A FINAIS DE 1980

2.1 INTRODUCAO

Este capitulo relata de forma sucinta o processo historico de partes norte e nordeste da
atual Guiné-Bissau antes da presenca colonial, contextualizando as estruturas politicas através
dos impérios, reinos e suas respectivas divisdes dos poderes politicos. Encontra-se descrito
neste capitulo a época da presenca colonial portuguesa e posteriores conflitos que os
portugueses mantiveram com os nacionalistas do PAIGC que lutavam para a conquista da
independéncia. Destacam-se também os primeiros momentos politico e social do novo Estado
depois do jugo colonial, no periodo de 1974-1980. Ao longo do trabalho aborda-se as fases
iniciais do pais sob governo do PAIGC, as clivagens dentro do mesmo e as consequéncias que
estas ditaram entre os anos 1970 e finais dos anos 1980.

2.2 A HISTORIA PRE-COLONIAL E COLONIAL DA GUINE-BISSAU

As estruturas politicas dos Estados africanos se configuravam através das pequenas
comunidades, reinos e impérios (entre os seéculos | a VIII. Neste periodo, existiam pequenos e
grandes reinos, por meio dos quais os africanos organizavam suas sociedades e definiam os
poderes administrativos respeitando e levando em consideracdo as especificidades sociais dos
diversos grupos que os compde.

O império de Axum, a 100 anos d.C., marca o inicio do processo de constituicdo dos
grandes impérios em Africa. Dentre grandes impérios e reinos historicos na Africa, as partes
nordestes e leste da atual Guiné-Bissau, integravam um dos maiores impérios e mais
conhecido do continente africano — trata-se do Império do Mali! (1235-1600), ilustrado no

mapa abaixo:

1 O territério do antigo império do Mali, albergava partes dos territdrios dos atuais paises Mali, Guiné-Bissau,
Gambia, Senegal, Guiné-Conakry e Burkina Faso.
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Figura 1 - Mapa dos limites do Império do Mali (1235-1600).
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Fonte: Disponivel em: https://www.google.com. Acessado em 05 de jun. de 2018.

Apbds o declinio do Império de Gana (750-1240), que assumia o poder hegemdnico
naquela regido, surgiu o Império do Mali em 1235 fundado pelo lendario rei Mandinga
Sundiata Keita?, detentor do poder supremo na regido Oeste africano entre (1235-1255). O
poder politico desse império abarcava varios territorios daquela regido (LOPES, 1986).

O Império do Mali veio a surgir apds a decadéncia do Império de Gana, passou
assumir o protagonismo da hierarquizacdo politico e social naquela regido por varios séculos,

definindo o seu espaco territorial e a influéncia politica.

Figura 2 - Mapa ilustrativo do Império do Gana.
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Fonte: In: KI-ZERBO, Josheph. Histéria da Africa Negra |. Lisboa: Publicagdes Europa-América, s/d,
p. 137.

2 Filho de Nare Famangan antigo rei do kamgaba pequeno Estado do império do Mali localizado nas
proximidades do fluente do Rio Niger. Keita foi dos mais famosos e conhecidos reis mandinga a governar o
Mali.
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No século XIII, surgiu o reino de Kaabl desvinculado do Império do Mali.
Anteriormente, Kaabu estava integrado como provincia do Mali e, tornou independente
através de uma conquista militar efetuada pelo Tiramankhan Traoré um dos generais do
Mansa® Sundiata Keita. A conversdo ao islamismo do principal rei do Mali teria forjado a
ruptura do Kaabl com o poder central, uma vez que o império era voltado a religido
tradicional africana, onde era permitido cultuar vérios deuses resguardados nos bosques
sagrados.

Parte do império do Mali que rejeitou a nova religido do Sundiata realizou uma
incursdo militar liderada pelo general Traoré, que fundou o Kaabl como um reino
independente com a capital em Kansala. A partir de entdo, KaabU tornou-se num reino
soberano com administracdo prépria, definindo suas fronteiras e dispunha de uma dimenséo
territorial que abrigava cerca de “47 provincias, governadas pelo Farim Cabo (o0 senhor
supremo) e 12 dessas provincias estavam sob administracdo direta dos Nianthioya®”
(JAUARA, 2017, p. 146).

Kaabu era também um reino Mandinga com uma “influéncia politica que se estendia
para o norte e para o leste, até a regido de Casamance [...], no Senegal, e mais ao norte até [...]
Géambia; a sua influéncia também se estendia ao sul, para partes da moderna Guiné”

(MENDY, 2011, p. 16), ou seja, Guiné-Conacry como demostra 0 mapa a seguir:

Figura 3 - Mapa do Reino do Kaabu
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Fonte: Disponivel em https://www.google.com.=mapa+do+kaabu. Acessado em 05 de jun.de 2018.

PAKAQ . Provinela do Gabu
L] © Capitais
L] : Capitais reglonais

3 Significa rei na lingua Mandinga.
4 Classe reinante e dos nobres que governavam o reino de Kaabu.


https://www.google.com.=mapa+do+kaabu/

19

KaabU era um reino que possuia uma organizacgao politica e social estruturada em um
modelo confederal®. O Estado kaabunké dispunha de um forte poder hegeménico, politico,
econémico, cultural e linguistico afirmado através da politica de mandinguizacdo, por meio
do qual exerceu uma “solida unidade cultural ao servico da hegemonia mandinga sobre os
povos do conjunto da Senegdmbia, Norte da Gambia até aos confins da patria Nald na Guiné-
Conacry ao sul” (MANE, 1989, p. 26).

Kaabu perdurou por um periodo de cinco séculos, quica até os finais do século XIX,
momento em que foi destruido pelo povo Fula durante a batalha de Kansala, em 1867. Por um
lado, durante esse periodo, o reino de Kaabu estava fragilizado por uma ruptura politica
interna (entre as classes nobres Sané e os Mané), tornando o poder central vulneravel a
incursdo movida pelo exército dos teocratas Fula. Por outro lado, havia outra ameaca externa
movida pelas poténcias coloniais (Franca, Inglaterra e Portugal) que partilhavam os territorios

daquela regido desde a Conferéncia de Berlim de 1884-1885.

2.3 A GUERRA DA PACIFICACAO E O DOMINIO PORTUGUES

O atual territorio guineense® que se encontrava sob o jugo colonial portugués, localiza-
se na regido Oeste do continente africano. Historicamente, esse territorio era “reclamado” pela
poténcia colonial portuguesa antes da Conferéncia do Berlim (1884-1885). Apds essa
conferéncia, que atribuiu oficialmente diversos territérios africanos as poténcias europeias,
Portugal veio a definir “oficialmente as fronteiras da atual Guiné-Bissau em 1886, depois de
ter assegurado um tratado com a Franca onde concedeu a regido de Casamansa no norte da
Guiné-Bissau a essa poténcia colonial e, em detrimento disto, se beneficiou da regido de
Cacine no sul, na méo da Franca que pertencia a Guiné-Conakry” (MANGO, 2017, p. 16).

O inicio dos anos de 1900 foi marcado por um cenario historico na entao “Guiné
Portuguesa”, numa altura em que eclodiu a chamada “Guerra da Pacificacdo”. Esta guerra
ocorreu entre diversos povos guineenses e a propria Coroa portuguesa (embora a Coroa
portuguesa deixou de existir depois da queda da monarquia, em 1910) a partir de 1900 e
findada em 1936, conflito motivado pelas politicas repressivas de administracdo colonial que

teriam impulsionado o colapso entre povos (grupos étnicos) e a Coroa portuguesa.

S Interligados a um poder central.

& A Guiné-Bissau é um pais relativamente pequeno em termos da dimensdo territorial e ocupa cerca de 36.125
kmz2, faz fronteiras terrestres com Republica do Senegal ao norte e a Republica da Guiné-Conacri ao sul e
banhado pelo oceano atléntico ao oeste.



20

Apesar de as hostilidades na Guiné portuguesa terem iniciado antes da Conferéncia do
Berlim, porém ela tornou uma das principais causas do conflito por raz6es da ocupacdo
efetiva do territério, no final dessa reunido em (1884-1885). A “pacifica¢ao” repercutiu
notavelmente a partir do momento em que o interesse da dominacdo portuguesa comegou a
falar mais alto, contexto no qual os povos guineenses entraram numa luta pela defesa
territorial. Boahen (2010) viu essa época como um “[...] periodo da defesa da soberania e das
independéncias africanas mediante o recurso a estratégia do confronto, da alianca ou da
submissdo temporaria” (BOAHEN, 2010, p. 19).

Nessa época, havia uma estruturacdo militar que os povos organizavam para enfrentar
0 poder colonial em defesa das suas terras e a rejeicdo a dominagdo colonial. As primeiras
resisténcias em espécie de confronto direto ocorreram nas zonas insulares do territério da
atual Guiné-Bissau, entre 0s Bijagos e 0s portugueses em 1900. Segundo Mendy (1992), os
povos insulares surgiram como “[...] os primeiros habitantes do territdrio a entrar em conflito
armado com os portugueses” (MENDY, 1992, p. 42). Em 1907, a situagdo se tornou mais
agitada quando o Infali Sonco enfrentou o exército colonial portugués em Cuor. Moio (2008,
p. 16) acredita que ao longo desse periodo instavel entre os autdctones e 0s portugueses,
surgiu no cenario em 1912 o comandante Teixeira Pinto que conseguiu controlar varios
territorios no Oio gragas ao apoio de Abdul Indjai’.

Desde entdo, a Guiné-Bissau, tornou oficialmente uma col6nia tendo as partes do seu
antigo territério separados do atual desde 1879, caso de Casamanse que passou a pertencer o
Senegal. Desta forma, a Guiné-Bissau passou a estar sob jurisdicdo politica e administrativa
portuguesa nas fronteiras atuais. Contudo, o regime colonial foi questionado desde 1956
quando surge o PAIGC, um movimento nacionalista com o objetivo de lutar pela libertagdo
dos territérios da Guiné-Bissau e de Cabo Verde e contra o regime politico e colonial do
Estado Novo. O inicio desta luta ocorreu numa época, entre os finais dos anos 1950 até os
meados de década de 1960, em que varios territérios africanos conseguiram suas
independéncias politicas junto a metrépole europeia através da negociagdo, sobretudo os que
estavam retidas sob a administracdo francesa e inglesa.

Esse fato influiu nas colénias portuguesas, onde a descolonizagdo foi rejeitada pela
ditadura de Salazar (1933-1974). Dai, em 1963, na Guiné Portuguesa, o PAIGC avangou com
o0 desencadeamento da luta armada ap0s tentativas fracassadas de uma negociacao politica que

podia ditar a independéncia daquele territdrio junto de Portugal — engquanto que o regime do

7 Indjai era um guerreiro wolof que chegou a Guiné por fins do comércio e acabou por estabelecer a sua
residéncia naquelas terras.
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Estado Novo procurava manter os territorios coloniais junto & metrépole. Em termos politicos,
0 PAIGC flexibilizava as estratégias ao nivel internacional com objetivo de uma
desvinculacéo total do poder colonial portugués, os seus guerrilheiros redobravam os esforcos
em enfrentar as forcas do exército portugués nas matas da Guiné-Bissau (MANGO, 2017).

O ano de 1973 foi marcado pelo assassinato de Amilcar Cabral (1924-1973)%, o lider
carismatico do PAIGC. Este acontecimento fez com que o movimento intensificou o processo
politico da libertacdo dos territdrios da Guiné-Bissau e de Cabo Verde no ambito das Nacbes
Unidas, em termos militares a luta ganhou uma proporcéo maior com ataques reforgados junto
aos aquartelamentos das tropas coloniais na Guiné Portuguesa. Finalmente, no dia 24 de
setembro de 1973, o PAIGC declarou unilateralmente a independéncia da RepuUblica da
Guiné-Bissau nas povoacdes de Lugadjol, em Madina de Boé, pelo entdo recém-eleito
presidente de Assembleia Nacional Popular (ANP), Jodo Bernardo Vieira com pseuddnimo de
“Kabi Na Fantchamna”, 0 comandante militar da zona de combate sul, justamente por ter
conseguido controlar a maior parte do territorio que era ocupado pelo exército colonial nessa
area.

A independéncia unilateral proclamada pelo PAIGC que afirmou a Guiné-Bissau
como um Estado africano independente teve reconhecimento de mais de 80 paises a nivel
mundial até maio de 1974, mesmo sem o reconhecimento formal do estado colonial
portugués. Os dois lados conseguiram aproximar-se, de facto, apenas em 1974 ja depois da
Revolucdo dos Cravos de 25 de Abril que derrubou a ditadura salazarista, para as realizacfes
das rondas negociais que visavam o reconhecimento da independéncia de forma bilateral. A
comitiva do PAIGC e a delegacdo portuguesa mantiveram trés encontros consecutivos em
Dakar, Londres e Argel com séries de negociacfes que vieram a possibilitar o reconhecimento
da independéncia do Estado da Guiné-Bissau pelo novo governo portugués, em 10 de
setembro de 1974 (FERNANDES, 2007).

8 Lider fundador do PAIGC e pai da nagdo guineense e cabo-verdiana.
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3 CAPITULO Il — A INDEPENDENCIA DA GUINE-BISSAU E O SISTEMA DO
GOVERNO DO PAIGC

3.1 INTRODUCAO

O presente capitulo procura discutir as fases da consolidacdo da independéncia do pais
e 0s caminhos desenhados para a estruturacdo do Estado nacional, sob lideranca do PAIGC,
assim como as fases conturbadas que assombrou a Guiné-Bissau na década de 1980,

sobretudo o golpe do Estado de 14 de novembro de 1980 liderado por Jodo Bernardo Vieira.

3.2 PRIMEIROS ANOS DA POLITICA NA GUINE-BISSAU POS-INDEPENDENCIA E
AS FRICCOES PELO PODER

Com a independéncia reconhecida por Portugal em setembro de 1974, e o regime
monopartidario socialista instalado, o PAIGC se tornou o principal responsavel pelo destino
da Guiné-Bissau. Luis Cabral (meio irmdo de Amilcar Cabral) foi o escolhido, através de uma
indicacdo dentro do PAIGC, como presidente para organizar o pais em termos politico,
econdmico e social. Ao lado dos simpatizantes estrangeiros do PAIGC, havia uma expetativa
enorme em torno do partido Unico no que diz respeito a construgdo da nacdo socialista tal qual
foi ambicionado nos principios pelo partido durante a luta de libertacdo nacional.

Cré-se que, a nivel interno, o PAIGC sendo partido Unico encontrou um aparelho
administrativo ocupado por quadros com evidentes marcas e vicios burocréticos do
colonialismo. O PAIGC, enquanto representante do Estado, sentiu-se obrigado a aprovar néo
sO a si, mas ao mundo de que dispunha de condicGes e a capacidade para administrar o pais de
forma eficiente tal qual combateu o exército colonial portugués. O governo de Luis Cabral,
além de adotar o modelo politico e administrativo socialista ja previsto no programa do
PAIGC durante a luta, procurou centrar como programa prioritario a reestruturacdo do
aparelho do Estado através da organizacao politica e social s6lida, que o permitiu realizar uma
transicio administrativa segura de estado colonial para o estado independente (JAUARA,
2017).

Neste sentido, o governo de Luis Cabral encontrou dificuldades em inovar a
administracdo e as estruturas governamentais do pais. O PAIGC carecia de quadros
qualificados que Ihe permitisse implementar o seu projeto politico de transformagéo socialista

perante uma estrutura administrativa que se caracterizava de fortes tragos de colonialismo. O
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governo fez algumas adaptacBes administrativas necessarias face a vigéncia do modelo
colonial, onde era possivel encontrar grande parte dos antigos funcionarios coloniais e de
classe média urbana habituada ao modelo colonial. Face a esse restrito campo de manobra
politica para o PAIGC, colocaram-se algumas indagacfes: como sair do rodeio de modelo
colonial capitalista para a reconstrucdo da nacdo conforme o modelo soviético? Quais foram
as estratégias a serem adotadas para implementar um modelo diferente do colonial? Como
incluir ou mobilizar as massas populares no campo e na capital para o trabalho coletivo em
prol da nacdo?

Foi justamente no sentido de descortinar este embaraco que vejo necessario citar um
dos trabalhos do sociélogo brasileiro Florestan Fernandes que nos leva a compreensdo de
algumas saidas face a essa situacdo. De acordo com a sua obra Prefacio ao Diario da

Libertacao ao dizer que:

A revolugdo que comega depois da independéncia desprende-se do 4dio ao
colonizador e também ao seu representante nativo. Ela impde ao africano o
imperativo de chegar ao fundo do seu ser social e ao limite de sua civilizagdo, ndo
para nega-los, mas para retoma-los e afirma-los colocando dentro de um circuito
historico em que o proprio africano se converta no arquiteto do seu mundo moderno
e de uma realidade revolucionaria que deve brotar da Africa para a Africa
(FERNANDES, 1977, p. 7).

Suponho que este era o0 caminho que Luis Cabral desejava que 0 seu governo seguisse,
tornar o guineense o arquiteto do seu mundo. Obviamente que o PAIGC vivia num universo
complexo no que toca a reestruturacdo do pais. A estrutura governamental da recém-instalada
administracdo sentiu necessidade de uma nova visao politica e administrativa diferente do
modelo colonial. Com uma divisao territorial em oito regibes com seus respectivos sectores
administrativos e mais um setor autbnomo, que € a capital Bissau, diferencia administracdo
nacional do modelo colonial composto de Conselhos, Circunscricdes e Postos
Administrativos (JAUARA, 2017). Houve também a substituicdo das funcées dos chamados
regulados para Comités das Tabancas, onde as novas funcGes eram ocupadas pelos
simpatizantes do partido e seus colaboradores.

O governo do Luis Cabral engajava-se em fazer uma transicdo administrativa do

Estado Colonial para Estado Independente. Na Guiné-Bissau®, o Conselho Superior da Luta

® Antes do reconhecimento oficial do pais pelo governo portugués, numa altura que o PAIGC controlava pelo
menos cerca de 2/3 do territdrio, a direcdo do partido compreendia-se pelo um Conselho Superior da Luta
(Comité Central) onde fazia parte cerca de 70 membros, um terco desses membros integravam o Conselho
Executivo da Luta (Bureau Politico), e o Conselho de Guerra (Secretariado-geral) era constituido pelo sete
membros e dirigido por uma comissdo permanente (JAUARA, 2017).
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(CSL) do PAIGC era 6rgdo centralizador e decisivo dos assuntos administrativos. O CSL era
composto por 85 membros eleitos de trés em trés anos no Congresso do Partido. Além deste,
existia outro 6rgdo secundario que era o Conselho Executivo da Luta (CEL) que elegia cerca
de 24 membros, dentre os quais o Secretario-geral, Secretario-geral adjunto e trés secretarios.
A estrutura politica-administrativa da Guiné-Bissau e de Cabo Verde!® obedeciam
tecnicamente a esses dois 6rgdos. O Conselho de Comissério de Estado (CCE) ou o Conselho
de Ministros era presidido a partir de uma direcdo do Comissario Principal (primeiro-
ministro) e pelo Presidente do Conselho do Estado, estes governavam a Guiné-Bissau desde
1973 até abertura democrética nos anos 1990 (JAUARA, 2017).

A Guiné-Bissau foi a primeira das ex-colonias portuguesas em Africa a conquistar a
independéncia, naturalmente é o primeiro dos Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa
(PALOP) a iniciar a construcdo de um Estado independente. Tudo indica que o PAIGC ja
havia formado ou idealizado a formacdo do seu governo antes da independéncia do pais, uma
vez consolidado esse processo, 0 partido que sempre teve apoio de massa popular durante o
processo da luta armada, depois sob lideranca de Luis Cabral, resolveu aproximar o governo

ao povo.

Certos dirigentes que tinham ganhado notoriedade na luta, ocuparam pastas
ministeriais. Os ministros chamavam-se “comissariados", pois o partido pretendia
evitar 0s homes pomposos e dar aos ministérios um carter mais popular e mais
préximo do povo. Os ministros deveriam ser vistos como simples responsaveis da
comisséo do povo (JAUARA, 2017, p. 218).

Contudo, essa experiéncia ndo prevaleceu por muito tempo, pois as pastas dos
comissarios nao foram além dos trés anos, ou seja, existiu apenas entre 1974 a 1977. Acabou-
se por extinguir durante a primeira remodelacdo governamental em 1977, entre as raz@es pela
extincdo das pastas dos comissarios, apontam-se as resisténcias no funcionalismo herdado do
governo colonial por parte de alguns funcionarios do préprio partido, que, por terem uma
vinculagdo com administracdo colonial no passado, ainda mantinha resquicios do
comportamento colonial. Comecaram a surgir tracos de friccdo entre os dirigentes do partido
em torno de ocupagéo das pastas, sobretudo entre os chamados Luso-africanos (intelectuais)
e Etnorurais (camponeses).

Segundo Jauara (2017) os Luso-africanos: eram mesticos, descendentes dos cabo-

verdianos ou aqueles nativos guineenses que tiveram o privilégio de estudar e frequentar

10 Guiné-Bissau e Cabo Verde entdo oficialmente unidos desde a mudanca da sigla de PAI para PAIGC durante a
Conferéncia de Quadros das Organizacfes Nacionalistas em Dakar, capital do Senegal, em 1960 (MANGO,
2017).
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cursos superiores e distinguidos como intelectuais. Etnorurais: eram na sua maioria
camponeses, ou aqueles que dedicaram maior tempo a luta armada, negros guineenses com
poucas oportunidades de frequentar cursos superiores. Apesar de estarem unidos dentro do
PAIGC durante a luta de libertacdo, as tensfes entre mesticos e guineenses autoctones tinham
antecedentes de longa data na Guiné.

O governo do PAIGC procurou descentralizar o poder como forma de estender a
governacdo e torna-la cada vez mais voltado a grande massa popular através de Assembleia
Nacional Popular (ANP), um orgdo legislativo que nomeava o Conselho do Estado e o
Conselho dos Comissarios do Estado, ambos com uma presidéncia sob tutela de um dos seus
membros. “O érgdo executivo era responsavel perante o legislativo em que os camponeses
eram sempre maioria” (JAUARA, 2017, p. 219).

Mesmo assim, fala-se do problema que tal configuracéo pela maioria camponesa, que
na sua maioria eram ex-combatentes do PAIGC, devido ao ndo conhecimento da técnica
legislativa e juridica que estes tinham. Dai os chamados intelectuais tiravam proveito disto ao
seu beneficio na elaboracdo das leis, ordenamentos juridicos assim como as estratégias para o
desenvolvimento do pais. Os “camponeses”, por sua Vvez, apenas participaram nas
homologagdes das propostas. Contudo, as fricgdes permaneceram apds a segunda
remodelagéo feita em 1978, dois anos antes do Golpe do Estado de 14 de novembro de 1980.
O quadro a seguir demonstra a estrutura do governo de Luis Cabral:



Quadro 1 - Estrutura

“étnica” dos governos de Luis Cabral (1974-1980).
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Ministérios/fungdes Ministros Categoria/partido Luso-africano Etnorural
Presidente Lufs Cabral Bureau politico Sim Néo
Primeiro-Ministro Francisco Mendes (78) Bureau politico Sim Né&o
Primeiro Ministro Jodo B. Vieira (78 a Bureau politico Né&o Sim
80)
Minis. das Forgas Umaro Djal6 de 78 a Bureau Politico Né&o Sim
Armadas 80
Minis. do Interior Constantino Teixeira Bureau Politico Néo Sim
Minis. De Coord. Econ.e | Vasco Cabral Bureau Politico Sim Nao
Plano
Ministério das Finangas Carlos Correia Bureau Politico Sim Néo
Minis. de Comb. da Lib. Paulo Correia Bureau Politico Né&o Sim
da Pétria
Minis. de Negécios Vitor Salide Maria Bureau Politico Sim Néo
Estrangeiros
Minis. Satide Jodo Costa Comité Central Sim Néo
Minis. Educacéo Filinto Vaz Martins Técnico Sim Néo
Minis. Justica Fidélis Cabral de Bureau Politico Sim Néo
Almada
Minis. Transp. E Turismo | Manuel dos Santos — Bureau politico Sim Néo
Manecas
Minis. Comércio e Armando Ramos Militante Sim Néo
Artesanato
Minis. Recursos Naturais | Samba Lamine Mané Comité Central Néo Sim
Minis. Desen. Rural Mério Cabral Comité Central Sim Néo
Minis. Obras Publi. e Alberto Lima Gomes Militante Sim Néo
Urbanismo
Minis. Correios e Fernando Fortes Militante Sim Néo
telecomunicagdes
Minis. de Inform. e Mario Pinto de Técnico Sim Néo
Cultura Andrade (angolano,
ex-MPLA)
Banco Nacional da Guiné- | Vitor Freire Monteiro Técnico Sim Néo
Bissau
Secretaria do Estado de Joseph Turpin Militante Sim Néo
Pesca
Transportes e Otto Schacht Militante Né&o Sim
Comunicagdo
Juventude e Desporto Adelino Nunes Correia | Técnico Sim Néo
Membro sem pasta José Araujo Técnico Sim Né&o

Fonte: elaborado pelo autor com base nos dados de Cecep de abril de 1980 a partir de (JAUARA,

2017, p. 222).

A criagéo dos blocos concorrentes dentro do governo teria sustentado as fragilidades e

rupturas entre Luis Cabral, considerado mestico e Jodo Bernardo Vieira, um guineense
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‘auténtico’. A remodelacdo de 1977 (a primeira) aconteceu numa tentativa de encontrar uma
solucdo que poderia evitar o acimulo de pastas no Ministério do Desenvolvimento Rural. A
solucdo passou pela criacdo da Secretaria do Estado das Pescas, que era um departamento
dentro do referido ministério. As deformacgbes teriam atingido o Primeiro Ministro e
provocado a demissdo de quatro ministros, entre os quais Adelino Nunes Correia, José
Aradjo, Manuel Saturnino Costa e por ultimo Otto Schacht. A morte do entdo Primeiro
Ministro Francisco Mendes, codinome “Tchico Té”, levou o governo e remodelar-se de novo
um ano depois, ou seja, em 1978. A partir desse momento Jodo Bernardo Vieira passou
assumir a funcéo do Primeiro Ministro (JAUARA, 2017).

A morte de “Tchico T¢é” foi vista como reabertura das tendéncias ja incorporadas a
estrutura governamental, o cenario das perdas e acumulos das pastas voltou a fluir entre os
dirigentes do PAIGC. Em um lado, um dos comissarios, Rui Barreto, perdeu suas funcdes,
por outro lado, Manuel dos Santos anexou o Transporte a pasta do Turismo; a Administracéo
Interna foi agregada a Ordem Publica e a Seguranca, dessas trés pastas funda-se o Ministério
do Interior. Além disso, criou-se o Ministério da Cultura onde o angolano Mario Pinto de
Andrade, um amigo de Luis Cabral e dissidente do Movimento Popular para a Libertacdo de
Angola (MPLA), assumiu fung¢@es do ministro.

As clivagens estenderam-se no seio do partido-estado e criou instabilidades dentro do
governo, ferindo os principios do mesmo. Isto levou a elaboragdo de uma nova constituicao
nos finais da década de 1970 que foi submetida a uma apreciacdo no parlamento onde se
previa a extincdo das fungbes do Primeiro Ministro, Jodo Bernardo Vieira. Este, por ser um
general, gozava de prestigio e fortes influéncias nos quarteis até mais do que o préprio
presidente, 0 que era preocupante para o Luis Cabral. O facto instigou tendéncias e confrontos
entre os Luso-africanos (intelectuais) e os Etnorurais (camponeses) e culminou no primeiro
Golpe do Estado do pais, em 14 de novembro de 1980, considerado “O Movimento

Reajustador” pelo Nino Vieira, a favor do segundo grupo (JAUARA, 2017).

3.3 GOLPE DO ESTADO DE 14 DE NOVEMBRO DE 1980 E O REGIME DO JOAO
BERNARDO VIEIRA

As mudancas politicas por vias antidemocraticas muito cedo mereceram analises no
meio académico. A titulo de exemplo, na Franga, a expressdo Golpe do Estado entrou para a
literatura desde 1930 através do Gabriel Naudé, citado por Teixeira (s/d, p. 17), que escrevia

as suas consideragdes acerca desse fendmeno ao dizer que:
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0 golpe de Estado consiste no ato levado acabo por um soberano ou ditador para
reforgar o proprio poder. Esta decisdo, segundo ele, é geralmente tomada de surpresa
para evitar reacdes daqueles que poderiam sofrer as consequéncias [...]. Com o
tempo, o termo passou a fazer referéncia as mudancas no governo feitas na base da
violacdo da constituicdo do Estado, normalmente de forma violenta, por parte dos
préprios detentores do poder politico (militares) (TEIXEIRA, s/d, p. 17).

A sublevagdo de “14 de novembro” bloqueou deliberadamente a Reforma Global da
Constituicao de 1973 que tinha saido de apreciacdo poucos dias antes de Golpe que visava “a
aprovacdo simultaneamente de uma nova Constituicdo e de uma nova Lei de Transito
Constitucional, nos termos da qual a nova Constituicdo so entraria em vigor em 1 de janeiro
de 1981, mantendo-se até ai a vigéncia da Constitui¢cdo de 1973” (AMADO, 2005, p. 123).

Como referido acima, o contetdo desta nova constituicdo previa a extin¢ao de func¢Ges
que Nino Vieira desempenhava dentro do governo e atribuia mais poderes ao presidente Luis
Cabral. Entretanto, o congresso extraordinario do partido que foi realizado depois do golpe
ndo trouxe a melhoria esperada ao Estado visto que as acusacgdes, perseguicdes e purgas entre
os dirigentes do partido-Estado continuaram no pais, contudo, ja fora do contexto anterior
dominado pelas tensdes entre luso-africanos e guineenses ‘auténticos’. O Conselho da
Revolucdo liderado por Jodo Bernardo Vieira instalou um governo provisorio entre novembro
de 1980 e maio de 1984, momento em que foi proclamada uma nova Constituicdo também de
cariz monopartidaria e socialista que marcou o inicio de Governo Constitucional. Ainda antes,
em marco de 1984, Vitor Salude Maria, entdo primeiro ministro do governo provisoério, foi
acusado de tentativa de golpe de estado pelo Nino Vieira e afastado das suas funcGes de lider
de governo. Contudo, as incertezas continuaram a pairar sobre o governo e posteriormente
acabou por fazer eclodir o caso de “17 de outubro de 1985” onde ocorreram acusagdes de
tentativas de novo golpe de estado, prisdes e assassinatos. Vieira achava que os acusados
tinham alguma capacidade para derruba-lo (JAUARA, 2017).

Esse acontecimento de 14 de novembro de 1980 marcou o primeiro golpe de Estado na
Guiné-Bissau, sete anos ap6s a independéncia do pais quando o entdo primeiro ministro Jodo
Bernardo Vieira “Nino” levou a cabo uma insurreicdo militar denominada “O Movimento
Reajustador” e posteriormente chamado de “Conselho de Revolugdo da Guiné-Bissau”. Esta
iniciativa derrubou o governo de Luis Cabral e, consequentemente, levou a ascensao do poder
por parte dos chamados Etnorurais liderados por “Nino” (GOMES, 2014).

A queda de Luis Cabral criou uma ruptura dentro do partido binacional. O “ramo de
Cabo Verde desligou-se e fundou um novo partido, o PAICV (Partido Africano para

Independéncia de Cabo Verde) em 1981. Com a criagcdo desse partido, consumou-se a
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separacdo definitiva do lago politico que unia os dois paises” (JAUARA, 2017, p. 229). Luis
Cabral, expulso do pais, e passou a viver exilado em Portugal. O pais continuou
monopartidario e socialista sob o governo do PAIGC, agora dirigido pelo Conselho da

Revolucdo como indica o quadro a seguir:

Quadro 2 - A estruturagdo do Conselho da Revolucéo liderado pelo Jodo Bernardo Vieira
(1980-1984)

N° | Nomes Funcoes Categorias

1 | Jodo Bernardo Vieira Presidente General-Oficial Militar
2 | Paulo Correia 1° Vice-presidente Militar

3 | lafai Camara 2° Vice-presidente Militar (coronel)

4 | Vitor Saude Maria Primeiro-Ministro Civil

5 | Manuel Saturnino Costa Ministro do Estado Militar (coronel)

6 | Jodo Silva Ministro do Estado Militar (coronel)

7 | Samba Lamine Mané Ministro do Estado Engenheiro

8 | Buota Na N’batcha Ministro do Estado Comandante Militar

9 | Beghate Na Beata Ministro do Estado Militar (coronel)

Fonte: Quadro elaborado pelo autor com base em Silva (2010). Disponivel em:
http://www.didinho.org/Arguivo/SeminarioDebater%5b1%5d.pdf. Acessado em: 02 de jun. de
2018.

O “Movimento Reajustador” ou “Conselho da Revolugdo” alegou que as razdes por
terem desencadeado o levante se justificava em desvios da linha do pensamento de Amilcar

Cabral como apontou Koudawo e Mendy (1996):

Uma das justificativas do golpe de Estado de 14 de Novembro de 1980 foi
aparentemente “o desvio da linha de Amilcar Cabral”, cuja implicacdo econdémica
era 0 abandono da estratégia de desenvolvimento de orientacdo socialista que dava
prioridade ao melhoramento e a modernizacdo da agricultura. Com isso, um ano
depois do golpe, no primeiro congresso extraordinario do PAIGC realizado em
Bissau de 8 a 14 de novembro, 0S novos governantes anunciaram que, como
“herdeiros de Amilcar Cabral”, continuariam a “edificagdo de uma politica nacional
independente, no quadro de uma sociedade sem exploracdo do homem pelo homem
(KOUDAWO; MENDY, 1996, p. 38).

Em outubro de 1985, o entdo vice-presidente da Republica e Ministro da Justica Paulo
Correia, juntamente com Viriato Pa (ex-procurador geral da Republica) e outros dirigentes e

militantes do PAIGC acusados de tentativa de golpe de Estado, foram presos e,


http://www.didinho.org/Arquivo/SeminarioDebater%5b1%5d.pdf
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posteriormente, alguns chegaram a serem executados pela ordem do governo de Vieira. A
perseguigdo de outubro de 1985 envolveu muitas figuras politicas e militares pertencentes ao
povo Balanta e alguns Mandingas como podemos ver no quadro abaixo!!. Balantas e
Mandingas além de serem maioritarios nas estruturas de classe castrense, ocupavam também

fungdes politicas no aparelho do Estado.

Quadro 3 - Vitimas do caso “17 de outubro” de 1985

1 | Paulo Correia Balanta 17 | Buota Balanta | 33 | Lamine Sisse Mandinga
Nambatcha
2 | Binhankerem Na | Balanta 18 | Bighate Na | Balanta | 34 | Malam Sane Mandinga
Tchanda Biate
3 | M’bana Sambt Balanta 19 | Mbunhe Na | Balanta | 35 | Caramba Conte | Mandinga
Male
4 | Braima Bangura Mandinga | 20 | Wangna Balanta | 36 | Ngare lala | Balanta
Nanfade Nhanta
5 | Viriato P& Balanta 21 | Tagme Na Waié | Balanta | 37 | Watna Na Laie | Balanta
6 | Pedro Ramos 22 | Sae Braia Na | Balanta | 38 | Kissif Dentche | Balanta
Nhagba
7 | Pubas Cul Balanta 23 | Jodo da Silva 39 | Tcham Na Man | Balanta
8 | Tue Na Bangna Balanta 24 | Adriano Cubala | Balanta | 40 | Ramalho Balanta
Incanha
9 | Sana Fuma Balanta 25 | Fernando Cubala | Balanta | 41 | Emilio Costa Balanta
10 | Alqueia Kuassa Balanta 26 | Pedro Cubala Balanta | 42 | Bitchofola Na | Balanta
Fafé
11 | Fore Mbitna Balanta 27 | Nhasse Nambera | Balanta | 43 | Mbana Na | Balanta
Sanha
12 | Mutna  Dentche | Balanta 28 | Zacaria 44 | Malam Numo | Mandinga
Na Dum Seide
13 | Nfon Na Lagna Balanta 29 | Agostinho 45 | Nfon Ntunda Balanta
Gomes
14 | Alberto Na Haba | Balanta 30 | Damna Imbunde | Balanta | 46 | Blakte Na Dum | Balanta
15 | Jodo Biambi Balanta 31 | Alexandre Cul Balanta
Nassalan
16 | Jodozinho lala Balanta 32 | Mario Nsimba Balanta

Fonte: elaborado e tabelado pelo autor, com base em http://tchogue.blogspot.com/2012/11/ficou-

aprovado-que-os-balantas-sao.html. Acessado em 02 de jun. de 2018.

11 Os nomes com quadros vazios referem-se as vitimas que ndo pertencem os grupos Balantas e Mandingas.
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Em marco de 1987, surgem rumores de tentativa de “quartelada” idealizado pelo vice-
presidente e Ministro das Forgas Armadas lafai Camard, que foi imediatamente suspenso pelo
Jodo Bernardo Vieira e colocado na prisdo domiciliar por uma semana, libertado
posteriormente e autorizado a reassumir suas func@es. Era um acontecimento similar ao caso
de “17 de outubro” ja referido acima, mas este ndo teve desfecho igual ao acontecimento do

outubro por ndo ocorreram massacres tal como aconteceu no caso de “17 de outubro”.
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4 CAPITULO Il - ABERTURA DEMOCRATICA: A FORMACAO DOS PARTIDOS
POLITICOS E AS ELEICOES

4.1 INTRODUCAO

O capitulo que segue focou em abordagens dos momentos iniciais do
pluripartidarismo na Guiné-Bissau. As alteracdes constitucionais, como a revogacéo do artigo
4° da Constituicdo da republica que torna o pais na linha de outros que ja aderiram a fase
democratica no continente africano. As formagdes de partidos politicos evidenciaram as
mudangas de monopartidarismo para 0 multipartidarismo e do regime socialista para um

capitalista da economia do mercado livre.

4.2 QUEDA DO ARTIGO 4° DA CONSTITUICAO DA GUINE-BISSAU E SURGIMENTO
DE NOVAS FORCAS PARTIDARIAS

Os desafios contemporaneos na construcdo da democracia em Africa foram permeados
de reflexdes e debates em torno das ideias democréticas entre os anos 1980 e o inicio dos anos
1990, sobretudo nos paises africanos em vias de reorganizacdo social, politica e econdmica
depois dos jugos coloniais e que ja se encontram independentes. Diamond e Plattner (1999)
apontam o inicio dos anos 90 como ponto de partida para o processo de democratizacdo em
Africa, especificando dois acontecimentos que simbolizaram esse processo no continente
africano: os protestos populares beninenses, em novembro de 1989, e libertacdo de Nelson
Mandela, em fevereiro de 1990. Os protestos beninenses conduziram a organizacdo da
Conferéncia Nacional das Forcas Vivas da Nacdo, em fevereiro de 1990, que levou a
destituicio do presidente Mathieu Kérékou*? ap6s um periodo de aproximadamente 20 anos
no poder. Outro acontecimento relevante se deu na Africa do Sul, onde desde 1948 vigorava o
regime do Apartheid, onde, sob forte pressdo a nivel nacional e internacional, foi libertado o
principal opositor desse regime, Nelson Mandela. Nessa altura, além desses dois fatores
principais, havia também o fracasso econdmico dos regimes monopartidarios, causando 0s
seus endividamentos e a queda da Unido Soviética que foi dissolvida em dezembro de 1991
(DIAMOND; PLATTNER 1999, apud SANCHES, 2014).

12 Mathieu Kérékou foi presidente do Benim por 29 anos, em dois periodos distintos, de 1972 até 1991 (sua
primeira passagem pela presidéncia) e 1996 até 2006 (segunda passagem pela presidéncia).
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Devido as pressbes dos paises ocidentais e do FMI, outras mudangas seguiram,
especialmente pela Africa subsaariana, onde houve mudancas dos regimes monopartidarios
em obediéncia aos sistemas multipartidarios. Além disso, as ditaduras militares cederam
lugares aos regimes civis e os direitos politicos foram progressivamente ampliados. Todos
esses esforcos visavam contribuir para uma democratizagdo necessaria e participativa que
respeita a inclusdo social e politica das variantes camadas sociais pela Africa.

Tal fenbmeno nao foi diferente na Guiné-Bissau. Entre os poderes politicos se fazia
sentir ares de uma reflex@o politica e social com necessidade de virar as paginas em termos
politicos, sociais e econdmico que permitiria que o estado se tornasse democratico. O PAIGC,
sendo o principal e Gnico partido politico no pais até entdo, exercia a funcdo de Partido-
Estado, estatuto garantido com base no Artigo 4° da Constituicdo da Republica de 1973, que
Ihe permitiu o direito soberano de ser a unica formacdo politica a governar o pais (SANTY,
2009).

Nesse mesmo periodo (finais de 1980 a inicio de 1990), o Partido-Estado guineense
viu-se necessitado de uma mudanca que Ihe permitia se recuperar dos fracassos politicos com
possibilidade de desenvolvimento a partir do planejamento econdmico e aproximacao dos
possiveis parceiros a nivel internacional. As necessidades de uma mudanca constitucional e da
prépria estrutura do Estado eram necessarias ndo sé para 0 povo, mas o0 governo também viu
isso como forma de garantir uma estabilidade social, de governacéo e do desenvolvimento do
pais. Neste sentido, a lideranca do PAIGC possibilitou a queda de Artigo 4° da Constitui¢do
de Republica de 1973, que simbolizou a abertura democratica no pais e o inicio de
multipartidarismo em maio de 1991.

Este teria sido uma espécie de resposta a pressdao de Comunidade Internacional,
nomeadamente, o Fundo Monetario Internacional (FMI) e Banco Mundial (BM), que
pressionavam 0 pais para implementar o regime democratico como forma de garantir 0s
fundos para financiar seu plano de desenvolvimento, visto como condi¢do sine qua non para
empréstimo do financiamento das verbas necessarias para o desenvolvimento do pais. No
entanto, este pais, foi precocemente forcado a aceitar os termos da transicdo politica sem
poder contar com a “profunda participagdo significativa da sociedade civil, do processo da
alfabetizacdo e da conscientizacdo da populagdo em matéria da democracia, de limitar, por
meio da constituicdo, a atuacdo das Forcas Armadas em relacdo as ordens internas”
(CORDEIRO, s/d, p. 6).

No mesmo horizonte, Ampagatub6 (2008) aponta a perda do aliado ideoldgico e

militar do pais como outro fator para o multipartidarismo. A desintegracdo da Unido das
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Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) ou simplesmente antiga Unido Soviética, no inicio
dos anos 1990, levou a Guiné-Bissau a ficar sem alternativa em parcerias internacionais.
Como a Unido Soviética figurava como o principal aliado e parceiro do pais, sobretudo em
termos de uma alianca militar e politica a nivel internacional, o pais viu-se obrigado a ceder
ao processo de transicdo do monopartidarismo para o multipartidarismo como forma de
insercdo no sistema de economia do mercado internacional (AMPAGATUBO, 2008, apud
M’BUNDE, 2017). De acordo com Jauara (2017), durante a negociacdo dos acordos de
financiamento que o pais levava junto do FMI e BM em 1987, o entdo Ministro do Comércio
e Turismo da Guiné-Bissau, Manuel dos Santos, a quem era incumbida a responsabilidade de
encarregar das negociacgdes por parte do governo guineense junto dos parceiros internacionais,
em uma entrevista que este chegou a conceder ao jornalista, Jodo Van Dunem (Jornal Africa,
09 de dezembro de 1987), disse:

Acho que é preferivel desenvolvermos o pais mesmo negando alguns principios de
defesa e de justica social para 0s nossos filhos. O nosso compromisso atual é o de
desenvolvimento econdmico e isso tem na hora atual mais cabimento que coisas
irrealizaveis. [...] ouca, eu digo isso desde 1982 e nunca tive problemas. E evidente
que a minha tese ndo era muito aceita. Mas as condi¢des foram amadurecendo. Foi-
se ganhando consciéncia da necessidade de uma mudanca profunda do sistema.
Atualmente, ha o reconhecimento generalizado que o sistema anterior era ineficiente
(JAUARA, 2017, p. 238).

Realmente ndo era mais duvidosa a necessidade de efetuar mudancas na forma de
governacdo pelo qual o pais se encontrava. Quando o reconhecimento dessa necessidade se
consolidou no seio do governo, o entdo Presidente da Republica Joao Bernardo Vieira “Nino”,
convocou em 1991 toda a sociedade em geral, a classe politica, os intelectuais e a Assembleia
Nacional Popular para a mudanca da Constituicdo da Republica. Com a eliminacdo do Artigo
4° da Constituicdo, que defendia o monopartidarismo, permitiu assim, a formagdo e
participacao das outras formacdes politicas no processo de construcdo da Nacéo.

Em seguida, um nucleo partidario de PAIGC foi designado pelo presidente Vieira em
1992 para formar uma comissdo multipartidaria que encarregasse de elaborar a nova
Constituicdo, orientando o pais aos moldes multipartidarios e democraticos. Formou-se,
entdo, Assembleia Nacional Multipartidaria (ANM) que veio garantir a criacdo de uma
Comissdo Multipartidaria de Transicdo (CMT) que tinha como um dos objetivos principais a
burocratizacdo documental e legalizacdo dos novos partidos politicos, permitindo que a

Guiné-Bissau deixasse de ser um pais monopartidario e passasse a esbogar o liberalismo e a
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democracia, encaminhando a partir dali para sua primeira eleicdo multipartidaria dois anos
mais tarde (DJAU, 2016).

A partir desse marco importante na mudanca da Constituicdo da Republica, através do
sufragio entre os deputados na ANP, o pais permitiu a participacdo da populacdo na definicédo
do destino do pais através dos sufragios diretos e universais para eleger o presidente da
republica, os deputados que os representardo na ANP e outros 6rgaos de representacdo e de
governacdo constitucionalmente legitimas na Guiné-Bissau. Os governadores regionais e
administradores setoriais sdo nomeados posteriormente.

A nivel do governo, a chegada do multipartidarismo levou o PAIGC enquanto partido-
governo a remodelar-se em 1992 como forma de estruturar o poder executivo durante a
transicdo democratica. O governo viu-se obrigado a deixar varios elementos de fora (ministros
e secretarios do Estado) no dia 31 de outubro de 1992 e acomodando os influentes politicos e
técnicos de “carisma” com mais notabilidade politica, as mudancas permitiram o regresso dos

luso-africanos a estrutura do governo como demonstra o quadro a seguir:
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Quadro 4 - Elenco governamental de transi¢do do monopartidarismo & multipartidarismo de Jodo
Bernardo Vieira (formado em 31/10/92)

Ministérios Membros de governo | Categorias Luso- Etnorural
africanos

Min.N.E. e Bernardino Cardoso Bureau politico Sim N&o

Cooperacdes

Min. Justica Mamadu Saliu Djalo Técnico Sim Néo

Min. Ad. Territorial Manuel Malam Sané Militante Né&o Sim

Min. Financas Filinto Barros Bureau politico Sim Néo

Min. Des. Rural e | Mério Cabral Comité Central Sim Né&o

Agricultura

Min. das pescas Eduardo Fernandes Técnico Sim Nao

Min. Recursos Naturais | Jodo Cardoso Técnico Sim Néo

Min. Com. e Industria | Ansumane Mané Técnico Né&o Sim

Min. Salde Publica Henriqueta G. Gomes Técnica Sim N&o

Min. Educacéo Alexandre Furtado Técnico Sim Né&o

Min. Assuntos Sociais | Francisca Pereira Comité Central Né&o Sim

e Prom. Feminina

Min. De Obras Alberto Lima Militante Sim N&o

Publicas

Min. Transporte e Luis Sanca Comité Central Sim Né&o

Comunicag6es

Min. da Funcéo Malam Bacai Sanha Bureau Politico Né&o Sim

Publica e Ref.

Administrativa

Min. da Defesa Samba Lamine Mané Comité Central Sim Néo

Min. do Interior Abubacar Balde Militante Né&o Sim

Sec. de Neg. Marcelino Lima Militante Sim Né&o

Estrangeiro

Sec. de Plano Nelson Dias Técnico Sim N&o

Sec. de Est. E Tesouro | Rui Dias de Souza Técnico Sim Né&o

Sec. Est. de comb. de Mario Mendes Militante Né&o Sim

Lib. da Pétria

Sec. Est. Turismo e Zeca Martins Comité Central Né&o Sim

Artesanato

Sec. Est. Cult. Juv. e Delfim da Silva Militante Né&o Sim

Desp.

Sec. Est. da Informag8o | Califa Militante Né&o Sim

Fonte: elaborado pelo autor com base em Jauara (2017).
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A nivel interno do partido, 0 PAIGC realizou um congresso de reorganizagdo da sua
estrutura como forma de melhor enfrentar os futuros adversarios. A partir do entdo, o cargo do
presidente, passou a existir em substituicdo de Secretario-Geral; Comité Central passou a
chamar-se Comissdo Nacional; Bureau Politico denomina-se de Comissdo Politica Nacional
e, por Gltimo, Secretariado Permanente passou a chamar-se Secretariado Nacional (JAUARA,
2017).

4.3 ELEICOES MULTIPARTIDARIAS NA GUINE-BISSAU E A FORMACAO DO
PRIMEIRO GOVERNO DEMOCRATICO

A realizacdo das eleicdes em qualquer pais necessita dos mecanismos responsaveis
para tal, como observa Olavo Brasil (1997). O mesmo ainda afirma que as eleicdes servem
como meios para as transformagdes dos votos dos eleitores em mandato legislativo ou
executivo. Ainda insiste que a legislacdo eleitoral responsavel para regulamentar o processo
eleitoral e determinar entre as populacdes aptos para cumprimento dos deveres do exercicio
do ato da cidadania (obrigatorio ou ndo de votar). Também pode definir os critérios para
candidaturas, assim como acesso dos candidatos aos meios de comunicagdo e gastos com
atividades eleitorais como campanhas (BRASIL, 1997 apud JAUARA, 2017).

Quanto a classificacdo dos sistemas eleitorais, fala-se geralmente em dois sistemas: a
da Representacdo Maioritaria e a Representacdo Proporcional. Os dois diferem-se nos
seguintes aspectos: de um lado, o sistema Maioritario responsabiliza em produzir o governo
eficiente com maior capacidade de controle dos representantes por representado; por outro
lado a Proporcional que também produz governos eficientes incumbe-se da “capacidade de
produzir uma relacdo equanime entre votos e cadeiras e a garantia de representacdo de
minoria” (JAUARA, 2017, p. 325). Compreende-se também que o sistema Maioritario
assume mais caracteristicas apenas bipartidarias, que ndo era uma necessidade para a Guiné-
Bissau naquele momento, mas sim um sistema mais abrangente. Desta forma, o sistema
Proporcional foi visto como o mais ideal, porque tende a ser mais inclusivo. O pais adotou a
Representacdo Proporcional por acreditar que ele retine condigoes de “assegurar a diversidade
de opinides no parlamento e garantir a equidade matematica entre os votos dos eleitores e a
representacio parlamentar” (JAUARA, 2017, p. 325).

As primeiras elei¢cBes no pais geraram impactos em termos politicos e sociais em todo
o territorio nacional. O vento da mudanca politica na Guiné-Bissau fez ressuscitar os antigos

opositores do PAIGC como a Frente da Libertacdo para Independéncia Nacional da Guiné
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(FLING), Movimento da Libertacdo da Guiné (MLG) e Unido dos Povos da Guiné (UPG) que
eram formac@es politicas de oposicdo veteranas ao PAIGC desde os anos 1950 no periodo
colonial. A Resisténcia da Guiné-Bissau (RGB/Movimento Bafatd), uma formacdo politica
criada em 1986 pelos antigos estudantes guineenses em Portugal, também surgiu um pouco
antes de outras formacgdes partidarias que apareceram nos anos 1990 para disputar a
administracdo do pais. Apds a queda do ja referido Artigo 4° da Constituicdo de 1973, que
simbolizou abertura democratica no pais em 1991, foi possivel o surgimento das formacGes
partidarias como o Partido da Renovacédo Social (PRS) em 1992 (fundado por Kumba Yala
um dos lideres fundadores do PRS, dissidente do PAIGC que se tornou uma figura de grande
importancia na arena politica guineense por ser um dos principais protagonistas do processo
de democratizacdo no pais); a Unido para a Mudanca (UM), a Alianca Democrética (AD), o
Partido Social Democratico (PSD), a Frente Democratica Social (FDS), e por ultimo a Unido
Nacional para a Democracia e Progresso (UNDP) fechou o lote dos partidos que disputaram
as primeiras elei¢des gerais na Guiné-Bissau em 1994 (M’BUNDE, 2017).

A implementacdo democratica através das eleicbes envolveu, de forma direta ou
indiretamente, diversas individualidades ou entidades sociais, politicas ou culturais na corrida
eleitoral. Os primeiros sinais de proliferacdo partidaria na Guiné-Bissau permitiram o
surgimento da Comissdo Nacional das Eleices (CNE) em janeiro de 1993, o 6rgao
responsavel para realizacdo dos escrutinios no pais. O momento politico na Guiné-Bissau fez

eclodir,

Funcdo de associar ou defender [...]. Estes podem se servir de leis, institui¢des,
instrumentos politicos, isto é, de diversos meios legais, fisicos e culturais para
atingir os proprios fins. Isto transforma o poder politico em um poder superior a
todas as outras formas de poder e ao qual todos recorrem para resolver os conflitos
(BARBOSA, s/d, p.16).

4.4 CONCEITO DA DEMOCRACIA

Para melhor situar o ponto a ser destacado, vale ressaltar ou enquadrar melhor o
conceito de “democracia” aqui referido. Democracia, € uma palavra com raizes no termo
grego demokracia, formado pela juncdo de termos demos (povo) e kratos (governos). O
significado basico da democracia ¢, por conseguinte, o de um “sistema politico em que o povo
governa, € nao monarcas ou aristocratas” (MENDES, 2010, p. 40).

Por sua vez Becker e Raveloson (2011, p. 5) entendem que, a “democracia como

forma de estado estd em demarcacdo com a monarquia, aristocracia e ditadura”. Na mesma
9
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linha abordaram uma das mais conhecidas defini¢do do termo democracia: “government of the
people, by the people, for the people” — traduzindo, governo do povo, pelo povo, para o povo.
Pode-se afirmar que, em contextos democraticos a politica funciona como meio de debater
problemas do povo e a democracia pode ser considerada como método da organizacao social
adotada por muitos paises pelo mundo e, permite-nos expressar, envolver e contribuir com
aquilo que € publico duma forma mais democratica, justa e, sobretudo, responsavel.

O estado da democracia na Guiné-Bissau demonstrou indicadores importantes a
quando da sua chegada, por ser um ato politico que permite expressdes e direito de escolha de
forma livre. Jodo Bernardo Vieira convocou o pais para as primeiras eleicdes gerais e
democréticas, realizadas em agosto de 1994, muito embora a lentiddo da transi¢do fez com
gue a Guiné-Bissau tornasse um dos ultimos paises africanos a realizar as eleicOes
multipartidarias. O primeiro embate eleitoral aconteceu entre oito formacdes partidarias entre
0s quais figuram-se o0 PAIGC, PRS, UM, RGB, PSD, AD, FDS e UNDP. O partido libertador,
0 PAIGC, venceu a eleicdo legislativa, por ser a formacdo mais conhecida que ja tinha
ganhado carisma e a confianca entre o eleitorado — obteve 62 % de representatividade
parlamentar, correspondente a 64 deputados. A restante percentagem e 38 ficou partilhado
entre as forcas da oposicdo, RGB elegeu cerca de 18 deputados, PRS com 12 deputados, UM
ficou com 5 deputados e 0 FLING com apenas 1 deputado (JAUARA, 2017, p. 363). Quanto
a corrida presidencial teve lugar para a segunda volta das eleicdes como demostra o quadro a
seguir dos numeros de eleitores durante 12 e 22 volta das elei¢des, uma vez que nenhum dos
oito candidatos da primeira volta obtive mais do que 50% dos votos, a lei obriga a uma nova

disputa como forma de possibilitar um vencedor como mais do que 50% dos votos:

Quadro 5 - Dados de participagdo nas duas voltas das eleices presidenciais de 1994 na Guine-

Bissau
12 volta NuUmeros 22 volta Numeros
Inscritos 400. 417 Inscritos 400. 417
Total de votantes 357. 682 Total de votantes 326. 615
Votos validos 308. 623 Votos validos 309. 747
Votos invalidos 49. 059 Votos invalidos 16. 868
Participacéo 89,30% Participagéo 81,60%
Data de sufragio 03/07/1994 Data de sufragio 07/08/1994

Fonte: elaborado pelo autor com base em: African Election Data Base (1994). Disponivel em:

http://africanelections.tripod.com/gw.html acessado em (04. Ago. 2018).
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A segunda volta das elei¢des presidenciais ditou uma corrida inédita entre o candidato
Jodo Bernardo Vieira, com o candidato Kumba Yala. Até aquele momento, Yal4 néo tinha
exercido nenhuma funcdo como dirigente politico no aparelho estatal guineense. Este Gltimo
saiu derrotado com pequena margem de votos, 52% a favor do Nino e 48% dos votos a favor
de Yala (M’'BUNDE, 2017).

Quadro 6 - Dados da eleicéo presidencial de 1994 na Republica da Guiné-Bissau

Candidatos e partidos 12 volta eleitoral 22 volta eleitoral

n° de | % de | n° de | % de

votos votos votos votos
Jodo Bernardo Vieira (PAIGC) 142,577 | 46,20% 161,083 | 52.00%
Kumba Yala (PRS) 67,518 21.88% 148, 644 | 48.00%
Domingos Fernandes (RGB/MB) | 53, 825 17.44% _ _
Carlos Gomes (PCD) 15, 645 5.7% _ _
Francois Mendy (FLING) 8, 655 2.80% _ _
Bubacar R. Djal6 (LIPE/UM) 8, 506 2.76% _ _
Vitor Saude Maria (PUSD) 6, 388 2.07% _ _
Antonieta Rosa Gomes (FCG-SD) | 5, 509 1.79% _ _

Fonte: estruturado pelo autor com base em Comissdo Nacional das Elei¢fes da Guiné-
Bissau de 1994. Disponivel em African Election Date Base 1994

http://africanelections.tripod.com/gw.html acesso em 04 Ago. 2018.

O PAIGC manteve o poder como partido vencedor das eleices legislativas, porém
com um novo sistema politico — o semi-presidencialismo — no qual é permitido que o partido
maioritario indicasse um dos seus membros para chefiar o governo como Primeiro-Ministro
sob nomeacdo do presidente da Republica, cujos poderes executivos ficam limitados. Com
isto, 0 Primeiro-Ministro passa a carregar também o titulo de chefe do governo, funcdo ao
qual este também € incumbido, segundo a legislacdo, a responsabilidade de escolher os
membros do governo e elaborar o or¢gamento geral do Estado que passa pela aprovacédo no
parlamento para poder entrar em vigor.

As caracteristicas do semi-presidencialismo sdo a eleicdo do parlamento e do

presidente por sufragio universal (legislativas e presidenciais). Contudo, ao contrario do
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presidencialismo, o chefe do governo ndo é o presidente da republica, mas o primeiro
ministro. A adoc¢do do semi-presidencialismo na Guiné-Bissau explica-se pelos lagos
historicos que este pais africano teve com sua antiga metrépole colonial, Portugal. A maioria
esmagadora dos Estados africanos possuem o sistema presidencialista, que ndo seguiu 0
modelo tipico das suas antigas administradoras, neste caso a Inglaterra, que funciona por meio
de uma monarquia constitucional.

O periodo pos-eleitoral na Guiné-Bissau em 1994 demonstrou créditos positivos a
favor do pais a nivel internacional. Dados da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) e a
Freedom of House indicaram o pais na linha dos paises “Parcialmente Livres” (DJAU, 2016).

Neste sentido, a posse do governo do Coronel Manuel Saturnino Costa, membro do
PAIGC em 26 de outubro de 1994, fortificou a credibilidade da comunidade internacional
guanto as mudancas no pais, mas posteriormente, esse governo acabou demitido em 6 de
junho de 1997 por Vieira na qualidade do presidente da Republica, alegando a mé gestdo na
origem da demissdo. Saturnino Costa discordou da justificativa e apontou as interferéncias do
chefe do Estado sobre o governo que atrapalharia o exercicio das suas fungdes enquanto
Primeiro-Ministro. Vieira nomeou o Engenheiro Carlos Correia em substituicdo a Costa para
chefiar governo (JAUARA, 2017).

O governo guineense iniciou a aproximagdo com o exterior (paises europeus e as
organizacgdes internacionais), uma vez que o pais perdeu aliados militares e econémicos com
0 desaparecimento do mundo socialista nos anos 1990. O governo se aproximou da Franca
como um dos paises com 0s quais manteve acordos bilaterais de diversas naturezas com
intuito de viabilizar o desenvolvimento politico, social e econdbmico da nacdo. Entre os
acordos, 0 pais europeu exigiu ao governo guineense por fim ao fornecimento das municGes
ao Movimento das Forcas Democraticas de Casamance (MFDC), no Senegal®® (AUGUEL,
2007).

A Guiné-Bissau, em busca de fortificar a sua parceria com esse pais europeu na linha
econdmica, teria levado o governo a cair na pressao condicionada da Franga com o seu “filho
mimado” (Senegal), em admitir uma alian¢ca econdmica e monetaria da Guiné-Bissau com

paises africanos de oeste africano, todas antigas col6nias francesas — enquanto que o

13 0 Movimento das Forcas Democraticas de Casamance — MFDC é um brago armado fundado em 1947, pelo
Augustin Diamacoune Senghor. Esta organizacdo militar luta pela independéncia da regido de Casamance, no sul
de Senegal. Ao longo da sua historia envolveu-se nos conflitos internos dentro do Senegal, contra o exército
senegalés, enfrentou o exército da Guiné-Bissau e da Gambia. Suas areas de operacdo incluem partes do
territdrio guineense, gambiano e do prdprio Senegal. A interferéncia francesa nesse conflito deve-se ao fato de o
Senegal ser antiga coldnia francesa e, este concedeu ao Senegal a independéncia do pais incluido a esta regido
gue MFDC entendia que deveria ser um Estado autbnomo e ndo uma regido senegalesa.
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presidente guineense se preparava para aderir a zona econdmica do Franco da Comunidade
Financeira da Africa — FCFA, que pertence a conhecida Unido Econémica e Monetaria da
Africa Ocidental - UEMOA, a 2 de maio de 1997. Assim o pais tornou-se no oitavo membro
dessa organizacdo monetéaria regional, com intuito de aprofundar uma cooperacdo monetéaria a
nivel sub-regional.

Acirrava-se 0s animos em volta da polémica decisdo do Estado guineense, inflamando
as opinides politicas e sociais, sobretudo pelo pais estar a renunciar a sua propria moeda (Peso
da Guiné-Bissau) em detrimento da adocdo do Franco CFA, a moeda da UEMOA, além de
uma comunidade financeira voltada a interesses da Franca. A integracdo da Guiné-Bissau a tal
alianca econdmica ndo s6 levou o pais ao monopolio politico senegalés (por ora francesa de
forma indiretamente) na regido de Casamansa, como passou a sustentar a economia do pais
vizinho (AUGUEL, 2007).

No entanto, Vieira e 0 seu governo entenderam que a adesdo a moeda sub-regional
possibilitaria uma estabilidade monetéria e atrativa que poderia despertar interesse de um
possivel investimento externo. Porém, o Franco CFA veio a revelar-se, em termos
econdbmicos e sociais, numa medida desastrosa justamente por ndo houver um
acompanhamento macroecondémico capaz ou sélido para sustentar o desenvolvimento. Tais
factos condicionaram o aumento da pressao sub-regional (Estados franc6fonos) sobretudo por
parte do Senegal em uma descapitalizacdo do pais (SANGREMAN et al, 2006).

Em 1997, o presidente Jodo Bernardo Vieira e o General Ansumane Mané teriam se
envolvido numa acusacdo de difamacdo e calUnias entre ambos no que tange a situacdo de
venda dos armamentos militares da Replblica da Guiné-Bissau ao movimento
independentista de Casamansa. Sabe-se que os dois ja foram “irmaos da arma” durante a luta
pela libertacdo da Guiné-Bissau e estiveram lado a lado no Golpe do Estado de 1980.
Contudo, Mané foi afastado das suas fungdes de Chefe Estado Maior General das Forcas
Armadas pelo Jodo Bernardo Vieira por decreto presidencial em janeiro de 1998 e, convidado
a depor perante a Comissdo de Inquérito de Assembleia Nacional Popular'* sobre o Tréfico
llegal de Armas para os Independentistas de Casamansa. Durante o seu depoimento, nao s
negou as acusacoes de estar envolvido com vendas de armas, mas acusou e responsabilizou o
presidente como o principal mentor de ato criminoso com os “rebeldes”. O tal cenéario teria

causado o seguinte estopim de conflito militar de 7 de junho” de 1998 (AUGUEL, 2007).

14 produziu-se um relatério apds cerca de dois meses de investigagdes onde recomendava que, em face da ndo
existéncia de acusacbes que ligassem o Chefe de Estado-Maior General das Forcas Armadas Brigadeiro
Ansumane Mané ao trafico de armas, fosse revisto o processo de suspensdo do cargo que ocupava.
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5 CAPITULO IV - A FASE DO CONFLITO NA GUINE-BISSAU E O
ENVOLVIMENTO DA COMUNIDADE INTERNACIONAL

5.1 INTRODUCAO

Este capitulo, discute as questdes conflituosas que assolaram o pais recém-
democratico na década de 1990, especificando as origens das rupturas politicas e militares que
posteriormente eclodiu na primeira guerra civil do pais. Um conflito que possibilitou um dos
marcos politicos e militares de maior catastrofe daquele pais no século XX. Os esforgos
evidenciados a nivel nacional e da comunidade internacional como forma de garantir a

reposicdo da ordem democratica na Guiné-Bissau, permearam a discussao.

52 A GUERRA CIVIL DE “7 DE JUNHO”, O GOVERNO DE TRANSICAO E AS
ELEICOES GERAIS DE 1999

A ruptura politico-militar que em 1998 culminou na Guerra Civil de 7 de junho teve
nas suas origens a fragilidade das instituicdes do Estado que marcou o pais durante anos. Um
més depois de VI Congresso do PAIGC, marcado de fortes guerras de palavras, veio a eclodir
o levantamento militar de 7 de junho de 1998, vista como sequéncia natural do impasse
politico.

Este conflito deve ser analisado e compreendido numa perspectiva que abarque as
dimensdes externas. O aspecto externo referido cunha-se na rivalidade entre Portugal e
Franca. Estes dois paises tém encarado e disputado a politica interna e externa guineense para
seus interesses econdmicos, culturais, politicos e geogréficos. Portugal e Franca se tornaram
0S principais ‘“concorrentes” no que diz respeito & politica de “ajuda” e apoio ao
desenvolvimento da Guiné-Bissau a partir da segunda metade da década de 1990, com “maior
passividade da politica linguistica e cultural de Portugal, em contraste com uma agressividade
e dindmica da politica cultural francesa, de que o melhor exemplo foi a construcdo de um
Centro Cultural de grande dimensdo no centro da cidade de Bissau” (SENGREMAN et al,
2006, p. 15-16). Além disso, observa-se também que o préprio interesse da classe castrense,
sobretudo dos lideres da “Junta Militar”, Se encontrava em causa.

Isto levou a capital Bissau amanhecer no dia 7 de junho de 1998 num clima sombrio,
onde se pairava fortes movimentagOes militares devido aos tiros que se faziam sentir na

madrugada do mesmo dia. Com a tentativa da prisdo do ex-Chefe do Estado Maior General
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das For¢as Armadas, o Brigadeiro Ansumane Mané¢, vulgo “Brik-brak” (chamado nessa altura
pela alcunha de guerra) pelas forcas leais ao presidente Vieira, depois deste ter exonerado o
entdo homem mais forte da classe, castrense acusado de envolvimento de venda de armas ao
movimento independentista do Casamance, no Senegal (JAUARA, 2017).

Porém, as informacg6es iniciais sobre os confrontos militares foram tranquilizadoras.
Relatou-se que se trataria de incidentes de propor¢fes menores. Julgava-se também que se
tratava de um pequeno grupo dos militares liderados pelo recém-exonerado Chefe do Estado
Maior General das Forcas Armadas, Ansumane Mang, que tinha se revoltado contra o
presidente Vieira. A forma que foi veiculada as informacdes demostrou que a situacdo
tenderia a resolver-se brevemente (SENGREMAN et al, 2006).

Entretanto, Mané, lider militar, ofereceu resisténcia com suporte dos seus
companheiros. Horas depois, no mesmo dia, a situacdo ficou mais tenebrosa quando os
militares apoiadores do Mané assaltaram e assumiram diversas unidades castrenses do pais,
entre os quais o Tribunal Superior Militar situado no bairro Santa Luzia nos arredores de
Bissau. O aquartelamento de Bra também foi assaltado e controlado pelas forcas do general
Ansumane Mané. Mais tarde, o principal aeroporto da Guiné-Bissau e a base aérea de
Bissalanca ficaram também sob controle dos militares a favor do general Mané. A
complexidade da situacdo teria levado o governo a reagir militarmente para repor as
“normalidades”. Bissau rapidamente entrou numa situacdo de trevas — dias depois, aos 9 de
junho de 1998, general Ansumane Mané autoproclamou-se chefe superior de Junta Militar
(JM), principal forca de oposicdo ao governo de presidente Vieira, justificando a revolta pela
reposicdo da Democracia, Justica e Paz no pais (BWOCK, 2015).

Percebe-se que 0s companheiros, ou seja, homens leais ao general Mané durante esse
conflito, eram na sua maioria ex-combatentes da Liberdade da Patria, dos quais cerca de 62%
eram de grupo social Balanta e os demais 38% pertenciam a outros povos. A adesdo
maioritaria desse povo é compreendida quando se observa 0 movimento de “17 de outubro de
19857, quando houve acusacOes, prisdes e assassinatos de varias personalidades politicas e
militares deste grupo por motivos de suposta tentativa de golpe do estado contra Nino Vieira.
O entdo conflito militar de “7 de junho de 1998” foi abragado por estes como forma de retaliar
as barbaridades do presidente Vieira e inseriram em diversas unidades castrenses do pais.

Situados ao norte da capital Bissau, o quartel militar de Bra e a base aérea de
Bissalanca constituem os principais paidis do pais. Ou seja, em termos geograficos, essas duas
areas constituem pontos estratégicos para a manutencéo e logistica da guerra. Mané perfilou

militares experientes nas principais unidades castrenses consideradas estratégicas para o
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controle da situagdo. No primeiro dia de conflito, em plena manh& de domingo, as trocas de
tiros confirmaram as baixas, entre elas Rachid Saiegh, um dos mais notaveis entre os homens
fortes da forca governamental. A Junta Militar rapidamente emitiu um comunicado nos 6rgaos

de comunicacéo social do pais com os seguintes pontos de reivindicacdes:

1 — Demissdo do Presidente da Republica e do Governo;

2 — Realizacdo das elei¢Bes para o més de julho de 1998.

O ndo cumprimento das exigéncias fez intensificar as tensdes politicas e militares na
Guiné-Bissau. Em termos sociais, o conflito apanhou as populagdes completamente
desprevenidas e imobilizadas. O agravamento da crise teria mobilizado “as instancias
diplométicas tanto no continente africano como nos paises diretamente implicados na

‘cooperagédo’, na ajuda ao desenvolvimento local” a participarem nas negociagdes,

Uma comissdo de cidaddos, composta por representantes diplomaticos estrangeiros,
representantes das comunidades religiosas catélica, protestante e mugulmana, lideres
parlamentares e jornalistas, procurou uma mediacdo, numa tentativa de fazerem as
contrapartes dialogarem, mas Nino Vieira ndo aceitou nenhum entendimento com os
rebeldes, exigindo em primeiro lugar a deposicéo das armas (AUGEL, 2007, p. 68).

General Mané rejeitou a proposta de deposicdo das armas e criticou a denominagao
“rebelde” atribuido pelo Nino Vieira aos militares. Ansumane Mané disse serem
“combatentes da liberdade da patria, expressao carregada de significados, diretamente ligadas
as lutas anticoloniais” (AUGEL, 2007, p. 68). E importante frisar que Mané conseguiu
mobilizar maior parte da classe castrense, entre 0s quais ex-combatentes, ao seu favor, uma
situacdo que deixou Vieira vulneravel em termos numéricos. Vieira teve também uma grande
perda em termos de capacidade militar considerando a experiéncia da guerra que estes
possuem.

Nino Vieira viu-se obrigado a pedir ajuda aos paises vizinhos que rapidamente
disponibilizaram contingentes militares para combater na Guiné-Bissau. De acordo com
Augel (2007, p. 68), “o Senegal enviou, ja nos primeiros dias do conflito, cerca de um milhar
e meio de soldados, enquanto a Republica da Guiné-Conakry, meio milhar”. O contingente
senegalés foi comandado pelo coronel Abdoulaye Fall. Do lado das forcas militares
guineenses, a chefia ficou sob responsabilidade do comandante Samy Tamba, morto em

combate.
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O comportamento do presidente Vieira em solicitar a vinda de forgas estrangeiras para
lutar na Guiné-Bissau causou fortes indignacbes politicas e sociais no pais. O facto
condicionou uma solidariedade da opinido publica a favor da Junta Militar quase em todo o
territério nacional. Essa solidariedade popular fez com que a iniciativa dos militares passou a
ser visto como uma acéo libertadora pelos populares que autodenominaram os militares de
Junta Militar de Povo.

As intervencdes das forcas estrangeiras foram feitas a luz de Acordo de Defesa Mutuo
entre a Guiné-Bissau, Senegal e Guiné-Conakry que tem como propdsito a salvaguarda de um
regime constitucional e democrético. Essa foi a razdo que levou Vieira alegar no fato de ter
apelado essa intervengdo no pais, no sentido de impedir um golpe de Estado contra um
governo democraticamente eleito. Todavia, acordos da defesa dessa natureza previam ajudas
destes paises a Guiné-Bissau em caso de uma invasao ou agressao externa. Neste caso €
obviamente contrario com a justificativa de Vieira e fez com que reforcasse cada vez mais a
solidariedade e aproximacdo da populagéo a favor de Junta Militar (ZEVERINO, 2016 apud
DJAU, 2016).

A répida prontificacdo do exército senegalés particularmente em intervir na Guiné-
Bissau acarretou também interesses particulares. O pais vizinho viu a Junta Militar como fator
de instabilidade na regido de Casamansa, por terem Ansumane Mané (de origem Djola e
Mandinga, povos predominantes em Casamance, regido em disputa) como lider, uma vez
acusado de fornecimento de armamentos aos “rebeldes” de MFDC uma organizagdo que
estado senegalés a combater ha muito tempo.

As populagdes que se encontravam na capital Bissau ficaram retidas sem grandes
chances de abandonarem o campo de tiroteio entre as forgas bélicas. Dai a Junta Militar
resolveu exortar estes a abandonarem suas residéncias rapidamente levando consigo apenas
materiais emergenciais como forma de facilitar a fuga de “campo da batalha” na capital
Bissau. Numa altura em que as tensdes entre as partes subiram com a presenca das tropas
estrangeiras no pais, Portugal iniciou a evacuacdo através de uma “operagdo de salvamento”

de portugueses.

5.3 AS MEDIACOES NACIONAIS E INTERNACIONAIS, OS TRATADOS DA PAZE O
FIM DA GUERRA

Durante a guerra, os beligerantes mantiveram diversos encontros para efetuarem as

negociacdes que permitiriam o fim da guerra. A restauracdo da paz na Guiné-Bissau envolveu
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as iniciativas internas das autoridades tradicionais, religiosas e dos parlamentares. A nivel
externo, o pais contou com apoio dos parceiros com qual manteve acordos bilaterais como
Portugal, Gambia e Angola e em nivel multilateral através da Comunidade Econdémica dos
Estados da Africa Ocidental (CEDEAO) e a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
(CPLP). Seguiram-se outros espacos de mediacdo como o acordo de Praia capital cabo-
verdiana, em agosto de 1998, que previa um cessar-fogo. As partes voltaram a se encontrar
em Abuja, na Nigéria sob auspicios da CEDEAO para definir novos acordos, no dia 1 de
novembro de 1998. Entretanto, o conhecido Acordo da Paz de Abuja apenas foi concretizado
em 13 de novembro de 1998, assinado por lideres dos ambos os lados, o general Ansumane
Mane e o presidente Jodo Bernardo Vieira (KOUDAWU, 2001; KOHL, 2014 apud DJAU,
2016).

5.4 ACORDO DE PAZ DE ABUJA E O FIM DA ERA NINO VIEIRA

Quase trés meses depois de assinatura de Acordo da Paz em Abuja, esse acordo foi
ratificado em Lomé, capital de Togo, no dia 17 de fevereiro de 1999, prevendo assim a
constituicdo de um governo provisorio que devia tomar posse no dia 20 de fevereiro de 1999.
No entanto, o presidente Vieira mostrou-se insatisfeito e desacatou as recomendagdes do
acordo e recusou a renunciar-se, justamente por este ser desfavoravel a ele, uma vez que a
constituicdo de governo de transicdo acarretou a perda dos seus poderes enguanto presidente
da Republica. Dai ele voltou a desencadear novas ofensivas com o objetivo de recuperar seu
prestigio, e a capital Bissau voltou a ser mais uma vez palco da guerra sob ataques violentos
entre as partes. Bissau mergulhou nos delirios e a pilhagem dos lugares publicos e privados
cresceu, “edificios publicos e particulares (até as embaixadas estrangeiras) foram arrombados
e saqueados pelos soldados senegaleses, outros incendiados ou destruidos por obuses e
granadas” (AUGUEL, 2007). A maioria das populagdes procuraram acomodar-se nas vilas e
em outras regides que ndo estavam em condicBes logisticas e de infraestrutura para albergar
grandes nimeros de pessoas.

A intensificacdo da guerra criou uma disputa entre as partes e o quartel de Bra, que se
tornou o principal simbolo da resisténcia considerada fundamentais para a Junta Militar. As
forcas estrangeiras ndo conseguiram conter as forcas do Mané. As tentativas de negociagéo
voltaram ao palco da guerra envolvendo de novo os governos de Gambia, Angola e Portugal,
assim como o entdo Bispo de Bissau, Dom Settimio Arturro Ferrazzetta. Mas, tudo acabou

por fracassar. A luta ampliou-se pelo interior do pais com um ataque dos militares senegaleses
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ao quartel de Mansba atraves do Rio Geba com botes amando do governo guineense. Nao
obstante disso, todas as tentativas de forcas leais a Presidente Vieira foram neutralizadas e a
Junta Militar foi ganhando espagos em direcdo ao centro de Bissau, principal reduto de forcas
governamentais (JAUARA, 2017).

Meses depois, no dia 6 de maio de 1999, Nino Vieira viu-se obrigado a refugiar-se na
embaixada de Portugal em Bissau sem recursos suficientes para continuar a guerra. A Junta
Militar assumiu controle de Palacio presidencial e dias depois de militares terem controlado a
situacdo, Nino Vieira renunciou o poder nas instalacfes diplomaticas portuguesas na capital
guineense e partiu para o exilio em Portugal (DJAU, 2016).

Segundo Jauara (2017, p. 371), as negocia¢des para por fim ao conflito politico-militar
na Guiné-Bissau foram feitas varias vezes, desde o encontro de cessar-fogo de Praia em
agosto de 1998 até a assinatura de acordo de Abuja em 1999 acabou por vigorar no fim da
guerra com 0s seguintes pontos no acordo:

1° - reafirmacdo do acordo de cessar-fogo assinado em 26 de agosto de 1998 na cidade
de Praia (Republica de Cabo Verde);

2° - retirada total dos militares estrangeiros, simultaneamente com o envio de uma
forca de interposicio da ECOMOG?® (missdo da paz da CEDEAO);

3° - a forga de interposi¢do garantira a seguranca na fronteira com o Senegal, mantera
as partes separadas e permitira as organizagdes humanitarias livre acesso as populacées civis.
Ao mesmo tempo, o aeroporto de Bissalanca e o Porto de Bissau, que estdo sob o dominio de
Junta Militar, seréo abertos;

4° - formacdo de um Governo de Unidade Nacional (GUN) que, segundo o acordo,
devera incluir, além dos representantes do presidente Nino e da Junta Militar, os
representantes das outras formacdes politicas;

5° - preparacdo e convocacao das eleicdes legislativas e presidenciais para 1999, sob a
supervisdo da comunidade internacional.

A realidade de Acordo de Paz de Abuja deu inicio ao andamento do documento
intitulado “Projeto de Pacto de Transicdo Politica”, um projeto estabelecido entre a elite
militar, partidos politicos, Assembleia Nacional Popular e governo de transi¢do. Juntos

definiram e elaboraram o chamado “Quadro Legal para a Condugdo da Normalidade”, um

15 O Grupo de Monitoramento da Comunidade Econdémica dos Estados da Africa Ocidental (em inglés:
Economic Community of West African States Monitoring Group), ECOMOG, ou Brigada de Supervisdo de
cessar-fogo da CEDEAO (em francés: Brigade de surveillance du cessez-le-feu de la CEDEAQ), também
chamado de "Capacetes Brancos" geralmente esta forca € acionada para cumprir missdo nos paises em conflito
ou em situacdo de conflito.
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documento que visa respeitar as normalidades constitucionais, aprovado e ratificado no dia 21
de maio de 1999 (KOUDAWO, 2001 apud DJAU, 2016, p. 29).

5.5 DESAFIOS POLITICOS E A RESTRUTURACAO DA NORMALIDADE
DEMOCRATICA POS-GUERRA

A Guine-Bissau pds-guerra sem dividas passou a viver uma nova era a nivel politico e
social. A reposicdo democratica no pais passou a ser guiada a partir da carta “Projeto de Pacto
de Transigcd0” que, entre as suas atribuicdes, visava a institucionalizacdo de um governo civil
e democratico. Este aspecto tornou a carta um passo importante para a normalizacdo de
processo da paz no pais. Todavia, esta carta contém lacunas que poderiam inviabilizar a
normalidade institucional, porque privilegiava 0 Comando Supremo de Junta Militar a ter
acesso e interferéncia na administracdo e na tomada da decisdo no governo. Isto quase
ameacou 0 processo da paz entre o Governo de Transigéo Civil e a Junta Militar, uma relagdo
gue comecou a deteriorar-se ao longo da transicdo como demonstra Rudebeck (2001), ao

apontar que:

Por um lado, o objetivo definido do pacto era “a condugdo do pais a uma
normalidade constitucional em condigdes de estabilidade institucional e politica”.
Por outro lado, dava-se ao Comandante Supremo da Junta Militar, ou seja, 0
Ansumane Mané, um lugar muito central neste documento de transigdo
constitucional. Segundo este, o primeiro-ministro deveria manter o presidente e 0
comandante da junta informados das suas agdes (artigo 4) e para além disso, o
presidente s6 poderia exercer algumas das suas competéncias com autorizacdo
expressa do comandante da Junta Militar (artigo 6.2). Tratava-se aqui de
competéncias tais como eleger ou depor o primeiro-ministro, membros do governo,
o comandante supremo das forgas militares, o Procurador Geral da Republica (ndo
incluindo os juizes); amnistiar ou alterar sentencas; dissolver a assembléia nacional
e demitir o governo em caso de crise grave (artigos 7.1 e 7.7). No que diz respeito as
competéncias do governo de transi¢cdo o pacto refere-se diretamente (artigo 10) ao
acordo de paz de Abuja que assenta na divisdo de poderes entre o presidente (“Nino”
na ocasido da assinatura do acordo da paz em 1 de Novembro de 1998) e o
comandante da junta. Por fim estabelecia tratado também que o governo de transicdo
era responsavel politicamente perante o presidente da republica, o comandante
supremo da junta militar e a assembléia nacional (artigo 12). Segundo o pacto de
transicdo era exigida assim a participagéo e a provacdo do poder militar em situacbes
fundamentais do exercicio da autoridade do Estado. (RUDEBECK, 2001 apud
DJAU, 2016, p. 29).

Com isso, Rudebeck (2001) nos mostra que a Carta de Transicdo visava colaborar com
a reposicdo de uma democracia segura e afincada nos parametros legais de ordem politica e

social da nacdo guineense. Contudo, ndo passou de uma estratégia de uso de forca e de
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autoritarismo das elites militares, pois a carta também politizou os poderes da elite militar

guineense.
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6 CAPITULO V — ANOS 2000: UM NOVO INICIO PARA AS PERSPECTIVAS E
DESAFIOS NA GUINE-BISSAU

6.1 INTRODUCAO

O presente capitulo analisa as fases finais da guerra civil, os acordos alcangcados e 0s
novos caminhos buscados para estabilidade na Guiné-Bissau. O periodo da transicdo politica
entre 1999 e 2000 juntamente com as realizacGes das elei¢bes gerais no qual saiu 0 novo
governo e presidente da republica. Aborda-se também os periodos antes e pos a eleigdo de
2005.

6.2 A REPOSICAO DEMOCRATICA NOS ANOS 2000, OS SOBRESSALTOS E OS
ASSASSINATOS

Apds as tensdes politico-militares transformadas em guerra de 7 de junho de 1998, que
se alastrou por um periodo de onze meses, intensificaram-se as estratégias que visavam
contribuir para o crescente clima da paz. Quer dizer, findada a crise de 1998-1999, os esforcos
iniciais no pais demostravam completa obcecacdo para garantir estabilidade politica e social
como forma de reerguer a Guiné-Bissau (MACQUEEN, 2005).

O governo de transicdo se engajou no sentido de evitar novas consequéncias
imprevisiveis através da criacdo dos espacos de didlogo e negociacBes, visando o
restabelecimento de um clima de concordia. Dai tornou-se necessario a reaproximacdo e a
articulacdo com os parceiros para reatarem os lagos, assim como da sociedade para acionar
espacos de concertacdo junto dos poderes localmente reconhecidos, tais como lideres
religiosos e poderes tradicionais, todos em prol de uma conjuntura favoravel.

E desta forma que a Guiné-Bissau enfrentou novas eleicdes em 1999, a segunda da sua
histéria como um pais democratico (depois das eleicGes gerais de 1994). A realizacdo das
eleicBes legislativas e presidéncias entre novembro de 1999 e janeiro de 2000 foi apoiada e
fiscalizada internacionalmente pelos Observadores Internacionais, levou Kumba Yala (PRS) e
Malam Bacai Sanha (PAIGC) a disputarem a presidéncia da Republica entre doze candidatos.

Assistiu-se na arena politica guineense uma viragem da pagina historica, com a perca
do poder por parte do PAIGC, primeira vez desde gque assumiu o pais ap6s a independéncia,
para ascensdo do PRS, ao poder pela primeira e Unica vez até entdo, sob lideranca do Yala.

Este se tornou presidente com uma margem de 72 % dos votos correspondentes a 251.193
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votos contra 28% equivalente aos 97.670 votos, acreditados ao entdo presidente interino da
Republica Malam Bacai Sanha, num universo de 503. 007 eleitores inscritos, no entanto,
compareceram para as urnas cerca de 361.609 eleitores.; Foi verificada uma taxa de abstengédo
correspondente ao 28, 11%; verificou-se também 7.067 votos em brancos e 5.671 votos nulos;
desta forma Yala se tornou vencedor das elei¢des com maioria absoluta, o triunfo jamais visto
nas eleicdes da Guiné-Bissau até entdo (JAUARA, 2017).

Por um lado, a historica derrota dos libertadores explica-se pelos diversos fatores entre
0s quais esta a deficiéncia dos governos do PAIGC desde a independéncia até o eclodir do
conflito do “7 de junho”. Por outro lado, a propria insurrei¢do militar de junho de 1998 afetou
profundamente o clima pré-eleitoral. A classe politica e social guineense pds-guerra revelava
forte vontade de mudanca. Os numeros de votos expressos ao PRS e o seu candidato a
presidéncia na segunda volta das eleicdes (72% contra 28% ja referidos) comprovou isso,
parecia um consenso popular em afastar os libertadores do cenario politico nacional.
Concluido o processo eleitoral, Yald e o seu partido entraram em exercicio no ano 2000. As
expectativas eram de uma mudanca de fato, quer a nivel social e politico, assim como em
nivel internacional, sobretudo por parte dos parceiros com quais a Guiné-Bissau mantinha
cooperacao em diversos niveis, no entanto, as expetativas esperadas, nao lograram.

Contudo, Yala revelou-se incapaz de reerguer o sistema politico e social do pais e
acabou por ser visto como o presidente que contrariou 0s prognosticos promissores que havia
demonstrado a quando da corrida eleitoral, como ser um chefe do Estado equilibrativo, justo e
juiz dos conflitos institucionais. Tal fato teria inclinado a esperanca popular novamente a
pessoa de General Mané, esse foco alternativo a sua pessoa somente ficou sanada como o seu
assassinato em 2003. Nos trés anos da presidéncia de Yald, a situacdo politica nacional entrou
para extrema complexidade onde “o proprio presidente revelou-se fonte de maior
instabilidade institucional [...]” (JAUARA, 2017, p. 349). Durante o mandato do Yala, houve
destituicdo de trés gabinetes ministeriais, um por ano de acordo com Jauara (2017). Yala
atribuiu a chefia do primeiro governo ao advogado Caetano N’tchama®, que exerceu a funcéo
do chefe do governo entre 19 de fevereiro de 2000 a 19 de marco de 2001, mas este ndo
conseguiu efetuar uma gestdo esperada e foi destituido e, assim convidado o socidlogo
Faustino Fudut Imbali'’ a assumir o posto entre 21 de marco de 2001 a 9 de dezembro de

2001. Este também ndo conseguiu mudar o cenario complexo nos 0rgaos de administracao

16 E membro do Partido da Renovagio Social, a mesma formacéo politica com presidente Yala.
17 Imbali concorreu como candidato a presidéncia do pais nas eleicdes de 28 de novembro de 1999, alcancando
apenas o terceiro lugar com 8,22% dos votos, era do partido do Manifesto do Povo — MP.
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publica e acabou por ser demitido das funces e chamada a terceira figura na qualidade de
Alamara N’tchia Nhassé'8, um engenheiro que dirigiu o governo entre 9 de dezembro de 2001
a 17 de novembro de 2002 que também fracassou (JAUARA, 2017).

Com a crise em curso em Vvarios setores da administracdo publica, Yala realizou uma
seria de promocdes dos patentes militares aos generais da classe castrense, o fato que teria
originado uma instabilidade entre ele e o entdo Chefe do Estado Maior General das Forgas
Armadas — CEMGFA, Brigadeiro Ansumane Mané., No entanto, este lider militar mostrou-se
descontente com a forma que o presidente prosseguia o pais e particularmente como tratou a
classe castrense. Dai resolveu intervir e removeu as condecoracdes (promocdes) feitas pelo
presidente. Mané teria afirmado também de que iria amarrar uma corda a cintura do Yal3,
como forma de frear a velocidade deste.; Por sua vez, Yala desagrado com as limitacdes que
este lhe havia sido imposto, em um dos seus discurso visivelmente desapontado, proferiu as
seguintes palavras: “ou morreremos todos ou viveremos em paz” (CORDEIRO, s/d, p. 2), na
sequéncia de um duro discurso do lider de classe castrense. Aa quando da nulidade das
promocdes, essas desavencas teriam culminado em assassinato do Mané em 2003 e levou o
general Verissimo Correia Seabra a tornar o novo lider militar da Guiné-Bissau.

Essas, entre outras ocorréncias, fizeram com que a elei¢do dos renovadores foi vista
posteriormente no meio social e politico como um governo “marcado pela corrupcao, uso
arbitrario do poder e promogdo de intrigas entre 0s grupos étnicos como forma de se manter
no poder” (TEIXEIRA, s/d, p. 9). Por outro lado, o governo do PRS rapidamente caiu numa
crise econdmico e social agudizada, o que levou a perda das credibilidades internacionais por
parte da Guiné-Bissau. Agravamento dessa crise e constantes ameacas aos principios
democréticos teriam obrigado a reversdo autoritaria do poder no pais.

Em 14 de setembro de 2003, assistiu-se aquele que se pode descrever como o golpe do
Estado mais previsivel da Africa, que levou & destituicdio do Yald pelo exército.
Protagonizado pelo General Verissimo Correia Seabra, a deposicdo do Yala “pds em
evidéncia todas as debilidades existentes no pais e ficou marcado por uma enorme
instabilidade politica e social” (SANGREMAN et al, 2006, p. 20). A demisséo do Yala
acabou por abrir um ciclo sucessivo de transi¢des, golpes e assassinatos que serdo descritos
daqui para frente. No entanto, 0 mandato da presidéncia do Kumba Yala foi continuado
interinamente por Henrique Rosa conjuntamente com o Comité Militar para a Restitui¢do

Constitucional e Democréatica, 6rgdo consultivo do Presidente da Republica interino e

18 Nhassé foi Presidente do Partido da Reconciliagdo Nacional, chegou a liderar o Partido da Renovagéo Social.
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liderado pelo general Verissimo Correia Seabra até a realizagdo das legislativas do margo de
2004, que veio a devolver o poder ao PAIGC, através do seu candidato principal Carlos
Gomes Jr.

Mas antes, ou seja, durante o periodo marcado pela transicdo, através de um
documento intitulado Carta da Transigdo Politica — CTP, o pais deixou a sua constitui¢do e
passou a ser governado através da referida carta, temporariamente, a partir de dois 6rgdos
(Comiteé Militar e o Conselho Nacional de Transi¢cdo) que permitia partilha dos poderes entre
os politicos, militares e algumas personalidades da sociedade civil. Estes, juntos nomearam
um presidente e um governo que posteriormente contou com a inclusdo do poder judicial até
as eleicOes de 2004 (VIEGAS, 2013).

Entretanto, Sangreman et al. (2006, p. 20), acreditam que o assassinato “do General
Verissimo Seabra, em Outubro de 2004, perpetrado por militares que tinham sido destacados
anteriormente para missdo de paz na Libéria no &mbito da CEDEAO (Comunidade
Econémica dos Estados da Africa Ocidental) e da ONU” demostra caminhos para um ciclo
vicioso dos assassinatos das figuras politicas e militares que marcou a Guiné-Bissau por um
tempo.

Com a entrada em funcdo do governo do PAIGC liderado pelo Carlos Gomes Janior,
em 2004, comecaram a delinear os esforcos e as estratégias a nivel interno (dentro do
governo) e externo (junto dos parceiros internacionais), retomando os lagos politicos e da
cooperacdo suspensas para possibilitar a realizacdo da eleicdo presidencial. Desta forma,
tornaram possiveis a realizacdo dos escrutinios presidenciais constantemente proteladas até
2005, uma eleicdo que permitiu o regresso do Jodo Bernardo Vieira ao poder presidencial,
depois ter sido deposto em maio de 1998, pelos militares sob comando de Ansumane Mané.

6.3 A DISPUTA ELEITORAL DE 2005 E OS CAMINHOS PERCORRIDOS PELOS
GOVERNOS

Na nova era na politica nacional, destacavam-se entre as principais figuras Jodo
Bernardo Vieira e o0 Malam Bacai Sanha na corrida para presidéncia do pais. Vieira surgiu
como candidato independente, ou seja, sem apoio direto de qualquer forca partidaria,
contrario do Bacai Sanh4, suportado pelos libertadores. Contudo, importa ressaltar que Vieira
teria voltado ao pais apds seis anos do asilo em Portugal para possibilitar uma reconciliagcdo
entre as figuras politicas e militares na Guiné-Bissau., Depois concorreu as elei¢ces que se

seguiram onde saiu vitorioso frente ao Bacai Sanha, num escrutinio fortemente contestado a
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nivel interno pelos partidos e pelo préprio candidato derrotado, apesar de a sua elei¢do contar
com uma considerada generalidade dos observadores como livres e justas.

A fase pos eleicdes de 2005 desenvolveu outros cenarios da ruptura democratica na
Guine-Bissau. As divergéncias internas no seio dos libertadores ter-se-a4 refletido na
administracdo do pais, sobretudo entre Nino Vieira (presidente da republica) e o Carlos
Gomes Janior (primeiro ministro). Nino Vieira apoia-se nos dispositivos constitucionais para
destituir o governo de Carlos Gomes Junior, através de uma moc¢édo de censura e formando
outro governo através de uma coligacdo parlamentar junto com o Férum de Convergéncia
para 0 Desenvolvimento — FCD e 0os membros dissidentes do PAIGC convidando PRS e 0
PUSD. Vieira incumbe-se da nomeacdo do governo assentado na base parlamentar e
confiando a chefia do governo a Aristides Gomes (SANGREMAN et al, 2008).

Constata-se os reflexos da queda do governo entre 0 pais e seus parceiros
internacionais. FMI e o BM, porque estes cortaram formalmente suas relagdes com a Guiné-
Bissau. Os demais parceiros a nivel da comunidade internacional retrairam-se mais uma vez
na disponibilizacdo efetiva dos fundos para resgatar o pais do colapso, embora com a inten¢éo
de realizar uma conferéncia de doadores, porém protelando a concretizacdo da mesma por um
longo tempo. Os tais adiamentos sejam influenciados pela corte das relagcbes de BM e o FMI
com o pais. O tal cenério causou inevitaveis dificuldades financeiras ao governo criado na
base parlamentar, enquanto outros factos, como as divergéncias dentro do PAIGC agravaram
a situacdo.

As clivagens internas teriam criado duas aliancas dentro dos libertadores, uma
pertencente ao presidente denominado “Movimento Abel Djassi” e a outra fiel ao primeiro
ministro (que ndo possui uma nomenclatura especifica) que defenderam o caminho certo, s6
“se a formagdo do Governo respeitar a hierarquia partidaria com origem nos resultados
eleitorais” (SANGREMAN et al, 2008, p. 14). Os congestionamentos politicos internos do
PAIGC afetaram fortemente o normal funcionamento dos aparelhos estatais guineenses.
Enguanto acontecem os impasses entre os libertadores e no proprio governo, o pais enfrentava
nesse mesmo periodo problemas de trafico de droga, que envolve membros do estado e de
classe castrense.

O tal cenario escancarou a negativa imagem do pais no exterior, nomeadamente junto
da CEDEAO, OUA (atual UA), CPLP, Unido Europeia e outros parceiros internacionais. A
mesma situagdo também contribuiu na degradacdo e na visibilidade da fragilidade dos 6rgéos
estatais em controlar a propagagdo e circulagdo da droga. Os tais fatos originaram numa

alteracdo da coligacdo parlamentar entre as principais formacdes partidarias, que se refez com
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base no PAIGC, PRS e PUSD, juntos apresentaram uma mocdo de censura e, em seguida
apresentaram o nome de Aristides Gomes que foi vice-presidente do PAIGC e um dos
dissidentes do mesmo partido para Primeiro Ministro, que o Presidente da Republica aceitou
em maio de 2007 (SANGREMAN et al., 2008).
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Toda a discussdo abordada ao longo deste trabalho realca a importancia politica de
todo processo de democratizacdo na Guiné-Bissau assim como as adversidades que mesmo
teve nesse percurso. O comeco deste trabalho traz diversas fases politicas que marcaram
espaco territorial guineense desde quando ndo constituia uma replblica, considerando os
moldes contemporaneos de um Estado-nacdo, ou seja, quando integrava um dos maiores
impérios africano — o Império do Mali — e, posteriormente o reino do Kaabu. Esses dois
espacos marcaram a fase embrionéria da formac&o politica e social guineense obedecendo as
questdes culturais que teve influéncia na nova abordagem politica da Guiné com o surgimento
do PAIGC que incorporou estes valores culturais a sua luta.

Isso tem sido importante para as sociedades guineense e ndo s6, como serviu de ponte
para as vantagens em diversas circunstancias como na unificagdo para a luta pela libertacéo
nacional, tanto para as questdes politicas que permearam o cenario nacional. Os obstaculos
que o pais enfrentou no periodo pés a independéncia e as ciclicas atrapalhac6es politicas que
marcaram o pais entre os finais da década de 1970 até o inicio da democratizacdo nos anos
1990, dificultam as medidas que pautam pelo desenvolvimento do estado guineense. Ao
analisar todo esse percurso, torna evidente os efeitos das cronicas divergéncias no seio do
PAIGC que sempre afetam diretamente o normal processo politico da Guiné-Bissau, desde
guando esta formacdo politica era a Unica e detentora do poder no pais até mesmo depois que
era permitida a existéncia de outras que figuram como a oposicao.

Esse panorama objetiva compreender ndo s6 a importancia e a contribuicdo dos povos
guineenses na formacéo politica e social, assim como os seus contributos para o proprio pais.
A independéncia da Guiné-Bissau e a entrada em funcéo do governo do PAIGC veio assumir
novas fases politicas para o pais, obviamente com a mudanca do Estado colonial para o
Estado nacional que também teve seus sobressaltos desfavordveis ao desenvolvimento
econdmico, politico e social do pais como o caso de golpe politico e militar de 14 de
novembro de 1980 protagonizado pelo General Jodo Bernardo Vieira, tal insurgéncia alastrou-
se a caso de “17 de outubro de 1985 que fez eclodir a maior conflito civil na historia do pais,
o chamado “7 de junho de 1998”.

Anos 1990 possibilitou um dos mais marcantes processos democraticos da Guine-
Bissau. a queda do artigo 4 da Constitui¢cdo da Republica e abertura democrética que permitiu
a realizacdo das primeiras elei¢Oes gerais daquele pais em 1994. Tal feito finda o periodo de

monopartidarismo e abre caminhos para o multipartidarismo e surgimento de outras
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formacOes partidarias que fizeram oposicdo ao PAIGC que até entdo era a Unica formacéo
partidaria reconhecida que governava o pais.

Em suma, as questdes conflituosas assolaram fortemente o pais nos finais da década de
1990, no decorrer do conflito politico e militar de “7 de junho”, fruto de rupturas politicas e
militares que acabou por devastar o pais em termos econdmicos, social e politico. Os
sucessivos instabilidades levam atuagdo da comunidade internacional a tornar frequente na
Guine-Bissau para mediar os conflitos e ajudar nas reposi¢des das ordens constitucionais.

Contudo, apesar de ser varios os esforcos envidados, no sentido da busca pela
verdadeira e segura estabilidade politica que possa relancar o pais para os resultados de
desenvolvimento desejado desde a independéncia do pais, os resultados encontram aquém do
esperado, obviamente, dada as ciclicas interrup¢6es antidemocraticas, acima mencionada.

No entanto, periodo pds guerra de “7 de junho de 1998, tornou claro os esforcos tidos
para instituir a reposicdo democratica realmente almejada no pais; as atividades dos dirigentes
politicos nacionais e internacionais, a sociedade civil e dos variantes atores demostram que,
existe sim, os esforcos para a implementacdo de mecanismos de transicdo para a paz e 0
desenvolvimento sustentavel baseado no Estado de direito que facilita os processos
democréticos.

A frequéncia dos acontecimentos antidemocraticas e inconstitucionais explica-se
através das fracas instituicGes politicas e estatais, envolvimento da classe castrense nas
responsabilidades politicas e civis e 6rgdos de poderes juridicos fragilizados, tudo isso indica

uma das principais dificuldades da Guiné-Bissau.
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