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RESUMO

O presente Trabalho de Concluséo de Curso € o resultado de investigacéo cientifica na area de
Ciéncias Sociais, voltada para o estudo do Movimento Nacional da Sociedade Civil na Guiné-
Bissau. E obvio, que os Estados modernos vem sendo moldados pelos movimentos sociais, em
que o foco principal ndo é a tomada de poder, mas sim, contribuir com suas pautas para
domesticar as democracias e permitir uma pluralidade de ideias na edificacdo dos mesmos. No
caso da Guiné-Bissau, 0 Movimento Nacional da Sociedade Civil ndo foge da regra e se tornou
na maior rede filial das organizagdes da sociedade civil. Tendo sua acéo desde 1998, data em
que, no meio ao conflito politico-militar, foi fundando para mediar as partes em conflitos. Findo
este periodo, o0 Movimento continua com suas ac¢des politicas e sociais e a0 mesmo tempo,
cooperando com o Estado. Em alguns casos, que mais pela frente serdo abordados, o
Movimento joga papel fiscalizador do Estado, participando diretamente na gestdo e no

funcionamento de algumas instituicGes estatais.

Palavras-chave: Democracia - Guiné-Bissau. Guiné-Bissau - Politica e governo - 1998-2018.

Movimento Nacional da Sociedade Civil (Guiné-Bissau) - Atividades politicas.



ABSTRACT

This Course Completion Work is the result of scientific research in the area of Social Sciences,
focused on the study of the National Civil Society Movement in Guinea-Bissau. Indeed, modern
States have been shaped by social movements, where the main goal is not on seizing power but
on their agenda contribution to tame the democracies and to allow a plurality of ideas in building
them. In the particular case of Guinea-Bissau, the National Civil Society Movement is not an
exception to this reality and it has become the largest branch network of civil society
organizations. taking action since 1998, the date of its foundation, which happened during the
political-military conflict aimed to mediate the involded parties to conflicts. At the end of this
period, the Movement keeps its political and social actions while cooperating with the State. In
some cases, what will be addressed later, the Movement plays an oversight role of the State,

participating directly in the management and operation of some state institutions.

Keywords: Democracy - Guinea-Bissau. Guinea-Bissau - Politics and government - 1998-

2018. National Civil Society Movement (Guinea-Bissau) - Political activities.
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1 CAP: | - INTRODUCAO

1.1 CONTEXTUALIZACAO GEOGRAFICA DO PAIS, OBJETIVOS DA PESQUISA,
CARACTERIZACAO DO PROBLEMA E JUSTIFICATIVA

A Guiné-Bissau fica situada na Costa Ocidental da Africa, limitada ao Norte pela
Republica do Senegal. A Leste e Sul pela Republica da Guiné-Konacri, a Oeste pelo Oceano
Atlantico, com uma superficie total de 36.125 Km2. Possui por um lado a zona insular,
conhecida como Arquipélago dos Bijagés composto por mais de 40 ilhas. Por outro, o pais
possui 8 regides administrativas, correspondes a parte continental, tendo a capital Bissau com
0 estatuto de Setor Auténomo, (INE?, 2009).

Foi territorio ocupado por Portugal desde primeira metade do século XX até a data de
sua expulsdo em 1973, através da luta armada que durou onze anos. O pais vive 0s seus 46 anos
de independéncia total, tendo desde sempre adotado o modelo democréatico para alicercar o
funcionamento de suas instituicdes democraticas.

Portanto, o objetivo principal desta monografia é compreender o papel do Movimento
Nacional da Sociedade Civil no processo de consolidacdo democratica na Guiné-Bissau entre
1998 até 2018. Para o alcance deste objetivo, definimos alguns especificos: indagar para melhor
compreender as agdes levadas acabo pelo Movimento Nacional da Sociedade Civil no sentido
de fortalecer o Estado de direito e democratico; evidenciar a importancia da atuacdo dos
movimentos sociais na consolidacdo democratica na Guiné-Bissau; e analisar as formas de
interacdo entre 0 Movimento Nacional da Sociedade Civil e o Estado.

Todos esses objetivos elencados partem de um problema para o qual, procuramos
cientifica e empiricamente entender. Partido de hipéteses de gque, as convulsdes sociais e as
imposicdes externas triunfaram com a aderéncia do pais ao multipartidarismo em 1991,
resultando na revisdo pontual da Constituicdo da Republica que eliminou o artigo 4 que dava
ao PAIGC o estatuto da unica forca politica nacional, abrindo assim, o caminho para o
multipartidarismo. A partir desse momento até a data presente, 0s movimentos sociais tém
vindo a imprimir acbes para edificacdo de Estado de direito e democratico na Guiné-Bissau.
Neste sentido, a pesquisa procurara saber até que ponto o Movimento Nacional da Sociedade

Civil contribuiu para consolidagido democratica?

! Dados do Instituto Nacional de Estatistica publicados em 2009.
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1.2 METODOLOGIA

Para concretizacdo deste trabalho, utilizamos o método qualitativo, que se baseia na
revisao bibliografica sobre o tema, na coleta e analise de dados, documentos colhidos na
internet, entre outras fontes importantes. Geralmente, quando usamos 0 termo pesquisa

qualitativa, estamos a referir a

Qualquer tipo de pesquisa que produza resultados ndo alcancados através de
procedimentos estatisticos ou de outros meios de quantificacdo. Pode se referir a
pesquisa sobre a vida das pessoas, experiéncias vividas, comportamentos, emocdes,
sentimentos, e também a pesquisa sobre funcionamento organizacional, movimentos
sociais, fendmenos culturais, e interacdo entre nacdes (STRAUSS; CORBIN, 2008,
p, 23).

Por outro lado, ao falarmos sobre analise qualitativa, referimo-nos nao a “quantificacéo
de dados qualitativos, mas sim, ao processo nao-matematico de interpretacdo, feito com o
objetivo de descobrir conceitos e de organizar esses conceitos e relacbes em um esquema
exploratorio tedrico”. Para a pesquisa em Ciéncias Sociais, “os dados devem consistir de
entrevistas e de observacdes, mas também devem incluir documentos, filmes ou gravacdes em
video e audio (STRAUSS; CORBIN, 2008, p, 24).

Para esses autores, ha trés componentes principais na pesquisa qualitativa. Primeiro, ha
os dados que podem vir de diferentes varias fontes, tais como entrevistas, observacdes, registros
e filmes. Segundo, ha& procedimentos que os pesquisadores podem usar para interpretar e
organizar os dados. Relatérios escritos ou verbais sdo o terceiro componente. Eles podem ser
apresentados como artigos em jornais cientificos, em palestras ou em livros.

Portanto, dada a dificuldade de viajar até Guiné-Bissau, preconizamos realizar
entrevistas por meio de video-chamada nas redes sociais com alguns dirigentes e membros do
Movimento em discussdo. Ciente da sua importancia para nossa pesquisa, como afirma Amado
Luiz Cervo (2007, et al) “a entrevista ndo é uma simples conversa. E uma conversa orientada
para um objetivo definido: recolher, por meio de interrogatério do informante, dados para
pesquisa”. Na perspectiva desses autores, a entrevista torna fundamental para os cientistas
sociais porque fornecem os dados que ndo "podem ser encontrados em registros e fontes
documentais e que podem ser fornecidos por certas pessoas”. Por esta razéo, e por ser um tema
que ainda ndo é muito pesquisado entramos em contacto. No e-mail que enviamos, elaboramos
8 perguntas, que, de uma maneira genérica, cada pergunta pode suscitar outras discussdes. No

entanto, nossa dificuldade foi exatamente de encontrar a quem do movimento vai se
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disponibilizar para conversar connosco. Por tanta insisténcia, recebemos um &udio de 18
minutos, que o informante, enviou no dia 20 de junho de 2019, através do aplicativo whatssApp,
respondendo apenas, uma pergunta: como o0 MNSC coopera com o Estado. Este é o Unico
registo de voz que recolhemos para sustentar este trabalho.

Vale, portanto, ressaltar que a nossa pretensdo era para entrevistar cinco membros
divididos de seguinte maneira: uma mulher e um homem da gestdo atual; um homem e uma
mulher que sdo simplesmente membros do Movimento sem nenhumas funcdes e por fim,
entrevistar um antigo dirigente. Retorno que tivemos foi por meio de whatssApp, alegando falta
de internet para estabelecer contacto connosco e alguns mostram indisponiveis em colaborar

com as entrevistas.

1.3. JUSTIFICATIVA

Ao cursar o curso de licenciatura em Ciéncias Sociais, 0 estudante depara com muitos
temas vindos desse amplo campo de conhecimento. Dentre tantas opcGes importantes que o
curso oferta, optei em concentrar minha atencdo sobre a democracia participativa; politicas
publicas; direitos humanos; sociedade civil e movimentos sociais. Tornando assim para mim
quase uma obrigacgéo, decidi concentrar o foco deste trabalho sobre 0os movimentos sociais,
tomando como referéncia para este debate, 0 Movimento Nacional da Sociedade Civil para
Democracia e Paz na Guiné-Bissau dado seu lugar de posicionamento e atuacdo. Esta
organizacao se caracteriza também pela sua luta em defesa da paz, democracia e de um Estado
de direito e democratico, onde € possivel desenvolver uma cidadania ativa e participativa.
Porém, a0 mesmo tempo que este trabalho torna uma responsabilidade acrescida, porque o
debate tedrico desenvolvido pelos tedricos ocidentais ndo contemplam acgdes de outros lugares,
caso especifico da Guiné-Bissau. Por outro lado, a “liberdade académica” faz de nés um sujeito
ativo no processo de construgcdo de conhecimento, razdo pela qual, nossa pretensdo analitica
cinge exatamente na base de um dialogo aberto entre nosso lugar de fala e as presuncbes
teoricas. Razdo pela qual, denominamos o tema o seguinte: Movimentos sociais e consolidacéo
democratica: um estudo do Movimento Nacional da Sociedade Civil da Guiné-Bissau (1998-
2018).

Para confeccdo deste trabalho dividimos 0 mesmo em quatro capitulos. O primeiro fica
marcado pela contextualizacdo geografica do pais onde cinge a pesquisa, para melhor situar o

leitor. Também faz parte deste capitulo o objeto da pesquisa, a problematizagéo levantada e as
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justificativas que alimentam nosso interesse em desenvolver este trabalho. Objetivos e a
metodologia adoptada para execu¢do do mesmo fecham este primeiro capitulo.

O segundo capitulo ficou preenchido com o debate tedrico sobre 0s movimentos sociais.
Entendemos util fazer uma discussdo com base nas teorias de movimentos sociais para que
tenhamos mais liberdade para logo em diante, fazer nossa analise empirica alicercada nas
mesmas teorias. Compdem a este capitulo, anélises sobre repertérios de acles; relacdo dos
movimentos sociais com Estado e por fim, trazemos a Revolucéo do Haiti para fechar o capitulo
com intuito de demonstrar o quanto essas teorias nao levam em conta algumas acdes ou
revolucBes que acontecem fora do circuito analitico ocidental.

No terceiro capitulo adentramos no territorio da Guiné-Bissau onde analisamos a
Sociedade Civil Guineense. Para chegarmos a esse ponto, debrucamos a partir do conceito de
Mandjuandadi. Compreendemos que o conceito Sociedade Civil é genérico e padece de um
marco temporal e espacial, razdo pela qual, ndo é justo da nossa parte fazer uma transplantacéo
do conceito para Guiné-Bissau, mas sim, analisar como esse espaco ha muito tempo se
desenvolveu na Guiné-Bissau sob o nome de Mandjuandadi até ao ponto a nomenclatura
Sociedade Civil ganhar hoje a notoriedade que tem.

No terceiro e Gltimo capitulo deste trabalho, dedicamos nosso arsenal cientifico e
empirico no objeto da pesquisa. Analisamos um periodo considerado por Fafali Koudawo
(2001) da democracia revolucionéria, para melhor compreender a vigéncia democréatica na
Guiné-Bissau. Depois desse periodo, analisamos momentos iniciais do Movimento Nacional da
Sociedade Civil. Evidenciamos algumas contribuicdes que o Movimento tem desenvolvido
durante os 11 meses de conflito politico-militar na Guiné-Bissau. Por fim, analisamos o
repertorio de cooperacdo que o Movimento utiliza para contribuir na edificacdo do Estado

democratico guineense.
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2 CAPITULO II

2.1 DEBATE TEORICO DOS MOVIMENTOS SOCIAIS

Apesar de ser uma pesquisa das Ciéncias Sociais, importa evidenciar algumas
contribuicbes da Sociologia e dar foco na contribuicdo dessa area no que tange aos estudos de
movimentos, neste viés, a Sociologia faz parte das novas ciéncias que surgiram no século
XVIII, para colmatar déficit deixado por outras ciéncias da época. O surgimento aconteceu num
contexto especifico e espacial, motivado pela “desagregacdo da sociedade feudal e da
consolidagdo da civilizagio capitalista” ocidental (Martins, 1994). E pouco provavel apontar o
unico criador desse campo cientifico, visto que foi resultado da “elaboracdo de um conjunto de
pensadores que se empenharam em compreender as novas situacdes de existéncia que estavam
em curso” (ibidem). Dentre os dois acontecimentos que tiveram uma relagdo simbidtica com a
formagé&o da sociologia: Revolucdo Industrial e a Revolucéo Francesa, a “a revolugao industrial
significou algo mais de que a introducdo da maquina a vapor e dos sucessivos aperfeicoamentos

dos métodos produtivos”. Neste contexto,

Num periodo de oitenta anos, ou seja, entre 1780 e 1860, a Inglaterra havia mudado
de forma marcante a sua fisionomia. Pais com pequenas cidades, com uma populacéo
rural dispersa, passou a comportar enormes cidades, nas quais se concentravam suas
nascentes indistrias, que espalharam produtos para 0 mundo inteiro. Tais
modificagdes ndo poderiam deixar de produzir novas realidades para os homens dessa
época. A formacdo de uma sociedade que se industrializava e urbanizava em ritmo
crescente implicava a reordenacdo da sociedade rural, a destruicdo da servidéo, o
desmantelamento da familia patriarcal etc. A transformacéo da atividade artesanal em
manufatureira e, por dltimo, em atividade fabril, desencadeou uma maciga emigracao
do campo para a cidade, assim como engajou mulheres e criangas em jornadas de
trabalho de pelo menos doze horas, sem férias e feriados, ganhando um salério de
subsisténcia. Em alguns setores da indUstria inglesa, mais da metade dos trabalhadores
era constituida por mulheres e criangas, que ganhavam salérios inferiores dos homens
(MARTINS, 1994, p, 6).

A introducdo da maquina na producdo e a imposicéo de prolongadas horas de trabalho
tiveram efeitos traumaticos sobre a populacdo das cidades industrializadas e isto modificou
radicalmente a forma habitual de vida. Essas convergentes modificacGes deram lugar ao um
vertiginoso crescimento demografico, sem possuir, uma estrutura de moradias, de servi¢os
sanitarios, de saude, capaz de acolher a populacéo que se deslocava do campo. Além do mais,
verificou-se o “aumento assustador da prostituigdo, do suicidio, do alcoolismo, do infanticidio,
da criminalidade, da violéncia, de surtos de epidemia de tifo e célera que dizimaram parte da

populacdo inglesa” (ibidem).
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Noutro momento, a Francga registou conflitos entre as “for¢as sociais ascendentes com
tipica monarquia absoluta que assegurava consideraveis privilégios”. Esse conflito resultou na
tomada de poder pela burguesia em 1789, que decidiu investir contra a sociedade feudal e criar

autonomia do Estado em face da Igreja Catolica. Portanto,

O objetivo da revolugdo de 1789 ndo era apenas mudar a estrutura do Estado, mas
abolir radicalmente a antiga forma de sociedade, com suas institui¢cdes tradicionais,
seus costumes e habitos arraigados, e a0 mesmo tempo promover profundas inovagées
na economia, na politica, na vida cultural etc. E dentro desse contexto que se situam
a abolicdo dos grémios e das corporacdes e a promulgacdo de uma legislacdo que
limitava os poderes patriarcais na familia, coibindo os abusos da autoridade do pai,
forcando-o0 a uma divisdo igualitaria da propriedade. A revolucdo desferiu também
seus golpes contra a Igreja, confiscando suas propriedades, suprimindo 0s votos
monasticos e transferindo para o Estado as fungdes da educacéo, tradicionalmente
controladas pela Igreja. Investiu contra e destruiu os antigos privilégios de classe,
amparou e incentivou o empresario (MARTINS, 1994, p, 13).

Tanto na Inglaterra, quanto na Franca, intelectuais comecaram a formular questfes para
compreender as mudancas sociais e politicas que se viviam. Nesta perspectiva, Emile
Durkheim, um dos fundadores da sociologia afirmou que a partir de momento em que "a
tempestade revolucionaria passou, constituiu-se como que por encanto a nocdo de ciéncia
social”, (Martins, 1994).

Depois desses acontecimentos que assentaram bases para fertilizacdo da sociologia
como um campo cientifico, a sociologia parece ter emigrado da Europa para os Estados Unidos
de América considerando os trabalhos da Escola de Chicago que durante quarenta anos (1910
—1950) empenhou muito na valorizacdo da sociologia como campo auténomo da investigacdo
cientifica. Como descreve Maria da Gloria Gohn (1997), a Escola de Chicago “gerou grande
producdo no campo das relacbes sociais, dando origem a chamada Tradicdo do
Interacionalismo”. Portanto, a Escola torna util para nossa compreensdo tedrica devido aos

trabalhos levados acabo pelos seus tedricos dessa institui¢do norte-americana. Esta producéo,

Emergiu num contexto histérico marcado por grandes transformacdes sociais,
impulsionado pela ideia de progresso. A escola tinha uma orientacdo reformista:
promover a reforma social de uma sociedade convulsionada em direcdo ao que se
entendia como seu verdadeiro caminho, harmonioso e estavel (GOHN, 1997, p, 27).

Interesse nos estudos da Escola prende-se também com a concepgdo de seus intelectuais
sobre a mudanca social, processo de participacdo popular e de desenvolvimento comunitario,

porgue na concepcao desses intelectuais,
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A sociologia deveria buscar formular leis cientificas para descobrir como a mudanga
social ocorria. Deveriam ser utilizados estudos comparativos e investigacGes sobre as
condicbes particulares ocorridas onde se desenvolviam processos interacionistas,
destacando-se aquelas relacionadas com a participacdo criativa dos individuos
(GOHN, 1997, p, 28).

A mudanca social passava pela perspectiva da reforma social e tendo a sociologia
enquanto ciéncia, forneceria 0 conhecimento para tal. Nesta ordem, Herbert Blumer,

considerado pioneiro na analise dos movimentos sociais, definiu 0s movimentos sociais com

Empreendimentos coletivos para estabelecer uma nova ordem de vida. Eles surgem
de uma situacdo de inquietacdo social, derivando suas acdes dos seguintes pontos:
insatisfacdo com a vida atual, desejo e esperanca de novos sistemas e programas de
vida (GOHN, 1997, p, 31).

Essa definicdo leva-nos a acreditar que em qualquer sociedade, existe um desejo de
mudanca que a priori se aglutina no campo subjetivo de individuos, principalmente no que se
refere a concepc¢do que tem de si proprias, de seus direitos e privilégios. A partir do momento
que o campo subjetivo se sente ameacado, os individuos comecam logo a “desenvolver crencas
e pontos de vista ou a ampliar os ja existentes, numa emergéncia de novas escalas de valores a
influenciar a forma como as pessoas passam a olhar para si proprias” (ibidem). A partir desse
estagio, “as novas concepgoes dos individuos a respeito deles proprios chocar-se-iam com suas
reais posi¢cOes na vida, gerando insatisfacdo, disposicdo e interesse pela busca de novas
dire¢des” (Gohn, 1997). Assim sendo, os movimentos sociais se constituem por meio de “uma
trajetoria evolutiva” resumida em quatro estagios: inquietacdo individual, inquieta¢do popular,
formalizagdo e institucionalizagéo.

Além do mais, Blumer, citado por Maria Gohn, aponta cinco mecanismos e significados
por meio dos quais 0s movimentos tornam-se aptos para crescer e se organizar: a agitacao, o
desenvolvimento de um espirit de corps, de uma moral, a formacdo de uma ideologia e,
finalmente, o desenvolvimento de operacdes taticas (Maria, 1997). Um “espirit de corps” ¢

importante nos movimentos sociais porque,

O desenvolvimento do espirit de corps é importante para criar uma atmosfera de
cooperacao entre os individuos de um movimento social e para reforgar as novas
concepgdes de auto-leitura de si proprios, concepgdes geradas pelo processo de
aprendizagem adquirido por meio da participacdo nos movimentos. Trata-se do
sentimento de pertenca, de identificagdo com o outro e consigo proprio, criando uma
ideia do coletivo. O resultado deste processo gera fidelidade e solidariedade ao grupo
e vigor e entusiasmo para com o movimento. O espirit de corps pode se formar por
trés vias: nas relacBes grupo a grupo de uma mesma categoria - estudantes, por
exemplo: nos relacionamentos informais desenvolvidos em associag¢fes, por meio do
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compartilhar de experiéncias comuns; e por intermédio de cerimdnias formais em que
se cristalizam certos comportamentos. Reunibes, manifestagBes, cerimoniais
comemorativos, desfiles (GOHN, 1997, p, 34).

Ainda dessa concepc¢do classica norte-americana, a partir dos anos de 1930, Hebert
Blumer ja tinha destacado a importancia para os movimentos sociais, do desenvolvimento de
simbolos, como cangdes, slogans, poemas, hinos, gestos, indumentarias etc. Quanto as taticas,
autor definiu trés linhas: “adesdo, manutencao, (dos adeptos), e construcao de objetivos”.

Porém, a segunda metade do século XX, ficou marcada pelas transformagdes politicas
nas sociedades norte-americanas motivadas pelos movimentos sociais de direitos civis, factos
que contribuiram diretamente no surgimento de novas teorias contemporaneas norte-
americanas da acdo coletiva e dos movimentos sociais. Destas correntes teoricas, surgiu a
chamada Teoria da Mobilizacdo dos Recursos, daqui em frente, passa a ser designada de TMR.
Esta teoria rejeitou a énfase que o paradigma classico da aos sentimentos e ressentimentos dos
grupos coletivos. Em defesa, a TMR enquadra as acgdes coletivas em explicacdes
comportamentalistas organizacionais, a partir dessa defesa, a TMR passa a ser a teoria
dominante nas andlises norte-americanas de movimentos sociais, incorporando temas e
problemas que ndo vinham sendo contemplados. Fortemente, essa corrente tedrica argumenta
que, “0s movimentos sociais sdo abordados como grupos de interesses. Engquanto tais sdo vistos
como organizacdes e analisados sob a otica da burocracia de uma instituicdo” Maria, 1997.

Como diz o nome, a Teoria de Mobilizacdo de Recursos (TMR), assenta sua importancia
nos recursos humanos, financeiros e de infraestrutura variada. Por isso que a teoria vé 0

surgimento dos movimentos sociais quando 0s recursos tornassem viaveis. Nesta perspectiva,

[..] os movimentos surgem quando se estruturam oportunidades politicas para a¢Ges
coletivas, assim como quando facilidades e lideres estdo em disponibilidade. Os
movimentos também estruturam o seu cotidiano segundo o estoque de recursos que
possuem, sendo os principais os econdémicos, humanos e de comunicagdo, (GOHN,
1997, p, 51).

Portanto, longe de emotiva, a decisdo de agir seria ato de deliberacdo individual,
resultado de calculo racional entre beneficios e custos. Ainda nesta perspectiva da TMR
segundo Angela Alonso,

[...] a acéo coletiva s se viabilizaria na presenca de recursos materiais (financeiros e
infraestrutura) e humanos (ativistas e apoiadores) e de organizagdo, isto €, da
coordenacdo entre individuos doutro modo avulsos. A criagdo de associagdes ou, mais
comumente, o uso de estruturas comunitarias preexistentes, daria a base
organizacional para os movimentos sociais (ALONSO, 2009, p, 52).
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Na TMR, os movimentos sociais ndo sdo diferentes dos partidos, lobbies e grupos de
interesses, porque “eles jogam e disputam seu publico consumidor, de adeptos ou financiadores,
num mesmo campo” (ibidem). Para TMR, os movimentos que teriam sucesso seriam aqueles
que possuissem atributos de uma organizacdo formal hierarquica. Seus lideres eram seus
organizadores: profissionais com dedicagdo integral ao trabalho e capacidade para a
mobilizacdo efetiva de suportes externos. A explicacdo privilegia a racionalidade e a
organizacdo e nega relevo a ideologias e valores na conformacédo das mobilizacdes coletivas,
(Angela, 2009).

Pode-se observar que os tedricos desse pensamento concebem 0s movimentos sociais
em termos de um setor de mercado, em competicdo com outros para obtencdo de adeptos e
recursos. A partir dessa visdo, a TMR recebeu muitas criticas, dentre quais, Myra Marx Ferree
(1985, 1992), que sustenta sua critica sobre “visdo dos movimentos sociais para TMR ¢
burocratica”. Na mesma ideia, Jean Cohen (1985), ataca a MR, porque “excluia valores,
normas, ideologias, projetos, cultura e identidade dos grupos sociais estudados” (Maria, 1997).
Além do mais, a teoria “pressupde um ator individual, sem levar em conta o problema da
formacéo de uma identidade coletiva (Piven e Cloward, 1995 apud Angela, 2009). Doutra parte,
Angela Alonso afirma que a TMR “prima por uma analise conjuntural, sem vincular os
movimentos a macroestruturas ou situa-los em processos de mais longo alcance”.

Aparentemente, a Teoria do Processo Politico (TPP) apresenta melhorias nas suas
analises em relacdo a TMR, por enquadrar fendmenos macro-historicos nos estudos de
movimentos sociais, investindo profundamente numa teoria da mobilizacdo politica. Na sua
defesa, a TPP supde que “a coordenagdo dentre os potenciais ativistas € crucial para produzir
um ator coletivo, mas os agentes coletivos ndo séo preexistentes; eles se formam por contraste
durante o proprio processo contencioso” (Angela, 2009). Nesta concepcao, a TPP traz a tona
uma questao cultural: coordenacdo ou solidariedade, que também essa “coordenagdo depende
de solidariedade, produto de catnet, isto é, da combinacdo entre 0 pertencimento a uma
categoria (catness) e a densidade das redes interpessoais vinculando os membros do grupo entre
si (netness) (Tilly, 1978, p. 74 apud Alonso, 2009, p. 55). Solidariedade neste sentido é Gtil para
atrair mais aderéncias e na definicdo dos objetivos, mas por si so, ndo gera agao, por isso que é
importante criar uma estrutura de mobilizacdo como “recursos formais, como organizagdes
civis, e informais, como redes sociais, que favorecem a organizacdo”. A mobilizagcdo ¢
entendida nesta perspectiva como “processo pelo qual um grupo cria solidariedade e adquire

controle coletivo sobre os recursos necessarios para sua acao” Alonso, 2009.
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Desse modo, a TPP retoma a cultura como importante instrumento explicativo,
considerando identidades e ideologias como recursos culturais extremamente relevantes para
mobilizacdo e para militdncia. Também incorporou elementos juntos a outro paradigma, que no
passado, era lembrado em momentos muitos especificos, quando se precisava reafirmar as

proprias posi¢des ou para nega-lo: neste caso concreto do paradigma marxista, ao

resgatar algumas premissas do paradigma tradicional da acdo coletiva (como as
reivindicacdes e privagOes culturais) e alguns postulados de analises marxistas (de que
reivindica¢Bes sdo frutos de condigdes estruturais que criam as privagdes), articulou
estes resgates com a questdo central da abordagem dos Novos Movimentos Sociais (a
da identidade coletiva) e construiu novas explicacGes sobre como os adeptos de um
movimento social pensam sobre si préprios, como compartilham as suas experiéncias
e as reinterpretam em contextos de interacdo grupal (GOHN, 1997, p. 77).

As oportunidades politicas, os simbolos e co6digos construidos no processo de
mobilizagdo, sdo vistos como recursos, instrumentos, meios para certos fins, num ambiente
onde se tem oportunidades e constrangimentos (ibidem). Apesar de ter se estabelecido como
novo referencial tedrico para compreender 0s movimentos sociais, a Teoria do Processo Politico
foi alvo de intensos debates e criticas. Primeiro caso, destaca-se o trabalho de McAdam,
McCarthy e Zald, publicado em 1996, intitulado “Comparative Perspectives on Social
Moviments”. Trata-se de uma coletanea de artigos centrados em estudos teéricos e empiricos
que utilizam a metodologia comparativa, em que categoria central é a das oportunidades
politicas. Na parte introdutora dessa coletanea, eles afirmam que “o tipo de oportunidade
politica pode influenciar os movimentos, mas eles sdo mais influencidveis pelas formas
organizacionais e ideoldgicas existentes entre os insurgentes”, Maria, 1997. Esses autores

wn

concluem que “"os movimentos poderdo amplamente nascer de oportunidades do meio
ambiente, mas seu destino é pesadamente formado por suas prdprias acdes" (McAdam,
McCarthy e Zald, 1996: 15, apud Gohn, 1997).

No segundo momento, Jeff Goodwin (1996), elaborou criticas a Teoria do Processo
Politico, destacando que a “tese das oportunidades politicas permanece conceitualmente
confusa e imprecisa, e como resultado os estudos realizados sdo tautolégicos, triviais, ambiguos
e insuficientes” (Goodwin, 1996: 17, apud Gohn, 1997, p. 108). Ele destacou ainda que os
pressupostos da TPP excluem os “cédigos culturais, reduz a compreensdo da cultura a uma
perspectiva instrumental, e s6 trabalha com movimentos que a auxiliam na &rea da

contracultura”. Por outro lado, Maria da Gléria Gohn (1997), também criticou a TPP. Na sua

principal critica, ela afirma que a teoria “ndo consegue se desprender da andlise sistémica das
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teorias americanas anteriores”. Neste caso, a TPP vé dinamismo apenas “num dos p6los da
sociedade - vista em termos sist€émico”, o que dificulta a compreensdo de outras dinamicas
sociais que acontecem além “das elites dominantes, atuando por meio de politicas publicas ou
outros mecanismos politico-institucionais da sociedade politica”. Maria entende que “os
estimulos aos movimentos ocorreriam quando houvesse enfraquecimento das elites”. Por fim,
ela ressalta que a Teoria da Mobilizagao Politica representa “um avango em relagdo a todas as
outras teorias ja produzidas pelo paradigma norte-americano. Ela introduz a politica e localiza
as acdes nas estruturas macrossociais”. Mas “esta ainda muito presa ao modelo da racionalidade
instrumental”, (Gohn, 1997, p, 113).

Em terceiro momento, entra em debate e da Teoria de Novos Movimentos Sociais que
tem como teoricos Touraine, Offe, Melucci, Laclau e Mouffe, entre outros, que ao longo dos
seus estudos partiram para a criacdo de esquemas interpretativos que enfatizavam a cultura, a
ideologia, as lutas sociais quotidianas, a solidariedade entre as pessoas de um grupo ou
movimento social e o processo de identidade criado. O que caracteriza a teoria de seguinte

maneira,

Em primeiro lugar a constru¢do de um modelo tedrico baseado na cultura. Os tedricos
dos NMS negaram a visdo funcionalista da cultura como um conjunto fixo e
predeterminada de normas e valores herdados do passado. Apesar de trabalharem com
as bases marxistas do conceito, que vé a cultura como ideologia, eles deixaram de
lado a questdo de ideologia como falsa representacéo do real. Em segundo lugar, a
negacdo do marxismo como campo tedrico capaz de dar conta da explicacéo da acdo
dos individuos e, por conseguinte, da acdo coletiva da sociedade contemporénea tal
como efetivamente ocorre. Apesar da simpatia dos teéricos dos NMS pelo
neomarxismo, que enfatiza a importancia de consciéncia, ideologia, lutas sociais €
solidariedade na acdo coletiva, o marxismo foi descartado porque trata da acéo
coletiva apenas no nivel das estruturas, da acdo das classes, trabalhando num universo
de questdes que prioriza as determina¢fes macro da sociedade. Por isso ele ndo daria
conta de explicar as acdes que advém de outros campos, tais como o politico e,
fundamentalmente, o cultural; o que ocorre € uma subjugacdo desses campos ao
dominio do econdmico, matando o que existe de inovador: o retorno e a recriagdo do
ator, a possibilidade de mudanca a partir da a¢do do individuo, independente dos
condicionamentos das estruturas. Em terceiro lugar, o novo paradigma elimina
também o sujeito histdrico redutor da humanidade, predeterminado, configurado pelas
contradicGes do capitalismo e formado pela ""consciéncia auténtica" de uma vanguarda
partidaria. Ao contrario, 0 novo sujeito que surge é um coletivo difuso, ndo-
hierarquizado, em luta contra as discriminagGes de acesso aos bens da modernidade
€, a0 mesmo tempo, critico de seus efeitos nocivos, a partir da fundamentacdo de suas
acBes em valores tradicionais, solidarios, comunitarios. Em quarto lugar, a politica
ganha centralidade na andlise e € totalmente redefinida. Deixa de ser um nivel numa
escala em que ha hierarquias e determinagdes e passa a ser uma dimensdo da vida
social, abarcando todas as préaticas sociais (Laclau e Mouffe). Em quinto lugar, os
atores sociais sdo analisados pelos tedricos dos NMS prioritariamente sob dois
aspectos: por suas agdes coletivas e pela identidade coletiva criada no processo.
(GOHN, 1997, p-p. 121-123).
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A Teoria de Novos Movimentos Sociais demarcou-se das duas correntes anteriores e vé
0S movimentos sociais como agentes de pressdo social, voltados para persuadir a sociedade

civil, porque

[...] nasceriam na sociedade civil e, portadores de uma nova “imagem da sociedade”,
tentariam mudar suas orientacBes valorativas. Os movimentos sociais aparecem,
entdo, como o novo ator coletivo, portador de um projeto cultural. Em vez de
demandar democratizacdo politica ao Estado, demandariam uma democratizacao
social, a ser construida ndo no plano das leis, mas dos costumes; uma mudanca cultural
de longa duracdo gerida e sediada no ambito da sociedade civil (ALONSO, 2009, p.
61).

Por conseguinte, Alain Touraine (1989), demonstra que as novas mobiliza¢cdes ndo tém
uma base social demarcada, porgque seus autores definem por formas de vida e ndo por uma
atividade ou trabalho. Nesta oOtica, os “novos sujeitos” ndo seriam, entdo, classes, mas grupos
marginais em relagdo aos padrfes de normalidade sociocultural. A pretensdo desses novos
sujeitos ndo é organizar para combater ao Estado, nem com a finalidade de combate-lo, mas,
exigir possiveis mudancas advindas do Estado. Segundo Jurgen Habermas, (1981), a partir de
uma nova zona de conflito, motivado pelo processo de colonizacdo do “mundo da vida”,

configuram

[...] “novos movimentos sociais”, ndo mais motivados por questdes redistributivas,
mas empenhados numa luta simbdlica em torno de defini¢cdes da boa vida. Os novos
movimentos sociais seriam, entdo, formas de resisténcia a colonizagdo do mundo da
vida, reacOes a padronizacéo e a racionalizacdo das interagdes sociais e em favor da
manutencdo ou expansdo de estruturas comunicativas, demandando qualidade de vida,
equidade, realizacdo pessoal, participacdo, direitos humanos (Habermas, 1981, p. 33
apud Alonso, 2009, p. 62).

Habermas, contudo, distingue dois tipos: movimentos de libertacdo, de carater
emancipatério, demandantes da universalizacdo de direitos, de carater ofensivo; movimentos
defensivos, divididos em dois subgrupos; os tradicionais, que pautam pela defesa das
propriedades e 0s movimentos novos contra a coloniza¢do do mundo da vida.

Pois, a Teoria de Novos Movimentos Sociais também foi alvo de criticas e discussdes.
Maria da Gloria afirma que a TNMS “estd incompleta porque os conceitos que a sustentam nao
estdo suficientemente explicitados”. Porque, segundo ela, o que temos ¢ “um diagnostico das
manifestacdes coletivas contemporaneas que geraram movimentos sociais e a demarcacdo de
suas diferengas em relacdo ao passado”. Estes movimentos, por sua vez, “geraram certas

mudangcas significativas, tanto na sociedade civil como na politica” Gohn, 1997.
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A partir dessas criticas quer dirigidas para os tedricos classicos, quanto para oS
contemporaneos, conclui-se que 0s movimentos sociais continuam sendo dinamicos,
dependendo dos problemas em causa. Neste sentido, ¢ dificil atribuir uma definicdo capaz de
abarcar todos elementos a volta dos movimentos. Todavia, concordamos em tomar como
referéncia a definicdo da Maria da Gloria Gohn (1997), ao analisar movimentos sociais na

América Latina e sintetizou que,

Movimentos sociais sdo a¢des sociopoliticas construidas por atores sociais coletivos
pertencentes a diferentes classes e camadas sociais, articuladas em certos cenarios da
conjuntura socioecondmica e politica de um pais, criando um campo de forca social
na sociedade civil. As acBes se estruturam a partir de repertorios criados sobre temas
e problemas em conflitos, litigios e disputas vivenciados pelo grupo na sociedade. As
acBes desenvolve um processo social e politico-cultural que cria uma identidade
coletiva para 0 movimento, a partir dos interesses em comum. Esta identidade é
amalgamada pela forca do principio da solidariedade e construida a partir da base
referencial de valores culturais e politicos compartilhados pelo grupo, em espacos
coletivos ndo-institucionalizados. Os movimentos geram uma série de inovagdes nas
esferas publica (estatal e ndo-estatal) e privada; participam direta ou indiretamente da
luta politica de um pais, e contribuem para o desenvolvimento e a transformacao da
sociedade civil e politica. Estas contribuicBes sdo observadas quando se realizam
andlises de periodos de média ou longa duracéo historica, nos quais se observam 0s
ciclos de protestos delineados (GOHN, 1997, p, 251).

Os movimentos sociais nesta perspectiva, sao detentores de mudancas sociais e politicas
nas esferas publicas, privadas ou em outras circunstancias da vida. Na mesma oOtica, Alberto
Melucci (1994, apud Maria da Gohn, 1997), defende que os movimentos “tém a capacidade de
produzir novas formas de nomeacdo da realidade e desmascarar velhas maneiras de agir”. Nessa
fala de Melucci, podemos perceber que os movimentos ndo s6 mudam “velhas maneiras de
agir”’, mas, em algumas circunstancias, os movimentos sociais também ‘“‘questionam a
organizagdo da politica” atual ou futura, alids, movimentos sociais sempre se mantém atento
quer para 0 mantimento de status quo, quando para mudanca. E nesse sentido que Alain
Touraine assinala que os movimentos “sdo as forgas centrais da sociedade por serem sua trama,
0 seu coracdo. Suas lutas ndo sdo elementos de recusa, marginais a ordem, mas, ao contrario,
de reposi¢do da ordem” (Touraine, 1977, apud Maria da Gohn, 1997). O importante nestes dois
casos, € perceber que 0s movimentos sociais atuam para promover ou para resistir as mudancas,
dependendo se as circunstancias favorecem ou atingem negativamente os interesses dos atores
envolvidos.

Na contemporaneidade, torna ainda mais dificil situar os movimentos sociais devido as
novas questdes que se colocam, por exemplo: quais devem ser as fronteiras entre 0s

movimentos sociais com os estados? Qual deve ser o papel de movimentos sociais num Estado
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democrético? Essas questdes premam a discussdo atual, principalmente nos paises onde as lutas
de movimentos sociais estdo tendo mais visibilidade. Para tal, trés pontos tornam chave na
abordagem metodologica para o estudo dos movimentos sociais nos dias atuais: primeiro, o
estudo de sua natureza social para compreender como os individuos se engajam em acGes
coletivas; segundo, compreenséo de sua dindmica, tomando em conta 0s processos de difusao
e comunicacdo que criam com facilidade as redes de solidariedade e o repertorio das acoes;
terceiro e ultimo, andlises criticas de seus resultados por meio de ciclos de ondas de protestos
que sdo os principais catalisadores de mudancas sociais. Para Tarrow (1994, apud Gohn, 1997),
o estudo dos movimentos sociais tem “carater especifico, complexo e historico, porque as forgas
sociais de uma nagdo estdo em continuo movimento”.

Desse modo, é preciso extrapolar alguns conceitos e concentrar nossa atencao nas
defini¢cdes capazes de responder ao desafio desse trabalho no geral e as perguntas ora colocadas,
porque os movimentos como “fendmenos sociais, historicos e, portanto, flexiveis e mutaveis,
as lutas e demandas passam, nos dias atuais, a se realizar de outras maneiras”. Com essas novas
caracterizacdes, faz-se necessario imprimir alguns “esfor¢os tedricos para compreender as
novas formas de ativismo e de organizacdes civis (Lerbach, 2011). Sendo assim, se definimos
que 0s movimentos sdo inerentemente distintos do Estado, com seu proprio campo de atuacéo,
seus objetivos, regras internas e suas liderancas e atuam essencialmente fora do Estado, seus
ativistas podem “interagir com o Estado, mas ndo participam diretamente da gestdo estatal”
(Abers; Bulow, 2011). Portanto, ndo é tdo facil assim taxativamente tracar fronteiras entre os

movimentos sociais e Estado, porque em outros espacos,

Os movimentos sociais tém lutado tanto para transformar comportamentos sociais
como para influenciar politicas publicas. Como parte desses esfor¢os, muitas vezes se
mobilizam em prol de mudangas nos processos de tomada de decisdo estatal,
demandando a inclusdo da sociedade civil em novos espagos participativos. Essa
demanda implica ndo somente na criacdo de espacos de didlogo entre atores da
sociedade civil e do governo, mas da maior presenca de ativistas de movimentos
sociais dentro do proprio Estado (ABERS; BULOW, 2011, p. 65).

Ao analisar movimentos sociais no Brasil, Rebeca Abers e Marisa Von Bulow (2011),
constataram um processo intenso de aproximacao entre atores sociais e estatais, evocando 0s
mecanismos de interacGes como: orgamento participativo e conselhos de gestores. Estas
interagdes resultaram na incorporacdo “de ativistas de movimentos sociais em cargos
governamentais e a formacdo de novos movimentos sociais a partir da interlocucdo entre

ativistas dentro e fora do Estado”. Nesse contexto, onde os movimentos lutam arduamente por
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uma maior abertura democrética e participativa nos processos decisorios, 0s ativistas,
frequentemente, cruzam as fronteiras, trabalhando em alguns momentos em organizagdes da
sociedade civil e em outros momentos em 6rgéos estatais.

Em alguns casos, ativistas deixam suas funcbes nos movimentos para atender as
nomeacOes aos cargos estatais, isto leva-nos a acreditar que 0os movimentos sociais, enquanto
atores da Sociedade Civil, serve como “lugar de recruta para os partidos politicos” e estados
(Bahi; Santos, 2014). E baseando nos resultados de governos de Lula, percebe-se que 0s
ativistas que integraram os governos, levaram consigo, as demandas dos movimentos e
incorporaram isso na agenda governamental. Em outras palavras, muitas politicas publicas
desenvolvidas por esses governos sao oriundas de movimentos sociais, disto, podemos perceber
que a relacdo de movimentos com estados ndo necessariamente precisa ser de conflito, mas em
algum momento, de consenso também. Assim sendo, é relevante de um lado, problematizar
sobre como e quando 0s movimentos sociais precisam construir uma frente de enfrentamento
contra o Estado, por outro, € de extrema importancia compreendermos como, as vezes,
movimentos sociais buscam alcancar seus objetivos trabalhando a partir de dentro do aparato

estatal. Apesar de tudo isso, € preciso chamar atencdo por um perigo a vista, porque,

Uma vez que se tornam parte do Estado, os individuos precisam prestar contas das
suas acBes a interesses e atores que vdo além do movimento social ao qual pertencem.
Estdo inseridos em uma hierarquia que limita a sua autonomia e que submete suas
acOes ao poder de veto de atores com uma Idgica distinta, em especial a logica da
politica partidaria e da criacdo de coalizdes de governo. O resultado pode ser que, ao
entrar para o aparato estatal, ativistas de movimentos sociais passem a defender
posi¢des mais moderadas ou até contrarias & missdo do movimento (ABERS;
BULOW, 2011, p. 78).

Esta chamada de atencdo é importante para que os ativistas de movimentos sociais ndo
facam de movimentos, seus partidos politicos para chegar ao poder. E sim, importante um
ativista social assumir cargo no estado, mas ndo indispensavel a tal atitude. Ou seja,
movimentos sociais atuam fora do Estado, criam as vezes relagdes conflituosas com o Estado,
mas, em nenhuma circunstancia, o objetivo é assumir o poder. Em alguns casos, alguns
movimentos sociais acabam por desaparecer tendo em conta a entrada massiva de seus
dirigentes no aparelho estatal. Isto talvez, deveu-se porque os dirigentes em ativo trocam suas
funcBes sociais com estatais. Se assim for, é parte mais egoista e negativa para vida de um
movimento. E aconselhador neste caso, que 0s movimentos sociais indiquem figuras para
integrar governos, podem ser antigos dirigentes, simpatizantes ou aqueles que Anténio Gramsci

chama de intelectuais organicos, comprometidos com a causa.
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2.2 REPERTORIO DE ACOES

Tomar repertorio de acdo como parte fundamental para compreender 0s movimentos
sociais tem grande importancia por ser uma categoria que nos permite acompanhar como 0s
movimentos se organizam em torno de um problema. Sua definigéo foi formulada por Charles

Tilly em 1978. De uma forma generalizada, ele defende que,

Num dado ponto do tempo, o repertério de acBes coletivas disponivel para uma
populacado é surpreendentemente limitado. Surpreendente, dadas as muitas maneiras
pelas quais 0s grupos existentes perseguiram seus préprios fins comuns num tempo
ou noutro (Tilly, 1978: 151-152, apud Alonso, 2012, p. 23). ... repertorio [é] “um
conjunto limitado de rotinas que sdo aprendidas, compartilhadas e postas em a¢ao por
meio de um processo relativamente deliberado de escolha” (TILLY, 1995, p. 26, apud
ALONSO, 2009, p. 58).

Segundo Angela Alonso (2009),

Os agentes, em meio ao processo de luta, escolheriam dentre as maneiras
convencionalizadas de interagdo presentes no repertério aquelas mais adequadas a
expressdo de seus propositos. Isto é, os agentes atribuiram o sentido as formas, que
pode ser tanto de contestacdo quanto de reiteracdo da ordem. E o carater vazado, sem
semantica, do repertério que permite sua partilha entre atores opostos. Isto é, o
repertorio de acdo coletiva ndo € peculiar a um grupo, mas a uma estrutura de conflito
(ALONSO, 2009, p. 58.

Repertdrio de acdo aqui defendido, inclui as variadas formas de greve, envio de peticéo,
gueixas, demandas e etc. De tudo isso, o repertdrio pode ser resumido como um conjunto de

formas de acdo, que

[...] as pessoas num dado tempo e lugar aprendem a executar um nimero limitado de
rotinas de agdo coletiva alternativas, adaptando cada uma a circunstancias imediatas
e as reacBes de antagonistas, autoridades, aliados, observadores, objetos da a¢do, e
outras pessoas de alguma maneira envolvidas na luta (TILLY, 1995: 27, apud
ALONSO, 2012, P. 25). [...] Cada rotina no interior de um repertorio estabelecido de
fato consiste de uma interacéo entre duas ou mais partes. Repertorios pertencem a
conjuntos de atores em conflito, ndo a atores isolados (Tilly, 1995: 30, ibidem).

Ao analisar ciclos de protestos, Sidney Tarrow observou que “os movimentos constroem
um repertorio fixo de simbolos e imagens na cultura politica. Esta construgdo se da por meio
de lutas” (Gohn, 1997). Nesta perspectiva, “a cultura politica ndo ¢ um repertério herdado do
passado mas algo construido no processo social”. Portanto, repertorios S0 estratégias que
podem ser operacionalizadas de maneiras diferentes por todos aqueles que participam do

movimento. Em outras palavras, repertérios de acdo sdo mecanismos que 0S movimentos
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sociais utilizam para reivindicar suas pautas junto do oponente. Exemplo de marchas pacificas,
peticOes, paralisacOes, ataques as instituicdes destinatarias, de uma maneira individual, greve
de fome e etc.

Importa sublinhar e contrariando Sidney Tarrow ao observar que o repertério é fixo,
porque na nossa compreensdo, as demandas ditam bases para definicdo do reportério, neste
sentido, repertorio é maleavel, dependo das pautas, os interesses de seus lideres e das redes de
solidariedade. Um unico repertorio ndo vai ser Util para todos os ciclos de protestos, ha que

haver inovacao porque

[...] os repertdrios séo historicos e ndo pertencem aos atores do movimento por si sos.
Eles sdo criados por meio da integracdo entre os protagonistas dos movimentos e seus
oponentes. As autoridades podem responder & difusdo dos novos repertérios usando
repressdo, incorporacdo ou desenvolvimento de estratégias de novos controles sociais.
Os novos repertdrios sdo fundamentais para estimular as mudangas, especialmente nas
primeiras fases de um ciclo de protesto, quando o grupo esta criando sua identidade
social (MCADAM, TARROW E TILLY, 1996: 23, apud GOHN, 1997, p. 110).

Desse modo, é quase impossivel pensar repertorio sem fazer uma ligacao estrita com as
liderancas. Queremos com isso afirmar que, para que haja cobrangas por parte dos movimentos
juntos dos Estados, na maioria de casos, € preciso ter lideres capazes de definir e assumir essas
demandas. Neste caso, torna fundamental o papel dos lideres na defini¢do dos significados aos

movimentos, como descreve Friedman e McAdam (1992),

A maioria dos movimentos sociais surgem ndo porque individuos isolados decidem
participar de lutas. Antes, grupos estabelecidos definem metas, planos, fazem acordos,
estabelecem obrigacBes etc. Em resumo, um movimento nunca € um processo
espontaneo, criado a partir apenas de necessidades ou da vontade de individuos
isolados, GOHN, 1997, p. 163).

E obvia no nosso dia-a-dia perceber o importante papel de liderancas na vida dos
movimentos sociais como afirma Melucci, (1996), em que as liderancas “sdo elas que
promovem a busca de objetivos, desenvolvem estratégias e taticas para a acéo e formulam uma
ideologia”. Ainda desse argumento, autor percebe que a ‘“penetragdo do movimento na
sociedade, a lealdade e o envolvimento de seus membros, o consenso de diferentes grupos
sociais, tudo depende da acdo de lideres” (Melucci, 1996: 332, apud Gohn, 1997). Ao que
podemos perceber na intencdo desses teoricos € a afirmacgéo de que as liderancas sdo elementos-
chave para construir e manter a identidade coletiva de um grupo; para gerar inovagoes, assim
como para articular o movimento em suas conexdes e redes. Liderangas incentivam e definem

0 repertorio de acdo dos movimentos sociais. Ou seja, ndo existe repertdrio sem lideres, porque
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0s movimentos sociais se formam quando cidaddos comuns, em maioria de casos, “encorajados
por lideres, respondem as mudangas trazidas por novas oportunidades politicas, quando contam
com aliados e revelam a vulnerabilidade de seus oponentes (Tarrow, 1994: 18 e 23, apud Gohn,
1997, p. 101).

Além dos lideres, repertério também precisa de redes, porque as redes em termos
politicos, tornam geradores de solidariedade, acabando por dar suporte aos movimentos e as
estruturas de mobilizacdo, que os ligam entre si. Lerbach (2011), entende as redes da seguinte

maneira,

[...] para alguns, rede substitui a categoria movimento social, enquanto, para outros, é
um recurso a ser utilizado pelos movimentos, e, numa terceira percepc¢ao, o conceito
de rede é percebido dentro do campo das préticas civis, sem uma conotacdo politica.
Podemos pensar nas redes que sustentam o préprio movimento, internamente, e nas
redes que se formam entre os diferentes grupos. O fato é que, percebidos sob 0 nome
de movimentos, de redes, de mobiliza¢Ges ou de ativismo, etc., nem as lutas e nem os
atores deixaram de existir, (LERBACH, 2011, p. 17).

2.3 ARELACAO DOS MOVIMENTOS SOCIAIS COM O ESTADO

A interacdo entre 0s movimentos e estados faz parte dos pacotes em debate ao nivel da
academia, quer no ambito politico, tanto no &mbito social. A preocupacéo central dos analistas
é sempre encontrar um engquadramento que possa cilindrar o papel de movimentos sociais junto
aos estados no que concerne a cooperacdo, a autonomia e o conflito. Ao analisar os movimentos
sociais no Espirito Santo nesta perspectiva, Euzeneia Carlos (2012), compreende que
“movimentos sociais desenvolvem relagdes complexas e diversificadas com o Estado, em vez
de constituirem modelos puros, coerentes e estaveis, muitos deles combinam dimensdes

multifacetadas da acdo coletiva”. Ainda nesta analise, autora chama atengdo que,

A compreensdo dos movimentos sociais em sua relagdo com as institui¢des politicas
requer uma analise dindmica que acentue 0s aspectos de co-constituicdo entre a
sociedade civil e o Estado, como esferas que interagem e se influenciam mutuamente
em um processo continuo e circunstancial, cujas fronteiras sdo imprecisas e enevoadas
(SKOCPOL, 1992 apud CARLOS, 2012, p. 3).

Essa perspectiva € relevante porgque nos conduz a tomar as sociedades e os estados como
produtos de um processo dindmico e contingente de mdtua constituicdo. Assim sendo, pode

acontecer as contrariedades ao mesmo tempo: conflito e cooperacéo. Neste sentido,
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E preciso admitir que movimentos sociais se engajam em um conjunto de atividades
que ndo necessariamente implica em relagdo de conflito com os detentores de poder.
Conforme argumentam os autores, em sociedades complexas, movimentos também
cooperam com o Estado, especialmente na solucdo de problemas publicos, na
elaboracdo e na implementacéo de politicas (publicas). Desse modo, 0s movimentos
sociais “intervém nos processos politicos de duas formas: desafiando as politicas ou
propostas existentes e colaborando na elaboracdo e implementacdo de politicas
governamentais.” (GIUGNI; PASSY, 1998, p. 82, apud CARLOS, 2012, p. 4).

Assim sendo, argumenta aurora,

Os estudos baseados na suposi¢do de que movimentos sociais formam um sistema
conflitivo em oposicdo as autoridades politicas, tendem a associar a interacdo de
movimentos com o Estado a um processo de “institucionalizagdo do movimento”.
Nessa abordagem, a institucionalizacdo do movimento social é concebida como a sua
integragdo as estruturas do Estado, a mudanga no repertério de confronto e a busca de
beneficios concretos através da negociagdo e acordo (TARROW, 1997; MEYER;
TARROW, 1998; McADAM; TARROW; TILLY, 2001). Nesse enfoque, a
institucionalizagdo do movimento produz efeitos de complexificagdo em sua estrutura
organizacional, expressos pela rotinizacdo, burocratizagdo e profissionaliza¢do da
acdo coletiva (MEYER; TARROW, 1998; KRIESI, 1999; PIVEN; CLOWORD,
1979). A complexificagdo organizacional do movimento traria como consequéncias a
mudanca em seus objetivos de fundacdo, a desmobilizagdo dos militantes, a cooptacao
dos ativistas e a sua transformagdo em grupos de interesse ou partidos politicos
(CARLOS, 2012, pp. 4-5).

H& que tomar certos cuidados na hora de participarmos na institucionalizacdo dos
movimentos sociais, as vezes, quando os “atores sociais forem institucionalizados e tém acesso
ao sistema politico, sdo cooptados, mudam as suas reivindica¢des e perdem a sua autonomia”.
N&o é de negar tanto, que, quando os autores de movimentos sociais integram aparelho estatal,
perdem o argumento e barganha de negociacdo em defesa dos movimentos, mas, uma questdo
que abordamos numa ocasido, pode ser retomada aqui. E plausivel a entrada dos atores sociais
nas instituicdes estatais, mas isso ndo pode acarretar um prejuizo enorme aos movimentos e a
luta. Na nossa compreensdo, 0s movimentos precisam manter fortes as suas estruturas de
mobilizacdo: redes de solidariedade, bem como os repertérios da acdo. Até um certo ponto, 0s
dirigentes de movimentos sociais podem participar na elaboracéo e na fiscalizagdo de politicas
do Estado. Neste sentido, quando € necessario a integracdo aos governos, nao precisam ser
necessariamente esses altos dirigentes a frente de movimentos, mas sim, simpatizantes, antigos
dirigentes ou intelectuais organicos. Nao € de esperar que 0S movimentos atuem com a
finalidade de assaltar o poder estatal, se assim for, os movimentos perdem o foco e desaparecem
logo. Porque o Estado, além de ter o monopdlio da violéncia uma das estratégias para silenciar

as vozes contestarias é institucionalizar as mesmas.
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Portanto, se os movimentos sdo definidos como meios pelos quais a sociedade civil
cobra do Estado, é normal que haja uma cooperacdo entre os dois com o objetivo de atingir
certas finalidades. A cooperacdo ndo atinge negativamente a autonomia dos movimentos, se for
bem gerida, mas, ¢é totalmente diferente da oposicao que se caracteriza pelo desacordo com as

prioridades, decis@es e politicas governamentais. Desse modo,

A cooperacdo se estabelece no plano da solugdo de problemas sociais e da
contribui¢do com o Estado na elaboragio, implementag@o ou “execucgdo” de politicas
pUblicas, em que movimentos sociais colaboram com o0 seu conhecimento e
informag&o sobre dada politica pablica. Trés ressalvas sdo necessarias na nogao de
cooperacao aqui adotada: (1) a concordancia quanto aos fins da acdo raramente é
completa, dada a assimetria de poder e de interesses entre o0s atores societais e 0s
estatais; (2) a cooperagdo com o Estado na elaboracéo, implementacéo e execugédo de
politicas publicas ndo é extensiva ao nivel do consenso quanto as politicas
governamentais; (3) os movimentos sdo ambivalentes e utilizam uma estratégia de
combinagdo entre conflito e cooperacdo, denominada ‘“cooperagdo conflitual”
(GIUGNI; PASSY, 1998, apud CARLOS, 2012, pp. 10-11).

Essa cooperacdo também tem um risco enorme aos movimentos sociais em relacdo a

sua capacidade critica de cobranca e de autonomia. Desde

[...] risco de dependéncia e submissdo, de atrelamento e cooptacdo; de perda da
autonomia, de distanciamento da base social; de impedimento de agdes contrarias e
criticas ao governo; de vinculagdo da imagem do movimento com a do governo; e
risco de perda da capacidade de discussao e proposi¢do. No contexto de engajamento
na politica institucional, de um lado, o estabelecimento de intera¢cdes cooperativas na
relagdo sociedade-Estado favorece o acesso ao ambiente institucional, aos agentes
governamentais e a influéncia na agenda politica; de outro, 0 excesso de colaboracdo
e de vinculos institucionais com o Estado pode reduzir o potencial de pressdo e
influéncia do movimento e favorecer a perda de autonomia e a dependéncia dos atores
societais (CARLOS, 2012, p. 12).

Porém, ao analisarmos outra face dos movimentos sociais: oposi¢do, é preciso responder
esta pergunta: até que ponto é necessario 0S movimentos sociais se oporem aos estados? Isto é
possivel porque 0os movimentos sociais tém focos para promover mudancas e a0 mesmo tempo,
sdo vistos como esforcos para resistir as mudancas, dependendo mais uma vez, das
circunstancias que os envolvem com os estados. Ou seja, 0s movimentos sociais ndo podem
deixar ser usados como instrumentos de manipulagédo dos estados, quando estes ultimos nédo se
interessam pelas vozes vindas da sociedade civil. Construcdo de uma Nacdo prescreve a
participacdo de todos, portanto, em alguns estados onde a democracia é simplesmente disfarce,
movimentos sociais precisam ser vigiantes e prontos as manobras estatais. E por isso que, ndo
existem limites na hora de acordar o Estado. Atuagdo de movimentos sociais reflete o quanto

profundo é o sono.
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2.4 REVOLUCAO DO HAITI: UM TRIUNFO DAS ACOES DE MOVIMENTOS SOCIAIS?

A mais justa homenagem que possamos render aos revolucionarios haitianos, por serem
eles a abrirem o caminho da nossa liberdade, € tomar a Revolugdo como marco referencial deste
trabalho. E Gbvio que outras revolugdes fizeram ecos indeléveis em distintas quadrantes do
mundo, mas a haitiana é aquela que vem de nés, por nés, dentro de nés e perto de nés. E uma
Revolucdo politica e social que traz toda reflexdo merecida com seus marcos paradigmaticos
da ordem mundial. Neste sentido, a partir da emblematica obra intitulada ‘“Manifesto
Comunista” (1848), Karl Marx e Friedrich Engels tém demostrado que as lutas sempre fizeram
presentes na historia da humanidade. Apesar dessa andlise olhar para este antagonismo como
lutas de classes, esses autores oferecem alicerces importantes para compreender que, no
momento em que um lado se sente “lesado”, o ativismo seria o melhor remédio para contrapor.

Neste sentido, quando estes autores afirmam que as lutas foram marcadas entre o,

Homem livre e escravo, patricio e plebeu, bardo e servo, mestre de corporagdo e
companheiro, numa palavra, opressores e oprimidos, constante oposic¢éo, tém vivido
numa guerra ininterrupta, ora franca, ora disfarcada; uma guerra que terminou sempre,
ou por uma transformacéo revolucionaria, da sociedade inteira, ou pela destruicao das
duas classes em luta, (MARX; ENGELS, 1999, p, 7).

Estes autores estdo a problematizar que o antagonismo cria duas possibilidades: de um
lado esta a forca estrangeira com suas politicas de ocupacdo, pilhagem e subjugacao de culturas
locais e de outro, estdo 0s grupos étnicos que lutam para impedir a penetracdo dessa forca e
pela manutencdo de suas culturas, realidades e status quo. Neste sentido, o confronto dessas
duas posicdes antagdnicas se desembocou em confrontos de ideias até de confrontos materiais.
E com base do reconhecimento de quanto foram injustas as atuac@es coloniais no Haiti que os
africanos, vendo suas liberdades negadas pela Franca decidiram levar em marcha suas a¢oes
com vistas a recuperar suas liberdades. Como foi posto a priori, a Revolugdo do Haiti, no final
do século XVIII, chamava aten¢do para os dois mundos: do lado do colonizador, despertava o
medo de que um dia o subjugado ha de se defender e assumira seu proprio destino; de outro,
mostrava ao mundo dos subalternos que o sistema ja tem dias contados, porque tudo € possivel
sO por meio da revolugdo. A arma da nossa liberdade estd na marcha das nossas acOes
revolucionarios que nos conduzirdo ao triunfo final.

Importante abrir parénteses e afirmar que é obvio que esses acontecimentos s&o
totalmente distantes, mas a Revolucdo do Haiti € um marco referencial para pensar qualquer

revolucdo do colonizador. Ao mesmo tempo que estamos cientes de que esta analise pode



32

suscitar um desconforto para quem esté interessado neste assunto, nossa maior preocupacao é
trazer a luz do dia, a tomada de consciéncia por parte de quem se sente lesado com o sistema.
Porém, tomar a Revolucdo Haitiana como um marco indelével, mostra o quanto torna
necessario fugirmos de um certo caminho tracado e tradicionalmente, somos convidados a
seguir 0s mesmos pacos. Haiti deu ao mundo uma luz de liberdade. Isto mostra que era possivel
quebrar com paradigmas, ndo importa em que condicdo podia ser. O importante é saber que,
mesmo estando nas plantagdes, nas industrias, nas florestas ou em outras circunstancias de vida,
pode haver revolucdo para assumir protagonismo de nossas historias e de nossos destinos,

porgue esses,

[Homens e mulheres escravizados] trabalharam na terra e, como 0s camponeses
revolucionérios de qualquer lugar, desejavam o exterminio de seus opressores. Mas,
trabalhando e vivendo juntos em grupos de centenas nos enormes engenhos de agucar
que cobriam a Planicie do Norte, eles estavam mais proximos de um proletariado
moderno do que qualquer outro grupo de trabalhadores daquela época, e o levante foi,
por essa razdo, um movimento de massas inteiramente preparado e organizado. Pela
dura experiéncia, aprenderam que esfor¢os isolados estavam condenados ao fracasso,
e nos primeiros meses de 1791, dentro e nos arredores de Le Cap, eles estavam se
organizando para a revolucédo, (JAMES, 2000, p. 91).

Com este argumento de Cyril Lionel Robert James pode-se concluir que a Franca estava
enganada, quando pensava que criava uma situa¢ao “normal” no Haiti onde para os homens
escravizados, cumprir com as ordens de senhores de plantacGes era o inico momento normal
de suas vivéncias. Por outro lado, a Franca duvidava da capacidade organizacional desses
homens e os direitos reivindicados na metrépole sob a bandeira da “Revolugdo Francesa”
excluia estes homens e mulheres da plantacdo. Dale Tomich (2009), deixa bem claro como a
ignorancia da Franga na época impediu aos senhores de planta¢des de enxergar com profundeza,

a revolucdo que estava em curso,

A capacidade de “escravos” africanos almejarem a liberdade, desenvolverem
estratégias para assegura-la e fundarem um Estado independente por meio do levante
revoluciondrio estava fora do quadro de compreensdao do pensamento ocidental,
mesmo enquanto a Revolucdo acontecia. As discussoes do periodo [...] “revelam a
incapacidade dos contemporaneos de entender em seus proprios termos a revolugao
em curso. Eles podiam ler as noticias apenas com suas categorias preconcebidas, e
essas categorias eram incompativeis com a ideia de revolugdo escrava”
(TROUILLOT, 1995 apud TOMICH, 2009, p, 183).

Dale Tomich ao citar Rolph Trouilot, argumenta que a Revolugdo de Haiti de 1791, era
impensavel em seu tempo porque, “ela ndo podia ser pensada no escopo de alternativas

possiveis porque faltavam a Europa os instrumentos de pensamento”. O argumento ¢ que a
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Franca era incapaz de problematizar o acontecimento, incapaz de criar conceitos, métodos e
técnicas necessarias para compreender a Revolugdo. Esta ignoréncia da Franga era motivada
pelo pensamento ignorante europeu de hierarquizar as racas e saberes, cabendo por retirar do
outro, a capacidade de ser agente protagonista de sua historia e de seu proprio destino, como

afirma Tomich,

As categorias ontolégicas e politicas do pensamento europeu, fossem elas
conservadoras ou liberais, eram formadas nos quadros de uma ordem hierarquica de
humanidade estabelecida durante o Renascimento, e refinada e consolidada por ondas
sucessivas de expansao global e pratica colonial. A identificagdo do Homem universal
com um homem especifico, europeu e masculino, comprometeu 0 pensamento
europeu e criou uma escala de graus de humanidade que permitiu aos ndo-europeus e
aos ndo-masculinos apenas um pertencimento parcial, se é que havia algum,
(TROUILLOT, 1995, apud TOMICH, 2009, p, 186).

De jeito que os haitianos abriram caminho para a liberdade do mundo dos oprimidos, 0
Haiti passa a ser marginalizado pela historiografia moderna, principalmente a historiografia
francesa desde século XIX, querendo a todo custo, silenciar a tamanha coragem e a capacidade

organizacional dos haitianos,

O viés nacionalizante da historiografia moderna marginaliza o Haiti ndo apenas por
manipulagdo ideoldgica e exercicio do poder, mas também pelo modo como sua
incorporagdo da ontologia social gradualistica e hierdrquica do Ocidente inibe a
integracdo das histérias metropolitana e colonial. Mesmo nos paises que tiveram um
envolvimento direto na Revolugdo Haitiana, as historiografias nacionais ignoram ou
tratam o Haiti apenas de forma tangencial, (TOMICH, 2009, p 185).

Portanto, este mecanismo de silenciamento tanto por parte desses autores classicos de
movimentos sociais, bem como de muitos outros pesquisadores contemporaneos combina com
a politica de isolamento e a deterioracdo do Haiti desde sua independéncia, transformando a
Revolugdo em um “ndo-evento”. Apesar disso, a importancia que esta Revolugdo tem para este
tema vai no sentido de que, estes homens e mulheres, mesmo em condigdes de “escravizados”,
destituidos de suas liberdades e dignidades, eles ergueram no meio desse antagonismo criado
no mundo colonial para firmarem-se enquanto agentes politicos, sociais e ativos na histéria da
humanidade.

Com a mesma finalidade, os grandes feitos em termos politicos, sociais e artisticos no
Continente Africano foram omitidos pela academia ocidental. O facto criticado por Kwame
Nkrumah quando afirma que “0 estudo de instituigdes sociais e culturas africanas foi
subordinado em diversos niveis ao esfor¢o para manter o aparato de poder colonial”. Esta

omissdo ¢ intencional com a finalidade de “refor¢ar a imagem da sociedade africana como algo
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grotesco, como uma provincia humana curiosa e misteriosa, o que ajudou a atrasar 0 progresso
social na Africa e a prolongar o dominio colonial sobre seus povos”, (NKRUMAH, 2016, p,
1543). Nossa missdo enquanto sujeitos nesse processo de producdo de conhecimento é
reformular os conceitos e suscitar novas inquietacbes sobre nossas realidades, razdo pela,
proximo capitulo debrugard sobre Sociedade Civil na Guiné-Bissau a partir do conceito de
Mandjuandadi.
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3 CAPITULO I11

3.1. SOCIEDADE CIVIL GUINEENSE: UMA ANALISE A PARTIR DO CONCEITO DE
MANDJUANDADI

E de suma importancia dedicar momento neste trabalho para analisar algumas nogoes
sobre Sociedade Civil na Guiné-Bissau a partir do conceito de Mandjuandadi. Compreendido
como uma categoria capaz de escurecer ainda mais nossa percepc¢éo sobre aquilo que acontece
fora do Estado e fora do Mercado. Esse conceito reflete as estruturas e formas de organizar das
sociedades pré-estatais. Partindo desse pressuposto, 0 presente momento vai nos conduzir a
uma percepcao de como se desenvolveu nesse territdrio, o espaco que os tedricos consideram
atualmente da Sociedade Civil, querendo com isto apresentar uma outra analise fora do

A

“padrao”, alias, trazer a luz da ciéncia algumas no¢des que merecem pouca atengdo de alguns
tedricos, partindo desta inquietacdo, a que esfera se pode chamar de Sociedade Civil no contexto
guineense? Como este espaco esta estruturado até o presente?

Antes de adentrar profundamente no tema em questéo, vale ressaltar que algumas teorias
eurocentradas tém tracado caminhos até chegar ao conceito que se da a Sociedade Civil,
permitindo com isso, perceber que o sentido Sociedade Civil foi um conceito que estava no
centro de atengdo de muitos estudiosos antigos. Efetivamente, desde antigo Egipto Negro,
existem preocupacfes de filosofos, sabios, sacerdotes e outros estudiosos da época em
compreender acontecimentos que ocorriam fora do campo politico. Do mesmo modo, filésofos
gregos a posteriori, também se preocupavam com a vida na pélis grega, bem como na res
publica romana. Em termos gerais, esses filosofos ndo s6 preocuparam em ensinar a razao; em
analisar diferentes formas e de melhores governos, mas, na medida em que faziam analises
sobre estados, separavam também abordagens para percepcao de area que pode ser chamada
hoje da Sociedade Civil, (Montafio; Duriguetto, 2011).

No pensamento classico da teoria politica moderna, abordagens de Nicolau Maquiavel
(Florenca, 1469-1527), tornam-se imprescindiveis para ampliar nossa compreensao sobre esta
matéria através de subsidio que ele oferece em termos tedrico-praticos. Quando na sua época,
no meio de grandes descobertas intelectuais que se fizeram emergir na Europa, comecando com
0 Renascimento, Maquiavel desmarca com suas instru¢des aos principes com vista a unificar o
fragmentado territdrio italiano. Com base nessas instru¢cdes, Maquiavel consegue fazer

distingéo entre Estado e Sociedade:
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O Estado, antes chamado de pdlis pelos gregos e res publica pelos romanos, é 0 espago
onde o ator politico por exceléncia (o principe) atua. Ali ele exerce sua coergdo e
procura o consenso; ali se gera e desenvolve o poder politico; ali se criam as leis que
regulam a ordem “social”. A sociedade, por outro lado, € o que Maquiavel entende
por “privado”; o espago onde o povo desenvolve as atividades econdmicas, onde se
gera a propriedade privada, onde se constroi a familia. E é aqui onde o principe
(Estado no geral) ndo deve intervir, (MONTANO; DURIGUETTO, 2011, p, 21).

A partir dessa citacdo, percebe-se duas esferas: publica, onde o principe pode atuar
diretamente, exemplo da administracdo publica e a privada, onde atuacdo do poder politico é
pouca, exemplo da familia, da igreja, grupos sociais e etc. Apesar que o texto aponta mais para
as questdes econdmicas, importa sublinhar que economia mencionada no texto refere-se a
economia de subsisténcia e ndo exatamente a economia de mercado ou a economia da pos
revolucdo industrial. Nesse viés, outros tedricos contemporaneos também ofereceram subsidios
tedricos para compreender a esfera social ou civil nos nossos dias.

Pois bem, Karl Heinrich Marx (Alemanha, 1818-1883), torna importante com suas
abordagens sobre “Sociedade Civil, como base econdmica e o Estado como superestrutura”.
Perante acentuada desigualdade condicionada pelas revolugdes industriais que assolavam a
Europa de sua época, Marx define a Sociedade Civil “enquanto sociedade burguesa, como a
sociedade da producdo e da reproducdo da vida material”. Mais tarde, na obra intitulada A
ideologia alemé& (1933), Friedrick Engels (Alemanha, 1820-1895), defende que “a Sociedade
Civil abrange todo o intercambio material dos individuos [...] Abrange toda a vida comercial e
industrial de uma dada fase”, (Marx e Engels, 1993, apud Montafio e Duriguetto, 2011). Assim
sendo, cada vez mais, as definicbes estdo ampliando a dimensdo do que se entende pela
Sociedade Civil. Em outras obras, exemplo de Critica a filosofia do direito de Hegel (1843),
Marx surge contra as preposicGes de Hegel em colocar o Estado em primeiro lugar que a
Sociedade Civil, defendendo com sua afirmacao de que, “o Estado ¢ produto, ¢ consequéncia,
¢ uma construcdo de que se vale uma dada sociedade para se organizar como tal”. Por
conseguinte, Engels completa o argumento, afirmando que “o Estado, o regime politico, ¢ o
elemento subordinado, € [...] as relagdes econdmicas, ¢ o elemento dominante”, (Marx e Engels,
1975, v1, p, 111 apud Montafio e Duriguetto, 2011). Apesar desses argumentos serem
localizados num momento em que a realidade europeia era caracterizada pelo capitalismo
concorrencial, onde estas abordagens sdo centralizas nas relagdes de produgdes, 0 que se
pretende aqui é deixar claro como a esfera social merecia atengdo desses tedricos.

Anténio Gramsci (Italia, 1891-1937), traz uma abordagem um pouco diferenciada das

analises de Marx e Engels. Na sua percepgdo de intensa “socializacao politica”, um processo
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resultante da forte presenca das organizacBes dos trabalhadores, da conquista do sufragio

universal, do fascismo e do nazismo como movimentos de expressdo, permitem visualizar:

Uma complexificacdo das relacdes de poder e de organizacdo de interesses, que faz
emergir uma nova dimensédo da vida social, a qual denomina da sociedade civil. Essa
esfera designaria 0 espaco em que se manifesta a organizacdo e a representacao dos
interesses dos diferentes grupos sociais, da elaboracdo e /ou da difusdo de valores,
cultura e ideologias, (MONTANO; DURIGUETTO, 2011, p, 43).

A partir dessa abordagem gramsciana, se pode concluir que o Espaco Civil é essa esfera
em que as classes organizam e defendem seus interesses— ndo exatamente classes na
perspectivas de Marx. E essa a esfera tida como uma rede que engloba associagfes comunitarias
e profissionais, sindicatos, movimentos sociais, associagdes culturais, tradicionais, igrejas e etc.
Assim sendo, Aghi Bahi e Acacio Almeida Santos (2014), ao analisarem a Sociedade Civil e
acao politica na Costa do Marfim, eles concluem que a Sociedade Civil é “[...] a esfera das
organizacg0es sociais independentes e distintas do Estado que apresenta, consequentemente, um
vasto leque de organizagdes sociais ¢ de associagdes de diversos tipos” (SYLLA, 2006, apud
BAHI; SANTOS, 2014). Em outra definicio feita por Emest Gellner, citado por Alvaro de

Nobrega, a Sociedade Civil é,

O conjunto de instituicdes ndo-governamentais diversas que é suficientemente forte
para contrabalancar o Estado, e embora ndo previna o Estado de cumprir o seu papel
de guardido da paz e de arbitro de interesses proeminentes, pode, no entanto, impedir
que ele domine e atomize o resto da sociedade, (NOBREGA, 2011, p, 155).

Com essa defini¢do podemos perceber que a Sociedade Civil é essa instancia entendida
como um contrapeso ao Estado, dissuadindo o préprio Estado de invadir a liberdade de cidadaos
e por outro lado, ela pressiona o Estado a prosseguir com certos objetivos tanto politico, quanto
sociais, para o bem da maioria ou de todos. Nossa preocupacdo € sempre buscar compreender
até que ponto estas definicdes enquadram as organizacBes africanas ou ndo europeias que
contrapdem aos seus Estados. Nesta perspectiva, alguns tedricos dessa tematica procuram
alguns requisitos para qualificar as que podem ou ndo podem ser chamadas de sociedade civil.

Nesta linha de pensamento, Yasmin Jusu-Sheriff apresenta seguintes pontos:

Em primeiro lugar, compreende grupos e associa¢des formalmente organizados
localizados (...) no espaco entre o Estado e a familia. Em segundo lugar, apesar desses
grupos expressarem e protegerem primeiramente “interesses privados”, eles operam
na esfera publica. Em terceiro lugar, os actores da sociedade civil sdo autbnomos do
Estado e, apesar de conscientes da legitimidade do Estado, resistem as suas incursdo
nos espagos civis. Em quarto lugar, os membros da sociedade civil sdo frequentemente
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comprometidos com os valores da democracia liberal e da liberdade de mercado
(NOBREGA, 2011, p, 156).

Pela insuficiéncia desses pontos, Alvaro Ndbrega acrescenta mais dois requisitos
fornecidos por Muthiah Alagappa: o de serem organizagdes sem fins lucrativos e ndo privadas.
Todas essas definicdes, de facto, compreendem a um determinado espaco e tempo e muitos
delas até certo ponto, excluem outras manifestacGes sociais, exemplo das definicdes que
chamam da “Sociedade Civil organizada”. Qual ndo ¢ organizada? Organizada para que ponto
de vista? Porém, achamos pertinente a definicdo de Stephen Orvis, quando considera a
Sociedade Civil como “a esfera publica formal ou informal de actividade colectiva autonoma
do Estado, mas reconhecendo a sua legitimidade” (ibidem).

Porém, num territorio fora de estudos de tedricos europeus, pelo menos nesse tema, e
fora de uma relacdo baseada em produc@es industriais, ha que concentrar nossas abordagens
tomando em conta, os elementos especificos do lugar e as dimensdes socioculturais e politicas.
Esta orientacdo tedrica nos auxilia em compreender outras realidades sem precisarmos de
recorrer a teoria “evolucionista” para comparar 0s sentidos dos acontecimentos.

Neste viés, pensar Sociedade Civil no caso concreto da Guiné-Bissau, nos remete a
recuar no tempo para melhor imprimir algumas contribui¢des que nos conduzirdo a uma melhor
percepcao do tema. Porque o territorio em gue hoje é o Estado da Guiné-Bissau é formado por
diferentes grupos sociais espalhados em diferentes lugares do territdrio. Esses grupos sociais
foram classificados por Amilcar Cabral em dois grandes grupos: verticais, sociedades com uma
longa experiéncia de organizacdo estatal, exemplo dos Fulas, Mandingas, Papeis, Manjacos,
Mancanhas, Bijagds entre outros; horizontais, que ao longo de suas trajetdrias historicas ndo
conseguiram instituir um poder estatal, exemplo de Balantas, Felupes entre outros. Vale
ressaltar que a falta de uma organizacao estatal, ndo coloca o grupo sem capacidade de organizar
um poder supremo, sdo considerados assim porque nao formam um poder de acordo com aquilo
gue entendemos como organizacdo estatal. Por exemplo, os Balantas ndo tém um Rei, ao qual
todos devem obedecer, mas, em cada povoado, ha um chefe de moransa?, cabe a esse chefe a
resolucédo de diferentes problemas da comunidade. Além disso, tém conselhos dos ancifes, um
espaco onde os problemas da comunidade séo tratados e a decisdo é sempre coletiva. Ao passo
gue no meio dos grupos sociais com experiéncias estatais, toda a sociedade é hierarquizada e

cabe ao Rei, personalidade méxima a feitura das leis e justica. Portanto, a analise que sera feita

2 Conjunto de casas construidas no mesmo espago.
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agora sobre Mandjuandadi na Guiné-Bissau, diz respeito aos grupos sociais com poderes
centrados.

Consequentemente, o que podemos perceber é que quando existe um poder estatal,
automaticamente existe uma esfera onde esse poder tem certas limitacGes em atuar. Ao mesmo
tempo, ao analisarmos o que é publico e o que pode ser considerado privado, criamos logo uma
divisdo em que: o Estado é na maioria de casos entendido como a sociedade politica ou o
publico, uma sociedade onde o soberano pode exercer seu poder de mando direto sem
“limitagdes”. Até a certa altura, esse poder de mando obedece certas contestagdes quando se
trata do privado ou da familia, dos grupos de “Mandjuandadi®”, dos teceldes, pescadores,
cantores, sabios, contadores de historias e ouros atores que atuam diretamente no reino. Isto
mostra que, a vida do reino, além do espaco politico, tem sua continuidade em outras esferas.

Em termos gerais, nas sociedades do povo Ashanti um elemento torna fundamental para
perceber o siléncio dessas organizagdes - consenso. No artigo “Democracia ¢ consenso na
politica tradicional africana” (2000), Kwasi Wiredu discute a questdo de “consenso”. Quando
analisava a organizacdo politica do povo Ashanti no Gana, como “uma possivel linha de agdo
para um caminho recomendavel para a politica africana”, Wiredu defende que na sociedade
Ashanti “o consenso caracteriza a tomada de decisdo politica nos locais onde este ¢ uma
manifestagdo de uma abordagem imanente a interagdo social”. Portanto, as sociedades africanas
tém sido caracterizadas pelas relacbes axiomaticas, em que 0s mais novos carecem de
legitimidades em poder criticar os mais velhos ou dirigir uma critica a autoridade méaxima.

Desse modo, as partes em litigio tém como saida, a reconciliacéo:

Geralmente, nas relagdes interpessoais entre os adultos, 0 consenso como base na a¢do
conjunta foi tomado como axiomatico. Isso para ndo dizer que sempre foi alcangado.
Em nenhum lugar a sociedade Africana € um reino de harmonia ininterrupta; pelo
contrério, os conflitos (incluindo os mortais) entre linhagens e grupos étnicos e dentro
deles ndo foram raros. A coisa notével, no entanto, é que se, e quando, a resolugéo das
questdes for negociada, o cerne do litigio consta da obten¢éo da reconciliacdo, em vez
de meras abstencdes a recriminagdes ou discordancias posteriores, (WIREDU, 2000,

pp’ 1'2)

A reconciliagdo neste caso € na realidade uma forma de consenso que se consegue
depois de uma reavaliacao de questdes em disputa. Interessante nesta questéo € perceber quanto

0 consenso conduz as partes a um entendimento que acaba por debilitar a parte contestaria:

3 Nas sociedades menos afetadas pelas tendéncias europeias, grupos de mandjuandadi sdo formados por pessoas
da mesma idade, onde os elementos de grupos fazem trabalhos de entre-ajuda. Nesses grupos, 0s membros
organizam trabalhos até mesmo de edificar diques para impedir a penetracdo da agua salgada nas lavouras. Nas
zonas urbanas, as Mandjuandadis configuram em diferentes formas.
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Como as questdes hem sempre se polarizam em linhas de contraditoriedade estrita, o
didlogo pode funcionar, por meio, por exemplo, da suavizagdo de arestas, para
produzir compromissos que sejam aceitaveis para todos ou, pelo menos, ndo
desagradavel para alguém. Além disso, onde ha a vontade de consenso, o dialogo pode
levar a uma suspensdo voluntaria do desacordo, possibilitando a¢des acordadas sem
questdes necessariamente acordadas, (WIREDU, 2000, p, 2).

Na maioria de caso, em alguns reinos africanos o “sistema foi criado para a participagao,
no poder, de todos os interessados, e ndo a sua apropriacao, e a filosofia subjacente € aquela da
cooperagdo, nao da confrontaciao”, (idem).

Essa cooperacdo apontada por Wiredu pode ser analisada no caso da Guiné-Bissau, onde
as Mandjuandadi sdo compreendidas como uma das organizagdes da Sociedade Civil. Essas
Mandjuandadi regidas por normas préprias, com atribui¢fes especificas e independente do
poder central,

Sempre existiram como grupo de pessoas da mesma idade que se organizam para
realizar trabalhos na aldeia, atividades como a preparagdo do campo agricola, a
colheita e a cobertura de casas. Essas organiza¢cBes comunitarias acompanharam ao
longo dos tempos o desenvolvimento social dos locais mais recénditos do pais [...] as
mandjuandadi compreendidas como grupo organizado, cuja finalidade é a
solidariedade social entre 0s seus membros, existem em todos 0s grupos étnicos da
Guiné- Bissau. Cada grupo denomina a coletividade por um termo especifico da sua
lingua, mas sendo o crioulo guineense a lingua franca, todos os grupos étnicos a usam.
Logo, para além do nome vernaculo que define coletividade, usa-se a denominagao
em crioula, ou seja, o termo mandjuandadi. (SEMEDO, 2010, pp, 123-125).

Tomar as Mandjuandadi como um espaco da Sociedade Civil ou como a manifestacao
da Sociedade Civil em si no contexto guineense antes da penetracdo portuguesa, traz duas
conclusbes importantes: a primeira é a existéncia dessas Mandjuandadi nas sociedades
guineenses, com seu papel motor de contribuir para edificacdo de espaco tanto publico e quanto
privado antes da invasdo portuguesa. Visto que, muitas dessas Mandjuandadi podem agrupar
até mais de cem membros capazes de desempenhar trabalhos ao bem das comunidades, que,
em alguma medida, o poder central ndo assume. A segunda questdo tem que a ver com a
permanéncia dessas Mandjuandadi tanto durante a presenca portuguesa como na atualidade.
Apesar de certas alteragdes terem marcado essas Mandjuandadi, o espirito de entreajuda e
independéncia do poder central continuam sendo principais fios condutores e na atualidade
essas organizagdes fazem parte do espaco de concertagdo das organizacdes da Sociedade Civil.
A rica importancia ¢ a fusdo daquele espago que outrora era considerado de “informal”, vista
numa visdo eurocentrada de ndo corresponder aos requisitos avaliativos desses padroes

estrangeiros, com o espago compreendida pela modernidade de Sociedade Civil.
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E importante sublinhar que cada realidade social dita o nivel de relacionamento de seus
individuos, através de situacGes sociais, politicas e econdmicas que a compdem. Néao é de
esperar nessas sociedades guineenses, um empreendimento politico e social igual a de uma
sociedade industrial. Alguns teoricos tém-se equivocado bastante ao tentarem localizar o
surgimento das Mandjuandadi no tempo. E equivoco porque nao foram organizagdes motivadas
por um determinado processo no espaco e no tempo. Na medida em que as sociedades
guineenses se compdem, as estratificacbes acompanham-nas e ditam a necessidade de unido
entre pessoas da mesma idade ou da mesma comunidade. Neste caso, é provavel localizar o
surgimento do termo ou o surgimento de grupos de “Mandjuandadi di Tina”, que foi 0 objeto
central do estudo de Odete Semedo, mas ¢ pouco provavel encontrar a “organizagdo enquanto
tal” para localizd-la no tempo, que para Christoph Kohl (2011), “a origem da nog¢do
manjuandadi ndo é conhecida”. O argumento que este trabalho concorda é sobre o termo

Mandjuandadi, segundo Teresa Montenegro, citada por Odete Semedo,

O termo mandjua é 0 mesmo que coetaneo, colega, da mesma classe de idade, sendo
mandjuandadi para esses autores “Convivio, associagdo de coetaneos, classe de idade,
grupo dos que foram iniciados na mesma altura; grupo de coeténeos, geracao,
(MONTENEGRO, 2002, apud SEMEDO, ANO, p, 130) [...] Na busca da relacdo
entre os termos que significam coletividade em linguas locais e o vocébulo
mandjuandadi, julgou-se relevante elencar em alguns desses idiomas o termo em
questdo. Assim, em balanta, por exemplo, mandjuandadi, na perspectiva em que é
estudada aqui, é tiddi; em felupe de Suzana é buiabbu; em fula é kil&; em manjaco é
uran ou udan, em mancanha é b’thassar; em papel é orana; em mandinga é kafonhdma,
(SEMEDO, 2010, p, 124).

Ficou evidente como 0s grupos organizam e como cada Mandjuandadi € chamada de
acordo com cada etnia. O que as culturas desses grupos mostram é a necessidade de unido entre
pessoas da mesma idade; mesma comunidade, dependendo de circunstancia; pessoas de mesma
profissdo ou género que pautam pela unido de seus membros. Essa unido para perseguir 0s
objetivos, motivaram a existéncia de grupos que tramitaram até chegar na atualidade e que as

formas de organizar dividem em duas dimensdes, como descreve Maria Odete Semedo (ANO):

Os grupos étnicos “animistas” organizam-se em classes de idade, conforme o escaldo
definido pelo grupo, enquanto nas etnias islamizadas a sociedade divide-se em classes
sociais em que se destacam, entre outros, nobres, guerreiros, cativos, djidius ou griots
e grupos organizados com base nas fung¢Ges que exercem, (SEMEDO, 2010, p, 125).

Tanto nos grupos de religides tradicionais africanas quanto nos grupos islamizados, o

que tém em comum é um espaco de concertacdo fora do poder central.
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Todavia, a chegada dos portugueses nesse territério, precisamente a partir de 1664, com
“criada a capitania de Cacheu e em maio de 1656 foi fundada a Companhia de Cacheu e Rios,
destinada ao tréfico de africanos para Novo Mundo”. Seguiu-se também a criacdo de alguns
povoamentos portugueses em Geba, Farim e em Ziguinchor. A partir desse momento, comeca
a mudar os costumes dos povos nativos nessas localidades, Nessas localidades, a presenca
portuguesa comeca a ser sentida e alguns grupos étnicos proximos atraves de relacdes
reciprocas com autoridades estrangeiras instaladas comecaram a aproximar-se e de certa forma,
comecaram adoptar modelos portugueses: caso da lingua; vestuario; alguns portugueses
comecaram a ter filhos com mulheres africanas. Porém, provavelmente a partir de 1517,
comecou a sentir forte presenca de uma nova identidade, os “lancados” nos territérios da Guiné,
motivada pelas crescentes atividades comerciais da época. Alberto da Costa e Silva (2011), os

considera de,

Judeus e cristdos-novos, por estarem ao abrigo de persegui¢des. Os outros, porque
enrigueciam no comércio ou porgue tinham construido uma vida nova na terra de sua
escolha. Haviam comegado a desligar-se do convivio com os portugueses, fossem
feitores ou funcionarios da Coroa, agentes dos contratadores ou autoridades da ilha de
Santiago ou de Cacheu, e se vinculavam cada vez mais aos africanos e aos seus
interesses. [...] Ao desaporem as africanas, os portugueses langados na costa passaram
a ter nelas as melhores mestras socias. Por meio delas, estabeleceram vinculos com as
estruturas de mando locais. E, algumas vezes, com o proprio nicleo do poder, pois,
entre certos povos matrilineares do litoral, como os banhuns, os bijagés e os papeis,
permitia-se que mulheres de linhagens aristocraticas se unissem em matrimonio aos
europeus lancados. Na ria do rio Grande, os habilissimos mercadores que eram 0s
chefes beafadas chegaram de promover casamentos de suas mulheres com os
langados. Era uma forma melhor de jungi-los a seus interesses e de controlar os
movimentos e 0 comércio do estrangeiro. Em contrapartida, os portugueses ganhavam
status e maior seguranca, abrindo-se para ele um espaco amplo de mercadejo (SILVA,
2011, pp, 238-241)

Foi através desses processos que os lancados conseguiram empreender sua integracao
nas sociedades locais. Familiarizam-se com os costumes da terra, a comida, alguns participam
de rituais locais sem ofendé-los. A partir desse momento, comeca 0 processo de nascimento do
que se pode entender de sincretismo religioso. Porque, nas pequenas pracas, se apresentavam
de cristdos, ao anoitecer, se curvavam aos ancestrais africanos nos balobas®. Alias, naquele
periodo tanto a religido cristd, quanto a muculmana, comecavam a florescer e era possivel
contar os fiéis pelos dedos. Portanto, movidos pelo espirito de interesses comerciais, 0S
langados aprenderam com suas esposas “regras locais de compra, distribuicdo, venda e

regateio”, (idem). E importante sublinhar o modo de vestir desses langados. Os que foram casar

4 Um lugar de consultar os ancestrais de cada povo da Religido Tradicional Africana.
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com mulheres papeis, tendem a apresentar-se com trajes desse grupo étnico, isto também
facilita a interagdo com outros povos.

Continuando nas comunidades africanas, os lancados comecaram a trabalhar com alguns
auxiliares, que sdo chamados de “grumetes”. Estes ultimos comegaram como remeiros de
canoas, tido como momento inicial de carreira de embarcados. No meio desse segundo grupo
social que se criara nas comunidades africanas, alguns grumetes eram bons barqueiros e

conhecedores de rios e mares da costa da Guiné. Portanto, 0 nome grumete passou a identificar,

Aos homens e as mulheres que serviam aos lancados e moravam ao lado deles, e
vestiam-se a europeia, e construiram casas com o reboco pintado de branco e falavam
0 portugués ou, mais geralmente, os crioulos que se iam desenvolvendo ao longo da
Costa e nas ilhas de Cabo Verde. Os grumetes comecaram cOmMo remeiros,
carregadores, guias e criados, mas pronto se fizeram compradores e vendedores em
nome dos patrdes, intérpretes, mensageiros, pilotos e construtores de barcos. Muitos
deles ja sabiam como escavar uma canoa, mas somaram seus conhecimentos aos dos
langados, para fabricar batéis e navios a vela a europeia, (SILVA, ANO, p, 250).

Grumete pode ser entendido neste caso, como um grupo social formado de um lado
pelos africanos, irméos de esposas de lancados que foram trabalhar com os lancados, por outro,
podem fazer parte desse grupo os filhos de langados com mulheres africanas. Em termos gerais,
0 termo grumete designa aos que trabalham com os langados. Nossa preocupagao nesse texto,
¢ compreender como esse grupo “intermediario” foi importante na formacao de um grupo de
elite cristd nas pequenas pracas instaladas nas costas da Guiné. Alberto da Costa e Silva chama
esses grumetes de cristdos, muito embora “o cristianismo de alguns se reduzisse ao batismo, e
o de outros, a nem isto, quase todos continuaram a sacrificar as divindades tradicionais, ainda
que também rezassem ao Deus e aos santos a que se haviam normalmente convertido”.

Apesar de cristianismo desses grumetes estar misturado com a religido tradicional
africana, esses novos cristdos fazem parte das confrarias criadas nas pequenas pracas de
Cacheu, Geba, Farim, Bissau e Ziguinchor. No final do século XVIII, para o inicio do XIX, é

notada a presenca massiva dos grumetes ou cristdos nas confrarias, como descreve Kohl,

Parece ser provado que os membros das confrarias locais eram eleitos pela populacéo
kriston nos anos vinte do século XIX. No inicio, serviam elas como governos em
miniatura nas pragas. Tomaram o direito de julgar e promulgar portarias, regulando a
conduta de seus membros. Assim fazendo, escaparam da autoridade da administracéo
colonial. Esse procedimento causou conflitos entre as pragas e os vizinhos ‘gentios’,
razdo essa por que a administracdo colonial as proibiu (Senna Barcellos 2003:282;
Barreto 1938: 185-6, apud KOHL, 2011, p, 19).
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A partir desta anélise, pode-se compreender 0 quanto era necessario para 0s grumetes a
criacdo de uma entidade que os unisse. Porque, em termos fenotipicos portugueses ndo ram,
olhando para o racismo da época, e tampouco tradicionalmente “guineenses”. A situacdo dos
grumetes era paradoxal: primeiro, mesticos com pele mais clara tendem a se considerarem de
mais “civilizados” em relagdo aos ndo mesticos; segundo momento, 0s mesticos adotam a
religido cristd e a lingua portuguesa, vista na época como condi¢do ““sine quo non” para sua
integracdo nas pracas portuguesas e consequentemente, na sociedade colonial, condicionado
assim para o surgimento de uma “nova identidade”. Essa nova identidade ¢ hibrida ¢ ¢é esse
hibridismo que oferece suporte analitica para compreender a transicdo de estruturas
organizag0es tradicionais das realidades locais ao padréo social moderno definido pelo poder
colonial. Lamentavel de tudo isso, € como algumas narrativas tendem a dar o surgimento de
Mandjuandadis sem fazer uma ligacdo com momento consuetudinario dos povos locais. Como
se 0 surgimento dessas associa¢cdes modernas, organizacgdes sindicais e politicas ndo tivessem
nenhuma ligacdo com a experiéncia cultural local. Ao que se pode concluir é que, 0s mesticos
ndo precisavam mais de criar uma Mandjuandadi baseada na idade ou para ajuda nos trabalhos
de campo, era prescindivel para eles criarem uma associacdo com base na experiéncia local,
mas que se adequa as demandas de momento colonial. Isto ndo quer dizer que as Mandjuandadis
deixam de existir, mas o surgimento das organizacOes lideradas pelos mesticos grumetes ou
crioulos, servem de ponte para compreender mudancas que traduziram em ruptura com a antiga
forma de Mandjuandadi feita nas comunidades autdctones.

No entanto, a formacéo de uma elite politica capaz de compor um Espaco Civil marca
momentos politicos no territério da Guiné. Quando Portugal decidiu separar a Guiné
administrativamente da administracdo colonial instalada em Cabo-Verde, através da carta lei
de 18 de Marco de 1879, que entre outros, “determinava que o territorio da Guiné Portuguesa
formasse uma provincia independente de qualquer outra; que 0 seu governo, tivesse a sede na
ilha de Bolama”, (Cardoso, 2004). De salientar que antes desse momento importante para o
territorio da Guiné, eram os cabo-verdianos que ocupavam de servi¢os administrativos ao ou
em nome do poder colonial. A partir deste momento, a Guiné Portuguesa passa a ter um governo
“autonomo”, capaz de, ndo so levar avante os planos da metrépole portuguesa, mas também,
dirigir politica interna capaz de corresponder aos interesses locais.

A par desse poder colonial instalado “fracassadamente” no territorio, criou-se também
grupo de pressdo as autoridades coloniais formado por grumetes ou “luso-africanos”. Este

grupo foi formado por africanos parceiros no comércio com europeus, alguns deles eram
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detentores de uma grande autonomia e exercem poder de mando nos lugares em que praticavam
comércio, (Brooks, 1987, apud Cardoso, 2004). Durante os anos de campanha de pilhagem e
de ataque as aldeias autdctones, esse grupo de grumetes tem jogado um papel de mediagdo sem
sucesso entre autoridade portuguesa com autoridades locais. Este grupo tem pressionado 0s
portugueses para cessarem com os ataques, o facto que levou autoridades coloniais a adoptarem
entre 1900 e 1003, um “conjunto de providéncias legislativas e administrativas que criaram um
novo quadro para atuacdo dos atores emergentes, designadamente dos africanos”. Apesar desses
atores emergentes nao alinharem suas reivindicacdes com a perspectiva de uma independéncia
do territorio, eles tornam um embrido de uma possivel Sociedade Civil. Segundo Carlos

Cardoso,

Mesmo ndo visando a conquista do poder de Estado, e ndo pondo em causa o poder
colonial, alguns actores sociais tiveram uma intervencdo civica com um impacto
publico e politico irrefutavel. E a decisdo das autoridades coloniais de proibir, através
de um decreto, as actividades deste grupo, bem como a tendéncia para considerar
qualquer mestico como “rebelde”, eram reveladoras do impacto ou da dimenséo
politica que as actividades deste grupo assumiam. Estamos perante um caso de
ilustracdo de como a acgdo civica de um grupo de cidaddos, agindo colectivamente,
foram capazes de moldar a opinido publica de uma maneira positiva, impedindo assim
que o estado agisse contra o interesse da maioria, (CARDOSO, 2004, p, 8).

A pressdo que esses grupos de luso-africanos ou grumetes exerciam na altura,
influenciaram diretamente nas agdes da administracdo geral da provincia, o facto que
condicionou, como constatou Carlos Cardoso (2004), “profunda alteracdo em virtude de
reformas legais que estabeleciam novas bases para a governagdo ultramarina”. Essa nova
politica introduziu “regime de “descentralizacdo administrativa”, resultando na revogacdo da
velha organizagao burocratica da Guiné e “deu-se aos organismos e autoridades coloniais vastas
atribuicdes, indo ao ponto de cercear a intervencdo da metropole em muitos assuntos em que
predominavam os interesses locais”, (idem).

Apesar de todo esse fortalecimento do poder colonial no terreno, desenvolvia-se de uma
forma incipiente “uma esfera publica onde comegaram a manifestar-se e a articular-se os
interesses de certos grupos sociais [...] principalmente de africanos, quer estivessem eles ligados
a administrag@o colonial ou ndo”. A¢des desses atores assentaram bases sociais e politicas para

criagcdo da Liga Guineense em dezembro de 1910.

Os membros desta liga protagonizaram diligéncias incessantes no sentido de exigir do
governo portugués uma maior actividade escolar com vista a elevagdo do nivel
cultural dos guineenses, tendo por isso sido vista como uma associacdo escolar,
educativa e de ajuda mitua que deixou marcos na vida sociocultural da col6nia. O
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grupo dos seus membros era sobretudo constituido por pequenos comerciantes,
artifices e trabalhadores maritimos, na maioria de Bissau e Bolama, na sua maioria
africanos, (BARRETO, 1938, apud CARDQOSO, 2004).

Uma questdo curiosa que se coloca é seguinte: que finalidade tem essa Liga? Indo
diretamente para definicdo vulgar, que da conta que “qualquer associagdo tem por objetivo
defender interesses de seus associados”, outra inquietacdo €: quais interesses moviam a criacdo
da Liga Guineense? Ao respondermos essas perguntas, as opinides divergem. A primeira
presuncao atribui para a Liga, “o cariz cultural e essencialmente voltada para a defesa de direitos
civis dos assimilados e preocupada com a sua integracdo e participacdo (Pereira 2002, apud
Cardoso, 2004). A partir dessa afirmacao, percebe-se que as demandas que visam a “integragao
e participac¢do” desses luso-guineenses tém um caracter politico. Eminentemente, membros da
Liga criaram essa organizacao para servir de elo de ligagdo para com autoridade portuguesa.
Os membros tendo muitos deles em atividades comerciais, é possivel constatar neles o interesse
em participar ativamente nas decisdes politicas inerentes a vida social, cultural e politica dos
autoctones. A hipotese que também pode ser Gtil para compreender essa luta pela integracéo e
participacdo, pode ser uma resposta a presenca massiva dos cabo-verdianos no aparelho
administrativo. Esse grupo provavelmente se sente subjugado e luta pela sua participagéo ativa
nos assuntos politico, social, cultural e administrativo da provincia.

A segunda presuncdo aponta a Liga como uma organizacao preocupada com politica de
alargamento de escolas aos povos locais. Segundo Peter Karibe Mendy (1994), “a inadequagdo
do sistema educacional do territério foi uma questdo que preocupou (membros da Liga),
particularmente patriotas como Valentim da Fonseca Campos e Juvenal Cabral”. Valentim da
Fonseca argumentava que “as escolas eram necessarias ndo so para pragas mas também sao
necessarias nas tabancas indigenas”. Essa necessidade foi manifestada, quando ele sublinha que
“a Guiné precisa d uma escola d instrucao secundaria (um lyceu) em Bolama”. Juvenal Cabral,
pai de Amilcar Lopes Cabral, também afirmava que, “como esta provado, o gentio nio é
destituido de inteligéncia, faltando somente da nossa parte saber incutir-lhe no animo o amor
pelo ensino”. Na sua perspectiva, era necessario “derramar a luz da instrug¢@o sobre este povo
tdo sedento de luzes, sublinhando que “valem mais as 25 letras do alfabeto, do que todas as
constelagdes do firmamento”, (MENDY, 1994, p, 342).

Apesar de existir ambiguidade a volta da Liga: primeiro, foi uma organizagdo criada
maioritariamente pelos mesticos, mas, sua direcdo superior tem mais cabo-verdianos e
portugueses menos prestigiados no sistema colonial, segundo, 0s membros eram comerciantes

de Bissau que também beneficiam de uma forma direta e indiretamente das acdes do poder



47

colonial. O que desmarca a Liga Guineense das acGes politicas e militares do poder colonial é
sua posicao contra campanha de pilhagem e saqueamento das tabancas locais. Essa recusa faz
da Liga, inimigo direto das politicas de Portugal, como explica Anténio dos Santos Teixeira,
um comerciante préspero da época, membro da Comissdo Municipal de Bissau e primeiro

tesoureiro da Liga Guineense,

A resposta desfavordvel ao pedido de Teixeira Pinto para que os membros da
associagdo tomassem parte ativas nas operagdes contra os balantas e manjacos ndo
devia ser interpretada como recusa originada por espirito de solidariedade para com
esses povos com quem nao tém relagfes de sanguinidade de raca, (MENDY, 1994, p,
332).

Essa atitude contraria as pretensfes portuguesas, resulta na perseguicdo dos membros
acusados de instigar a revolta de povos locais e consequentemente, dissolucéo da Ligaem 1915.
Para camuflar da perseguicdo e provar sua lealdade a Portugal, os membros da Liga tiveram
que argumentar ¢ jurar lealdade. Essa “lealdade a Portugal era uma questdo crucial com a qual
se debatiam todas as associagOes das elites coloniais aprovadas oficialmente”, (ibidem). Apesar
disso, a Liga foi dissolvida, tendo suas atividades consideradas pela autoridade portuguesas de
“nocivas para os interesses da metrépole”.

Do legado da Liga Guineense, pode-se, obviamente, herdar duas conclusoes
importantes. Primeiro, alguns descendentes dos membros da Liga decidiram em ndo se
envolverem ativamente com atividades politicas, dedicando mais suas acdes para atividades
comerciais e atividades laborais enquanto funcionarios da administracdo colonial. Segundo
grupo continua exercendo atividades politicas ativas, mesmo que sejam feitas na
clandestinidade, tendo em conta a fervura do poder portugués em Bissau. O que ndo se pode
perder de vista é o papel embrionario que a Liga desempenha na formacdo da elite politica
guineense e despertar da consciéncia. Esse legado foi definido por Carlos Cardoso (2004),

como

Um espago de constituicdo de uma opinido e de um espaco publicos, embora
incipientes, e do embrido de um espago politico que se define menos por uma
intencionalidade estatal, mas por actos civicos tendentes a criar um de interacdo social,
onde seja possivel negociar, influenciar ou até contestar decisdes com algum impacto
social, (CARDQOSO, 2004, p, 7).

Além dessa instancia que ao fundo funciona para cobrar do governo portugués mais

atencdo para territdrio ultramarino, internamente alguns grupos de Mandjuandadi continuam a
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desenvolver suas atividades de “entreajuda” nas zonas urbanas. Contribuindo em conjunto, para
formacdo de uma consciéncia critica sobre atuacdo da forca portuguesa no territério.

Portanto, com a independéncia do pais, abriu-se caminho para surgimento de novas
associacfes ndo-governamentais, organizacdes sindicais, novos grupos de Mandjuandadi,
partidos politicos, organizagcBes comunitérias e redes de concertacdo. O que nos importa
ressaltar neste capitulo, é a nossa antiga de organizagdo coletiva baseada em Mandjuandi e a

trajetdria que essa forma de organizacao tem modificado até receber o nome da Sociedade Civil.
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4 CAPITULO IV - MOVIMENTOS SOCIAIS E CONSOLIDACAO DEMOCRATICA:
UM ESTUDO DO MOVIMENTO NACIONAL DA SOCIEDADE CIVIL DA GUINE-
BISSAU (1998-2018)

4.1 ESTADO E DEMOCRACIA NA GUINE-BISSAU (1973-1991)

A Guiné-Bissau ¢ um dos poucos Estados africanos fundados sob principios
democraticos. A criacdo e separacdo de poderes entre os 0rgaos do Estado; participacdo de
delegados eleitos nas mais de 80% de zonas libertadas; liberdade e igualdade durante a escolha
dos delegados; luta e respeito pelos direitos humanos e a criacdo de partidos politicos foram
elementos levados em conta durante a proclamacdo da Independéncia Nacional em 24 de
setembro de 1973, porque a democracia ¢ entendia como “varias formas de governo, em
particular aquelas em que o poder ndo esta nas maos de um s6 ou de poucos, mas de todos, ou
melhor, da maior parte” (BOBBIO, 200, p, 7).

Porém, com a criacdo do PAIGC em 19 de setembro de 1956, o partido tinha como
objetivo a conquista total da independéncia. A partir desse momento, o partido comegou a
perseguir o objetivo de proclamar o Estado. Mas, “para o fazer tinha de demonstrar, em primeiro
lugar, que era um poder legitimo e que o portugués ndo o era”. Isso faz-se reclamando territorio
quer no plano internacional, tanto por meio da luta armada para esta conquista. Nas zonas
libertadas PAIGC comegou a exercer sua autoridade, “reproduzindo o melhor que se pode ¢ se
sabe da organizacdo Estatal”, com a instalacdo das suas estruturas administrativas, dos seus
hospitais, das suas escolas e o abastecimento dos seus Armazéns do Povo com géneros
alimenticios, (NOBREGA, 2015). Ainda mirado no objetivo principal, o partido conduziu
eleicBes entre os habitantes das regifes libertadas para eleger os legitimos representantes do
povo a Assembleia Nacional Popular: o 6rgao legitimo para fazer a proclamacdo. Com isto,
empenhava-se em mostrar ao mundo que a Guiné era ja um Estado e que Portugal j& perdial.
Portanto, Amilcar Cabral, pai da nacionalidade da Guiné e Cabo-Verde, na sua mensagem de

novo ano proferida no dia primeiro de janeiro de 1973, descreveu o seguinte:

Como todos sabem, realizamos no ano findo, as elei¢fes gerais nas regides libertadas
com voto universal secreto para criagdo dos conselhos regionais da primeira
Assembleia Nacional da historia do nosso povo. Em todos os setores e todas as
regides, as eleicdes decorreram em um ambiente de grande entusiasmo pela
populacdo. Os eleitores votaram em massa pelas listas que haviam sido elaboradas
depois de oito meses de debates publicos e democraticos em que foram selecionados
0 representante de cada setor. Reunidos nos conselhos regionais eleitos, estes
elegeram por sua vez entre 0s seus membros, o representante da Assembleia Nacional
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Popular. Esta tera cento e vinte membros, dos quais, oitenta foram eleitos entre a
massa popular e quarenta entre os quadros politicos, militares, técnicos, profissionais
e outros do partido. Como sabem, o0s representantes de setores ocupados
temporariamente pelos colonialistas foram escolhidos a titulo provisério (CABRAL,
1973).

Com esta mensagem, Amilcar chamava atencdo ao mundo, das condi¢fes criadas para

proclamagdo justa do Estado da Guiné-Bissau, dizendo,

Hoje, 0 nosso povo africano da Guiné, dispde e pois, demais um Orgéo de Soberania:
Assembleia Nacional Popular. Esta sera, de acordo com a Constituicdo que estamos a
elaborar, o Orgéo Supremo da Soberania do nosso povo na Guiné. Amanh4, com o
desenvolvimento certo da luta, criaremos também a primeira Assembleia Nacional
Popular em Cabo-Verde e a reunido conjunta dos membros desses dois 6rgaos,
formard a Assembleia Suprema do Povo da Guiné e Cabo-Verde. A criagdo da
primeira Assembleia Nacional Popular na Guiné, uma vitdria transcendente da luta
dificil mas gloriosa do nosso povo pela independéncia. Ela abre perspectivas novas
para 0 avanco da nossa agdo politica e militar; é o resultado dos esforgos sacrificios
consentidos pelo nosso povo nesses dez anos de luta armada; é uma prova concreta
da soberania do nosso povo, do seu elevado grau de consciéncia nacional e patridtica.
Quero, pois, neste momento, enderegar as minhas felicitages calorosas ao nosso
povo, a todos os eleitores e eleitoras, que, como mulheres e homens conscientes,
souberam cumprir tdo dignamente seus deveres de cidaddos livres da nossa nacéo
africana. A todos os militantes, responsaveis e dirigentes que, nas comissdes eleitorais
ou noutros setores da atividade deram a sua melhor contribuigo para o éxito dessa
realizagdo que ficard na historia da nossa terra. Felicito com igual entusiasmo 0s
valorosos combatentes das nossas  Forgas Armadas que, pela sua agdo corajosa,
criaram em todos o0s setores, a seguranga necesséria a realizacdo das eleigdes. Apesar
de todas tentativas criminosas do inimigo colonialista no sentido de evitar que ela se
realizasse. Mas, uma Assembleia Nacional, como qualquer 6rgao de qualquer corpo
vivo, deve puder funcionar para valer a sua existéncia. Temos por isso, uma tarefa
maior a cumprir no quadro da nossa luta neste novo ano de 1973. Devemos fazer
funcionar nossa Assembleia Nacional Popular e vamos fazé-lo para realizar
completamente as decisdes tomadas no nosso grande partido na reunido do Conselho
Superior da luta de agosto de 1971. Decisdes que foram entusiasticamente apoiadas
pelo povo (CABRAL 1973).

Continuando ainda nessa perspectiva, este pais também nasce como um Estado de
Direito, em que “os poderes publicos sdo regulados por normais gerais (as leis fundamentais e
constitucionais) e devem ser exercidos no ambito das leis que o regulam” (BOBBIO, 2000, p,
18). Ciente de todas essas regras que orientam o funcionamento dos estados modernos, Amilcar
Cabral, dezessete dias antes do seu assassinato, deixava muito claro, quais devem ser as missoes
da Assembleia Nacional Popular da Guiné a serem cumpridas no decorrer do ano de 1973.

Segundo ele,

Vamos no decurso desse ano e tdo cedo quanto seja possivel e conveniente, reunir
Assembleia Nacional Popular na Guiné para que ela cumpra primeira missdo histérica
que lhe compete: a proclamacdo da existéncia do nosso Estado; a criacdo de um
Executivo para esse Estado e a promulgacdo de uma lei fundamental, a da primeira
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Constituicdo da nossa histéria, a qual sera a base da existéncia ativa da nossa nacéo
africana. Quer dizer, representantes legitimos da primeira missdo, escolhidos pela
populacéo e eleitos livremente pelos cidadoas conscientes patriotas da nossa terra, vao
proceder ao ato mais importante da sua vida e da vida do nosso povo. Puder afirmar
perante 0 mundo que a nossa nacao africana, forjada na luta, esta irreversivelmente
decidida a marchar para independéncia sem esperar pelo consentimento dos
colonialistas portugueses e que, a partir desse momento, o executivo do nosso Estado
tera sob a direcdo do nosso partido — o PAIGC, o Unico verdadeiro e legitimo
representante do nosso povo em todos os problemas nacionais e internacionais que
Ihe diz a respeito (CABRAL, 1973).

Criados todos 0s mecanismos necessarios, segundo Alvaro Correia de Nobrega (2015),
Jodo Bernardo Vieira mais conhecido por Nino, um jovem de 34 anos de idade, comandante
que ja& passou em todas as trés frentes de luta, o materializador da luta armada, leu perante a
Assembleia Nacional do Povo a Declaracdo da Independéncia: “Reunida na regido do Boé a
24 de Setembro de 1973, exprimindo a vontade Soberana do povo, a Assembleia Nacional
Popular, proclama solenemente o Estado da Guiné — Bissau ”. Desfilaram as tropas das Forcas
Armadas Revolucionarias do Povo e ecoou-se o Hino Nacional — Patria Amada. Com este acto
politico, estava criada a Republica da Guiné-Bissau. Reconhecido por oitenta dos estados com
assento na Assembleia das Nagdes Unidas assim que souberam da proclamagéo.

A partir de seu funcionamento enquanto um novo Estado guiado pelos seus proprios
filhos, viveu-se periodo considerado por Fafali Koudawo (2001), da ‘“democracia
revolucionaria” de 1973 a 1991 que constitui a esséncia do PAIGC. Este periodo é considerado
além de seu aspecto ideoldgico, era a cima de tudo, “um instrumento de controle do poder”.
Caracterizado por autor em trés momentos: primeiro, foi o projeto de Estado binacional que
falhou. O abandono do projeto da de unidade Guiné e Cabo Verde era vivido pelos povos de
dois paises. O projeto ndo era encarrado como um sonho a se realizar, mas sim, um pesadelo.
O resultado imediato foi o0 golpe de Estado que derrubou Luiz Cabral, Cabo Verdiano, o
primeiro presidente da Republica da Guiné-Bissau. Dentre outros factores, destaca-se as
dificuldades nascidas da passagem da teoria do Estado revolucionario a pratica administrativa
num contexto mal preparado para esta experiéncia. Segunda caraterizacdo foi a crise econdmica
que o pais mergulhou a partir de 1983. Por tltimo, este periodo ficou marcado pela liberalizacao
econdmica iniciada em 1987, facto esse considerado por autor de inadequado.

Assim sendo, a Guiné-Bissau ndo escapou as mudancgas ocorridas no plano internacional
a partir dos anos de 1980 e que tiveram uma influéncia determinante sobre a transi¢cdo do pais
do partido Unico ao multipartidarismo. Fafali Koudawo entende que essas mudangas “foram
um poderoso catalisador da evolucdo em direcdo ao pluralismo politico, uma vez que o pais é

dependente da assisténcia estrangeira e os dirigentes foram tantos mais sensiveis, se nao
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vulneraveis, aos condicionalismos democraticos dos anos 90” (KOUDAWO, 2001, p, 134).
Essas exigéncias eram consideradas pelo Ocidente, principalmente os Estados Unidos da
Ameérica através de Banco Mundial e Fundo Monetario Internacional como condicdes
indispensaveis para catalisar grandes mudancas positivas na Guiné-Bissau. Ao contrario, com
a implementagdo do programa de ajustamento estrutural, aumentou-se ainda mais as

desigualdades sociais. Como descreve Carlos Cardoso,

No dominio social o Programa tem contribuido essencialmente para aumentar as
desigualdades sociais que ja existiam antes da sua implementacdo, mas que se
agravaram e se consolidaram com as medidas de liberalizacdo. Porque essas medidas
implicaram por exemplo o fomento de uma classe de agricultores privados, 0s
chamados ponteiros, que foram altamente beneficiados com os primeiros créditos
concedidos pelo Banco mundial e pelo FMI. E isso naturalmente ndo deixou de
provocar certos conflitos a nivel do campo, nomeadamente no que diz respeito ao
acesso a terra e particularmente a terra mais fértil. No geral, a pequena burguesia —
principalmente o seu sector comercial — que na sequéncia das nacionalizagdes e outras
medidas "revolucionarias" tinha visto o seu poder e a sua expressdo social
substancialmente reduzidos na fase p6s-independéncia, ganha um novo impulso com
a implementacdo das medidas de liberalizagéo e de proteccdo de que é alvo por parte
da classe burocrdtica do Estado. Os créditos bancérios e outras facilidades
burocraticas permitiram um enriquecimento rapido desta classe, enrique- cimento este
que se pode considerar ficticio na medida em que ndo se baseia numa riqueza
duradoura isto &, que seja consequéncia de uma reproducéo alargada do capital. E as
dificuldades que se colocam ao governo na recuperacdo destes créditos sao
elucidativos da falta de critérios racionais que nortearam a sua distribui¢do; raras
vezes se baseou na capacidade real de reproducdo deste capital. Em muitos dos casos
foi até o clientelismo que esteve na base da concessdo dos créditos (CARDOSO, 1995,
p, 264).

Compreendemos o papel fundamental do BM e do FMI com suas exigéncias ao pais
para aderir ao multipartidarismo como condicdo para obten¢do de financiamento, mas, como é
nossa pretensdo nesse trabalho, ndo podemos negligenciar o papel preponderante dos
movimentos sociais nessa transicao politica. As vezes demos pouca atencdo as exigéncias
internas levadas acabo pelos funcionarios publicos e organizacGes sindicais. Apesar de ser
numa altura em que o pais estava a ser governado pelo regime de partido Unico, que, até um
certo ponto proibia a liberdade de expresséo e de associacdo, as primeiras reivindicagdes sociais

foram registadas, contrariando todas as ordens, segundo autor,

A diminuicdo do poder de compra e a consequente deterioracao das condi¢des de vida
dos funcionarios publicos conduziu a partir de 1991 a uma série de greves. Primeiro,
foram os professores que tiveram a coragem de reivindicar melhores salérios e a
melhoria das suas condicdes de trabalho. Mais tarde foi a vez do pessoal da saide e
das forcas armadas que ameagaram recorrer a esta forma de reivindicacdo
(CARDOSO, 2001, p, 264).
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Com essa crise que se alastra para diferentes areas sociais, 0 mais sério conflito laboral
da época foi 0 que opds o governo aos trabalhadores da Camara Municipal de Bissau que,

Nos finais do més de dezembro de 1992 os trabalhadores desta instituicdo
completaram um més de greve na sua quarta paralizacdo no espaco de dois meses, em
protesto contra os baixos salarios e por alteracbes da direccdo da edilidade,
nomeadamente a substituicdo do Secretério e do Tesoureiro, bem como a constituicdo
de uma comissdo administrativa de controle de receitas. A primeira greve, considerada
ilegal e duramente reprimida pelas forcas policiais estatais, ocorreu em agosto e a
segunda, de quinze dias, em Setembro. Desde ali os pré-avisos seguidos de
paralizagfes se sucedem desde 17 de setembro, com trabalhadores a ndo
comparecerem nos locais de trabalho (ibidem)

Com essas reivindicagOes, assistiu-se uma demisséo quase generalizada das pessoas. A
paz social é deste modo aparente e a desconfianca ganha cada vez mais adeptos. E para muitos,
a vida deixou de ter sentido, Gnica solucdo é a realizacdo das elei¢cdes. O caos social se alastrou
para aparelho governativo e diretamente atingiu o interior do partido no poder. Porque alguns
funcionarios também eram membros do PAIGC e viram a necessidade de atacar primeiro o
partido com algumas reformas politicas para depois atingir o proprio Estado.

E esse tumulto social e politico que culminou em maio de 1991, quando a Assembleia
Nacional Popular introduziu uma revisdo pontual na Constituicdo da Republica e aprova a Lei-
quadro dos partidos politicos, abrindo caminho ao multipartidarismo. Um ano depois, foi criada
a Comissdo multipartidaria de transicdo em agosto de 1992, tendo como integrante membros
de alguns partidos recém-criados, técnicos, funcionarios publicos e membros das organizacdes
sindicais. A comissao se encarregou de acompanhar os trabalhos para realizacdo das primeiras
eleicOes gerais em 1994,

Internamente no partido no poder, 0 vento da mudanga provocado pelas manifestacfes
sociais chegou com a despartidarizacdo das forcas armadas e a desvinculacdo da UNTG. A
primeira e maior organizacdo dos trabalhadores unidos fundada em 1963, quando o pais era

colonia de Portugal.

4.2 PAPEL DO MOVIMENTO NACIONAL DA SOCIEDADE CIVIL NA GESTAO DE
CONFLITO POLITICO-MILITAR DE 1998-1999

A partir dessas mudancas empreendidas quer no plano social, quer no ambito politico,
deitaram bases para um novo quadro funcional das associagbes modernas no pais. Com esses

acontecimentos, alguns movimentos, associagdes e cooperativas comecaram a fazer face ao
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Estado. Vale, portanto, sublinhar por outro lado, o papel das estruturas do partido caso concreto
da JAAC, a UNTG e da UDEMU, criadas durante a luta armada, que nos momentos iniciais
tiveram missdes de “apoiar as estratégias de mobilizagdo do partido”. Segundo Koudawo
(1996) apud Cardoso (2008), essas estruturas além de serem instrumentos politicos, elas teriam

modificado todo 0 “espago social € marcando a sua evolugdo”.

A firme vontade do PAIGC em proceder a transformacdo radical da sociedade
guineense, entre outras através de uma nova politica de criagdo do homem novo,
promoveu a presenca de organizaces de a todos os niveis do espago social e em
direccédo a grupos especificos como o dos trabalhadores, das mulheres, dos jovens e
das criangas, (CARDOSO, 2008, pp, 10-11).

Importa, portanto, enfatizar a integracdo em massa das franjas da populacdo urbana
nessas organizacfes que durante a vigéncia do partido Unico no poder, essas agremiacoes
organizagOes influenciaram quer direta ou indiretamente, no surgimento de muitas outras
associagOes formais e informais.

Todavia, apesar do regime de partido Unico ser marcado pela pouca abertura aos
movimentos sociais e associacfes, algumas iniciativas associativas ja floresceram
principalmente nas zonas urbanas, exemplos das Mandjuandadi, associacdo de moradores,
Organizacgdes Ndo Governamentais e etc. A partir de 1990, uma nova dinamica marcou o tecido
social segundo Carlos Cardoso (2008), “o nimero de organizacdes que compdem o tecido do
que se convencionou chamar de sociedade civil aumentou consideravelmente”. Dentre um
conjunto de mais ou menos de dez organizagcdes ndo- governamentais que existiam no inicio
dos anos 90, “o nimero subiu para mais de sessenta antes do conflito armado de 1998/1999”.
Com esse crescimento, podemos destacar um movimento em dois sentidos que, por um lado,
“a abertura politica permitiu o aparecimento de novas organizacdes da Sociedade Civil”, por
outro, “o aparecimento e consolida¢ao destas organizagdes permitiram tornar mais permissivel
a esfera politica e abriu caminho ao que se podia considerar como o0 processo de criacdo de um
espago publico”. A partir desses fatores, as organizagdes da sociedade civil podem ser divididas

em 5 grupos:

1) AssociagBes comunitarias, que ocupam um lugar de destaque, representando 57%
do total das associacOes; 2) AssociacOes juvenis (19%); 4) Associacdes profissionais
(16%) e 5) AssociacGes de mulheres, que representam 5%. A estas organizagdes
haveria que acrescentar aquelas que trabalham no dominio da defesa dos direitos
humanos (sociais e politicos), bem como algumas confederagfes. Em termos de redes
e federacdes, as associagfes comunitarias sao igualmente lideres, o que ndo deixa de
ser um dado interessante devido ao papel que estas associacdes podem desempenhar
na mobilizacdo de recursos, na defesa dos interesses dos camponeses e na partilha de
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experiéncias e tecnologias. O sector onde o movimento associativo conheceu uma
maior vitalidade foi o das associacBes de jovens e agrupamentos de mulheres. A
liberdade de expressao e de associacdo ligadas as filosofias de projetos dos doadores
que privilegiam o trabalho direto com os grupos sociais fez disparar o nimero das
associacOes de jovens e de mulheres tanto nas cidades como nas zonas rurais. Muitas
raparigas encontram na vida associativa ndo sd oportunidades para a sua ascensao
social, como também uma maior liberdade face ao controlo social e familiar impostos
pelas normas tradicionais da sociedade, (CARDOSO, 2008, p, 12).

Com essa tipologia, pode-se concluir que o tecido social estava consolidado antes do
conflito politico-militar de 1998. Com essa guerra politico-militar iniciado no dia 7 de junho de
1998, com seu término em 6 de maio de 1999, as organiza¢Bes da sociedade civil comecaram
a mobilizar-se com vista a encontrar uma paz e atenuar o conflito. Assim sendo e na “sequéncia
dos imperativos da guerra; da solidariedade emergente no contexto da ajuda humanitaria aos
deslocados da guerra e das ac¢des de lobby e advocacia contra a guerra”, surgiu o Movimento

da Sociedade Civil para a Democracia e Paz,

Albergando no seu seio um elevado nimero de ONG, sindicatos, igrejas, organiza¢des
de jovens e mulheres. O movimento transformou-se num importante espago de
playdoyer contra a guerra. A sua intervencéo fazia-se sentir através de denuncias de
atrocidades, de marchas pacificas contra a destruicdo, entrevistas e informagdes sobre
a situacdo dos deslocados da guerra (CARDOSO, 2008, p, 14).

Com essa criacdo, 0 Movimento passou a envolver direta e indiretamente na gestéo de

conflito. Para Carlos Cardoso,

O Movimento Nacional da Sociedade Civil para a Paz, Democracia e
Desenvolvimento, constituido em Novembro de 1998, transformou-se no porta-
bandeira deste amplo movimento da sociedade civil pela paz. Numa reunido realizada
no territério controlado pela entdo Junta Militar, cerca de 150 pessoas, representando
mais de 130 organizacbes da sociedade civil ergueram-se, exigindo que 0S
protagonistas cessassem as hostilidades e que houvesse uma retirada imediata das
tropas estrangeiras estacionadas no pais, cuja presen¢a tinha sido solicitada e
facilitada pelas forgas governamentais (CARDOSO, 2008, p, 20).

Além da missdo de aproximar as partes em conflitos, com vista a encontrar um cessar
fogo e consequentemente, uma paz, 0 Movimento Nacional da Sociedade Civil desempenha
junto da comunidade local, algumas acdes de sensibilizacdo a opor-se ao conflito. Portanto, nas
discussOes das quais participa o0 Movimento, tornam a parte essencial “de um amplo processo
politico nos quais os conflitos sdo prevenidos e resolvidos através de meios pacificos e de um
engajamento permanente e construtivo a favor da preservacdo de um clima social favoravel ao

desenvolvimento” (ibidem).
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Uma misséo importante que Movimento desempenhou durante o conflito tem que a ver
com o seu papel em proteger Jodo Bernardo Vieira entdo Presidente da Republica. De acordo
com o nosso informante, com a entrada da Junta Militar na capital e o derrube do governo de
Nino Vieira em 1999 “o Movimento defendeu para que o Nino seja mantido vivo. Facto que
levou Jodo Bernardo a exilar na embaixada de Portugal e posteriormente, foi para Portugal”.

Na atualidade, O Movimento Nacional da Sociedade Civil para a Democracia e Paz
transformou numa rede com mais de uma centena de organizacdes filiais desempenhando um
papel ativo enquanto “contrapoder ao Estado na luta pela defesa e promoc¢édo dos valores da
democracia, do estado de direito e das liberdades fundamentais dos cidaddos”. Alicer¢ando sua
visdo numa “Guiné-Bissau democratica, estavel e prdospera, evoluindo num ambiente de boa
governacdo, justica social e favoravel ao desenvolvimento de uma cidadania ativa, participativa
e responsavel. Sua missao € entre outras, promover a concertacdo, a coordenacéo e a defesa da
cidadania ativa e participativa. Por outro lado, o Movimento defende os valores como: respeito
pelas diferencas, transparéncia, dialogo aberto, franco e construtivo, direito democrético,

inclusdo, solidariedade e justica social.

43 REPERTORIO DE INTERACAO ENTRE MOVIMENTO NACIONAL DA
SOCIEDADE CIVIL E O ESTADO GUINEENSE

Foi discutido no primeiro capitulo deste trabalho, qual deve ser o papel dos movimentos
sociais ou quais devem ser as fronteiras entre 0s movimentos e o Estado. Alguns aparecem com
seus argumentos tracando a linha diviséria, no entanto, 0 Movimento Nacional da Sociedade
Civil ultrapassa essas fronteiras. Como descrevemos a cima, a criagdo do Movimento deu-se a
um momento critico da vida politica e social do pais. Quer dizer, 0 Movimento foi criado com
a missao de interagir com o Estado, para juntos, encontrar solucdes para por cobro ao conflito.

Porém, com o término do conflito, o Movimento se enveredou por outras a¢des politicas
e sociais, com vista a fortalecer a nossa democracia. Razdo pela qual, em 2003, com a
destituicdo do Presidente Koumba Yala pelos militares, o Movimento Nacional jogou seu papel
para que o poder ndo fique efetivamente nas maos de militares, mas sim, devolver o0 mandato
aos partidos politicos. Segundo o nosso entrevistado, membro do movimento, que ndo se
pretende identificar, “a participacdo do Movimento no Conselho de Nacional de Transi¢éo: um
conselho que engloba a Sociedade Civil, militares e partidos politicos foi um momento

determinante para prever um caos social”. E esse Conselho também que desempenha o papel
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da Assembleia Nacional Popular que se encontrava encerrada, passando nesse momento a tomar
decisbes em nome do poder legislativo. Como descreve nosso entrevistado, o “Conselho teve
um papel importante em dirimir conflito e conduziu o processo até a entrada em vigor de um
novo governo e do novo Presidente da Republica”.

O mais recente caso foi em agosto de 2015, quando o Presidente da Republica José
Mario Vaz pretendia demitir o governo liderado por Domingos Simdes Pereira, 0 Movimento
realizou encontros com o Chefe de Estado, corpos diplomaticos e com partidos politicos para
encontrar solucdo plausivel. Findo esta etapa sem sucesso a vista, 0 Movimento realizou
marchas e vigilia em frente do palé&cio da Republica, solicitando que o Presidente da Republica
se recue na sua intencdo. Perante toda essa movimentacdo pelo Movimento, o Presidente da
Republica demitiu o governo. Com essa exoneracgdo, instalou-se um impasse politico.

Para sanear esse impasse politico, o Movimento Nacional da Sociedade Civil nunca
ficou de fora das tentativas para encontrar saidas perante a nova crise politica que se instala.
Tanto dos encontros realizados em Bissau, na Guiné-Konacri e no Togo, a organizacdo
participou enquanto representante da Sociedade Civil com sua posi¢do em relacdo as medidas
a tomar sobre a crise. Finalmente, o acordo de Togo foi 0 mais proficuo com a indicacédo de
Aristides Gomes pelo PAIGC ao cargo de Primeiro-Ministro contando assim com apoio de
outros partidos politicos.

O Movimento também tem desenvolvido acbes de formacgdo e de capacitacdo aos
dirigentes das organizacbes da Sociedade Civil, especificamente as organizacdes filiais ao
Movimento. Auxiliando-as na mobilizacdo de apoios técnicos e financeiros; na concertacédo e
coordenacdo de actos de cidadania ativa e participativa. Além disso, essas a¢des sao extensivas
aos atores politicos nacionais, principalmente aos deputados no que tange a reforco de
capacidades em matéria de gestdo de conflitos e reducéo de litigios.

No que concerne a institucionalizacdo de suas a¢fes junto do Estado, segundo nosso
entrevistado, o Movimento Nacional da Sociedade Civil para Democracia e Paz integra o
Comité da Tesouraria, afeto ao Ministério da Economia e Finangas, com a missdo de
acompanhar os gastos de recursos financeiros do Estado. Integra a Célula de Avaliacdo de
Impacto Ambiental, um departamento que esta sob tutela do Primeiro-Ministro, com a missédo
de regularizar a matéria de ambiente. Faz parte do Comité de Pilotagem da Reforma no sector
da Defesa e Seguranca. Do mesmo modo, integra a Comissdo Nacional para Paz e
Reconciliagdo. Uma Comissdo instituida pela Assembleia Nacional Popular para acionar

mecanismo afim de promover uma verdadeira reconciliacdo na Guiné-Bissau.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Discussdo muito bem patente na atualidade é a definicdo das fronteiras que podem
limitar atuacdo dos movimentos sociais. Os mais radicais opinam por um distanciamento do
poder politico como forma de os movimentos sociais poderem ter mais barganhas politicas e
juridicas para cobrar do Estado. Outras correntes defendem a cooperacdo. Sublinhamos,
portanto que 0s movimentos podem cooperar com o Estado, sem esquecer de suas agendas e
pautas. Alids, nossa integracdo no aparelho estatal ndo pode atenuar nossas lutas,
principalmente nos Estados com suas democracias ainda mais domesticadas, onde é quase
obrigatoria a participacdo dos movimentos sociais ndo como um mero fiscalizar, mas sim, um
agente ativo na elaboracdo e execucdo de politicas publicas.

Agora, ha que tomar certos cuidados na hora de participarmos na institucionalizacao dos
movimentos sociais, as vezes, quando 0s atores sociais institucionalizados tém acesso ao
sistema politico, sdo cooptados, mudam as suas reivindicacdes e perdem a sua autonomia. E
obvio que, quando os autores de movimentos sociais integram aparelho estatal, perdem o
argumento e barganha de negociacdo em defesa dos movimentos, mas, € plausivel a entrada
dos atores sociais nas instituicdes estatais, sem acarretar um prejuizo enorme aos movimentos
e a luta. Na nossa compreensdo, 0s movimentos precisam manter fortes as suas estruturas de
mobilizacdo: redes de solidariedade, bem como os repertérios da acdo. Até um certo ponto, 0s
dirigentes de movimentos sociais podem participar na elaboracéo e na fiscalizacdo de politicas
do Estado. Neste sentido, quando € necessario a integracdo aos governos, ndo precisam ser
necessariamente esses altos dirigentes a frente de movimentos, mas sim, simpatizantes, antigos
dirigentes ou intelectuais organicos. Porém, ndo é de esperar que 0s movimentos atuem com a
finalidade de assaltar o poder estatal, se assim for, 0s movimentos perdem o foco e desaparecem
logo. Por outro, se alguns dirigentes pensam em assumir o poder politico estatal escolhendo
movimentos sociais para servirem de escadaria, estdo fracassados e ndo entendem nada das
linhas de pensamento que norteiam atuacdo de movimentos sociais. Faca politica ativa quem
quer ser governante, faca ativismo social quem quer o bem para maioria.

Portanto, se 0os movimentos sdo definidos como meios pelos quais a Sociedade Civil
cobra do Estado, € normal que haja uma cooperacdo entre os dois com 0 objetivo de atingir
certas finalidades. A cooperagdo ndo atinge negativamente a autonomia dos movimentos, se for
bem gerida, mas, é totalmente diferente da oposicado que se caracteriza pelo desacordo com as

prioridades, decisbes e politicas governamentais. Por outro, 0s movimentos sociais precisam
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cobrar do Estado quando este ndo estad a cumprir com seus deveres. Por isso que percebemos
que ndo ha limites na hora de acordar o Estado, porque as nossas a¢des precisam responder o
quanto profundo é o sono dos nossos oponentes.

No caso concreto da Guiné-Bissau, a vulnerabilidade das instituiches estatais; a
complexidade de suas sociedades e os desafios de desenvolvimento, convidam a todos a uma
cooperagdo para juntos atingir objetivos. Nesta cooperagédo, ndo definimos a eliminagdo dos
movimentos sociais, chamamos atencdo para 0s movimentos sociais como atores de mudancas
com capacidades de propor algumas politicas pablicas ao Estado, quebrando assim, o
entendimento que se tem dos movimentos sociais em Africa. Até algum ponto, considerados

como “inimigo do Estado”.
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