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RESUMO

A monografia “A Assisténcia Social e os Instrumentos para a Redugédo da Pobreza
Extrema e Desigualdade Social. Diagnéstico de Aplicacdo ao Municipio de Pentecoste
— CE 2017” propde uma analise dos gastos relacionados com programas de ac¢des de
combate a pobreza extrema e a desigualdade social, no municipio de Pentecoste-CE.
Os referidos dados foram colhidos nos instrumentos de planejamento (PPA, LDO e
LOA) referente aos exercicios de 2014, 2015, 2016 e 2017, publicados no Portal da
Prefeitura Municipal disponiveis na Internet. A pergunta que a move se resume em:
Como a gestdo municipal administra o orcamento destinado a acfes de combate a
pobreza? A partir da analise dos instrumentos de planejamento iremos averiguar o
montante dos recursos utilizados para as acdes de combate a pobreza, buscando
perceber se houve uma possivel reducao da pobreza e das desigualdades sociais

pelos usuarios da politica de assisténcia social.

Palavras-Chave: Assisténcia Social. Pobreza. Politicas Publicas. Instrumento de

Planejamento Municipal.



ABSTRACT

The monograph "Social Assistance and the Instruments for the Reduction of Extreme
Poverty and Social Inequality. Diagnosis of Application to the Municipality of
Pentecoste - CE 2017 "proposes an analysis of the expenses related to programs of
action to combat extreme poverty and social inequality, in the municipality of
Pentecoste-CE. These data were collected in the planning instruments (PPA, LDO and
LOA) for the 2014, 2015, 2016 and 2017 exercises, published on the City Hall Portal
available on the Internet. The question that moves it is summarized in: How does
municipal management manage the budget allocated to actions to combat poverty?
From the analysis of the planning instruments, we will investigate the amount of
resources used for actions to combat poverty, seeking to understand if there was a
possible reduction of poverty and social inequalities by users of social assistance
policy.

Keywords: Social Assistance. Poverty. Public policy. Instrument of Municipal

Planning.
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1 INTRODUCAO

1.1. Contextualizacao

Por longo periodo de tempo o assistencialismo tem sido uma pratica
comum em nossa sociedade, tendo a Igreja como principal responsavel por essas
acOes sociais, assim como as primeiras damas dos municipios e 0s politicos, de

carater ndo continuado, por essa razdo compreendida como acgéao.

Para melhor compreensédo da importancia do papel desempenhado pela
assisténcia, devemos voltar no tempo e relembrar um pouco da Histéria do Brasil, com
a finalidade de conhecer a sua estrutura econémica, com a necessaria busca da

compreensao dos problemas sociais enfrentados atualmente.

O Brasil possui raizes profundas do periodo colonial, tendo um caréater
escravocrata, patriarcal, elitista e branca, acentuando cada vez mais na ma
distribuicdo de renda, contribuindo desta forma no aumento das desigualdades

sociais.

Como heranca escravocrata, a histdria registra que poucos possuiam terras
e, consequentemente, renda, e muitos quase nada. Ao fato histérico registra-se,
ainda, que apos a libertacdo dos escravos eles simplesmente foram abandonados a
propria sorte em terras desconhecidas, ja que os negros eram trazidos dos paises do

continente africano.

Foi neste periodo que as favelas comecaram a se formar e, hoje notamos
gue a grande maioria dos pobres sdo negros, afirmando desta forma que, no Brasil, a

pobreza tem cor.

Ao se falar em pobreza, automaticamente associamos a fome. Ambos néo
significam apenas a falta de alimentag&o, moradia e renda, pois segundo SALAMA E
DESTREMAU (2001, p. 113-114) apud SOUSA (2015, p. 13) “as condigbes de
existéncia ndo se limitam unicamente aos aspectos materiais ou individuais

(alimentacdo, renda) e incluem as relagbes sociais, 0 acesso ao trabalho, aos
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cuidados, etc.”. Portanto, muitas lutas aconteceram para que o0s nossos direitos

fossem assegurados pelo Estado.

Veio entdo a Constituicdo Federativa do Brasil, que ficou conhecida por
Constituicdo Cidadd em 1988, pois possuia um olhar mais humanizado para os
problemas sociais, e a partir da sua promulgacdo, consolidou-se a politica de
assisténcia social como direito basico. O assistencialismo deixou de ser um

“favorecimento”, e passou a ser um direito a todos que dele necessitar.

A assisténcia, em conjunto com a previdéncia social e a saude, compde o
tripé da seguridade social brasileira. Este € compreendido como um dos grandes
avancos da politica de assisténcia firmada constitucionalmente no campo dos direitos.

1.2. Justificativa

A escolha do tema desta monografia se deu a partir do ambiente de
trabalho a qual a autora esta inserida, atuando como orientadora social no Centro de
Referéncia de Assisténcia Social — CRAS no Municipio de Pentecoste — CE, desde
2016; além de seguir linha de pesquisa anteriormente concebida na graduacéo

académica: pobreza, fome, género e politicas publicas.

Justifica-se ainda, pelo fato da familia da autora ter sido beneficiaria de um
programa de transferéncia de renda, e ter conseguindo romper com o ciclo de
dependéncia do governo, e consequentemente o da pobreza, aumentando o interesse

pelo tema que ora se relata.

1.3. Problema da pesquisa

A Constituicdo Federal de 1988 proporcionou grandes avangos
considerados na area da assisténcia social, possibilitando desta forma uma melhor
condicao de vida a populacdo carente, seja através da concessao de beneficios de
transferéncia de renda como também por meio de cursos profissionalizantes para

esses usuarios.

Assim, esta monografia propde uma analise do orcamento destinado a
Secretaria de Assisténcia Social deste municipio, com objetivo de reducéo da pobreza

extrema e da desigualdade social, por meio do Plano Plurianual através dos
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instrumentos de planejamento. A pergunta norteadora a qual buscaremos responder
€. Como a gestdo municipal administra o orcamento destinado a a¢cdes de combate a
pobreza? O foco como citado é buscar perceber se houve uma possivel reducdo da

pobreza e das desigualdades sociais pelos usuarios da politica de assisténcia social.

1.4. Hipotese

Segundo Silva e Menezes (2005, p. 86): “Para uma melhor formulacdo de
hip6tese requer, principalmente, um maior esclarecimento sobre a relacdo existente
entre o problema e a hipotese, uma vez que a partir de articulacao do problema é que

0 pesquisador pode elaborar suas hipéteses da pesquisa”.

A hipétese que se apresenta, em resposta a indagacdo do problema
proposto, € que a utilizacdo da rede socioassistencial, por meio das atividades
executadas pela politica da assisténcia social ird contribuir no combate a pobreza e
desigualdade social.

1.5. Objetivos

1.5.1 Objetivo Geral

Pesquisar acerca da politica de assisténcia social, assim como pobreza,
fome e desigualdade social na sociedade brasileira, mais especificamente no
municipio de Pentecoste, localizada a 86 km da capital cearense, buscando
compreender seu contexto histérico e quais os mecanismos utilizados atualmente pela
secretaria de Assisténcia Social do municipio em questao, afim de superar a pobreza

e a desigualdade social.
1.5.1 Objetivos Especificos

a) Identificar os mecanismos legais de introducédo de instrumentos de

superacao das desigualdades sociais;

b)  Conceituar e definir assisténcia social,
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c) Verificar quais os principais programas de protecao social contidos no
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS); e

d) Analisar os instrumentos de planejamento, exercicios de 2014 a 2017
do Municipio de Pentecoste, e averiguar o montante dos recursos

utilizados para as acdes de combate a pobreza.

1.6 Organizacao da Pesquisa

A pesquisa que se inicia, materializada em um trabalho monografico,
apresentara cinco capitulos: Introducao, Referencial Teorico, Metodologia, Estudo de

Caso, e as consideragdes finais (conclusao).

A introducdo apresentara a contextualizacdo, a justificativa, o problema, as
hipoteses, os objetivos, onde sucede-se a etapa de elaboracdo da organizacdo de

pesquisa, conhecido também como estrutura do trabalho.

O segundo capitulo trata do desenvolvimento do trabalho (referencial

tedrico) que corresponde a fundamentacéao tedrica da pesquisa.

O terceiro capitulo enfoca a metodologia utilizada apresentando o ambiente

de pesquisa e a sua classificacao.

No quarto capitulo corresponde ao estudo de caso onde serd abordado o
Plano Plurianual — PPA do municipio de Pentecoste-Ce, entre os anos de 2014-2017,
que consiste na analise orcamentaria destinada em acdes de combate a pobreza

extrema e a desigualdade social.

Em seguida, tem-se as consideracdes finais que ira apresentar 0s
resultados da pesquisa, apresentando se o0s objetivos foram alcancados, se o

problema foi respondido e as hip6teses confirmadas.

E, por fim, as referéncias bibliograficas apresentando toda a fonte de

pesquisa utilizada para a concretizagcao do trabalho.



2 DESENVOLVIMENTO

O trabalho aqui apresentado retorna ao tema da assisténcia social como
possivel redutora da pobreza extrema e da desigualdade social através do
acompanhamento das familias beneficiarias dos programas do governo, buscando
demonstrar, dentre outros aspectos, que os programas de transferéncia de renda mais
especificamente o Bolsa Familia, vem obtendo bons resultados no combate a pobreza

e a desigualdade social.

2.1 Instrumentos de Planejamento do Orgcamento Publico

Seguindo a Constituicdo Federal, o sistema de planejamento no pais
orienta-se nos seguintes instrumentos: Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes

Orcamentarias (LDO) e Lei de Orgcamento Anuais (LOA).

Portanto, faz-se necessario compreender o ciclo orcamentario antes de
adentrarmos nos instrumentos de planejamento. Segundo SILVA (2008, p. 78):

O ciclo orcamentario possui uma natureza dindmica, complexa e

diversificada. Dindmica, porque suas fases sdo constantemente ajustadas as

escolhas dos atores politicos e a dinAmica macroecondmica. Complexa, pois

envolve fatores econdmicos, financeiros, legais, politicos, contdbeis e

administrativos. Diversificado, porque engloba um amplo leque de tematicas,
abordadas por meio de um nimero de agoes.

O ciclo orcamentéario, desde a sua concepcao, alteracbes que serao
realizadas no decurso da sua execucao, e efetiva conclusdo estao intrinsecamente

concatenados, distribuido em varias etapas.

Temos por exemplo o Empenho, que representa a maneira em que a
administragdo executa a verificacdo antecipada das despesas, assim como

balancetes, relatérios de andamento dentre outros.

Outros exemplos seriam o estudo e aprovacao, que nada mais € que a fase
de competéncia do Poder Legislativo, e, segundo KOHAMA (2003, p. 69), “seu
significado esta configurado na necessidade de que o povo, através de seus
representantes, intervenha na deciséo de suas aspiracdes, bem como na maneira de

alcanca-las”, e segue afirmando que “a execugdo do orgamento constitui a
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concretizacdo anual dos objetivos e metas determinados para o setor publico, no
processo de planejamento integrado, e implica a mobilizagdo de recursos humanos,
materiais e financeiros” (KOHAMA, 2003, p. 70).

Trataremos agora da base de elaboracédo do sistema de planejamento o

Plano Plurianual, diretriz para a elaboracao da LDO e da LOA.

O Plano Plurianual (PPA) tem por objetivo apresentar os planos e metas do
governo durante 4 anos. De acordo com o artigo 167, § 1° “[...] nenhum investimento
cuja execucao ultrapasse um exercicio financeiro podera ser iniciado sem prévia
incluséo no plano plurianual ou sem lei que autorize sua inclusdo, sob pena de crime
de responsabilidade”, mas segundo o PPA de Pentecoste-CE "podem ocorrer
incertezas e oportunidades, que tornem necessario novas discussdes e possiveis
modificacdes dos objetivos inicialmente propostos" (PENTECOSTE, 2017, p. 7), ja
que se trata de um Plano, tendo como reflexo as Leis de Diretrizes Orcamentarias e

Leis Or¢camentéarias anuais dos exercicios financeiros dos anos subsequentes.

De iniciativa do Poder Executivo, a mesma “[...] estabelecera de forma
regionalizada, as diretrizes, 0s objetivos e metas da administracdo publica para as
despesas de capital e outras decorrentes e para as relativas aos programas de
duragéo continuada”, como afirma o 8§ 1° do artigo 165 da Constituicéo. Ligando desta
forma os processos de planejamento e de orcamento.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias, que também é de iniciativa do Poder
Executivo, possui validade para um exercicio e tem por objetivo orientar na elaboracéo

dos orcamentos anuais.

Ap6s a criacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, que tem como
objetivo estabelecer normas a responsabilidade dos gestores com relagéo as finangas
publicas, foi incorporado dois anexos na LDO: de Metas Fiscais e de Riscos Fiscais.
E nas metas fiscais, que “sdo estabelecidos os resultados priméarios esperados para
0s proximos exercicios, e que dado uma dimensao da austeridade dessa politica”; ja
no anexo de Riscos Fiscais, “sdo0 enumerados os passivos contingentes, ou seja,
aguelas dividas que ainda ndo estdo contabilizadas como tal, mas que, por deciséo
judicial, poderéo vir a aumentar a divida publica”, na forma prevista no § 3.°do art. 4.°
da LC 101/00 (BRASIL, 2000) e § 2°, do artigo 165, a Constituicdo Federal de 1988.
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A Lei de Diretrizes Orgcamentarias compreendera as metas e prioridades
da administragdo publica, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboracdo da lei
orcamentdria anual, dispora sobre as alteracdes na legislacéo tributaria
e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais
de fomento.

Portanto, a LDO busca estabelecer metas e prioridades para o exercicio
financeiro seguinte, orientado na elaboracdo do Or¢camento, estabelecendo por fim, a

politica de aplicacao das agéncias financeiras de fomento.

Por ultimo, mas ndo menos importante vem a Lei de Orgamentos Anuais,
gue significa o orcamento anual em si, a qual encontramos todos os gastos do governo
para o préximo ano de forma detalhada, através dos trés tipos de orcamentos, tais

como: de orcamentos fiscal, da seguridade social e de aquisi¢cdes das estatais.

O orcamento fiscal e da previdéncia social tem por objetivo discriminar os
gastos com a manutencdo, maquina publica, desembolsos com saude, educacéo,
defesa, estradas portos, beneficios previdenciarios, folha de pessoal dentre outros, e
as receitas previstas na arrecadacao, abrangendo toda a administracéo publica direta
e indireta. J4 os investimentos das estatais abrangem todas as instituicbes que a

Unido possua a maioria do capital social com direito a voto.

O Orcamento Anual tem por obrigacdo apresentar todas as acdes
indispensaveis para alcancar os objetivos planejados no plano plurianual, seguindo as

metas determinadas na lei de diretrizes.

Assim como a gestdo privada, na gestdo publica deve-se buscar novas
abordagens de avaliacdo de desempenho (sobretudo das politicas publicas voltadas
e planejadas pela administracdo) e de resultado obtidos através da execucao de

planos, programas e projetos governamentais.

Por meio da observacao da estrutura orcamentaria, dos programas, projetos
e atividades, como também nos indicadores econdmicos, financeiros e
administrativos, pode-se analisar o grau de eficiéncia e eficacia das a¢des do Estado.
ApoOs toda essa explicacdo, notamos que essas trés siglas sdo responsaveis por

definir o orcamento do governo.
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2.2 As facetas da pobreza extrema e da desigualdade social

A palavra pobreza possui diversos fatores negativos, tem varios
significados e pode ser percebida de forma diferente dependendo do lugar onde o
individuo esta inserido. Desta forma, essa mesma pobreza apresenta-se de forma

diferente na zona rural e na zona urbana.

De acordo com Mocelin (2010):

Segundo alguns estudos, no caso brasileiro, a pobreza rural é
relativamente maior que a urbana, mas em nimeros absolutos a urbana
afeta o maior nUmero da populacéo, principalmente ap6s o acentuado
processo de urbanizagéo do século passado. (MOCELIN, 2010, p. 2)

E segue afirmando que “a pobreza rural distingue-se da urbana pelo acesso
as politicas publicas” (MOCELIN, 2010, p. 2). Segundo a mesma, na zona rural
existem fatores que dificultam este acesso como a falta de informacédo e a distancia
de politicas publicas como saneamento basico, tratamento de agua potavel e muitas
vezes falta de educacao, pois em diversos interiores dos municipios, os alunos tém
que se deslocar até a sede, em carros precarios, chamados de “pau de arara”, para
poderem ter acesso a escola e que em periodos chuvosos este deslocamento se torna
guase sempre inacessivel. Como vimos agora a pouco, a extrema pobreza na cidade

de Pentecoste concentra-se em maior nUmero na zona rural.

As dificuldades da zona urbana s&o diferentes, pois “o problema é
conseguir atender a todos, jA que houve uma grande migracdo da populacao rural
para as grandes cidades em busca de melhores condi¢des de vida” (SOUSA, 2015,
p. 19). Podemos perceber esse éxito rural ao analisar os dados populacionais do
municipio de Pentecoste:
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Tabela 1. Dados Populacionais do Municipio de Pentecoste — Ce em duas
décadas (1991, 2000 e 2010).

POPULACAO POPULACAO | POPULACAO | POPULACAO
(1991) (2000) (2010)
POPULACAO TOTAL 32.252 32.600 35.400
POPULACAO
16.310 16.539 17.899

RESIDENTE MASCULINA

POPULAGAQO 15.942 16.061 17.501
RESIDENTE FEMININA

POPULACAO URBANA 16.591 19.212 21.394

POPULACAO RURAL 15.661 13.388 14.006

Fonte: PNUD, Ipea e FJP. Elaborado pela autora.

Ao analisar a populacdo da zona rural deste municipio, nota-se que nos
anos de 1991 a 2000 houve uma migracao de mais de 2000 mil pessoas para outras
cidades incluindo a capital cearense. Mas, que entre os anos de 2000 a 2010 ocorreu
uma diminui¢do migratoria desta populacdo comparada aos anos anteriores. Sabe-se
gue esta populacdo pobre muitas vezes ndo possui nenhuma ou quase nada de
qualificacdo, ficando desta forma a mercé da sorte, com trabalhos precarios e

dependentes do governo.

Nota-se que a pobreza, ndo esta relacionada somente a renda, porém esta
€ a forma mais sentida diante da sociedade. Segundo Barros et al (2001, p.7) apud
Mocelin (2010, p. 03) “pobreza refere-se a situacdes de caréncia em que os individuos
nao conseguem manter um padrdo minimo de vida condizente com as referéncias
socialmente estabelecidas em cada contexto histérico”, isso faz com que
automaticamente associamos a necessidades basicas e fisiologicas do ser humano.
Partindo deste pressuposto trazemos a definicdo dessas “necessidades”, de acordo

com a Organizacéo Internacional do Trabalho (1976):

Necessidades bésicas incluem um requerimento minimo por familia num
plano do consumo privado: alimentacdo adequada, vestuario, bem como
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alguns moveis e equipamentos para o domicilio. Em segundo lugar, inclui
servicos essenciais ofertados para e pela comunidade no sentido amplo,
tais como agua potavel, saneamento, transporte publico, saude,
educacéo e servicos culturais [...] O conceito de necessidades basicas
deve se inscrever no contexto do grau de desenvolvimento econémico e
social da nacao como um todo. (OIT, 1976)

Portanto, ndo se pode reduzir a pobreza somente a questao da renda, mas
sim a privacdo de saciar essas necessidades. Desta forma, compreende-se que para
acabar com a pobreza, faz-se necesséario uma nova redistribuicdo de renda, maiores
investimos na educacédo publica, em criagdo de novos empregos, melhoria da saude

publica dentre outras, buscando uma maior integracéo social nesses espacos.

Para Lavinas (2003) “os pobres ndo sdo aqueles que se encontram
excluidos da sociedade ou a sua margem, mas os que, fazem parte desse organico,
sdo contemplados por medidas assistenciais”, nesse sentido, a pobreza vem sendo
compreendida e encarada como privagao econdmica, “nao sendo alvo de politicas que
atinjam suas causas determinantes, mas que se limitam a amenizar seus efeitos”
(CUNHA, 2010, p. 36). Diante do exposto, iremos agora tratar sobre a politica de
assisténcia social, politica essa responsavel por assegurar os cidadaos que vivem em

situacao de vulnerabilidade social.

2.3 Assisténcia Social um direito de quem necessita.

Para nos situarmos no tempo, voltaremos para meados da década de 80,
o fim da ditadura militar no Brasil, onde o pais passa por um periodo de
redemocratizacdo acompanhado de varias conquistas, como por exemplo, abertura
politica, participacdo popular através dos movimentos sociais, criacdo de novos
partidos e elei¢cdes diretas. Foi promulgada a nova Constituicdo Federativa do Brasil
em 1988, que ficou conhecida como a “constituicao cidada”, por conta da ampliacéo

e garantia dos direitos sociais.

O que antes era compreendido e combatido através de favores e benesses
passa ser garantido por lei e se torna obrigacao do Estado. O pobre que sobrevivia de
ajudas e caridades cede o lugar para o cidadéo possuidor de direitos e deveres. Surge

entdo o Tripé da seguridade social:
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Figura 1. Tripé da Seguridade Social Brasileira

(CF/88 — Art. 194)

e

ASSISTENCIA SAUDE
SOCIALSEGURIDADE

PREVIDENCIA SOCIAL

- Quem contribui (Exceto

trabalhadores rurais) - Quem necessitar - Universal

Fonte: Elaborado pela autora.

Seguridade social em outras palavras significa protecdo social. A mesma
foi conquistada através de reivindicacfes e lutas histéricas da classe trabalhadora e
dos movimentos sociais. Como vimos a Politica de Assisténcia Social, juntamente com
a previdéncia social e a saude, fazem parte do tripé da seguridade social. Significa,
portanto, que € direito social do cidadao e dever do Estado. As mudancas seguem
através da gestdo democratica participativa e descentralizada, aonde a participacao

popular faz-se necessario, seja nos conselhos ou nas conferéncias municipais.

Uma lei muito precisa na luta por garantia de direitos, mas, segundo Cunha
(2010) as praticas assistenciais tiveram carater focalista e assistencialista indo

contramdo no processo de afirmac¢do enquanto politica publica.

Segundo Cunha:

Quando todos acreditavam que o Sistema de Protecdo Social Brasileiro
estava se direcionando para 0 campo da universalizacéo dos direitos sociais,
0 que ocorria na verdade era o retrocesso na oferta dos servigos sociais
bésicos, cada vez mais focais. (CUNHA, 2010, p. 35)
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Para a autora, essa forma de atuagdo demonstra uma politica ainda mais
segmentada e seletiva, pois seleciona-se os pobres dos mais pobres, invisibilizando

cada vez mais a populacao carente.

Segundo Telles (2001 apud Yazbek, 2005, p. 225 apud Cunha, 2010, p. 35)
“as politicas acabam sendo o lugar dos nao direitos e da ndo cidadania lugar a que o
individuo tem acesso, nao por sua condi¢do de cidadania, mas pela prova de que dela
esta excluido”. Percebe-se desta forma que, as politicas sociais focaram em combater
somente a extrema pobreza deixando de atender individuos que também vivem em

situacéo de vulnerabilidade social.

Um exemplo dessas politicas sociais seriam os programas de transferéncia
de renda, que tem como objetivo romper o ciclo intergeracional da pobreza,
articulando a outras politicas como salde, educacédo e assisténcia social, buscando
desta forma combater a pobreza, a desigualdade social e econémica. O Programa
Bolsa Familia — PBF seria o exemplo mais conhecido de transferéncia direta de renda,
gue beneficia familias em situacdo de pobreza e pobreza extrema, que possuiam uma

renda per capita mensal de até R$ 77,00.

Este programa integra o Plano Brasil Sem Miséria e possui
condicionalidades a serem cumpridas pelas familias beneficiarias para permanecerem
inseridas no programa. Frequéncia escolar, vacinacdo em dia, pré-natal, renda per
capita, fazem parte das condicionalidades a serem cumpridas. Caso venha acontecer
o descumprimento dessas condicionalidades, a familia recebe adverténcias de acordo
com o histérico de descumprimento, que fica registrado a partir das informac6es das
familias que constam no Cadastro Unico — CadUnico, do Sistema de Beneficios ao

Cidadao — Sibec e no Sistema de Condicionalidades — Sicon do MDS!.

Essas adverténcias funcionam da seguinte maneira: Primeiramente a
familia recebe uma adverténcia, ela é comunicada de que algum membro deixou de
cumprir alguma condicionalidade, mas permanece recebendo o beneficio. Caso
ocorra novamente, a familia tem o beneficio bloqueado por um més, mas pode ser

sacado no més seguinte junto com a nova parcela. A terceira vez que a familia deixa

1 Retirado de: http://mds.gov.br/assuntos/bolsa-familia/gestao-do-programa/condicionalidades Acesso
em: 13.05.2018.
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de cumprir as condicionalidades, ocorre a suspensao do beneficio durante dois meses
e nado recebera os valores referentes a esse periodo, e por fim, caso ocorra
novamente, a familia tem seu beneficio cancelado, deixando desta forma de participar
do BF.

Essas informacfes sédo repassadas ao Centro de Referéncia de Assisténcia
Social - CRAS, principal meio de protecao social basica, responsavel por acompanhar
as familias através do Servico de Protecao e Atencdo Integral a Familia — PAIF, e que
a partir dele se organiza os demais servicos referenciados ao CRAS. Apés
notificacdes, a familia que esta em descumprimento deve procurar o CRAS, aonde as
técnicas de nivel superior orientam na resolucdo do problema e repassam as

informacdes atualizadas ao CadUnico.

Portanto, a assisténcia social funciona atravées de uma rede
socioassistencial por meio de equipamentos especificos para cada caso, desde a
protecdo social basica a protecdo social complexa. Mas, no caso de Pentecoste, 0
municipio tem por obrigacdo atender somente a protecdo basica e média. A basica
representada pelo CRAS tem por objetivo prevenir de riscos as familias em situacéo
de vulnerabilidade social, através do desenvolvimento de potencialidades,
fortalecendo os vinculos familiares e comunitarios, por meio do Servico de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos — SCFV e do Servico de Protecédo Social

Bésica no Domicilio para Pessoas com Deficiéncia e ldosas.

A protecdo social especial esta dividida em duas: A Protecdo Social
Especial de Média Complexidade e a Protecdo Social Especial de Alta Complexidade.
Como citado, Pentecoste tem por obrigacao oferecer a de média complexidade, que

€ representada pelo Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social —

CREAS, responsavel por acompanhar familias que tiveram seus direitos violados.

O Governo Federal, através do Ministério do Desenvolvimento Social
financia diversos programas sociais em busca de erradicar ndo somente a pobreza
extrema, mas atender a outras necessidades tais como acessibilidade com pessoas

idosas e deficientes, consumo a agua potavel dentre outras. O governo possui mais
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de 30 programas sociais?, citaremos abaixo os programas a qual o municipio executa

através das suas secretarias:

Tabela 2. Programas do Governo Executados em Pentecoste.

N° PROGRAMAS

01 | Beneficios Eventuais

02 | Cadastro Unico

03 | Carteira do Idoso

04 | Cisternas nas Escolas

05 | Crianca Feliz

06 | Programa Bolsa Familia

07 | Programa Cisternas — Agua para Consumo Humano

08 | Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA

09 | Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos — SCFV

10 | Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias de
Individuos — PAEFI

11 | Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia — PAIF

Fonte: Elaborado pela autora.

Portanto, nota-se que a assisténcia social obteve avancos significativos

desde a sua consolidacdo em 1988, mas esta longe de sanar com os problemas da

fome e da desigualdade social. Vimos também que a mesma funciona através de uma

rede socioassisténcial na busca atender familias inseridas ndo somente na extrema

pobreza, mas que sofram algum tipo de vulnerabilidade social e que venha dela

necessitar.

2 Retirado de: https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/portal/index.php?grupo=210 Acesso em: 27/05/2018



3 METODOLOGIA

Esta secdo apresenta a metodologia utilizada para o desenvolvimento
desta pesquisa. A metodologia da pesquisa tem a finalidade de evidenciar as técnicas
e processos utilizados para atingir os objetivos do trabalho.

O embasamento metodolégico consiste na revisdo bibliografica das
tematicas propostas, a fim de garantir a observancia conceitual adequando aos

instrumentos de pesquisa e de campo.

Portanto, é na metodologia que o pesquisador sabera quais instrumentos
necessarios para solucionar o problema central, a qual o autor se prop6s pesquisar,

observando, coletando e analisando os dados.

3.1 Ambiente da Pesquisa

Segundo Lakatos (2003), a coleta de dados divide-se em duas fases: a
documentacdo indireta e direta. A documentacdo indireta, seria a pesquisa
documental e bibliogréafica, ja a direta subdivide-se em duas: a observacao direta
intensiva e extensiva. A intensiva possui técnicas como observacéao e entrevista, ja a
observacao direta extensiva, possui questionarios, formularios, medidas de opinido e

de atitudes, testes, dentre outras técnicas.

Desta forma, esta pesquisa baseia-se na documentacao indireta, através
da pesquisa bibliografica em livros, revistas, artigos, pesquisas eletrénicas na Rede
Mundial de Computadores (internet), dentre outras, tendo como foco a analise do
orcamento destinado a Secretaria de Assisténcia Social — SAS, assim como acerca
das politicas publicas como possiveis redutoras da pobreza extrema e da
desigualdade social, seus principais meios de atuacdo e como esta o debate

atualmente de acordo com os estudiosos desta area.
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3.2 Classificacdo da Pesquisa

A referida pesquisa classifica-se em quatro aspectos importantes: Quanto
aos objetivos, quanto aos procedimentos, quanto a abordagem do problema e quanto

as técnicas a serem utilizadas.

3.2.1 Quanto aos Objetivos

Para Gil (1996, P. 48), uma de suas caracteristicas esta na utilizacdo de
técnicas padronizadas de coleta de dados, tais como 0 questionario e a observacao

sistematica.

A andlise que constitui esse trabalho monografico é de carater descritivo,
pois ird descrever os mecanismos utilizados pela a assisténcia social em busca da
reducdo da pobreza extrema e da desigualdade social no municipio de Pentecoste-
CE, como a sua atuacéo na referida cidade, observadas no estudo para a obtencéo

das respostas as indagacdes contidas na Introducao.

3.2.2 Quanto aos Procedimentos

Como citado acima, o presente trabalho foi desenvolvido por meio de ampla
consulta bibliografica baseado em pesquisadores que tratam do assunto, em leis, e
andlise de dados dos sitios do Governo Federal, como também do Plano Plurianual

do municipio de Pentecoste contidos na Rede Mundial de Computadores (internet).

A partir do referencial teérico (revisdo de literatura), o desenvolvimento
deste trabalho se dara através de estudo de caso, visando observar a atuacdo dos
gestores municipais ao administrar um orcamento de R$ 350.000,00 para 4 anos na
rubrica em acdes de combate a pobreza, por meio dos sitios do governo contidos na

internet.

3.2.3 Quanto a Abordagem do Problema

Existem dois tipos de abordagem de pesquisa: qualitativa e quantitativa, a
escolha dependera do tipo de dados a serem analisados. Segundo BEUREN (2008,
p. 80), tem como objetivo “conhecer com maior profundidade o assunto, de modo a

torna-lo mais claro ou construir questdes importantes para a condugao da pesquisa”
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através das entrevistas realizadas. Os estudos de pesquisa qualitativa diferem entre

si quanto ao método, a forma e aos objetivos.

Para GODOY (1995), existem quatro caracteristicas que permitem

classificar uma pesquisa em qualitativa:

1) O ambiente natural como fonte direta de dados e o pesquisador como

instrumento;
2) O carater descritivo;
3) Significado que as pessoas dao as coisas e
4) A suavida como preocupacao do investigador; e o enfoque indutivo.

No que diz respeito ao método quantitativo, sabe-se que o0 mesmo € um
estudo estatistico, que busca analisar numericamente as hipéteses levantadas acerca

do problema de pesquisa.

Desta forma, essa pesquisa fundamenta-se no método quantitativo, pois
iremos analisar como mencionado acima, o orcamento destinado ao combate a
pobreza, mais especificamente o Plano Plurianual. Analisaremos também alguns
dados acerca do municipio em questao, como por exemplo, a quantidade populacional
residente na zona rural e na zona urbana, a quantidade de empregos formais, dentre
outros. Portanto, o referido trabalho foi utilizado uma abordagem metodoldgica, numa
perspectiva quantitativa.

3.2.4 Quanto as Técnicas a Serem Utilizadas na Pesquisa

Segundo Rodrigues (2006, p. 92), “pode-se dizer que o método estabelece
o que fazer; e a técnica, o como fazer. Portanto, o método emprega a técnica, suporte
instrumental e pratico que possibilita ao pesquisador chegar a um determinado

resultado.

Para Lakatos (2003, p. 174) a técnica consiste em “um conjunto de
preceitos ou processos de que se serve uma ciéncia ou arte; € a habilidade para usar
esses preceitos ou normas, a parte pratica”. Correspondem, portanto, a parte pratica

de coleta de dados.
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Quanto a técnica de pesquisa, definiu-se que o procedimento a ser utilizado
sera a documentacdo indireta, como abordada acima, composta pela pesquisa
documental e bibliografica. Os dados serdo levantados por meio da pesquisa
documental na pagina do Ministério do Desenvolvimento Social — MDS
(https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/portal/), como também por meios bibliogréficos,

tais como, livros, artigos, monografias, internet, etc.

Como forma de andlises dos dados sera feito a analise das informacdes
divulgadas pelo Governo Federal por meio do Plano Plurianual — PPA de 2014-2017
disponibilizado no  sitio da  Prefeitura  Municipal de  Pentecoste

(www.site.pentecoste.ce.gov.br).



4 ESTUDO DE CASO

Estudo de caso é um instrumento que reproduz inquietacées acerca de um
problema, assim como suas possiveis probabilidades de existéncia. Possibilitando
assim a promocéao de um senso critico e argumentativo, pois desafia ao pesquisador

desenvolver habilidades especificas em busca de chegar a uma concluséo.

Com o objetivo de contribuir acerca dos estudos sobre pobreza e
desigualdade social no municipio de Pentecoste, este trabalho propde uma andlise
acerca do Plano Plurianual, buscando analisar o orcamento assegurado por quatro

anos no PPA destinado a a¢des de combate a pobreza.

4.1 O Municipio de Pentecoste.

Este trabalho foi realizado no municipio de Pentecoste — CE, que
inicialmente chamava-se Conceicdo da Barra ou Barra da Conceigéo® e foi fundado
em 23/08/1873. A cidade leva este nome devido ao fato da primeira missa celebrada
ter sido realizada no Domingo de Pentecostes. Sendo assim, a cidade chamaria
Pentecostes, porém segundo moradores mais antigos, no ato de registrar o nome da

“an

cidade, esqueceram a letra “s” e ficou apenas Pentecoste.

Pentecoste esta localizada a 86 km da capital cearense, possui uma area
territorial de 1.378,30 km?2, esta situado na regido Norte do Estado, integra a
microrregido do Médio Curu e segundo o censo do IBGE possui uma populagéo
estimada em 2017 de 37.077 habitantes, destes 60,44% residem na zona urbana de
acordo com o IBGE de 2010. A cidade esta dividida em quatro distritos: Pentecoste
(sede, 1873), Matias (criado em 1935), Porfirio Sampaio (1963) e Sebastido de Abreu
(1963).

8 Retirado de: http://www.site.pentecoste.ce.gov.br/ Acesso em: 11.05.2018
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Figura 2. Mapa do Municipio de Pentecoste*
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Fonte: Blogger Noticias de Pentecoste.

Segundo as definicbes de Pinheiro (2010), Pentecoste é considerada uma
cidade pequena, pois possui uma populagdo menor que 100 mil habitantes, aonde
guase todos se conhecem e ndo possui segundo turno eleitoral. O autor mostra que
uma cidade acaba sendo dividida em duas, uma em detrimento da outra. Uma é
definida como cidade formal, possuindo uma melhor infraestrutura, escolas, lazer,
cultura e sua populacdo possui uma melhor condicdo de renda e ¢é

predominantemente branca.

E a outra é definida como cidade informal, sendo o oposto da primeira,
com atendimentos precarios em diversas areas, sua populacdo é negra e pobre,

possuindo um indice de mortalidade alta.

No caso de Pentecoste, segundo o censo de demografico de 2010,
existem 9.349 municipes vivendo na extrema pobreza com renda per capita mensal
de até R$ 70,00. Do total de 9.349, 5.240 residem na zona rural. Como alguns

estudiosos afirmam, a pobreza do Brasil tem cor, é negra.

4 Retirado de: http://www.noticiasdepentecoste.com/2014/08/ibge-divulgou-as-estimativas.html Acesso em:
17.07.2018
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A cidade sofre com alguns problemas como, por exemplo, dificuldade de
acesso aos servicos publicos tais como saude e educacdo por parte de alguns
moradores, principalmente se esses residirem na zona rural deste municipio como ja
citado; Falta de saneamento basico; Aumento da criminalidade nos ultimos meses;

Desemprego; Pobreza; Fome; e consequentemente Desigualdade social.
Vejamos agora a situacdo de empregos formais no municipio de Pentecoste:

Tabela 3. Numero de Empregos Formais em Pentecoste — 2015.

Discriminagéo NUumero de Empregos Formais
Industria de Transformagédo 1.830
Administracdo Publica 1.780
Comércio 432
Agropecuaria 166
Servigcos 117
Construgéao Civil 7

Fonte: Ministério do Trabalho (MTb) — RAIS apud Ipece (Elaborado pela autora).

Segundo o Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceara — IPECE
(2015) a agricultura de subsisténcia ainda predomina na economia deste municipio,
por meio do cultivo de milho, feijdo, mandioca, banana e coco.

Mas, 0s principais responsaveis por gerar empregos em Pentecoste sdo: a
industria (1.830); a administracao publica (1.780); o comércio (432); a agropecuaria
(166); os servicos (117) 3 por fim a construgéo civil (7). Como podemos observar

acima.

O Iindice de Desenvolvimento Humano — IDH mede o grau de
desenvolvimento econdmico e a qualidade de vida ofertada a populagéo, baseado em
trés critérios: saude, educacéo e renda, variando de zero (0) a um (1) ponto, que
significa respectivamente, nenhum desenvolvimento humano e desenvolvimento

humano total.

Ao analisar o IDH deste municipio, nota-se que Pentecoste obteve avancos

em determinadas areas com o passar dos anos. Vejamos a seguir:
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Figura 3. indice de Desenvolvimento Humano — IDH (1991, 2000 e 2010)
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Fonte: Atlas Brasil

Observa-se que entre os anos de 2000 e 2010 o IDHM obteve uma
elevacdo consideravel. Nota-se desta forma, que foi nesta década que houve a

implantacdo e a expansao das politicas de transferéncia de renda em nosso pais.

O indice de Desenvolvimento Humano do Brasil € de 0,754 ponto, um
indice considerado alto. O pais® ocupa atualmente a posicdo 752 no Ranking do IDH
Global em 2014. Ja o municipio de Pentecoste possui 0,629 ponto de IDH o que situa
esse municipio na faixa de Desenvolvimento Humano Médio. Vejamos esses dados

no gréfico a seguir:

Segundo o Atlas Brasil®, a dimensdo que mais contribui para o IDHM do
municipio foi a Longevidade, com indice de 0,734, seguida de Educacé&o, com indice
de 0,604, e de Renda, com indice de 0,562.

Como citado acima, um dos fatores que podem ter contribuindo no aumento
do IDH na cidade de Pentecoste foi a implantacdo de politicas publicas, mais
precisamente politicas de transferéncia de renda, assim como o possivel

acompanhamento das familias beneficiarias dos programas governamentais.

5 Retirado de: https://www.significados.com.br/idh/ Acesso em: 25.07.2017

6 Retirado de: http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil_m/pentecoste_ce Acesso em: 11.05.2018
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Figura 4. Evolugéo do indice de Desenvolvimento Humano — IDH (1991,
2000 e 2010) em Pentecoste — Ce.
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Fonte: Atlas Brasil
Partindo deste pressuposto, iremos agora analisar o orgamento anual do
municipio de Pentecoste, buscando perceber até que ponto o planejamento realizado

foi cumprido.

4.2 Orcamento municipal de Pentecoste

Para a demonstracéo e avaliacdo dos gastos com programas de a¢des que
visam o combate a pobreza extrema e a desigualdade social, foi escolhido o Municipio
de Pentecoste-CE, tendo sido colhidos os dados contidos nos instrumentos de
planejamento (PPA, LDO e LOA) referente aos exercicios de 2014, 2015, 2016 e 2017,
publicados no Portal da Prefeitura Municipal disponiveis na Internet, e a sua efetiva

execucao, a partir dos balancos gerais consolidados, também publicados no portal.

Os instrumentos de planejamento déo a diretriz para a consecucdo dos
programas governamentais (PPA e LDO) e os montantes das despesas a serem
executadas sao fixados na LOA, e a partir desse a gestao publica passa a captar e

alocar os recursos necessarios para a sua execucao.
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Preliminarmente, deve-se ressaltar que, de fato, as politicas publicas
orientadas pelo PPA e LDO néo necessariamente poderao ser executadas, mas como
instrumento de planejamento, devem-se envidar esforcos para a sua viabilidade, pois
é dela que a academia e a sociedade avaliam a gestao publica quanto a esse ou outro
programa de governo e, desta forma, a sua nao execugéo deve ser esclarecida, em

atendimento ao Principio da Transparéncia da Administragdo Publica.

4.2.1 Planejamento Plurianual (PPA)

A andlise do planejamento da administracdo publica municipal de
Pentecoste, para os orcamentos referentes aos exercicios de 2014, 2015, 2016 e
2017, por meio do PPA, revelou a perspectiva de realizarem-se a¢6es de combate a
pobreza constante do programa 00.000.0000.0000.00 — Combate a Pobreza, no
montante de R$ 350.000,00 (trezentos e cinquenta mil reais), divididos em cada

exercicio, conforme demonstra da Tabela 3.

Tabela 4. Previsao de Valores a ser utilizado no Combate a Pobreza

Exercicio Valor — R$

2014 50.000,00
2015 100.000,00
2016 100.000,00
2017 100.000,00
Total 350.000,00

Fonte: PPA do Municipio de Pentecoste.

A primeira critica a ser feita ao planejamento plurianual do Municipio de
Pentecoste, que ndo esta demonstrada no instrumento, € o montante planejado para
cada exercicio, pois ndo se concebe o porqué de ter sido planejado R$ 50.000,00 para
o0 exercicio de 2014 e R$ 100.000,00 para os demais exercicios, e essas justificativas
nao estdo registradas no PPA. A segunda, ainda, mais proeminente, € saber que

acOes de combate a pobreza deverao ser desenvolvidas ao longo dos 4 exercicios.

4.2.2 Lei de Diretrizes Orgcamentérias (LDO)

A analise da Lei de Diretrizes Orcamentarias, dos 4 exercicios, revelou as

seguintes inconsisténcias no planejamento de a¢cées de combate a pobreza:
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a) Nao ha registro de diretrizes formuladas na LDO, que serve de base
para a elaboragcdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA), para as a¢fes de combate a
pobreza: no exercicio de 2014, em audiéncia publica realizada na Camara Municipal
de Pentecoste, registrou-se o voto de um ou outro vereador, no sentido de execucao
de obras e servicos que contribuam com a qualidade de vida dos municipes de
Pentecoste e apoio orgcamentario para associa¢cdes comunitarias e o fortalecimento
de arranjos produtivos locais. A LDO traz, ainda, prioridade para atendimento as

politicas de inclusédo e incentivo as politicas de desenvolvimento rural e urbano;

b)  Os registros contidos na LDO do exercicio de 2015, 2016 e 2017
repetem os comentarios contidos no item anterior, ndo trazendo nenhuma diretriz as

politicas de promocéo do combate a pobreza.

O que se pode avaliar das observacfes contidas na LDO do Municipio de
Pentecoste, nos exercicios analisados, € a inércia do poder executivo municipal, e a
conivéncia do poder legislativo, em programar acdes de combate a pobreza, dentre

outras acdes governamentais.

4.2.3 Lei Orcamentaria Anual (LOA)

A analise das Leis Orcamentarias (LOAs) dos exercicios de 2014, 2015,
2016 e 2017 é simples: embora tenha registrado na LOA de 2014 o valor de R%
50.000,00 (cinquenta mil reais) para as acdes de combate a pobreza, o0 Municipio de
Pentecoste as anulou, transferindo o planejamento desse recurso para outras
rubricas como despesas com pessoal. Nos demais exercicio sequer planejou o que
havia sido registrado no Plano Plurianual 2014-2017 — R$ 300.000,00 (trezentos mil
reais). As acdes da Secretaria de Assisténcia Social (SAS) focou a alocacdo dos
recursos em outros programas de acgéo social, deixando de executar programas de

combate a pobreza:

Tabela 5. Alocacdo de Recursos da Assisténcia Social de Pentecoste

Acéo - Programa 2014 2015 2016 2017
Administracdo Geral 1.352.524,31 | 277.381,06 134.050,05 128.888,59
Normatizacgéo e fiscalizacdo 0,00 | 192.016,89 354.886,23 274.469,72
Assisténcia ao idoso 1.499,99 4.697,48 19.804,30 3.900,00
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Assisténcia a crianca e ao Adolescente 107.719,80 0,00 145.215,63 27.082,00
Assisténcia comunitaria 827.797,03 | 480.568,74 560.687,03 874.660,55
Total 2.289.541,13 | 954.664,17 | 1.214.643,24 | 1.309.000,86

Fonte: Balancetes consolidados disponiveis em: www.site.pentecoste.ce.gov.br

® Administra¢do Geral

® Normatizagdo e
fiscalizagdo

Assisténcia ao idoso

Assisténcia a crianca e ao
Adolescente

B Assisténcia comunitaria

Gréfico 1. Alocacdo de Recursos da Assisténcia Social de Pentecoste
2014-2017

Fonte: Balancetes consolidados disponiveis em: www.site.pentecoste.ce.gov.br

4.3 Resultados do Estudo

Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, na
forma prevista no inciso 3.° do Art. 3.° da Constituicdo Brasileira erradicar a pobreza

e a marginalizacéo, assim como a reducédo das desigualdades sociais e regionais.

No que diz respeito ao ente federativo municipal, uma das formas de captar
recursos dos fundos federais e estaduais de recursos que deverdo ser alocados nas
acOes de combate a pobreza, é registra-los em seus instrumentos de planejamento:
PPA, LDO e LOA, sem os quais dificil sera realizar convénios com outras esferas
administrativas.

O Governo do Estado do Ceard, por exemplo, tem o Fundo de Combate a
Pobreza (FECOP). Trata-se de um Fundo Especial de Gestdao (FECOP, 2018), de
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natureza contébil, que tem por finalidade viabilizar, a populacdo extremamente pobre
do Estado do Ceard, acessos a hiveis de subsisténcia mediante repasse de recursos
em acles suplementares de nutricdo, habitacdo, educacédo, saude, saneamento,
reforco da renda familiar, dentre outros programas, promovendo a melhoria da

qualidade de vida do cidad&o.

Para verificar-se a aplicacao de recursos nas agdes de combate a pobreza:
préprios, conveniados ou de terceiros, buscam-se nos instrumentos de planejamento,

€ na sua execucao, os registros de inscricdes de valores nos diversos programas.

Apdés a analise dos instrumentos de planejamento do Municipio de
Pentecoste, e da sua execucdo, referente aos exercicios de 2014 a 2017, pode-se
concluir que o Municipio de Pentecoste tem uma administracdo desidiosa em relacéo

ao combate a pobreza.

7z

Visto que o seu Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de 0,69 é
considerado médio para o Estado do Ceara, o que se esperava da administracdo é
gue fossem envidados esforcos, pelo menos no periodo de 4 anos, para aumentar
esse indice, em atendimento ao objetivo maior da Federacdo Brasileira: erradicar a
pobreza, o que ndo ocorreu, pois a administracdo publica de Pentecoste, no Estado
do Cear4, deixou de executar o programa de combate a pobreza, e sequer planejou a
sua execucao, pois se assim tivesse feito, poderia ter requerido, ou captado, recursos

para a realizacdo dessas acoes.



5 CONSIDERACOES GERAIS

Vimos no decorrer desta monografia que inicialmente n&do existia no pais
uma politica de assisténcia social, mas sim praticas caridosas realizadas pelas
primeiras damas, politicos e Igreja. A partir do ano de 1988, com a Constituicdo
Federativa do Brasil, a Assisténcia Social consolidou-se como politica publica,
juntamente com a Previdéncia Social e a Saude, formando o tripé da seguridade

social.

Ao estar inserida no servigco publico, mais precisamente na Secretaria de
Assisténcia Social e a fim de colher mais informagdes do municipio de origem,
contribuindo desta forma com os estudos locais, esta monografia surgiu a partir das
inquietacBes acerca dos ultimos anos de gestdo municipal, buscando analisar as

acOes que visam combater a pobreza em Pentecoste-Ce.

Partindo deste pressuposto, buscando perceber se houve uma possivel
reducdo da pobreza e das desigualdades sociais pelos usuarios da politica de
assisténcia social, por meio de analise do orcamento, realizado a partir dos
instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA) destinado a Secretaria de
Assisténcia Social deste municipio. Utilizando como norte a pergunta a qual nos
empenhamos a responder. Como a gestdo municipal administra o0 or¢camento

destinado a acdes de combate a pobreza?

Porém, nao foi possivel respondé-la, pois como vimos no estudo de caso,
ao analisar o orcamento destinado a Secretaria de Assisténcia Social, 0s nimeros
apontam que o Municipio fez o planejamento da execucao de politicas de combate a
pobreza, mas em nenhum momento a executou. A mesma alocou este recurso em
outros programas de acdo social. Se assim tivesse feito, poderia ter requerido, ou
captado, recursos para a realizacdo dessas ac¢des. Portanto, concluimos que ou a
pobreza se manteve ou aumentou, pois a administracdo do Municipio de Pentecoste,
durante os anos de 2014-2017 foi negligente em relagdo ao combate a pobreza.
Percebe-se portanto que o municipio em questdo ndo esta interessado em acabar
com a pobreza ou ao menos diminuir os impactos negativos que a mesma acarreta, o
que, evidentemente, demonstra uma gestao despreparada, mantendo desta forma a

desigualdade social.
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Longe de concluir meus estudos acerca do assunto abordado, mas com o
intuito de contribuir com 0 mesmo, carrego a certeza que o tema além de estimulante

possui um carater relevante para a sociedade de modo geral.
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