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RESUMO

O presente trabalho versa sobre as politicas publicas e o desenvolvimento da Guiné-Bissau,
com especial atencdo a politica educacional. Parte da nogdo de que o desenvolvimento esta
correlacionado ao alcance de uma qualidade de vida, ndo dependendo apenas de recursos
econdmicos ou do crescimento do PIB, mas, também, de acesso as condigdes basicas, como o
acesso a educacdo e a saude, que permitem a expansdo da liberdade dos individuos, como
propds Amartya Sen (2010). Também se apoia na ideia de que as politicas publicas de educacéo
sdo instrumentais para o alcance do desenvolvimento. Deste modo, objetivou analisar os
programas de educacao basica guineenses, formulados a partir das diretrizes dos dois Ultimos
DENARPs, a luz da literatura sobre desenvolvimento e politicas publicas de educagdo. A
finalidade € verificar se as politicas adotadas contribuem para a emancipacdo do cidadéo
guineense. Para alcancar esse objetivo adotou-se uma abordagem metodoldgica qualitativa, que
combinou duas técnicas de investigacdo, a pesquisa bibliografica e a analise documental. Esta
ultima favorece a sistematizacéo do historico das politicas educacionais na Guiné-Bissau, € 0
levantamento dos dados e informacbes que foram analisadas a luz das literaturas sobre
desenvolvimento e politicas educacionais Os resultados sugerem que a problemaética politico-
institucional ainda afeta a implementacao de politicas publicas no pais, e, consequentemente, é
necessario que o Estado assuma suas responsabilidades no setor da Educacao, de modo a buscar
e efetivamente implementar medidas que visem ao bem-estar da populagdo guineense.

Palavras-Chaves: Desenvolvimento. Politicas publicas. Politica Educacional. Guiné-Bissau.

DENARPs.



ABSTRACT

This paper deals with the public policies and development of Guinea-Bissau, with special
attention to educational policy. It is based on the notion that development is correlated with the
attainment of a quality of life, not only depending in economic resources or GDP growth, but
also on access to basic conditions, such as access to education and health, which allow the
expansion of the freedom of individuals, as proposed by Amartya Sen (2010). It also relies on
the idea that public education policies are instrumental in achieving development. In this way,
it aimed to analyze the programs of Guinean basic education, formulated from the guidelines
of the last two DENARRPs, in the light of the literature on development and public policies of
education. The purpose is to verify if the policies adopted contribute to the emancipation of
Guinean citizens. To achieve this objective, a qualitative methodological approach was
adopted, combining two research techniques, bibliographic research and documentary analysis.
The latter favors the systematization of the history of educational policies in Guinea-Bissau and
the collection of data and information that have been analyzed in the light of literature on
development and educational policies. The results suggest that the political-institutional
problematic still affects the implementation of public policies in the country, and, consequently,
it is necessary for the State to assume its responsibilities in the education sector, in order to seek
and effectively implement measures aimed at the well-being of the Guinean population.

Keywords: Development. Public policy. Education politics. Guinea Bissau. DENARPSs.
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1. INTRODUCAO

Este trabalho nasce da percepcéo sobre a importancia de empreender a constituicdo das
Politicas Publicas de Educacdo, assim como do potencial delas para impulsionar o
desenvolvimento da Guiné-Bissau face aos desafios com que o pais se defronta. A pesquisa
parte do pressuposto de que o processo de desenvolvimento de paises capitalistas depende, em
grande medida, do desempenho da Administracdo Publica, sobretudo, no que se refere a
organizacao do aparelho do Estado e a prestacdo dos servigos publicos de qualidade, para
atender o bem-estar da populacdo, além da relacdo que estabelece com os diferentes grupos de
interesses, como, por exemplo, movimentos sociais e 0s empresarios. O enfrentamento desses
desafios requer a configuracdo de medidas cabiveis, que foquem no processo de
desenvolvimento do pais, assim entendido em seu sentido amplo, que inclui, além da dimensao
econbmica, a social, entre outras que contribuirdo para melhoria das condi¢des sociais da
populagdo guineense.

Na Guiné-Bissau, existem alguns programas especificos com essas finalidades,
elaborados pelo governo central, como sdo o exemplo, o primeiro e o segundo Documento de
Estratégia Nacional de Reducdo da Pobreza, definidos respectivamente 2005 e em 2011,
conhecidos como DENARP | e DENARP || (REPUBLICA DA GUINE-BISSAU, 2005; 2011).
O primeiro DENARP foi um plano elaborado pelo governo central para o periodo de 2005 a
2008. Tinha como um dos objetivos a redugdo da extrema pobreza e, consequentemente, 0
atendimento das metas dos ODMs! (REPUBLICA DA GUINE-BISSAU, 2005, p. 7). No
entanto, devido a incapacidade do Governo de monitorar sua implementacdo, e também por
razdes técnicas, como a ndo definicdo das tarefas de diferentes drgdos de monitoramento,
institucional, além de caréncias de recursos humanos e financeiros (REPUBLICA DA GUINE-
BISSAU, 2011, p. 120).

Ja, 0o DENARRP I1, este foi definido em 2011, para o periodo de 2011 a 2015. Por sua vez,
esse segundo plano teve sua implementacao prejudicada pelo contexto do golpe militar de 12
de abril de 2012. Na ocasido, como ainda hoje, o orcamento do governo do Estado da Guiné-
Bissau, dependia em sua maior parte de ajudas financeiras do exterior, que foram praticamente
suspensas devido a problematica politico-militar (BANCO MUNDIAL, 2015).

1 S&o oito (8) objetivos de ODMs: (1) erradicar a pobreza e a fome; (2) atingir o ensino bésico universal; (3)
promover a igualdade entre os sexos e a autonomia das mulheres; (4) reduzir a mortalidade infantil; (5) melhorar
a saude materna; (6) combater o HIV/AIDS, a malaria e outras doencas; (7) garantir a sustentabilidade ambiental;
e (8) estabelecer uma parceria mundial para o desenvolvimento.
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De fato, desde sua independéncia, a Guiné-Bissau sempre passou por periodos de
conflitos internos. Assim, o primeiro DENARP nasceu tendo como proposito a reconstrugdo do
pais, apos uma dessas crises. Com o foco na reducdo de pobreza, previa acdes para o setores-
chave da economia, como agricultura, pesca, infraestrutura, microcrédito, entre outros, que,
segundo se acreditou, pudessem impactar significativamente no crescimento rapido e acelerado
da economia. O plano também estabeleceu metas para a melhoria quantitativa e qualitativa da
oferta de servicos sociais que aceleram o desenvolvimento humano, como educacéo, saude e
agua potavel. (REPUBLICA DA GUINE-BISSAU, 2005, p. 25-26).

No que diz respeito ao setor da educacdo, assunto de interesse deste trabalho, vale
destacar que antes da formulagédo ou implementacdo do DENARP I, o governo central elaborou
o DENARRP interino em setembro de 2000, para o intervalo de 2000 a 2003, com 0s seguintes
objetivos na area de educacdo: (1) aumento das despesas correntes com a educacao com vistas
a atingir 2,5% no PIB em 2003; (2) expansdo e melhoria do acesso a educacdo com vista a
universalizacdo do Ensino Bésico; (3) melhoria da qualidade e eficacia do ensino basico pela
distribuicdo gratuita de manuais para as quatro primeiras classes e guias para 0s professores
(portugués e matematica); (4) construcdo das escolas de ciclo completo; (5) implantacdo de
cantinas escolares nas zonas prioritarias; e (6) aumento da taxa de retengdo para atingir 70%
em 2003 e 52% para as raparigas no mesmo periodo (REPUBLICA DA GUINE-BISSAU,
2003, p. 7).

Nesta linha, no que concerne a educacdo, DENARP | estabelecia 0s seguintes objetivos:
(1) promover a expansdo e melhoria do acesso a educacdo com vista a universalizacdo do
Ensino Bésico, para atingir em 2007 a taxa de 83% e em 2015 cerca de 98% de criancas, cuja
taxa atual de admissao é de 77,8% (GEP/2000); (2) melhorar a eficiéncia interna no sistema,
elevando o racio de criangas que terminam o ensino primario para 25%; (3) aumentar a taxa das
raparigas gque terminaram o ensino basico, eliminando as disparidades no ensino primario e
secundario e instaurando a igualdade até 2015 (REPUBLICA DA GUINE-BISSAU, 2005, p.
26).

De uma forma geral, o segundo plano reafirma aqueles mesmos objetivos para a area e
acrescentando alguns pontos. Nesse sentido, 0s objetivos podem ser mensurados da seguinte
forma: (1) matricula massiva de criangas no primeiro ano de ensino primario; (2) construcéo de
salas de aulas e respectivos equipamentos para receber o fluxo de alunos; (3) recrutamento de
professores em quantidade e qualidade para o enquadramento dos alunos; (4) formagdo e

reciclagem dos professores; (5) outras medidas de acompanhamento para manter os alunos no
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sistema educativo até ao final da sua escolaridade (REPUBLICA DA GUINE-BISSAU, 2011,
p. 43).

Todos os eixos acima aludidos séo vinculados a promog¢éo de um desenvolvimento do
capital humano, ou na linguagem de Amartya Sen (2000), contribuem para a ampliacdo de
capacidades humanas nas diversas dimensdes. Como é sabido, com a pobreza e sem uma
educacdo de base, o ser humano dificilmente consegue atingir o minimo vital, satisfazer as
necessidades fundamentais de nutricdo, de salde, de educacéo, e alojamento e de viver mais
tempo.

A justificativa da escolha do tema parte numa proposta de analisar as “Politicas Publicas
da Educacdo Basica na Guiné-Bissau na perspectiva do desenvolvimento”, afim de minimizar
a lacuna existente, visto que sdo poucos estudos sobre o assunto. Visa também contribuir para
0 mundo académico e profissional ao discorrer sobre a importancia de politicas publicas para o
desenvolvimento.

No presente estudo, o Estado € visto como um elemento fundamental na elaboragéo e
direcionamento das Politicas Publicas para a sociedade, sendo visto, de modo contrario ao que
argumentam as teorias (neo) liberais, como ente essencial na promocdo do desenvolvimento.
Assim, é necessario analisar as politicas implementadas nos paises em desenvolvimento, como
0s da Guiné-Bissau, para examinar o seu papel na consolidagdo da sua soberania e da sua
democracia e no bem-estar do seu povo. Tendo passado 43° anos de sua independéncia, a
situacdo politica na Guiné-Bissau, ainda ¢é tremenda e o indice de desenvolvimento humano
continua aquém do desejado em grande parte, devido a séries instabilidades politicas.
(DENARRP 1, 2011).

O trabalho divide-se em quatro capitulos, além desta introducdo e das consideracdes
finais. O proximo capitulo trata da metodologia utilizada para a conducéo do estudo. O terceiro
¢ um capitulo tedrico e faz um breve resgate sobre a evolucdo e discussdes sobre o
desenvolvimento e sobre a teoria de politicas publicas, dando especial atencdo a literatura sobre
politicas educacionais, focando nos aspectos destacados na literatura como importantes para
uma educacdo de qualidade, tais como: a democratizacdo do acesso, a coordenacao
intergovernamental, a gestdo escolar, a avaliacdo e o aperfeicoamento do fluxo. A quarta parte,
trata da Guineé-Bissau, sendo um capitulo descritivo, que inicia com uma contextualizacéo
historica do pais, e em seguida, descreve as metas e a implementacdo dos DENARPSs, incluindo
um breve percurso das politicas educacionais na Guiné-Bissau antes e pds-independéncia. No
quinto capitulo, dados referentes as metas e implementacdo da politica previstas no DENARPs

sdo analisados a luz da literatura consultada, examinando-se os desenhos iniciais e finais das
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politicas empreitadas, tomando em consideracdo a sua propensdo de contribuir para o
desenvolvimento do pais. Por fim, sdo apresentadas as consideraces finais.
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2. A METODOLOGIA DA PESQUISA

A definicdo do método e das técnicas de pesquisa se apresentam como um importante
momento no processo de realizagdo de um trabalho académico. A finalidade do presente
capitulo é apresentar como a pesquisa foi realizada e os caminhos metodologicos percorridos.
Trata, assim, do problema da pesquisa, sua pergunta e do objetivo do estudo, além da

abordagem metodolodgica e das técnicas de coleta e tratamento dos dados.

2.1. PERGUNTA DA PESQUISA

Compreendendo a educagdo como central no processo de desenvolvimento e na
vanguarda de combate a pobreza, o presente estudo se questiona se as metas propostas nos
DENARPs e 0 modo como foram implementadas, no caso do Ultimo, de fato contribuem para

o desenvolvimento do pais, buscando responder a seguinte pergunta da pesquisa:

» Os programas para educacao basica encerrada dos DENARPs foram concebidos e

implementados como instrumento que possibilitam o desenvolvimento?

2.2. OBJETIVOS

Diante disso, o presente estudo tem como objetivo geral analisar os programas de
educacao béasica guineenses, formulados a partir das diretrizes dos dois Ultimos DENARPs, a

luz da literatura sobre desenvolvimento e politicas publicas de educacao.

A finalidade é verificar se o desenho inicial (0 que foi projetado como alternativa) e o
formato final (a politica que de fato foi implementada) dessas medidas podem ser considerados
instrumentos que contribuiram com o desenvolvimento do pais.

Prop6e como objetivo especifico, identificar e descrever tais politicas ou programas, além
de verificar — por meio da anélise de documentos estatisticas governamentais, e de trabalhos

académicos — como foram implementadas.
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2.3. ABORDAGEM METODOLOGICA E TECNICAS DE COLETA DE
DADOS

O presente estudo adotou uma abordagem qualitativa, uma vez que se compreende ser 0
caminho mais adequando para a persecucdo da presente proposta de estudo. Ao apontar as
caracteristicas gerais da pesquisa qualitativa, Giinther (2006) argumenta essa abordagem
apresenta-se como principio de conhecimento, que busca a construcédo de realidades, preferindo
estudar relacbes complexas ao invés de explica-las por meio do isolamento de variaveis. Além
disso, 0 autor destaca que a pesquisa ¢ percebida sdo objetos de estudo desta abordagem. Um
quarto aspecto geral da pesquisa qualitativa, salientado por Giinther (2006), é que apesar da
crescente importancia de material visual, a pesquisa qualitativa ¢ uma ciéncia baseada em
textos, ou seja, a coleta de dados produz textos que serdo interpretados hermeneuticamente,
com uso das mais diferentes técnicas.

Como técnicas de pesquisa, 0 presente estudo optou pela combinacdo de dois
procedimentos, a pesquisa bibliogréfica e a analise documental. Para tanto, antes da definicéo
0 e a distingdo entre ambos, iremos tratar do real significado de uma metodologia da pesquisa
a partir da literatura especializada. Na percepcdo de Vieira & Zauain (2012), a metodologia da
pesquisa € de fundamental importancia para apresentar tdpicos gerais de validade,
confiabilidade e aplicacdo da pesquisa. Isto €, tornar a ciéncia e as informacgdes cada vez mais
crediveis para o alcance dos resultados. De acordo com Gil (2010) para que o conhecimento
possa ser considerado cientifico, torna-se necessario identificar as operacdes mentais e técnicas
que possibilitam a sua verificacdo. Ou seja, em outras palavras, determinar o método que
possibilitou a chegar a esse caminho. Define ainda o “método como caminho para se chegar a
determinado fim” (Gil, 2010, p. 8).

Zanella (2012), afirma que o “método ¢ a maneira, ¢ a forma que o cientista escolhe para
ampliar o conhecimento sobre determinado objeto, fato ou fenébmeno, é uma série de
procedimentos intelectuais e técnicos adotados para atingir determinado conhecimento”. Foi
com isso, que fizemos a recolha de informacdes para alcancar os objetivos tracados,
demonstrando sua validez académica. O que faz um conhecimento cientifico depende das
fundamentais caracteristicas da sua verificabilidade. Na mesma linha de ideia, Zanella (2010)
trouxe uma profunda percepc¢éo sobre a metodologia. Para ela, o termo metodologia teve sua
origem no grego (mehthodos = caminho, ao longo de um caminho e lohgos = estudo), ou seja,

é 0 estudo dos caminhos a serem percorridos para se realizar uma pesquisa. Em ciéncias, a
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metodologia é o caminho que o pesquisador percorre em busca da compreensdo da uma
determinada realidade, de um fato ou de um fendmeno.

Para entendermos as diferencas e as semelhancas de pesquisa bibliografica e documental
baseamo-nos no autor Anténio Carlos Gil. Para Gil (2010, p. 50) “a pesquisa bibliografica é
desenvolvida a partir de material j& elaborado, constituindo principalmente de livros e artigos
cientificos”. E podemos encontrar vérias obras cientifica elaborados exclusivamente a partir de
fontes bibliogréficas. Gil (2010) afirma ainda que as principais fontes bibliograficas mais
conhecidas sejam os livros de leitura corrente, entre outros. No entanto, existem muitas outras
fontes de interesse para a realizacdo de pesquisas, tais como: obras de referéncia, teses e
dissertac@es, periddicos cientificos, anais de encontros cientificos e periodicos de indexagéo e
resumo. Nessa perspectiva, fizemos os usos de materiais produzidos sobre politicas publicas,
desenvolvimento, politicas educacionais a fim de esclarecer, desenvolver as ideias e
proporcionando visdo geral do conteudo.

Todavia, a maioria dessas fontes € composta por documentos do governo central da
Guiné-Bissau, os livros, dissertacdes, artigos cientificos, teses, relatorios de PNUD e do BM ja
elaborados e dentre outras. Mas 0 que nos interessa mais sdo as fontes bibliograficas como os
livros, teses de dissertacdo, os artigos produzidos pelos especialistas da area, jA que nos
facilitem a compreensdo do tema. Partes dos estudos podem ser definidas como pesquisas
bibliogréficas, assim como certo nimero de pesquisas desenvolvidas a partir de técnica de
analise de conteudo Gil (2010).

A pesquisa documental, na concep¢do de Gil (2010), assemelha-se muito a pesquisa
bibliogréafica. A Unica diferenca entre ambas esta na natureza das fontes. Enquanto a pesquisa
bibliografica se utiliza fundamentalmente das contribui¢des dos diversos autores sobre
determinado assunto, a pesquisa documental vale-se de materiais que ndo receberam ainda um
tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com o0s objetivos da
pesquisa. O desenvolvimento da pesquisa documental segue passos da pesquisa bibliografica.
Apenas ha que se considerar que o primeiro passo consiste na exploracdo das fontes
documentais de “primeira mao”, que ndo ¢ de grande numero. Existem, de um lado, os
documentos de “primeira mao”, que ndo receberam qualquer tratamento analitico, tais como:
documentos oficiais, reportagens de jornal, cartas, contratos, diarios, filmes, fotografias,
gravagoes etc. de outro lado, existem os documentos de “segunda mao”, que de alguma forma
ja foram analisados, tais como: relatorios de pesquisa, relatorios de empresa, tabelas estatisticas.

Segundo Zanella (2006, p. 122) a pesquisa documental envolve a investigacdo em documentos
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internos [da organizagio] ou externos [governamentais, dentre outras]. E uma técnica utilizada
tanto em pesquisa quantitativa como qualitativa.

Outro autor que fez o aperfeicoamento da abordagem, a partir da sua distin¢éo € o Auro
de Jesus Rodrigues (2006), ele demonstra que a pesquisa bibliografica € realizada a partir de
fontes “secundarias”, ou seja, por meio de material ja publicado, como livros, revistas e artigos
cientificos. E a pesquisa documental ¢ feita por meio de fontes “primarias”, utilizando
documentos que ainda ndo receberam tratamento analitico, como fotografias, testamentos,
manuscritos, atas parlamentares, registros de nascimento, gravacdes, leis, diarios, registros de
automoveis etc.

Gil (2010) mostra que a principal vantagem da pesquisa bibliografica reside no fato de
permitir ao investigador a cobertura de uma gama de fendmenos muito mais ampla do que
aquela que poderia pesquisar diretamente. Esta vantagem se torna particularmente importante
quando o problema da pesquisa requer dados dispersos pelo espaco. Por exemplo, seria quase
impossivel a um pesquisador recorrer todo territorio em busca de dados sobre determinado
assunto, ja que se tem a disposicao uma bibliografia adequada, ndo tera maiores obstaculos para
contar com as informagGes requeridas. A pesquisa bibliografica também € importante nos
estudos historicos, pois em muitas ocorréncias, ndo ha outra maneira de conhecer os fatos
passados sendo com base em dados secundarios.

Esta vantagem da pesquisa bibliografica tem, contudo, uma contrapartida que pode
comprometer em muito a qualidade da pesquisa, muitas vezes as fontes secundarias apresentam
dados coletados ou processados de forma equivocada. Assim, um trabalho fundamentado nessas
fontes tendera a reproduzir ou mesmo ampliar seus erros. Para reproduzir esta possibilidade,
convém aos pesquisadores assegurarem-se das condigdes em que os dados foram obtidos,
analisar em profundidade cada informacdo para descobrir possiveis incoeréncias ou
contradicGes e utilizar fontes diversas, cotejando-se cuidadosamente. Rodrigues (2006)
argumenta que a realizacdo da pesquisa bibliografica deve ser regida por principios éticos, ou
seja, 0 aluno deve sempre indicar as fontes de referéncia das ideias pertencentes a outros
autores.

Para finalizar, como sublinharam Vieira & Zauain (2006), na area de administracdo uma
das abordagens mais utilizadas € a pesquisa qualitativa e esta pesquisa geralmente fundamenta-
se em andlises qualitativos. Caracterizando em principios, pela ndo utilizacdo de instrumental
estatistico nas analises de dados. A preocupacdo com a qualidade das pesquisas cientificas na
area de Administragdo Publica deve ser um processo continuo e comprometedora para mudanga

da sociedade. Afirmam também que € importante a caracteristica da pesquisa qualitativa, o que
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ela geralmente oferece descri¢bes ricas e bem fundamentadas, além de explicacGes sobre
processos em contextos locais identificaveis. Além disso, ela ajuda o pesquisador a avancar em
relacdo as concepcdes iniciais ou a revisar sua estrutura tedrica. Mesmo tendo uma natureza
mais subjetiva, a pesquisa qualitativa oferece um maior grau de flexibilidade ao pesquisador
para adequacéo da estrutura tedrica ao estudo do fenébmeno administrativo e organizacional que
deseja. No nosso caso, utilizamos materiais virtuais que se encontram no Google, livros,
dissertacdes de mestrado, artigos cientificos, teses de doutorado de autores que abordaram o
tema, entre outros que s&o necessarios.

Diante disso, o presente estudo pode ser definido uma pesquisa bibliografica e
documental, uma vez que fizemos uso de materiais sobre politicas publicas, desenvolvimento,
politicas de educacdo, DENARPs, produzidos especialmente pela literatura académica e
também documentos e relatdrios governamentais e de agencias multinacionais, ndo apenas
como fontes dos dados sobre as politicas de educacdo guineense, mas também na busca de

chaves tedricas que fundamentaram a analise que é realizada no &mbito deste trabalho.

2.4. ANALISE E INTERPRETACAO DOS DADOS

Apbs a coleta de dados, procedemos com a fase seguinte da pesquisa, a da analise e a
interpretacdo de dados. Estes dois processos, apesar de conceitualmente distintos, aparecem
sempre estritamente relacionados. De acordo com Gil (2010) a analise tem como objetivo
organizar e sumariar as informacdes de forma tal que possibilitem o fornecimento de respostas
aos problemas propostos para investigacdo. Ja a interpretacdo tem como objetivo a procura de
sentido mais amplo das respostas, o que € feito mediante sua ligacdo a outros conhecimentos
anteriormente obtidos. Os processos de andlise e interpretacdo variam significativamente em
funcdo do plano de pesquisa.

Miles e Huberman (1994), apud Gil (2010), em uma das mais conhecidas obras da
pesquisa qualitativa, apresentam trés etapas que geralmente sdo seguidas na analise de dados:
reducéo, exibicao e conclusédo/verificagado. A fase de reducdo consiste no processo de selecéo
e posterior simplificacdo dos dados que aparecem nas notas redigidas no trabalho de campo. A
segunda fase de apresentacdo consiste na organizacdo dos dados selecionados de forma a
possibilitar a analise sistematica das semelhancas e diferencas e seu inter-relacionamento. Por
fim, a Gltima fase de elaboracéo da conclusdo requer uma revisao para considerar o significado

dos dados, suas regularidades, padrdes e explicacdes. Em relacao ao tema do trabalho, tomamos
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a utilizacdo dos principais conceitos para aprofundar o nosso estudo na area de politicas

pablicas e o desenvolvimento na Guiné-Bissau como foco principal.
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3. DESENVOLVIMENTO E POLITICAS PUBLICAS

Nos dias de hoje, o desenvolvimento e as politicas publicas andam de méos dadas, na
busca de solucGes vidveis para o bem-estar da populacdo. Nesse sentido, uma politica publica
(public policy) é extremamente importante no processo de tomadas de decises de um governo,
na pretensao de uma sociedade mais justa e equitativa. Mas, vale destacar que existe uma gama
de complexidade na implementacdo de suas abordagens, dada ao envolvimento de diferentes
atores politicos, com seus interesses particulares. Abordar esse tema, consiste em reavaliar 0s
principios fundamentais do desenvolvimento, ndo s6 econdémico, mas também numa
perspectiva mais ampla, que inclua a dimensdo social, politica e ambiental, bem como dos
desafios, contradi¢cdes e dicotomias que estabelecem nas relagcdes do Estado e da sociedade
civil. Partindo disso, para melhor compreensdo do desenvolvimento e das politicas publicas, é
imprescindivel reconhecer algumas dimensdes que as colocam como um principio, um plano

ou um curso de acdo seguido pelo Estado e/ou sociedade (FERREIRA, 2011).

3.1. ORIGEM E CONCEITO DO DESENVOLVIMENTO

Atualmente, é comum ouvir nos radios, TVs, nas palestras, nos debates, nos simposios,
nos discursos publicos que precisamos de um desenvolvimento na area de educacdo, salde,
engenharia, infraestruturas, biologia etc., trata-se de uma tematica que pertence a atual
conjuntura mundial, que ndo se resume a uma so6 localidade. N&o é de hoje, mas continua atual
e merecem muita atencdo, principalmente para 0s pesquisadores para que suas abordagens
sejam compreendidas no seu todo. Sob essa 6tica, 0 processo de desenvolvimento exige uma
mudanca efetiva nos individuos, nas instituicdes e requer que os agentes possam pensa-los
operacionaliza-los, a fim de possibilitar um desenvolvimento almejado por todos, num Estado
de Direito Democratico.

As inquietacdes que se colocam sobre o conceito sdo imensas, nesse sentido, nos
perguntarmos, o que é o desenvolvimento? Para responder esta pergunta recorremos a
diferentes autores que abordaram o assunto, mas antes de defini-lo, vamos fazer um breve
resgate de sua origem e sua evolugdo no mundo contemporaneo.

Segundo Santos et al (2012) o conceito do desenvolvimento teve sua origem na biologia,
denotando o processo de evolucdo dos seres vivos no planeta para o alcance de suas

potencialidades genéticas, como salientam os autores:
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Com Darwin, a palavra desenvolvimento passou a ter uma concepcdo de
transformacdo, vista como um movimento na direcdo de forma mais apropriada. Um
organismo se desenvolve a medida que progride na direcdo a sua maturidade
bioldgica. A transferéncia da biologia para a vida em sociedade ocorreu nas Ultimas
décadas do século XVII e tomou o corpo com o darwinismo social (idem, 2012, p. 3).

Como se verd em seguida, as ciéncias sociais apenas adotariam o conceito de
desenvolvimento em meados do século XX, tendo sido antecedido pela ideia de progresso,
ainda no século XVII. A nocédo de progresso, associado ao conceito de ciéncia, serviu como
um dos requisitos que colocava a modernidade em andamento, ou como se fosse um automovel
que estd num processo de movimentacao. Acreditava-se que a ciéncia seria capaz de resolver
0s problemas humanos, mas que por fim produziu um encanto pelo crescimento econdmico
(FERREIRA, 2011). Heidemann (2014) afirma que:

A ideia do progresso surgiu durante o periodo da Renascenca, significando uma
‘no¢do de que os acontecimentos historicos se desenvolvem no sentido mais
desejavel, realizando um aperfeigoamento crescente’. Nesta acepgdo, a palavra passou
a designar ‘ndo s6 um balanco da historia passada, mas também uma profecia para o
futuro’ (idem, 2014, p. 24)

O século XIX foi marcado com o conceito do progresso, que nele praticamente atingiu o
seu auge, em outras palavras, alcangcou seu momento mais radical e também mais disseminado,
tornando-se a bandeira do romantismo e assumindo o carater da necessidade. No século XX, a
tese ja ndo sustentava, pois, a regra da metodologia historiografica ndo tinha cabimento, devido
as evolucgoes ocorridas drasticamente no campo da vida humana, agucgado pela Segunda Guerra.
Por consequéncia, especialmente no pds-guerra, a palavra ‘desenvolvimento’ foi adotado pelas
ciéncias sociais e assumiu rapidamente a conotacdo de um estado positivo e desejavel, cuja
concepcao evolucionista era pensar no desenvolvimento, como ponto de partida para a nova
década (HEIDEMANN & SALM, 2014).

Nas décadas seguintes, precisamente nos anos 90, o Programa das Nac¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) vem acompanhando o desempenho dos paises, classificando-os por
indicadores de desenvolvimento, em paises desenvolvidos, paises em desenvolvimento e paises
subdesenvolvidos, voltadas para o desenvolvimento das pessoas, por meio do Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), criado pelos economistas Amartya Sene Mahbub ul Hag®
(SANTOS et al 2012).

2Sen é um escritor e economista indiano. Nasceu em 3 de novembro de novembro de 1933 e j& recebe Premio
Novel da Economia no ano de 1998.

3 Foi um influente e renomado economista paquistanés, pioneiro da teoria do desenvolvimento humano e criador
do relatdrio de Desenvolvimento Humano. Nasceu em 22 de fevereiro de 1934 e morreu em 16 de julho de 1998.
Foi amigo de Amartya Sem com quem criaram o IDH.
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E indispensavel refletirmos sobre a palavra ‘desenvolvimento’ e sua importancia no
imaginario das pessoas. Uma palavra ou conceito que conseguiu mobilizar as pessoas, 0s
governos, 0s pesquisadores, 0s estudiosos, nacdes e uma infinidade de recursos monetarios e
ndo monetarios, que nem sempre é percebida por alguns ou pela maioria. De acordo com
Ferreira (2011), ainda ndo existe uma unanimidade ou consenso quanto a definicdo do
desenvolvimento. Portanto, ao propor uma revisdo do conceito. Santos et al (2012) sugere que
o melhor caminho para isso seria analisar o conceito a partir de quatro dimensdes essenciais,
sejam elas: econdmica, politica, social e ambiental. Para tanto, os autores consideram ainda
que a temética abrange varias dimensfes de relagbes Inter e transdisciplinares, ou seja,
reconhece que é multidisciplinar (GOMIDE, 2016).

3.1.1. A DIMENSAO ECONOMICA DO CRESCIMENTO - SOCIEDADE DO
CRESCIMENTO

Nos primeiros momentos o conceito do desenvolvimento é confundido com o
crescimento econdmico, eram tidos como conceitos equivalentes, dadas as proliferacfes das
primeiras inddstrias, nos paises ditos desenvolvidos, em que é construido todo um arcabougo
tedrico e metodoldgico para descrever e promover o desenvolvimento como algo mais préximo
a uma sociedade industrial, urbana e detentora de riqueza, através de acumulo de renda
monetaria. Foi no final da década de 1940 que o desenvolvimento recebe o status de pesquisa
cientifica, com o surgimento da disciplina Economia do Desenvolvimento (SANTOS et al,
2012). Basicamente, os paises industrializados eram vistos como desenvolvidos, enquanto 0s
que ndo tém industrias sdo automaticamente denominados de paises subdesenvolvidos.
Entretanto, a Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU) passou a divulgar anualmente um indice
de desenvolvimento humano que ndo se resume a renda do Produto Interno Bruto, per capita,
mas sim um indicador razoavel do desenvolvimento. Enfatizando, outras informacdes, como
expectativa de vida, mortalidade infantil ou outros indicadores de qualidade de vida.

Sustentando essa ideia através de Veiga (2010):

Desde que o Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) langou o
“Indice de Desenvolvimento Humano” (IDH) para evitar o uso exclusivo da opuléncia
econdmica como critério de aferi¢do, ficou muito esquisito continuar a insistir na
simples identificagdo do desenvolvimento com o crescimento (idem, 2010, p. 18)

A ampliacdo das dimensdes abarcadas na nocdo de desenvolvimento favoreceu o

aparecimento de novas tematicas no mundo contemporaneo como o desenvolvimento territorial
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e local que foram indicadas como representantes desta que é designada de Nova Economia do
Desenvolvimento, como a conceituaram Bonente & Almeida Filho (2007):

Chama-se aqui de Nova Economia do Desenvolvimento, este conjunto de dimensdes,
com as suas respectivas teorias, ndo sé por acreditar que elas aguardam relacéo entre
si (compartilnando um mesmo ideal de desenvolvimento), mas também por crer que
guardam relagdo com a Economia do Desenvolvimento do p6s-guerra (pois, apesar da
incorporacdo de novas temdticas, o foco da disciplina continua sendo o
desenvolvimento). (BONENTE & ALMEIDA FILHO, 2007, p 12).

Com esse carater, entendemos que as teorias demonstram diferencas e nao séo
homogéneas, apesar de que compartilham um mesmo ideal sobre o conceito de
desenvolvimento, ndo mais aquele que era medido apenas em termos de producdo nacional,
mas sim, um desenvolvimento sustentavel em sentido abrangente. O novo olhar abriu espacgo
para se buscar um desenvolvimento local e ao mesmo tempo, o desenvolvimento territorial,
conceitos que implicam uma perspectiva mais ampla sobre o papel e atuagdo do Estado em seus
diferentes niveis de acéo.

3.1.2. A DIMENSAO POLITICA DO DESENVOLVIMENTO - INVENCAO DA
MODERNIDADE

Nessa dimensdo, segundo Santos et al (2012), no campo politico, o termo
desenvolvimento politico é empregado pela primeira vez como elemento de um programa de
governo, pelo ex. Presidente Truman®, nos EUA, quando em seu discurso de posse em 1949,
aplicou o termo para dizer que iniciava uma nova era no mundo — era do desenvolvimento. Com
base na mesma tese (ibidem, p. 8), apontou que do ponto de vista da dimenséo politica, podemos
analisar o conceito de desenvolvimento com base em trés perspectivas analiticas: o
desenvolvimento como produto ocidental; desenvolvimento como mecanismo de cooptagéo
politica do capitalismo e do socialismo; desenvolvimento como orientacéo tedrica.

a) O desenvolvimento como produto ocidental - O mundo ocidental tem suas raizes
nas civilizacdes Greco-romanas, na Europa e no advento do cristianismo. Nele
floresceu o renascimento, o descobrimento e a modernidade. J& o mundo oriental,
por sua vez, tem suas raizes nas civilizagdes antigas do oriente (egipcia, indiana e
chinesa), na Africa e Asia, e com ele vieram a agricultura, 0 comércio e o socialismo.
Para alguns autores, ha uma disputa entre esses dois mundos, que fixou papéis em

todos os dominios da sociedade, tanto na pequena escala do cotidiano, quanto nas

“Harry S. Truman foi o presidente dos EUA de 12 de abril de 1945 a 20 de janeiro de 1953.
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grandes questdes geopoliticas, econdmicas e culturais Santos et al (2012). Escobar
(1995), citado Santos et al (2012, p. 8) considera que “[...] o desenvolvimento foi e
continua a ser, em grande parte, uma abordagem de cima para baixo, eurocéntrica,
etnocéntrico e tecnocrata que trata as pessoas e culturas como conceitos abstratos,
estatisticas que podem ser movimentadas para cima e para baixo em graficos de
progresso”. Em outras palavras, 0 desenvolvimento como invengéo da modernidade,
geralmente é utilizado como um instrumento de controle e dominacéo dos assim
chamados paises desenvolvidos para os em desenvolvimento.

b) Desenvolvimento como mecanismo de cooptacdo politica do capitalismo e do
socialismo — parte num periodo da Guerra Fria, marcado por uma disputa politico-
ideologico entre os EUA e a Unido Soviética, as duas superpoténcias do mundo pés-
guerra. De um lado, a proposta de um desenvolvimento pautado nos principios do
liberalismo moderno, centrado na individualidade, na propriedade privada, na social
democracia e no Estado-Provedor. Noutro, a proposta de um desenvolvimento
pautado no pensamento marxista, com base na coletivizacdo, na propriedade estatal,
na justica social e no Estado-Centralizado, assim, ambos na perspectiva de uma
sociedade industrializada e urbanizada. O resultado dessa disputa ideoldgico
proporcionou 0 surgimento do Estado do Bem-Estar Social, que resume a
responsabilidade imediata do bem-estar de seus cidad&os, por meio de uma gama de
servicos tais como: saude, educacao, previdéncia, habitacdo, entre outros (SANTOS
etal, 2012).

c) Desenvolvimento como orientacdo tedrica — o desenvolvimento na perspectiva da
dimensdo politica apresenta-se a0 mesmo tempo como uma ideologia e uma utopia
do mundo ocidental, ele esta relacionado a um sistema de crencas organicamente
relacionado com redes institucionais constituidas (Banco Mundial, FMI, ONU,
OMC), operando como sistema de classificagdo de povos, sociedades e regides. Em
outro sentido, o desenvolvimento € visto pelos individuos como uma mera ilusao da
modernidade, porque até aqui sdo poucos saltos de semiperiferias para o centro
(SANTOS et al, 2012).

3.1.3. A DIMENSAO SOCIAL DO DESENVOLVIMENTO - SOCIEDADE DO BEM-
ESTAR
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Talvez seja considerado a mais importante de todas as dimensdes, pois, o foco central é
nos individuos, com eles a expansdao da liberdade individuais se concretiza e esta
intrinsecamente relacionado com o grau em que sdo satisfeitas as necessidades humanas,
ampliando as escolhas das pessoas. O tema entrou-se na agenda dos governos, em meados dos
anos 80 e 90, com debates intensos, no ambito local ou internacional como na ONU,
influenciado pelas teorias Keynesianas, Sen, dentre outros. De acordo com Santos et al (2012),
o0 Estado de Bem-Estar Social assume a responsabilidade mediante a oferta de bens e servicos
essenciais (alimentacdo, habitacdo, educacdo, salde e previdéncia) para o desenvolvimento
humano social. Argumentam ainda que o conceito do desenvolvimento deve possibilitar uma
progressiva reducéo e eliminacdo final da desnutri¢do, da doenca, do analfabetismo, da miséria,
do emprego e das desigualdades.

A esse respeito, a ONU elegeu, desde a década de 1990, o desenvolvimento humano como
0 mais importante desafio a ser enfrentado pela raga humana, apesar das enormes oportunidades
tecnoldgicas criadas pelo século XX, ainda existe mais de 1 bilhdo de pessoas, um quinto da
populacdo mundial, que vive com menos de 1 délar por dia Santos et al (2012).

No Brasil, segundo Veiga (2010, p. 103) foi langado outro indice, apresentado na cidade
do Rio de Janeiro por Roberto Cavalcanti “O Indice de Desenvolvimento Social (IDS) com
cinco pesos iguais: a) saude, como indicador de expectativa de vida ao nascer e taxa de
sobrevivéncia infantil (o complemento para 1 da taxa de mortalidade infantil); b) educacéo,
com taxa de alfabetizacdo e indicadores da escolaridade média, medida por anos de estudo; ¢)
trabalho, com taxas efetivas de atividade e de ocupacao; d) rendimento, com o PIB per capita e
coeficiente de igualdade (o complemento para 1 coeficiente de Geni); €) habitacdo, com
disponibilidade domiciliar de 4gua, energia elétrica, geladeira e televisdo.

3.1.4. A DIMENSAO AMBIENTAL DO DESENVOLVIMENTO - SOCIEDADE
SUSTENTAVEL

Pensar na dimensdo ambiental, a primeira coisa que deve passar na nossa cabeca é pensar
na futura geracdo, que implica os recursos a serem utilizados hoje, precisa ser benéfica e
sustentavel para futura geracdo (FERREIRA, 2011). Enfatiza, ainda, que 0 marco importante
sobre a construcdo do novo conceito de desenvolvimento, teve sua origem na década de 70,
concretamente, em 1972, na Conferéncia das Nag¢Ges Unidas sobre o Desenvolvimento e Meio
Ambiente em Estocolmo. Essa conferéncia marca a inclusdo da tematica sustentabilidade

ambiental nos debates ou nas agendas sobre o desenvolvimento. Urge colocar a natureza como
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0 nosso amigo, dado o espaco propicio da nossa convivéncia, que a ela nos proporciona para o

bom viver, como destacaram os autores:

O modelo de desenvolvimento sustentavel parte de uma visdo de que a relacdo
homem-natureza pode acontecer de forma equilibrada. Cuidar do meio ambiente nédo
¢ apenas garantir a sobrevivéncia a fauna, da flora, do solo, do ar, mas é garantir a
convivéncia de todos os fatores que compdem o meio, quer sejam bidticos, abidticos,
humanos e ndo humanos (SANTOS et al, 2012, p. 56).

O ideal é que o desenvolvimento satisfaca as necessidades da geracdo atual e sem
comprometer a capacidade das geracOes futuras de satisfazerem as suas proprias necessidades
(idem, 2012 p. 57). Sachs (2002), citado por Ferreira (2011, p. 33) propde seis (6) critérios de
sustentabilidade para balizar o conceito de eco desenvolvimento, que sdo:

a) Social — visa a justa distribuicdo de renda, digna qualidade de vida e igualdade de
acesso aos recursos e servigos sociais;

b) Cultural — visa ao respeito e ao estimulo as diferencas, aos valores e aos saberes
locais de cada populacdo, bem como a capacidade para elaboracdo e a
operacionalizagdo de possiveis politicas de desenvolvimento integrado e
endogeno;

c) Ecoldgico — propde a preservacdo do potencial natural na sua producéo de recursos
renovaveis;

d) Territorial — propde o equilibrio cidade/campo e a organizagéo regional;

e) Econdmico — avaliar a eficiéncia econdmica em termos macrossociais e ndo em
termos microeconémicos ou empresariais;

f) Politico — propde a participacdo e a coesdo social e a capacidade do Estado para

implantar projeto de desenvolvimento em parceria com outros atores sociais.

Nessa dimensdo do desenvolvimento sustentavel ou ecodesenvolvimento, portanto, ndo
ha apenas um modelo universal de desenvolvimento, uma vez que é necessario considerar as
particularidades sociais, culturais, econémicas, ambientais, territoriais e politicas de cada
espaco ou regido (FERREIRA, 2012). Entretanto, uma sociedade sustentavel, deve
comprometer 0s desejos individuais e principalmente com o0s desejos ambientais, com
participacdo popular nas tomadas de decis6es que afligem o nosso bem-estar social no mundo
no qual pertencemos. Ou melhor dizer, tratar do desenvolvimento € abordar também do
crescimento econémico, decrescimento, humano, ndo-humano, sustentavel e ndo-sustentavel e

isso vai depender do ponto de parida e do ponto de chegada de quem apresenta o conceito.
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Em suma, na acepcdo de Veiga (2010) ndo h& razdo para duvidar que o crescimento € um
indicador extremamente importante para o processo de desenvolvimento, mas o que ndo se deve
esquecer € que no crescimento a mudanca € quantitativa, enquanto o desenvolvimento €
qualitativo. Quaisquer das formas estdo intimamente ligados, mas ndo sdo a mesma coisa, ou
seja, ndo sdo idénticas. Nessa mudancga qualitativa, Sen (2010), define o desenvolvimento a
partir de cinco instrumentos essenciais, sejam elas: liberdades politicas, facilidades econémicas,
oportunidades sociais, garantias de transparéncias e seguranca protetora. Esses instrumentos,
sdo tidos na perspectiva de ampliar as escolhas humanas, na medida que transcendem nos trés
niveis acima aludidos. Afirma ainda (idem, 2010, p. 25) que esses instrumentos se
complementam uns aos outros, mas para que isso ocorra é indispensavel que as politicas
publicas efetivas, que visam ao aumento das capacidades humanas e das liberdades
substantivas, atuando de uma forma inter-relacionada. Todavia, deve-se destacar que o tema a
ser trabalhado nesta parte, como um todo, orienta e contextualiza alguns fatores que levaram a

elaboracdo do modelo da andlise para o objeto do nosso estudo.

3.2. DESENVOLVIMENTO DE CAPACIDADES

O enfoque no desenvolvimento de capacidades tem recebido bastante atencéo nos ultimos
anos, especialmente quando o assunto envolve os paises em desenvolvimento. Nessa
perspectiva, € necessario construir um quadro de referencial sobre a definicdo de
desenvolvimento de capacidades. Do ponto de vista de Lopes (2006), existem trés niveis de
superpostos de desenvolvimento de capacidades. O primeiro € o nivel individual; segundo é o
nivel institucional e o terceiro é o nivel social. Basicamente, as estratégias do Estado devem
ser legitimas, eficazes e s6lidas na implementacdo dos trés niveis, bem como adaptar a realidade
ou contexto no qual esta inserida. Suscintamente, vamos ver a cada nivel e quais esforcos que
devem ser empreendidos.

a) Nivel individual — “o individuo investido de habilidades ¢ de conhecimentos ¢é a
primeira e mais béasica unidade de capacidade. O papel da educacgéo, em especial
da educag@o primaria, ¢ essencial” (LOPES, 2006, p. 23). O autor enfatiza a
importadncia da educacdo como uma piramide para atingir outros niveis,
principalmente no que se refere & educagio primaria solida. Como destaca IPAD®

(2010, p. 15) “Cada pessoa ¢ dotada de um conjunto de capacidades que lhe

5 Refere-se ao Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento (IPAD)
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permite desempenhar fungdes em casa, no trabalho ou na sociedade em geral.
Algumas delas sdo adquiridas através da formacdo e da educacao, outros através
de aprender fazendo”. Deste modo, o aprendizado deve ser estruturado e ¢ um
processo continuo.

b) Nivel institucional — “as institui¢des proporcionam a estrutura para que as
capacidades individuais se conectem e atinjam metas que excedem a capacidade
de uma ou de até varias pessoas”. (LOPES, 2006, p. 24). Pode-se ver neste nivel,
que o papel do Estado é central para abarcar as fungdes de implementar, garantir o
direito e as melhorar as condigdes socioecondmico. Incluem também as politicas,
a legislacdo, as relacbes do poder e as normas, que regem oS mandatos, as
prioridades das instituicdes publicas. De outro modo, como destaca Evans (1993),
a capacidade da acdo do Estado é um conjunto de instrumentos e instituicdes de
que dispde o Estado para estabelecer objetivos, transforméa-los em politicas e
implementa-las.

c) Nivel social — € o terceiro e o ultimo nivel. A énfase é dada a sociedade em geral,
especialmente de um pais e de sua governanca, como salientou Lopes:

Uma sociedade retine todos os segmentos da populagdo por meio de muitos grupos e
redes. Proporciona um ethos que determina em grande parte o sistema de valores em
que as pessoas e a economia funcionam — abrangendo elementos como a confianga, a
honestidade e a preocupagdo com menos favorecidos ou, inversamente, a corrupgéo e

a ambicdo. Estes padrdes, por sua vez, moldam a visdo e as estratégias de uma
sociedade (LOPES, 2006, p. 24).

Como destacou o referido autor, “os trés niveis de capacidade sdo igualmente importantes
e mutuamente interdependentes” (LOPES, 2006, p. 25). De acordo com IPAD (2010), antes de
definir o desenvolvimento de capacidades é necessario levantar questdes como: “Capacidade
para qué? E “Capacidade para Quem? As respostas serdo sempre diferentes em funcio do seu
contexto local e das prioridades especificas. Formular e responder a estas perguntas. Lopes
(2006, p. 1), define o “desenvolvimento de capacidade como uma habilidade das pessoas, das
instituicGes e das sociedades para desempenhar, resolver problemas e estabelecer e alcancar
objetivos”. Em fung¢do da resposta, pode constatar que o fortalecimento do desenvolvimento de
capacidades requer uma competéncia a nivel individual, das instituicdes e da sociedade civil
organizada, na melhora da vida das pessoas e na consolidacdo de instituicdes crediveis e
capazes de responder as demandas da modernidade, num Estado de Direito Democratico.

IPAD (2010, p. 10) afirma que “0 desenvolvimento de capacidades envolve mudanga de

mentalidades, relagdes e comportamentos, sendo de particular importancia a motivagdo como
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motor da mudanga”, dito em outras palavras, sem uma mudanca substantiva dos individuos ou
das instituicdes na forma de reforma, a situacdo da fragilidade permanecera no curto e no longo
prazo em todos os niveis. Assim, & imprescindivel compreender as qualidades, as competéncias
e as habilidades que o Estado deve possuir para promover dindamica de desenvolvimento
econdmico e social em um conjunto de dimensdes e setores considerados estratégicos numa
sociedade.

No que concerne a ideia da capacidade do Estado, de acordo com Gomide (2016) o
conceito de capacidades estatais € abrangente e multidimensional, abrangendo as habilidades
do Estado, na promogdo do desenvolvimento econdmico, social e sustentivel, ndo de modo
isolado, mas em constante dialogo com os diversos segmentos da sociedade civil, como destaca

0 autor:

Em sintese, as capacidades do Estado no século XXI estariam ndo s6 associadas a
qualidade das burocracias publicas, mas a existéncia e ao funcionamento efetivo de
canais que conectem o aparato politico-administrativo do Estado a sociedade civil,
conferindo legitimidade e eficécia as suas acdes. Estas caracteristicas aumentariam a
faculdade do Estado para mobilizar os atores da sociedade em torno de um projeto de
desenvolvimento. Gomide (2016, p. 22).

E importante ressaltar, que o Estado é mais que um componente passivo na interagio com
estrutura social, mas sim um componente ativo, autbnoma, inserida a um contexto relacional
gue exigem contrapartes sociais complementares (EVANS, 1993). Gomide (2016, p. 23),
destaca que consoante a literatura sobre o tema, tais atividades poderiam ser enfatizadas nas
seguintes dimensGes sobre a capacidade estatal: coercitiva, fiscal, administrativa, relacional,
legal e politica.

I. A capacidade coercitiva esta associada a funcdo basica do Estado de manter a
ordem publica e a defesa do territdrio. Esta dimensdo € privilegiada nos estudos
sobre os Estados frageis, isto é, paises caracterizados pelo franco poder ou
legitimidade de seus Estados para proteger seus cidaddos, deixando-os
vulneraveis a eventos de risco, com conflitos internos, violéncia, fome etc;

Il. A capacidade fiscal, financeira ou de financiamento enfatiza a faculdade do
Estado extrair recursos da sociedade por meio da arrecadacéo de impostos para,
com isso, financiar seus programas e prover bens e servicos publicos.

I1l. A capacidade administrativa ou burocratica refere-se ao potencial de
implementacdo de politicas publicas. Condicdo necessaria para tal seria a
exigéncia de um corpo administrativo profissional e dotado de recursos e dos

instrumentos necessarios;
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IV. A dimensao relacional diz respeito as habilidades das burocracias do Estado
de se conectar com os diferentes grupos da sociedade. Desta dimenséo adviria
a capacidade dos governos de mobilizar recursos politicos, prestar contas e
internalizar informacdes necessarias para a efetividade de suas acoes;

V. A dimensdo legal ou regulatoria, por sua vez, refere-se as capacidades do
Estado em definir e garantir as “regras do jogo” que vao normatizar as
interacdes dos atores. Esta associada a garantia dos direitos de propriedade e
dos contratos, bem como a funcdo dos governos em regular a atividade
econdmica;

VI.  Adimensdo politica ou conducao (steering capacity), diz respeito ao poder de
agenda ou a faculdade dos governos eleitos de fazerem valer suas prioridades.
Enfoca, assim, tanto as competéncias de planejamento estratégico e fixacdo de
objetivos de longo prazo, quanto o poder de veto de atores politico-
institucionais sobre as decisdes do Poder Executivo.

Por fim, é importante frisar que as capacidades estatais ndo se constituem em um conjunto
de atributos fixos e atemporais, mas variam de acordo com o tempo, espago e por sua area de
atuacdo (GOMIDE, 2016). Podemos dizer assim, que varia de pais para pais, de continente para
continente, ou, em nivel local e regional. Nessa 6tica, as transformagdes ocorridas nos Gltimos
anos no mundo, com o crescimento associado a reducdo de pobreza, desencadearam debates
sobre os rumos do desenvolvimento e do papel do Estado numa ordem democratica, capaz de

implementar politicas efetivas.

O reconhecimento da importancia da capacidade de acdo do Estado — ndo apenas no
sentido da pericia de perspicacia dos tecnocratas no interior do aparelho do Estado,
mas também no sentido de uma estrutura institucional que seja duréavel e efetiva — é

caracteristica da “terceira onda” de pensamento sobre o Estado e o desenvolvimento.
(EVANS, 1993, p. 109).

Em sintese, o desenvolvimento de capacidades requer das organizacGes (publicas ou
privadas), plantar instrumentos capazes de fazer frente aos novos desafios, por meio de agdes
coletivas e sustentaveis, com uma logica de construir instituicbes duradouras, com individuos
esclarecidos e uma sociedade bem estruturada. Finaliza-se com a defini¢do do desenvolvimento
empreendida por Organizacdo das NacGes Unidas. Afirma-se que “o desenvolvimento significa
alargar as escolhas humanas atribuindo maior destaque a riqueza das vidas humanas, e néo, de
forma redutora, a riqueza das economias” (PNUD, 2015, p. 3). Por esse angulo, a base

fundamental do desenvolvimento nos dias de hoje, reside nas pessoas, afim de terem melhores
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condigdes de vida, a partir da ampliacdo de suas capacidades, incluindo a capacidade de
participagdo politica, levando-as a tomar parte na vida politica de sua comunidade, o que
desencadeara desenvolvimento social e econémico, como foi definido por Sen (2010), entre

outros autores.

3.3. POLITICAS PUBLICAS

Em frente das fragilidades e fracassos reais de muitos Estados, a politica publica (public
policy), vem surgindo, como linhas dos governos, promotor de agdes que influenciam a vida
das pessoas na sociedade. Servindo, como as formas de minimizar as lacunas que afetam os
individuos. Para tanto, vale salientar que existem uma série de complexidade na implementacéo
de suas abordagens, dada a diversidade de interesse dos autores que nela envolvem. Ainda
assim, abordar esse tema, convém sublinhar, que qualquer direcionamento ou decisao publica,
requer responsabilidade pelos governantes, e ndo so, também pela sociedade civil organizada,
na busca de garantir os direitos fundamentais.

Segundo Secchi (2010), os primeiros estudos sobre as politicas publicas ganharam énfase
na metade do século XX, nos EUA, no qual é discutido a importancia dessa area e o que levaram
muitos pesquisadores a formular e avaliar os impactos que elas tém para a sociedade. Quanto
ao seu conceito ainda ha o impasse, que de acordo com Souza (2006) “ndo existe uma tnica
forma, nem melhor, definicdo sobre o que seja politica publica”.

Ainda, segundo Secchi (2010), uma politica publica é uma diretriz elaborada para
enfrentar um problema publico, dito de outro modo, com a intencdo da resolugdo de um
problema que afeta a sociedade. O quadro abaixo sumariza as defini¢des retiradas no artigo de

Souza (2006), quanto a definicdo de politica publica, através de autores classicos da area.

Quadro 1. Defini¢Ges da politica publica

Autor Ano da Defini¢do de Politica Pablica
obra
Mead 1995 A define como um campo dentro de estudo politica que analisa o
governo a luz de grandes questdes publicas.
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Lynn 1980 Como conjunto de acBes do governo que irdo produzir efeitos
especificos.
Peters 1986 E a soma das atividades dos governos, que agem diretamente ou

atraves de delegacdo, e que influenciam a vida dos cidad&os.

Dye 1984 O que o governo escolhe fazer ou ndo fazer.

Lasswell 1958 Anadlise sobre politica pdblica implica responder as seguintes

guestdes: quem ganha o qué, por qué e que diferenca faz...

Fonte: Souza (2006), adaptado.

Sabidamente, a mais conhecida definicdo de uma politica publica, continua sendo de
Lasswell, por evocar as decisdes e os beneficiarios (Brancaleon et al, 2015). Souza (2006),
resume a politica piblica como um campo de conhecimento que procura, “colocar o governo
em acdo” e¢/ou analisar essas agdes em mudancas necessarias para sociedade. Nesse ponto de
vista, a sociedade civil tem um papel preponderante e deve ser ativo na revisdo do modelo e na
forma de sua construcdo, porque permite que as decisdes sejam tomadas em beneficios da
maioria ou atentando-se a0 menos para uma exigéncia basica.

Uma politica publica tem a sua vida, ou melhor dizer, que nasce e morre. Secchi (2010),

destaca as sete (7) fases ou ciclos de politicas publicas:

Figura 1. Ciclo de politicas publicas

| Identificacdo do
| problema Extincdo
=2t S J
/ T w
/ \\
P S 8 . \
Formacgao da e
agenda Avaliacao
EE B v — i
4
\ /
s T ~ v |
Formulacao de
alternativas l Implementacao
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. ‘( Tomada de ]” e

L decisao

Fonte: Secchi (2010, p. 33)

A primeira fase consiste na identificacdo do problema que sera submetido a agenda
governamental, o que seria nada mais ou nada menos, de dar prioridade a um problema que
afligem a sociedade em suas dimensdes sociais, econdmicas e culturais. Que de acordo Secchi

(2010, p. 34), “um problema ¢ a discrepancia entre o status quo e uma situagdo ideal possivel,
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um problema é a diferenca entre o que é, e aquilo que se gostaria que fosse a realidade ptblica”.
Consequentemente, os grupos afetados precisam fazer uma denuncia, para que seus desejos
possam ser respondidos.

A formacéo da agenda é a segunda fase, onde a esséncia é o reconhecimento que existe
um problema e que merece atengao. Segundo Secchi (2010, p.36), “a agenda ¢ um conjunto de
problemas ou temas entendidos como relevantes” dos quais merecem a atengao do publico em
geral (pode ser um programa do governo, planejamento orcamentario, entre outros).

A terceira fase da formulacdo de alternativas € um momento decisorio para os analistas
decidirem quais serdo as solugdes para o problema social que esta em jogo. Schattschneider
(1960) citado por Secchi (2010, p. 37), “a definicdo das alternativas € o instrumento supremo
de poder, porque a definicdo de alternativas é a escolha dos conflitos, e a escolha dos conflitos
aloca o poder”. Aqui se equaciona a proposta da solugdo do problema.

A tomada de decisdo é a quarta fase do ciclo de politicas publicas, conforme assegura
Heidemann & Salm (2014, p. 39), “o estagio da tomada de decisdo no processo politico é aquele
em que se aprova ou ndo aprova oficialmente um curso de acdo. As decisdes politicas em geral
produzem algum tipo de declaracdo formal ou informal de intencdo por parte dos atores
publicos autorizados, a fim se empreender ou ndo alguma agdo, como uma lei ou uma
regulamentacdo”. Nesta fase geralmente se equaciona os interesses de diversos autores.

A quinta fase é a implementacdo. Nesta fase, a argumentagdo do Secchi (2010), delimita
que nesta fase que “administragdo incorpora de sua func¢do precipua, a de transformar as
intengdes em agdes”. Ou seja, desde o inicio, tudo que foi pensado ou tomado como ponto de
partida, serd implementado, podem ser regras, rotinas e processos sociais, que serdo apreciados
para obter os resultados.

A avaliacdo é a sexta fase do ciclo de politica publica. Nesta fase, segundo Anderson
(1979) citado por Secchi (2010, p. 49) “a avaliagdo € o processo de julgamento deliberado sobre
a validade de propostas para a acdo publica, bem como sobre o sucesso ou a falha de projetos
que foram colocadas em praticas”, em outras palavras, avalia-se os resultados planejados se
foram obtidos ou ndo, ou se teve beneficio para o publico alvo.

Jaaextingdo é a Gltima fase do ciclo de politicas publicas, onde se consegue compreender
que as diversas politicas sociais vinculadas ao Estado de bem-estar foram colocadas em cheque.
Giuliani (2005) citado por Secchi (2010, p. 53), existe trés formas da extin¢do de uma politica
publica: a) o problema que originou a politica é percebido como resolvido; b) os programas, as

leis ou as agBes que ativaram a politica publica sdo percebidos como ineficazes; e, ¢) 0
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problema, embora ndo resolvido, perdeu progressivamente importancia e saiu na agenda
politicas e formais.

Resume-se que no ciclo de politicas publicas o foco colocado, consiste na
interdependéncia entre as diferentes fases, pelos quais durante a execucdo podem ser
estimulados, mantidos ou mudados quando necessdrio. Quanto ao nosso trabalho,
enfatizaremos a fase da implementagdo do DENARPSs na Guiné-Bissau no &mbito da educagéo.
Propondo que o papel do analista de politicas publica € de real importancia na compreensao do
seu processo. Como destaca o Secchi (2016, p. 1) a finalidade da analise ¢ de “[...] melhorar o
processo decisério publico com o uso de métodos e técnicas de analise de problemas (problem
analysis) e andlise de solucGes (solution analysis) para auxiliar nas decisdes e estruturacéo de

politicas, leis, programas, campanhas, projetos ou a¢des publicas”.

3.4. POLITICAS EDUCACIONAIS

Na agenda internacional e dos governos nacionais e locais, a Educagdo tem ocupado um
lugar de destaque, uma vez que é vista como um mecanismo importante na reducdo de
desigualdades e uma forma de conceber um padrdo de vida digna (CAMBI & ZANINELLI,
2006). Assim sendo, ndo podemos negar que as transformacfes ocorridas nas sociedades
contemporaneas, tem colocado a educacao no foco do desenvolvimento e consequentemente o
desenvolvimento social, ou seja, 0 mais proferido.

Nesta secdo do trabalho, apresentamos um pouco da literatura sobre politicas
educacionais, focando nos aspectos destacados na literatura como importantes para uma
educacdo de qualidade, tais como: a democratizacdo do acesso, a coordenacdo
intergovernamental, a formacdo dos professores, a gestdo escolar, a avaliagdo e o
aperfeicoamento do fluxo de politicas educacionais. Contextualizando-os a partir das
abordagens de alguns autores.

De acordo com De Sena Martins (2010, p. 3), uma politica educacional “é¢ uma politica
publica social” no sentido que ela busca a reducdo das desigualdades sociais, voltado para as
pessoas — ndo como mero consumidor, mas como cidaddo, imbuidos de direitos. Ao mesmo
tempo € também uma politica setorial, na medida que se refere a um determinado dominio
especifico ministerial (referimo-nos ao Ministério da Educacdo Nacional) e que devem ser

assegurados pelo Estado.
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Dye (2014, traducdo nossa), define as politicas publicas como ‘“qualquer coisa que o
governo opte por fazer ou ndo fazer”. Nesse caso, as politicas educacionais entram como
conjuntos de decisdes que o governo adota no ambito escolar, para melhor o seu funcionamento,

como destaca Barbosa (2010):

Politicas Educacionais dizem respeito, portanto, a decisdes do governo que tém
incidéncia no &mbito escolar, enquanto ambiente de ensino-aprendizagem. Tais
decisbes envolvem questdes: construgdo do prédio, contratacdo de profissionais,
formacdo de docente, carreira, valorizacdo profissional, matriz curricular, gestéo
escolar, etc, portanto, politicas educacionais sdo aquelas que regulam e orientam os
sistemas de ensino, instituindo a educacdo escolar (BARBOSA, 2010, p. 23).

O componente da tomada de decisdo € relevante na definicdo clara de uma politica
educacional, na medida que conjuga os interesses, mas gque 0 seu potencial seja para atender a
maioria. Enquanto essas acdes estdo a ser verificadas, € necessario que a pratica da gestdo
escolar contemple a comunidade, os pais, encarregados da educacéo, entre outros, no processo
de uma gestdo participativa.

Quanto a democratizacao do acesso a educacgdo, sabe-se que as a¢bes que visam a esse
fim ajudam a minimizar a desigual, distribuicdo de riqueza e de oportunidades nas sociedades,
resultantes do desenvolvimento do modo de producéo capitalista. Para De Sena Martins (2010)
as politicas publicas foram construidas a partir de demandas sociais que historicamente se
institucionalizam e foram reconhecimentos como direitos. Entdo, esses direitos devem ser
reconhecidos e cumpridos como politicas publicas efetivas para o bem-comum.

A notoriedade disso, especificamente, ao instrumento da democratizagdo do acesso, 0sS
objetivos da universalizacdo do acesso (permanéncia), qualidade e equidade, deve ser ponto
primordial do funcionamento das institui¢6es escolares. Que segundo Cambi & Zaninelli (20086,
p.2) “é certo que somente por intermédio do acesso a uma educacdo de qualidade é possivel
formar cidaddos aptos e conscientes dos seus direitos. Por isso, o direito fundamental a
educacdo deve ser tratado com maior seriedade pelos administradores publicos. ” Segundo
Franco et al (2007) quando o ingresso do sistema educativo ndo € universalizado, isso, mostra
que o0 ensino é extremamente seletivo, filtrando, por meio de episédios multiplos reprovacdes,
que muitas das vezes as criangas completam o ensino primario e sem um processo de continuo
aprendizagem. E indispensavel que os contetidos programados sejam da realidade do préprio
aluno, pois, as informagdes da persisténcia do fluxo e da mudanca no fluxo, afeta os indicadores
de qualidade.

O pressuposto basico da permanéncia do aluno na escola é que ela aprenda algo, por

exemplo, segundo Franco et al (2007, p. 3) “o principio basico do Indice de Desenvolvimento
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do Ensino Basico (IDEB) é o de que qualidade da educacao pressupde que o aluno aprenda e
passe de classe”, em outras palavras que o desempenho dele/a, possa dar melhores resultados,
medido por meio de uma prova e a aprovacdo, por meio do Censo Escolar (provas aplicadas
nas instituicdes escolares ou por meio do MEN). Ainda, com a argumentacao do mesmo autor
(idem, 2007 p. 4) para que as metas educacionais possam ser atendidas “é¢ necessario a
regularizacdo do fluxo escolar, de modo que reprovagdes e abandono escolar sejam eventos
raros e que o desempenho das escolas melhore sensivelmente, de modo a atingir outros niveis”.

Outro assunto, interessante no processo de politicas educacionais € o financiamento. O
assunto do financiamento da educacéo recebeu proporcées na geracdo de politica educacionais
dos governos, por meios, operacional para equacionar questdes de financiamento, de acesso e
de prioridades, presentes nos Estados, quanto a racionalidade substantiva, relativa aos
resultados (FRANCO et al, 2007). Para De Sena Martins (2010, p .1) “o financiamento da
educacdo como politica publica é entendida como expressdo da intervencdo do Estado em
resposta a demandas sociais que se institucionalizam e foram reconhecidas como direitos”. Por
outro lado, define também que “o financiamento em si pode ser entendido como uma politica
publica, inclusive com potencial de inducdo da adocdo de outras politicas (por exemplo, de
aperfeicoamento do controle social) ”. De modo geral, a materializagdo da garantia do direito
a educacao se da por meio de financiamentos, com particular atencdo a autonomia financeira
das escolas, por meio de programas de dinheiro para fins escolares, ao mesmo tempo entre
investir no ensino superior ou basico, para alguns autores € preferivel investir na educacéao
béasico, para colmatar o vazio da crian¢a desde a sua fase inicial.

O direito de saber, de ser, de compreender fazer as coisas e de saber conviver na sociedade
sdo pilares basicos de uma educacdo, por isso, o propdsito da expansdo de servicos publicos é
uma funcdo do Estado Bem-Estar. Que para Carnoy (2005) citado por Martins (2010, p. 6):

Para os defensores do Estado do Bem-Estar, as politicas publicas minimizam as
desigualdades gerados pelo mercado e ampliam a igualdade de oportunidades,
podendo viabilizar compromissos de classe; sdo a solugdo para os problemas gerados
pelo capitalismo. J& para os marxistas, as politicas pablicas representam meios a partir
dos quais o Estado sustenta e cria as condi¢des de acumulagdo de capital, mesmo
contra os interesses de fragBes capitalistas ou ainda exercem uma fungdo de
legitimacdo.

Em relacéo a isso, a educacao deve-se organizar como setor e ser reconhecido como uma
questdo nacional, um problema que com agenda real na implantagdo de politicas publicas.

Entender também, a Educagdo como um processo em andamento, dindmico e transformador do
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sujeito, assim como do grupo ao qual esse sujeito pertence, ou uma ferramenta poderosa da

aquisicdo do conhecimento, que deve ser colocado no primeiro plano.

[...] O conhecimento ndo é algo estatico, nem tampouco pode ser comparado a algum
tipo de mercadoria adquirida. Ao contrario, o conhecimento é um processo dinamico
que possa estar em constantes transformacdes e precisa de ser trabalhado e alimentado
diuturnamente (CAMBI & ZANINELLLI, 2006, p. 7).

Paulo Freire (1987), aponta que a educacdo deve servir como exercicio da cidadania,
considerando os individuos como sujeitos e ndo como objetos de sua propria histéria. Para isso,
0s gestores educacionais tém um papel preponderante na coordenacédo e na implementacéo de

politicas ambiciosas da educacao.

Neste sentido, um desafio para a pesquisa educacional é o de compreender, de modo
mais detalhado, os méritos relativos das teorias indenitérias e de acdo racional na
compreensdo das a¢les dos agentes em educacdo. Complementarmente, gestores
educacionais tém o desafio de desenhar politicas em prol da qualidade e da equidade
em educacdo que compatibilizem incentivos com as estratégias indenitarios dos
docentes. (FRANCO et al 2007, p. 27).

Nessa perspectiva, o papel do gestor educacional, deve ser aquele/a individuo que em
nome do coletivo, coordena, dirige uma politica educacional que ndo vitime as pessoas, isto €,
qgue ndo aprofunde a exclusdo. Nas politicas educacionais os gestores publicos, devem ter
objetivos claros e consistentes, com estruturas simples de monitoramento, supervisdo e
controles visando garantir os padrdes de qualidade de servicos na sua fase de implementacao
(DRAIBE, 1998). E quando os objetivos sio ambiguos, vagos e contraditorios, ha sempre
conflitos, constrangimentos na negociacdo e fraude na implementacdo, o que leva as politicas
a ndo concretizarem as metas previstas (SEGATTO, 2012).

Sobre a avaliacdo é necessario que a qualificacdo dos docentes, sejam finalidades ou
propositos na formacdo dos alunos. Sendo assim, formacgdo dos professores, bons salarios,
ambiente escolar favoravel e materiais e equipamentos didaticos em boas condigdes, registra o
bom funcionamento da instituicdo escolar. Por outro lado, quando os salarios sdo baixos e em
atrasos ndo atraem competéncias (GUINE-BISSAU, 2003, p. 7).

Desta maneira, finalizamos a se¢do com a visdo do Educador Brasileiro Paulo Freire que
no seu livro da “pedagogia do oprimido” de 1987 coloca a “educagdo como pratica da
liberdade”, uma vez que a educagdo consegue humanizar as pessoas, liberta os mais fracos dos
fortes, possibilita o individuo a reter o conhecimento e afirmando o anseio da liberdade, de

justica, de luta da afirmacédo dos direitos fundamentais e pela recuperacédo de sua humanidade
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(Freire, ano, p. 16). Quando isso acontece, “o0 comportamento que se espera dos jovens ¢ que

eles estudem e trabalhem honestamente” (CAMBI & ZANINELLI, 2006, p.6).
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4. CONTEXTO HISTORICO E POLITICAS
EDUCACIONAIS NA GUINE-BISSAU

4.1. A CONTEXTUALIZACAO DA GUINE-BISSAU

Para a contextualizacdo histdrica da Guiné-Bissau é necessario compreender as divisoes
administrativas e territoriais da ex-colonia portuguesa no continente africano. Guine-Bissau
ocupa a parte ocidental do continente africano e faz fronteira, ao norte e leste com a Republica
do Senegal, ao leste e sul, com a Republica da Guiné-Conakry e a oeste, com o Oceano
Atléantico. O pais tem uma superficie de 36.125 km? e é constituido por uma parte continental e
a outra insular, que engloba o arquipélago dos Bijagos, composto por cerca de 90 ilhas e ilhéus,
dos quais somente 17 sdo habitados. O total da superficie habitavel é apenas de 27.700 km?,
devido as terras inutilizadas pelas inundac@es das marés fluviais e pelo alagamento causado
pelas chuvas regulares e periddicas, devido a baixa altitude do pais em relacdo ao nivel do mar
(INE, 2015).

Para tratar da historia recente da Guiné-Bissau, vale ressaltar que a atual territorio
pertencia ao império do Mali, parte do Reino de Gabu, no século XI. Como se destaca Benzinho
e Rosa (2015), o Reino de Gabu era vassalo do império do Mali (1230 a 1546). Portanto, o
espaco fisico que estamos referindo do império pertence a regido nordeste do pais. De acordo
com Semedo (2010, p. 23) esse império teve seu apogeu nos seculos X1l e X1V, dominando
varias etnias ndo muculmanas que entdo rendiam culto aos ancestrais, sendo que algumas
regides permaneceram como parte do reino até o século XVII.

A chegada dos portugueses no territério guineense, deu-se entre 1445 a 1447 e é atribuido
a Nuno Tristdo, que tera morrido nos primeiros momentos, num ataque perpetrado pelas tribos
locais no rio Geba. Alguns historiadores atribuem também a Alvaro Fernandes que, pela mesma
altura, teria chegado a praia de Varela (BENZINHO & ROSA, 2015). Segundo Campos (2012)
0s primeiros quatro séculos de colonizagdo (sécs. XV-XI1X), os portugueses limitaram-se a fazer
trocas comerciais com os régulos, que rapidamente transformaram-se em trafico de escravos, o
principal mobil para a presenca portuguesa na Guiné. No entanto, vale destacar que demarcagéo
do atual territorio guineense, resultou num convénio, estabelecido entre Portugal e Franga, em
dia 12 de maio de 1886; e, teve como base a carta da Conferéncia de Berlim que definiu e

instituiu a delimitagéo e a ocupacao do continente africano em 1885 Augel (2007, p. 55).
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Apbs varios anos da ocupagdo portuguesa, o lider Amilcar Cabral® e com seus
companheiros, conduziram uma luta armada pela independéncia da Guiné e Cabo Verde, que
em seguida, foi assassinato em 20 de janeiro de 1973, num pais vizinho (Guiné-Conakry), sendo
desconhecidos os mandantes; o fato é ainda um grande mistério no nivel interno como no
internacional. A independéncia foi, contudo, proclamada unilateralmente pelo Partido Africano
para a Independéncia da Guiné e Cabo Verde (PAIGC'), em 24 de setembro de 1973, nas
Colinas de Boé, na vila de Lugadjol, que haviam, a pouco menos de um ano, derrubado o regime
salazarista, tendo Portugal reconhecido a independéncia da Guiné-Bissau, em 10 de setembro
de 1974, como o primeiro o pais africano a se tornar independente nos Paises Africanos da
Lingua Oficial Portuguesa (PALOP®). (SEMEDO, 2010). Depois da independéncia, o primeiro
presidente a chegar a presidéncia foi Luis Cabral, irmdo mais novo do Amilcar Cabral, um dos
lideres da resisténcia anticolonial, chefe militar que comandou uma parte do exército
guerrilheiro na luta de libertacdo, figura carismatico e de grande respeito no seio dos
revolucionarios (AUGEL, 2007).

A estimativa que foi feita da populacdo, nomeadamente a partir do DENARP 11 (2011),
para 0 ano de 2015 é de 1.6 milhdo de habitantes. De acordo com o total da populagéo por sexo
do Instituto Nacional da Estatistica (INE, 2014), 52,9% da populacao é formada de mulheres e
47,08% de homens. J& a sua representacdo, configura-se entre os 65 anos ou mais, representam
2,48%; os adultos de 15 a 65 anos, representam 54,18%, e os jovens de 0-14 anos, representam
43,34%, ou seja, podemos perceber que é um pais ainda predominantemente jovem.

Segundo Augel (2007), apés a independéncia, a estrutura administrativa colonial do novo
Estado da Guiné-Bissau sofreu uma profunda reformulagdo. O novo territério foi divido em
oito regiBes, um setor autbnomo e 37 setores, com Vvarias sec¢des administrativas. Conforme
demonstra a Figura 1, abaixo, compreendem-se as oito regides administrativas as seguintes:
Bafata, Biombo, Bolama, Cacheu, Gabu, Oio, Quinara e Tombali. O clima do pais é tropical
umido, com duas estacgdes, a seca, que comeca de novembro a maio, e a estagdo chuvosa, que

inicia a partir do periodo de meados de maio a outubro.

éAmilcar Cabral foi um politico, agrénomo e tedrico marxista e lider da luta armada pela Independéncia da Guiné-
Bissau e Cabo-Verde, considerado também pai das duas nacionalidades. Nasceu em 1922 e foi assassinato no dia
20 de janeiro de 1973 em Guiné-Conakry, pais vizinho, por dois membros do seu partido (PAIGC).

" Que durante os onze anos da luta, proclamaram unilateralmente a independéncia da Guiné-Bissau, em Boé, Leste
do pais, em 1973.

8 Paises que fazem parte de PALOP, sejam eles: Guiné-Bissau, Angola, Mocambique Cabo Verde e Sdo Tomé e
Principe.
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Figura 2: Mapa de Guiné-Bissau e suas divisdes administrativas

Fonte: INE, 2015

Podemos ver no quadro 2, abaixo, as divisdes administrativas com Seus respectivos
setores e sua superficie que representam o territdrio total do pais. Ressaltando que cada setor

tem o seu cddigo, que faz compreender.

Quadro 2: Dimensao territorial das regides administrativas de Guiné-Bissau e seus
respectivos setores

Céi. cod Superficie, km?
Regiao Regido Sector Setor
011 Catio 1.020,1
012 Komo | = -
01 Tombali 013 Bedanda 1.142,6
014 Cacine 613,4
015 Quebo 960,4
Total 3.736,5
021 Buba 744,2
Quinara 022 Empada 777,4
” 023 Fulacunda 917,3
024 Tite 699,5
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Total 3.138,4
031 Bissora 1.122,9
032 Farim 1.531,5
03 Oio 033 Mansaba 1.387,0
034 Mansoa 1.096,7
035 Nhacra 265,3
Total 5.403,4
041 Quinhamel 451,0
04 Biombo 042 Prabis 213,0
043 Safim 174,8
Total 838,8
051 Bolama 450,8
052 Bubaque 1.013,3
05
Bolama Bijagos 053 Caravela 1.160,3
054 Uo |
Total 2.624,4
061 Bafata 837,0
062 Cosse 507,5
063 Bambadinca 843,8
% Bafata 064 Xitole 1.339,2
065 Contubel 1.550,4
066 Gamamudo 903,2
Total 5.981,1
071 Boe 3.287,8
07 072 Pitche 2.021,4
Gabu 073 Gabu 2.122,8
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074 Pirada 934,4
075 Sonaco 783,6
Total 9.150,0
081 Bigene 1.082,2
08
082 Bula 746,0
083 Caio 664,3
Cacheu 084 Canchungo 642,9
085 Cacheu 1.004,4
086 S. Domingos 1.035,1
Total 5.174,9
10 Setor Agtc‘)nomo de 010 SAB 77,5
Bissau
Total Guiné-Bissau, em km? 36.125

Fonte: INE, 2015

Atualmente, a Guiné-Bissau ¢ uma Republica que tem sistema politico democratico
semipresencial, no qual o presidente é o chefe de Estado, e o primeiro ministro é o chefe do
governo. O poder é exercido pelo governo central e com governo regional®. Conta também com
0 Poder Legislativo, que é exercido tanto pelo governo quanto pela Assembleia Nacional
Popular (ANP9). O Presidente € eleito pelo voto popular direto para um mandato de cinco (5)
anos. Ja o Primeiro-Ministro por indicacdo do partido politico, que tém maior assento
parlamentar para um mandado de quatro (4) anos. Segundo o artigo 68 da Constituicdo da
Republica (1996), na aliena (g) o presidente da Republica tem a competéncia de “nomear ¢
exonerar o Primeiro-Ministro, tendo em conta os resultados eleitorais e ouvidas as forcas
politicas representadas na Assembleia Nacional Popular”.

Nos dados encontrados no DENARP 1l (2011), relativamente ao relatério mundial do
Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), para ano de 2011, o indice do
desenvolvimento humano, da Guiné-Bissau é de 0,289, situando-se na de 164° posi¢do, num

total de 169 paises. Entretanto, no ultimo relatorio divulgado do ano 2015, o indice melhorou,

® Cada regido tem um governador e administradores para cada seccdo administrativa, para dar suporte na
administracéo local.
10 Assembleia nacional popular, com 102 assentos parlamentares
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ou seja, saiu de 0,289 para 0,420 ocupando o 178° lugar, mas continua classificado como um
dos paises do mundo com baixo Indice Desenvolvimento Humano (IDH). A situagio do
emprego, sobretudo para os jovens ndo é das melhores, dadas as ciclicas instabilidades politico-
militar *pds-independéncia, que perduraram até o ano de 2012, ano do Gltimo golpe do Estado.
A taxa de ocupacdo para o grupo etario dos 15-24 anos é de 10,6% em 2009, com uma taxa de
4,6% para as mulheres. Com o subemprego e 0 desemprego entre 0s jovens, a taxa de
desemprego € de cerca de 30% (DENARP II, 2011). Relativamente a contextualizacdo é
necessario um resumo dos setores sociais, nomeadamente a educacéo, saude, infraestruturas e
situacdo econdmica do pais, visto que assentam as bases para a consolidacdo de paz, da
estabilidade e do desenvolvimento duradouro.

Educacdo — abordar a questdo da Educacdo na Guiné-Bissau € descrever os problemas
relacionados com a falta de salas de aulas, falta de professores qualificados, falar de baixos
salarios e pagos em atrasos, além de alta taxa de repeténcia e desisténcia dos alunos (SEMEDO,
2005, p. 1). O setor da educacéo continua carente dos professores (sem qualificacéo apropriada)
e das infraestruturas de qualidade como foram mencionados acima. Ha limitacGes de varias
ordens no pais, embora tenham sido registrados progressos significativos em termos de
melhoria dos indicadores de desenvolvimento social nos Gltimos anos (REPUBLICA DA
GUINE-BISSAU, 2011). Pelo menos, deve haver mais intervencdo por parte do Estado, e ndo
sO, também requer o engajamento da sociedade civil organizada na garantia dos direitos
previstos na Constituicdo da Republica no seu artigo 49, inciso | que diz que “todo o cidadao
tem direito e o dever a educagdo”, ja no inciso seguinte (II), propde que “o Estado promove
gradualmente a gratuidade e a igual possibilidade de acesso a educacgdo de todos os cidaddos
aos diversos graus de ensino”. Assim, a educacdo é um direito constitucionalmente garantido e
deve ser gratuita para todos, mas infelizmente ndo € isso que se vé na prética.

Saude - o setor da Saude carece também das infraestruturas e médicos para atender a
demanda no pais, apesar de ter havido reducdo da taxa de mortalidade infantil materna de 822-
800 para 100.000 entre 2006 e 2010. Constatou-se também que a esperanca de vida, que era de
43 anos, em 1989, foi aumentada para 48,6 anos em 2009. Entretanto, como demonstram 0s
estudos do DENARP 1, percebe-se que ha caréncias ainda de oportunidade e acesso aos
servigos de saude de qualidade. O pais registrou a desnutricdo em criangas menores de 5 anos,

de acordo com o Inquérito Nacional SMART no ano de 2012, com 27,0% da desnutricao

11O pais teve uma guerra-civil 1998-1999, que causou perda de vidas humanas. De um lado o entdo presidente
Jodo Bernardo Vieira (Nino) e do outro lado a Junta Militar, composto por antigos combatentes da liberdade da
patria inconformados. Teve como o seu lider Ansumane Mané
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cronica, 6,5% da desnutri¢do aguda e 17,6 da insuficiéncia ponderal (INE, 2014 apud SMART,
2012)

Infraestruturas — o ultimo conflito deixou o pais em ruinas e maioria das infraestruturas
foram devastadas que se estendeu pelos onze meses da guerra civil; isso, até hoje o pais néo
conseguiu recuperar a perda deixada pela guerra. Segundo o relatério do (BANCO MUNDIAL,
2015), devido a instabilidade politica que continua no pais e com a auséncia de institui¢oes
eficientes ao longo de mais de duas décadas, fez com que o pais se tornasse um dos mais pobres
e frageis do mundo.

Economia — A agricultura, pecuéria, pesca e floresta sdo as principais fontes de
rendimento do pais, representam 45,5% do produto interno bruto e 90% das exportacdes. O
setor da do comércio cobre apenas 17,8%% e a industria, muito deficiente, ndo ultrapassa 0s
11,5% do PIB (INE, 2014). Segundo os ultimos dados do setor da economia, baseados no
DENARP Il (2011), ap6s de um periodo de longa recessdo no inicio deste século, seguido de
uma ligeira recuperagdo em 2007, a economia do pais entrou numa nova dindmica de
crescimento a partir de 2008. A taxa meédia de crescimento real foi de 3.1% entre 2008 e 2009,
0 que significou uma melhoria acentuada em relacdo aos ultimos anos, mas foi interrompido
com o golpe de 2009 e 2012. O grafico abaixo, resume o crescimento econdmico no periodo de
1997-2010.

Grafico 1. Crescimento econdémico, 1997-2010.
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Fonte: MEN, 2013, p. 34

A explicagdo disso, é, se o PIB nominal cresceu em média 4,4% por ano entre 1997 e
2010, diminuiu em termos reais até 2004 e depois recuperou o seu nivel de 1997 em 2005 (cerca
de 360 mil milhdes de Francos CFA de 2010) para atingir 418 mil milhdes de Francos CFA em
2010. Assim, a taxa real de crescimento médio anual real do PIB no periodo entre 1997-2010
foi apenas de 1,2%. (GUINE-BISSAU, 2013).
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4.2. GERACOES DE POLITICAS EDUCACIONAIS ANTES E POS-
INDEPENDENCIA

Para compreender as politicas de educacdo fundamental na Guiné-Bissau, convém
destacar as trés geracdes de agendas politicas educacionais dirigidas no pais. A primeira comeca
com educacdo colonial e educagdo durante a luta de libertagdo nacional; A segunda pés-
independéncia - 1974 a 1994; E, a ultima da democratizacdo do pais aos dias atuais - 1994-
2016. Nesta secdo sdo discutidas as potencialidades e limitacdes frente ao acesso e desafios da
qualidade educacional para o desenvolvimento da sociedade guineense, focalizando (no
DENARPs | & 11 (2005 e 2011)), objeto do nosso trabalho.

l. EDUCACAO COLONIAL E DURANTE A LUTA DE LIBERTACAO

Nesta secdo tentamos resgatar um pouco aquilo que foi a educacdo no periodo de
dominacdo colonial, ministrado pelos colonialistas portugueses nos espa¢cos ocupados € a outra
ligado ao movimento de libertacdo nacional, implementada nas zonas libertadas durante a luta
de libertac&o liderado pelo partido Unico, o Partido Africano para a Independéncia da Guiné e
Cabo Verde (PAIGC).

Na sociedade tradicional africana, praticamente ndo existia instituicdes escolares como
as que existem hoje, no mundo contemporaneo. Naquele periodo, os conhecimentos eram
transmitidos via oralidade pelos mais velhos, pela participacdo na vida do grupo familiar e da
comunidade, integrando-se nos trabalhos que eram desencadeados nos campos, escutando
histérias dos mais velhos e assistindo as cerimdnias conjuntas. As criancas e 0S jovens
adquiriam paulatinamente, ao longo dos anos, 0s conhecimentos necessarios a sua integracdo
na comunidade. Outrora, nesse periodo, os individuos aprendiam as habilidades de producéo e
adotavam as regras e comportamento e os valores imprescindivel a vida comum e como
sobreviver (MOREIRA, 2008).

Segundo C4& (2000), a auséncia das instituicdes escolares nas sociedades africanas
tradicional ndo significava a inexisténcia de ensino-aprendizagem, pois se tratava de uma
cultura oral, que veio a ser sobreposta pela cultura escrita europeia. De outro modo, a forma de
educar baseava-se no exemplo do comportamento e do trabalho de cada aprendiz. Cada adulto

era de certa forma, um professor. A educacgdo ndo se separava em campo e especializagéo de
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atividades humanas. A educacdo néo se efetivava apenas em determinado periodo, aprendia-se
com a vida e com os conhecimentos ao longo do tempo.

No periodo colonial (1471-1973), os portugueses ndo tinham a intencao de instruir ou
educar a populacéo subjugada, mas pelo contrario, extrair do seu seio uma minoria de homens
letrados, indispensaveis para o funcionamento do sistema colonial de espoliacdo e reduzi-los a
uma assimilacdo que devia retirar-lhes qualquer possibilidade de desvendar o processo de
docilizacdo, despersonalizacdo a que estavam submetidos (CA, 2000). De um lado, a presenca
militar e administrativa dos portugueses na Guiné-Bissau, relacionava inteiramente ao servicgo
de exploracdo que baseava em trés fatores basicos: o comercio, a imposi¢cdo da monocultura
e 0s impostos. Esse trio deu justamente no século XIX. O marco histérico dessa presenca e
divisdo do continente deu-se na conferéncia de Berlim de 1884/1885, pelas poténcias europeias,
gue nem mesmo levaram em consideracdo a organizacao dos povos que ali viviam. Portugal,
por sua vez, dada a jurisdicdo da conferéncia, assumiu afincadamente as suas atividades,
organizando sistematicamente suas col6nias. C4 & Céa (2015).

Parafraseando Moreira (2006, p. 40) com a dominacéo colonial na Guiné*? e em Cabo
Verde, a cultura europeia cristdo-ocidental tentava penetrar na populacdo por meio dos
missionarios, conforme os principios de assimilagcdo. Condicdo necesséria para ter um cartdo
de identidade era saber ler em portugués e comportar-se como um civilizado. O crioulo, lingua
veicular dos povos guineense e cabo-verdiano, era proibido nas escolas e desprezada pelos
portugueses. Ou melhor dizer, as tradicdes culturais eram consideradas manifestacbes dos
selvagens no pensamento filoséfico e intelectual da época, considerando os ndo europeus de
primitivos®® (DOMINGOS, 2013).

Toda a educacdo portuguesa deprecia a cultura e a civilizacdo do africano. As linguas
africanas estdo proibidas nas escolas. O homem branco é sempre apresentado como
um ser superior e o africano como um ser inferior. Os conquistadores coloniais séo
descritos como santos e herdis. As criangas africanas adquirem um complexo de
inferioridade ao entrarem na escola primaria. Aprendem a temer o homem branco e a
ter vergonha de serem africanos. A geografia, a historia e a cultura de Africa ndo sdo
mencionadas, ou sdo adulteradas, e a crianga € obrigada a estudar a geografia e a
historia portuguesa (CABRAL, 2013, p. 72).

Para desenvolver esse espirito do sistema educacional, o regime colonial portugués havia-
se associado a Igreja Catdlica no seu “dever colonizador” para dar a educac@o as populacdes

coloniais dentro dos parametros da civilizacdo portuguesa, com intuito de ter mais controle do

12 Na época colonial o0 nome denominado era Guiné Portuguesa, s6 depois da Independéncia que o nome se
mudou.
130 termo “primitivo” foi, ao longo de tempo, associado a “selvagem” e/ou “barbaro”. Em relagdo aos povos

europeus, ditos “civilizados”, as populagdes (ndo europeus) colonizadas passavam pelo processo de evolugao.
Domingos (2013).
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povo guineense. Isto é, a caracteristica assumida pela Igreja Catolica contribuiu enormemente
para assegurar os privilégios de assimilacdo das técnicas europeias, sem que fossem corridos
os riscos da exploragio da mais valia ‘econdmica’ (CA & CA, 2015).

A Guineé-Bissau conheceu, durante a era colonial, o Estatuto do indigenato que, dentre as
varias restri¢cdes aos guineenses, interditava o acesso a escola aos indigenas, escola esse entdo
reservado aos considerados civilizados. Este documento viria a ser revogado apenas em 1961.
E importante considerar que um dos elementos que testemunha a tardia implantagao do sistema
educativo no pais, foi que a criacdo do primeiro liceu de Bissau s6 se deu em 1959, periodo em
que muitos paises africanos, embora alguns sob colonizagdo, jA estavam a assistir ao
estabelecimento de escolas superiores e de formacdo (SEMEDO, 2011).

Né&o havendo politicas de universaliza¢do do ensino, o povo da Guiné, viveu sob as trevas
do dominio portugués por varios séculos, que pode ser dito como um erro grave pela exploragédo
de um povo e sem 0 seu reconhecimento como individuos. Em outras palavras, o colonialismo
ndo tinha intencdo para ampliar a escolarizagéo para atingir a classe subalterna. Por meio dessa
argumentacao, o acesso ao sistema de educacdo era negado para o povo Guineense. Como
destaca CA (2000), nesse periodo a educacdo era seletiva e discriminatoria: os nativos
guineenses eram tidos como inferiores, indigenas, selvagens, entre outros nomes que eram
dados de uma forma marginalizada. O quadro abaixo, verifica o indice do analfabetismo no
pais, até 1960.

Quadro n° 3 — indice de analfabetismo de ensino colonial em 1960

Populacao Total NUmero de Porcentagem de
analfabetos analfabetos
510.777 504.928 98,85%

Fonte: Anuério Estatistico de Ultramar e Instituto Nacional de Estatistica, Lisboa, 1958, (CA,
2000, p. 7)

Pode-se afirmar que quase toda ou, o maior nimero da populacdo guineense era
analfabeto, devido ao controle e sem a democratizacdo do acesso ao sistema da educativo pelos
colonialistas, a que se vigorava. Tal fato atuou como ponto primordial para o desenvolvimento
psiquico dos guineenses.

A questdo ganhou novo rumos a partir da luta armada (que teve inicio em 23 de janeiro

de 1963), desencadeado pelo PAIGC. Segundo Djal6 (2005), ap6s um ano do inicio da luta de
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libertagdo nacional, a partir da realizagdo do primeiro congresso em 19644, em Cassaca, 0
partido viu-se a necessidade de dar o inicio ao projeto educativo, organizando o sistema de
ensino com as escolas de tabancas, os internatos, a Escola Piloto e o Instituto Amizade, de uma
forma mais inclusiva na zona libertada °do pais. Segundo Namone (2014) “o objetivo desse
projeto visava formar um homem novo consciente da sua realidade social e que deveria lutar
para transformé-la”. Assim, segundo CA (2000, p. 18) “em 10 anos, o PAIGC formou muito
mais quadros gue o colonialismo em cinco século”. O quadro 4, abaixo faz uma comparagéo
do nimero dos formados durante todo o periodo colonial e nos 10 anos do PAIGC, permitindo
observar a disparidade entre eles. Fica evidente que no periodo do PAIGC, houve ganhos
relevantes para 0s guineenses, que pressupfem o carater educativo com a necessidade de
exprimir e aprofundar o novo olhar sobre 0 mundo, com combate ao colonialismo e a ignorancia
(DJALO, 2005).

Quadro 4. Comparativo da Formacdo no periodo Colonial entre Zonas Néo Libertadas e
Libertadas, segundo o Nivel de Ensino

Periodo Nivel
Profissionalizante Formacéo de
e de Quadros Paliticos
Superior Médio técnico L L.
Especializacdo e Sindicais

Zonas Néo 14 11

Libertadas 1471-
1961 - -

Zonas Libertadas 36 46 241 174

1963/1973

Fonte: PEREIRA, 1977:107 (CA, 2000, p. 18)

14 Nos objetivos desse congresso, a educagao era vista como prioritaria, visto que o partido se deparava com falta

SEGUNDO MOMENTO DA POS-INDEPENDENCIA — 1974 A 1991

de quadros, tanto para o desenvolvimento da luta, como para gerir o territorio sob seu controle.

15 Eram denominadas zonas libertadas, em referéncia as regides do pais, conquistas e controladas pelo PAIGC na

época da luta de libertagéo nacional.
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Vale destacar que embora, em Guiné, a proclamacdo da independéncia tenha se dado em
24 de setembro de 1973, o fato apenas foi reconhecido oficialmente por Portugal no dia 10 de
setembro de 1974. No intervalo de 1974 até o ano de 1994 o pais foi dirigido por um regime de
partido Unico, o PAIGC, denominado Partido-Estado (NAMONE, 2014). Em outras palavras o
partido tinha o dominio de total do poder sobre o funcionamento do aparelho do Estado em
todos os sentidos. De acordo com Djalé (2005), o pais herdou um sistema de ensino colonial
altamente complicado, que pregava mais os valores individuais do que coletivistas. Porém, na
visdo do mesmo autor, foi com o passar dos anos que a educagao guineense Comegou a seguir
um modelo de ensino modernizado, a partir de uma visao weberiana e passou a ter o foco na
racionalidade econdmica e administrativa.

De acordo com Namone (2014), ap6s a independéncia o pais viu-se confrontado com dois
sistemas educativos. Ou seja, de um lado o sistema introduzido pelos portugueses durante 0s
séculos da dominacdo colonial, concentrado nos espacos urbanos, sobre os quais eles tinham
total dominio, numa espécie da escola metropolitana; e outro sistema educativo que o PAIGC
estava construindo nas zonas libertadas, pelo qual a escola se integrava ao trabalho produtivo
na vida das tabancas (as aldeias). Para o autor (idem, p. 91) “os dois sistemas estavam em
contradicdes e o intuito do PAIGC era transforméa-los num Unico sistema que correspondesse a
realidade do pais”. Sobre este impasse o partido decidiu fazer algumas reformas, conforme se
depreende do trecho abaixo transcrito:

A referida reforma foi iniciada pela mudanca dos contetidos do sistema educativo
colonial, com destaque especial para as seguintes disciplinas: historia, geografia,
lingua portuguesa e literatura, que o PAIGC considerava as mais carregadas da
ideologia colonial. Assim, foi instituido o sistema de ensino que permita que os alunos
estudassem a sua propria histdria, a sua cultura, a sua geografia, e ndo a histdria, a
cultura e a geografia de Portugal. As medidas no quadro da reforma empreendida
foram: a manutencdo do portugués como a lingua do ensino; a substituicdo dos
materiais didaticos usados no ensino colonial pelos materiais produzidos e usados no
ensino nas zonas libertadas. Essa op¢do é considerada pelo governo como primeiro
no setor da educagdo (NAMONE, 2014, p. 92).

N&o foi simples empreender a referida reforma, visto que, no pés-independéncia, embora
buscasse uma reconstrucéo, a sociedade estava muito fragmentada. Segundo Ca (2008, p. 115-
116), a reforma do sistema educativo do ensino, colocava em prética dois objetivos a saber: 1)
concretizar o direito de cada cidaddo a educacéo e ao saber, dando as mesmas oportunidades a
todos no acesso ao ensino e 2) criar um sistema educativo que favorecesse particularmente o
desenvolvimento dos valores culturais nacionais, que fosse capaz de transmitir igualmente os
valores universais necessarios ao desenvolvimento individual e coletivo. Dessa forma, o novo

sistema visava a integracao e ao direito a educacao para toda a populagéo.
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Sucuma (2013), afirma que na Guiné-Bissau, a década de 70, ou dito de outra forma, o
pos-independéncia foi fortemente marcado pelos esforcos dos dirigentes do partido, para
discutir o projeto educacional apés independéncia, visando criar novos modelos de formacéo,
por meio da sistematizacdo do ensino basico e de institutos de formacdo. Mas, ha sempre o

entrave nesse processo e, segundo ele:

Apesar desta vontade politica de pensar na formacao técnico-profissional dos Bissau
- guineenses na época, o0 governo tinha dificuldades financeiros de materializar a
maioria de seus projetos, por ser um Estado recém-independente com poucos recursos
financeiros (SUCUMA, 2013, p. 1).

Outrora, nesse periodo, concretamente no ano de 1975, o governo, por meio do
departamento de educacdo dos adultos do comissariado do Estado da Educagdo Nacional,
tentou levar ao efeito uma campanha de alfabetizacdo, que contou com apoio de equipe de
Instituto de Acio Cultural *(IDAC), coordenado pelo pedagogo brasileiro Paulo Freire
(NAMONE, 2014). Na argumentacdo do mesmo autor, a propria realidade socioecondmica e
sociocultural da Guiné-Bissau mostrou o insucesso dessa campanha de alfabetizagdo. Apesar
do esforco do governo nesse projeto, em primeiro lugar, os contatos de Paulo Freire e sua equipe
foram de curta duracéo e limitados aos primeiros anos da independéncia. Em segundo lugar, a
referida campanha limitou-se apenas as Forgas Armadas Revolucionaria do Povo (FARP), onde
teve relativo sucesso, como também a capital (Bissau), por isso, que teve pouca influéncia em
algumas tabancas (aldeias) proximas dela. Ou seja, em todos 0s outros cantos do pais, este
projeto falhou. De acordo com Koudawo (1995, p. 114), como citado por Namone (2014, p.
98), foram diversas as causas desses fracassos, dentre as quais se pode citar: falta de preparacéo
e ma organizacdo dos proprios dirigentes da campanha, falta de pessoal qualificado,

insuficiéncias logisticas, entre outros.

A década de 1980 foi marcada pela crise politica, decorrente do golpe de Estado
denominado Movimento Reajustador de 14 de novembro, liderado pelo ex-primeiro
ministro Jodo Bernardo — Nino Vieira, um dos grandes comandantes da frente de luta
de libertacdo. Este golpe derrubou Luiz Cabral do poder. Apés o golpe, o pais passou
a ser gerido pelo Conselho da Revolugdo, que dissolveu a Assembleia Nacional
Popular e o Conselho de Comissariados (Conselho de Ministros), e nomeou um
governo provisorio. E importante destacar que a partir desse periodo, os ideais e
projetos do PAIGC da época da luta armada comegaram a ser questionadas. A titulo
de exemplo, este periodo marcou o fim do projeto de Unidade Guiné - Cabo Verde, a
Constituicdo da Republica (Constituicdo de Boé) foi revista, o projeto educativo do
PAIGC baseado em um modelo socialista, também foi revisto (NAMONE, 2014, p.
106).

16 A sede da IDAC era na Genebra, que visava ajudar o governo a realizar a referida campanha de alfabetizagéo
na Guiné-Bissau. A equipe era coordenada por Paulo Freire.
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Para suprimir a crise que afetava, o setor da economia e tanto do sistema da educacional
que se alargava pelo pais, 0 governo provisorio teve que recorrer ao Banco Mundial (BM) e ao
Fundo Monetéario Internacional (FMI), para pedir empréstimos, para implementacdo de um
Programa de Estabilizacdo Econémica (PEE). Em decorréncia disso o governo de Guiné-Bissau
se viu “obrigado” a assinar um acordo, que previa a implementacdo de um programa de ajuste
estrutural. A primeira fase do mencionado ajuste ocorreu entre os anos de 1987 e 1989, seguido
do segundo momento, que se deu em 1989-1991. Esse processo veio a colmatar a entrada do
pais no regime democratico (NAMONE, 2014), uma vez que aderiu a nova ordem neoliberal,
em decorréncia do plano.

A conferéncia Mundial sobre a Educacéo para Todos, realizada em 1990 em Jomptiem?’
na Tailandia e a Cimeira Mundial sobre a Crianca, realizada em Nova lorque no mesmo ano,
fizeram com que muitos paises ratificassem a convengdo, principalmente os em
desenvolvimento, como era o caso da Guiné-Bissau. De outro modo, a década de 1990, com a
globalizagdo e a politica neoliberal fortalecida, aconteceram véarias mudangas no mundo de
trabalho e nas relac@es sociais.

A resolucdo 6/90, do Conselho de Estado, de 18 de abril de 1990, fez a revisdo da
Constituicdo da Republica da Guiné-Bissau, estabelecendo no seu art. 49 o direito e o dever da
educacéo para todo o cidadao, atribuindo ao Estado a responsabilidade de promover gradual e
gratuitamente a igual possibilidade de todos os cidadaos terem o acesso aos diversos graus de
ensino (SEMEDO, 2005). O momento foi marcado também com a transicao politica, em 1991,
gue ensejou nova revisao da Constituicdo da Republica. Em seguida, em agosto de 1994, o pais
realizou suas primeiras elei¢bes pluralistas, legislativas e presidenciais. O setor da educacao
néo ficou de lado com as novas mudancas trazidas, mas o investimento previsto para o setor foi
muito baixo. O Or¢amento Geral do Estado (OGE), no intervalo de 1985 e 1995 baixou de 15%
para 10% do PI1B, em comparagao com outros paises da Africa subsaariana o da Guiné-Bissau

encontram-se 0 mais baixo (SEMEDO, 2005), como constatado abaixo:

No que concerne as despesas de funcionamento do Ministério da Educagdo, a parcela
corresponde ao ensino primario diminuiu de 67% para 48% entre 1983 e 1994. Em
1998 e 1999 as percentagens das despesas da educacdo em relacdo as despesas do
Estado eram de 5,2% e 9,3% respectivamente. Desta parcela, em média, apenas 2,4%
é dotada a educacéo basica (SEMEDO, 2005, p. 3).

17 Visava proporcionar apenas a participacdo de todas as criancas na escola, sobretudo quando a meta é a
universalizacao do acesso a educagdo fundamental e de qualidade, em condicdes de equidade.
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O enfrentamento dos novos desafios, principalmente no que se refere a vida ativa,
perpassa necessariamente em fazer com que as criangas tenham o acesso a educacgdo, que
cheguem a escola e permanecam nela, a fim de progredir, aprender e, sobretudo ter uma
preparacdo que lhes habilite a enfrentar o futuro. Por isso, que a universalizacdo, o acesso,
financiamento de politicas educativas, qualidade do ensino, boa gestdo, entre outros, sdo pontos

primordiais para o desenvolvimento de uma nagéo guineense.

1. A PARTIR DA DEMOCRATIZACAO DO PAIS — 1994 A 2016

A (ltima geracéo de politicas educacionais na Guiné-Bissau, foi um momento marcado
por reformas, desencadeadas pela criacdo de varios programas, leis, decretos, projetos e planos
no ambito da educacgdo, mas com estrangulamentos no funcionamento das institui¢des publicas,
devido a sucessivas instabilidades politico-militar, na implementacdo de programas de grande
relevancia. Assim, fizemos um pequeno recorte de principais politicas adotadas, mas com 0
foco no DENARPs que pertencem esta Ultima geracdo. De 1974 a 1991, o pais experimentou o
regime autoritario de partido Unico, tendo as primeiras elei¢fes pluralistas, sido realizadas em
1994, ap6s 3 anos de transicdo para a democracia (GUINE-BISSAU, 2000), como salienta o
trecho abaixo:

As eleicBes de 1994, permitiram a cria¢do de instituicbes democraticas, sendo a ANP,
a liberagdo politica favoreceu, entre outras, a organizacdo da sociedade civil, a
expansdo da imprensa, a emergéncia de ONG, associagdes e Sindicatos que
contribuem de uma forma notéria a constituigdo de uma opinido publica nacional
organizada (REPUBLICA DA GUINE-BISSAU, 2003, p. 12).

Para o efeito de programas ou projetos, em 1997, foi criado um Projeto de apoio a
Educagdo de Base, denominado PAEB-FIRKIDJA, com total apoio do Banco Mundial.
Segundo Furtado, o projeto tinha os seguintes objetos:

O Projecto de Apoio a Educacéo Béasica — Firkidja. Os principais objetivos do projecto
de apoio a educagdo de base visam: i) a expansdo moderada da cobertura de ensino
bésico e a superagdo dos obstaculos ao acesso a educagao e ao sucesso dos alunos; ii)
a melhoria da qualidade dos recursos do sistema educativo e do ambiente na sala de
aula; iii) a melhoria da gestdo dos recursos humanos e financeiros; iv) o
desenvolvimento de parcerias entre o Ministério da Educacdo Nacional (MEN), a
sociedade civil e a comunidade internacional com vista a descentralizacdo e delegacdo
de alguns pacotes de servicos educativos; v) o refor¢co da capacidade do MEN no que
respeita ao planeamento do fornecimento de servico educativos (FURTADO, 2005,
p. 499-500).

Todavia, este projeto, embora enfatizasse a melhoria do sistema educativo de base, ndo
teve muito sucesso, devido ao conflito politico-militar de 1998 a 1999. Em 2000, o governo

central, por meio da “Declaragdo da politica educativa”, fixa as prioridades de reabilitacdo de
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infraestruturas destruidas pela guerra e a regularizacio dos salarios dos professores. (GUINE-
BISSAU, 2003, p. 7).

O documento de politica educativa, da 10 medidas basicas. Medidas corolarios de
ordem pratica tém vindo a ser implementadas por exemplo o ensino gratuito,
suportando estas, uma parceria bastante envolvida e motivada que trabalha com a
comunidade para melhorar o acesso, a qualidade, a gestdo e o controle do sistema
promovendo a educagio para raparigas (GUINE-BISSAU, 2003 p. 8).

Das reformas empreendias, em 2003, o Ministério da Educacdo elaborou o Plano
Nacional de Acfo Educacio Para Todos (PNA/EPT). Enfase foi dada ao sistema educativo
formal, que engloba o ensino pré-escolar, o basico, o secundario, o técnico profissional e o
superior; o ndo formal representado pela alfabetizacdo, educacdo dos adultos, escolas
madrassas coranicas, escolas particulares de incidéncia urbana e as escolas comunitarias
(Guiné-Bissau, 2003). Um dos principios do PNA/EPT é a “garantia do direito a educacéao para
todos os cidaddos sem discriminacdo de qualquer natureza” e parcerias eficazes e bem
coordenado (ibidem, 2003, p. 9).

O PNA resume-se, num plano multisetorial, com implicacbes de atividades
socioecondmicas e culturais no desenvolvimento da educacéo de base. Apresenta-se também,
sob forma de uma programacdo de atividades previstas para atingir os objetivos qualitativos e
quantitativos do desenvolvimento do setor.

Em maio de 2010, foi aprovada a Lei de Bases (LDB) do Sistema Educativo, esta lei, veio
para suprimir o vazio da legislacdo e de outras leis complementar o necessario na versdo nova,
com especial atencdo na politica educativa. Nesse sentido, o sistema educacional passou a ser
estruturado de uma melhor forma.

A nova Lei de Bases do sistema educativo, surge na tentativa de organizar o sistema e a
politica educativa do pais como foi mencionado acima, tendo em conta a desestruturacdo
verificada antes da criagdo da lei. Nesse seguimento, considera os 9 anos de escolaridade do
Ensino Basico e, englobando todas as modalidades educativas, entre as quais a educacao formal,
educacdo nao formal e outros, regulando os 6rgdos que compdem o sistema educativo, publico
e privado. (GUINE-BISSAU, 2010, p. 6). O quadro abaixo, sintetiza a atual divisio do ensino

basico na Guiné-Bissau.
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Quadro n° 5: Divisdo do Ensino Basico

Ensino Basico Ano de Escolaridade

1° ao 4° ano

Que subdivide em duas fases

Primeiro ciclo Primeira fase: 1° e 2° ano

Segunda fase: 3° e 4° ano

Segundo ciclo 5°e06°ano

Terceiro ciclo 7°,8°e 9°ano

Fonte: Lei de base, adaptado.

O quadro acima, refere-se ao seu artigo 13° da Lei de Diretrizes de Bases, que considera
0s 9 anos do desenvolvimento do Ensino Basico ou Ensino Fundamental, repartidos em trés
ciclos. O inciso IV do mesmo artigo estabelece que sé@o admitidas no ensino basico as criangas
que completam 6 anos de idade até o dia 1 outubro; j& no seu inciso V, diz que para as criangas
que perfagcam 6 anos de idade entre 2 de outubro e 31 de dezembro, podem ingressar no ensino
basico, desde que que os pais ou encarregados de educacio assim queiram. (GUINE-BISSAU,
2010, p. 7). Porém, vale destacar que a Constituicdo da Republica considera a Educacao de
Base de 6 anos como gratuita e obrigatdria. Tal gratuidade tem motivado fortemente a presenca
e 0 regresso das criangas que anteriormente tinham abandonado os estudos em funcdo dos
custos de escolaridade (GUINE-BISSAU, 2003, p. 20).

Em suma, vale destacar que o financiamento da Educacdo da Guiné-Bissau é assegurado
de uma maneira global, pelo Estado, ajuda externa e pelas familias. E, as interven¢des no ambito
do setor do EB sdo de dois tipos: empréstimos com Banco Mundial, Unido Europeia, BAD, e
donativos com Plan Internacional, PAM, UNICEF, FNUAP, entre outros (GUINE-BISSAU,
2003, p. 7).

4.3. DESCRICAO DE DENARPS

Os Documentos da Estratégia Nacional de Reducdo de Pobreza (DENARPS) referem-se
os dois documentos essenciais do Governo Central da Guiné-Bissau e com total apoio

internacional. Sdo de responsabilidade do Ministério de Solidariedade Social, Familia e Luta
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contra a Pobreza, de apresentar metas para a solugéo de problemas sociais, econdémicos e outras
questBes que merecem a atencao no pais (VIEIRA, 2008). Neste subcapitulo, focaremos na area
sociais, principalmente da area da educacdo, analisando as metas tracadas e acompanhando a
implementacao dos dois ultimos DENARPSs. A guerra civil de 1998 destruiu o pais, ou seja,
conduziu a uma degradacédo profunda das condigdes de vida da populagéo, revertendo grande
parte do progresso econdmico e agravando a condi¢do precaria dos setores sociais,
nomeadamente da educacdo, com destruicdo de milhares de infraestruturas (REPUBLICA DA
GUINE-BISSAU, 2013).

Por isso, nos meados de 2000, foi criado o0 Documento de Estratégia Nacional de Reducéo
da Pobreza (Interino), o DENARP, definido em 2001, dando seguimento ao programa apoiado
pela Facilidade para o Crescimento e Reducdo da Pobreza (PGRF) para o periodo 2000-2003
(REPUBLICA DA GUINE-BISSAU, 2005, p. 5-6).

No setor da educagdo “cerca de 500 salas de aulas foram destruidas e 2.000 mesas de
escolas foram danificadas”. DENARP interino (2000, traducdo nossa). Antes da elaboragéo e
implementagio do Primeiro DENARP*, como foi mencionado acima, o DENARP interino ou
provisorio, teve ampla preparacdo e participacdo dos departamentos governamentais,
Assembleia Nacional Popular, sociedade civil, incluindo ONGs, sindicatos, associagdes
religiosas, associaces de bases, forcas armadas e organizacdes internacionais (REPUBLICA
DA GUINE-BISSAU, 2000, p. 4). O intuito foi procurar arranjos sistematicos que
combinassem uma andlise da pobreza e apontassem conjunto de medidas destinadas a permitir
um crescimento sustentado de renda per capita, melhoras as condicGes de vida da populagéo e
gerar uma reducdo da pobreza, e também apresenta um cronograma de implementagdo e
procedimentos de consulta para a preparacao de dois tltimos DENARPs.

De acordo com as informacgbes dadas do DENARP |, o documento foi elaborado no
quadro de um processo participativo e ativo, com um instrumento de que a Guiné-Bissau dispde
para enfrentar os desafios do desenvolvimento humano durdvel: redugéo sensivel da pobreza
sob todas as formas e consequentemente a realizacdo dos Objetivos do Milénio para o
Desenvolvimento (DENARP I, 2005). No que se refere a educacdo béasica, as metas previstas
no primeiro documento buscavam: (i) promover a expansdo e melhoria do acesso a educagéo
com vista a universalizacdo do Ensino Basico, para atingir em 2007 a taxa de 83% e em 2015
cerca de 98% de criancas, cuja taxa atual de admisséao € de 77,8% (GEP/2000); (ii) melhorar a

eficiéncia interna do sistema, elevando o récio de criangas que terminam o ensino primario para

18 Nessa secdo passaremos a denominar o DENARP | ou DENARP II, para diferenciar ambos documentos, ao
invés de escrever Republica da Guiné-Bissau, com o seu respectivo ano.
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25%; (iii) aumentar a taxa de raparigas que terminam o ensino bésico, eliminado as disparidades
no ensino primario e secundario e instaurando a igualdade até 2015 (DENARP [, 2005, p. 26).
No quadro da implementacdo da sua primeira Estratégia nacional de Reduc¢éo da Pobreza
(DENARP 1), a Guiné-Bissau realizou progressos significativos na estabilizacdo da gestdo
macroecondmico, na reforma da administracdo publica e na melhoria da oferta dos servicos
publicos, nomeadamente nos dominios da educacdo e satude (DENARP II, 2011, p. 7). O setor
educativo, apesar de varias deficiéncias, foram registrados progressos em termos de melhoria
dos indicadores de desenvolvimento social, que segundo as estatisticas disponiveis no
momento, destacam-se “o aumento do nimero de matriculas de 4 a 10 pontos, por nivel de
ensino entre 2004 e 2010. (DENARP 11, 2011, p. 8). A despeito disso, o nivel da pobreza
continua bastante elevado no pais (69,3% em 2010, contra uma estimativa de 64,7 em 2002), o
que contribuiu, de fato, a reduzir as oportunidades do pais em alcancar os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM) no horizonte previsto (DENARP 11, 2011, p. 7).

E necessério frisar que as metas do DENARP | ndo foram alcancadas. Realmente, o
governo da Guiné-Bissau, reconheceu que foi incapaz de monitorar a execu¢do do DENARP I,
por razbes técnicas, como a indefinicdo das tarefas de diferentes 6érgdos de monitoramento,
institucionais, como auséncia de uma cultura institucional de avaliacéo, e insuficiéncia/caréncia
de recursos humanos e financeiros. (DENARP 11, p. 120).

O segundo documento foi elaborado para o periodo de 2011 a 2015, com li¢cdes
aprendidas da experiéncia do primeiro documento (DENARP II, 2011, p. 7). Inscrevendo-se na
dindmica da consolidagédo dos ganhos conseguidos com a implementacdo do DENARP I, a nova
estratégia foi orientada para a consolidacdo da paz e do estado democratico de direito,
aceleracdo do crescimento econdmico durdvel e desenvolvimento dos recursos humanos,
através da realizacdo dos ODM.

O quadro do segundo documento, articula-se nos quatro eixos estratégicos,
nomeadamente: (i) fortalecer o Estado de Direito e as Instituicdes Republicanas; (ii) reformar
a administracdo puablica e melhorar a gestdo de finangas publicas; (iii) promover o
desenvolvimento econdmico duravel; e (iv) melhorar a qualidade de prestacdo de servi¢os nos
setores sociais (DENARP 11, 2011, p. 7). No ultimo subitem que se encontram o0s objetivos e
metas tragcados para o setor da educacao a serem atingidos até o ano de 2015.

Prosseguindo com analise do DENARP 11, os itens sobre os objetivos da educacéo,
através de metas previstas, visam: (i) matricula massiva de crian¢as no primeiro ano do ensino
primario; (ii) construcdo de salas de aula e respectivos equipamentos para receber este fluxo de

alunos; (iii) recrutamento de professores em quantidade e qualidade pra o enquadramento dos
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alunos; (iv) formacdo e reciclagem dos professores e formadores; e, (v) outras medidas de
acompanhamento para manter os alunos no sistema escolar até o final da sua escolaridade.
DENARP |1 (2011, p. 43).

Além dessas, 0 governo da Guineé-Bissau comprometeu-se ainda a: (i) reduzir a taxa de
repeténcia de 10% até 2015; (ii) reduzir as multi-classes de 71% para 25% em 2015; (iii) reduzir
o rapcio aluno/professor de 48 para 44 em 2015; (iv) atingir 100% a taxa de concluséo primaria;
(v) atingir 10% de matriculas na pré-escolar; (vi) construir o maximo de infraestruturas
escolares. (DENARP II, 2011, p. 44).

A partir da anélise feita, atraves de outros organismos internacionais presentes no pais,
constatamos que, o cumprimento das metas educacionais e de outras dimensdes, do DENARP
Il, teve sua implementacdo prejudicada pelo contexto do golpe de 12 abril de 2012, na
proporcéo em que o orgcamento do governo da Guiné-Bissau, dependia, em sua maior parte, da
ajuda financeira externa, a qual foi praticamente suspensa, devido aos eventos inconstitucionais
do pais em 2012 (BANCO MUNDIAL, 2015).

O relatorio da situacdo do sistema Educativo do ano 2013 demonstrou que a meta
proposta pela comunidade internacional, juntamente com o governo, de universalizacdo do
ensino primario até 2015, mostrou-se ambiciosa, devido & dindmica observada no pais. Por esse
motivo, ela foi prorrogada até 2020 (REPUBLICA DA GUINE-BISSAU, 2013)

Em sintese, o governo consciente das suas limitagdes e do reconhecimento das
dificuldades na implementacdo do DENARP I, mostrou-se que em termos da realizacdo dos
ODM, até 2015, a Guiné-Bissau dificilmente conseguiria atingir os objetivos do milénio,
principalmente na oferta de servicos publicos de base, mesmo com o registro de progressos
notaveis na area de educacgdo. (DENARP II, 2011, p. 8).
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5. RESULTADO DAS METAS E IMPLANTACAO DA
POLITICA PREVISTAS NO DENARPS

Apbs o estudo da secdo anterior, percebemos que as propostas e metas dos DENARPs para o
Ensino Bésico na Guiné-Bissau nao foram atingidas, ou seja, as politicas previstas ndo tiveram
0 sucesso. Certamente, esse resultado pode ser em parte explicado pela instabilidade no
contexto politico do pais, além da caréncia de recursos financeiro, humano e institucionais que
atingem o pais. Apesar disso, ja foram registrados alguns ganhos, que ndo podem ser
negligenciados. De outro modo, os desenhos iniciais e finais das politicas destacadas na se¢éo
dos DENARPs nédo foram alcancgados e concretizados nos prazos estabelecidos. Como destaca
Vieira (2008, p. 98), “o DENARP carece de efetivos recursos para ser implementado. Em que
pese o fato de ndo ser um Documento que se apresenta estratégico, ele carece de financiamento

para sua operacionaliza¢ao”.

Sendo assim, nesta secdo, tentaremos compreender e analisar os estrangulamentos que

impediram a concretizacdo das metas tracadas para ensino basico previstas nos DENARPS.

As condigbes socioeconémicas € um dos problemas que afetou e ainda afetam
profundamente a populacdo Guineense, na medida que a dindmica do acesso a Sservicos e
infraestruturas sociais de base (escola, saude, saneamento) encontram-se em condi¢cGes bem

dificeis. O quadro abaixo sintetiza os indicadores.

Quadro 6: Indicadores socioecondbmico

2000 | 2002 | 2006 | 2000
Y populagdo mral B85 &3 B0 e (2000
Pabraka rahetdris (<258 847 % [

Pobrazs momnatdris (<15 dm) al B 330

lnalien de Dessrvolvimants humane (elasaificachs) ™ | 972477 17EATT (2007 164/ 6@

Fonte: MEN, 2013, p. 16

Relativamente ao quadro, 60% da populacéo vive em zona rural e 69% da populacao vivia
abaixo da linha da pobreza (menos de 2 dolares USD por dia), até o ano de 2010. Que significa
para uma familia pobre, que ndo tem condigdes minimas de enviar o seu filho/a para uma escola

particular, automaticamente se insere no nimero dos analfabetos, ou seja, & necessario que haja
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uma politica de incentivo e democratizacdo do acesso por parte do Estado, para tingir o minimo
vital.

A operacionalizacao das aulas exige as infraestruturas de bases, que possibilitem 0 acesso
a um lugar fisico, mas no caso da Guiné-Bissau, ainda &€ um problema. Mesmo assim, para cada
nivel de ensino, teve uma evolucao substancialmente positiva da taxa bruta de escolariza¢éo no

periodo da implementacdo do DENARRP I.

Quadro 7: evolucao da taxa bruta de escolarizacdo (TBS) entre 1999/00 e 2009/10

19908/2000 200972010 Accroissement annual
Prié-escalar 1% B % +5 %
Ensing bisica | 0% - 17 % - +5 %
Ensino secunddrio - 19 % - 43 % | +8 %

Fonte: MEN, 2013. p. 17

Os quadros mostram que a cobertura escolar melhorou claramente em todos 0s niveis
entre 1999/00 e 2009/10. Contudo, os estudos revelam que entre as criancas que tiveram
oportunidade de entrar na escola, apenas 62% delas conseguiram completar o Ensino Bésico
em 2009/2010. Em outras palavras, a eficécia interna € um problema que deve ser enfrentado.
As reprovacdes que verificam no sistema de ensino sdo ainda, em grande medida, devidas ao

abandono escolar, uma componente essencial da eficacia interna.

Quadro 8. Evolucéo das percentagens de reprovacdes ao longo dos ultimos 10 anos.

1607-08 200:5-06 2000-10

Ensing Basico g 16 % 14 %
Ensina Secunddrio Garal g 16 % 6%
Ensing Secunddrio Complementar g% 5% B %

Fonte: MEN, 2013, p. 18

Progressivamente, as taxas vém diminuindo mas continuam altas. De outra maneira,
quando a taxa é bem alta podemos analisar as explica¢des dadas do abandono das criancas ao

longo do ensino primario.

Quadro 9: As explicaces dadas para o abandono escolar das criangas ao longo da
primaria em 2002
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Flotivo awoc g

Insucesso da crianga na ascola 0O e
Estola dérmasiachs destane [ 4 ey
Escola demasiadc cara [ T
Doenca cu gravidez do alunc [ a8 o
Fala da intereassa pala escola 1 (=T
Casamenio da criamnca l e
Outras 1 O
Trabwmlbo irf.armrtil | o m

Fonte: MEN, 2013 p. 64

O principal motivo do abandono escolar é o trabalho infantil com (32%); o segundo
motivo mencionado é o casamento das criangas, ou seja, 0 casamento precoce (29%), motivo
gue abrange geralmente as raparigas/meninas. De acordo com o relatorio, as duas raz6es
enumeradas pelas familias para explicar o abandono escolar devem-se sem ddvida a uma
entrada tardia na escola, bastante para além da idade legal (70% dos alunos do primeiro ano
tinham 10 anos ou mais 2005/06). (GUINE-BISSAU, 2013, p. 64). Entrar no 1° ano com 10
anos ou mais, € nesse momento que o rapaz se pode trabalhar e que as familias comegcam a
procurar um marido para as filhas.

Outro fator importante que deve ser mencionado é a Despesa Publica com a educacéo
na Guiné-Bissau. O quadro abaixo sintetiza as distribuicdes das despesas correntes com a

educacdo.

Quadro 10: distribuicdo das despesas correntes publicas da educacdo por nivel de ensino, ano
2010

Prede=—dsaolar | L = I
EB | E5.2 945G
ES F2T S
EFTFH : .5 2%
Saapearice 1 T R
Sasp. red aStrar gl s oL
Escoloas reoarrmmis | 1.3 %
Eras= : 1.0 25
AlTaletar og Soe | 05 2
Preasgaeisa Crearbifeco | (4 I
TOTaEL A4 Oy



67

Fonte: MEN, 2013, p. 21

O montante que é destinado ao setor da educagdo, representou 11% das despesas
orcamentarias, de 2010, que foram distribuidas para os diferentes niveis e modalidades da
politica educacional, conforme o Quadro 10, acima. Em comparacdo com outros paises
africanos com niveis semelhantes de desenvolvimento e montante de receita publicas, 11%
representa ainda um investimento bastante franco para a area de educacdo. Dentro da parcela
das despesas correntes, a maior parte serve para financiar o Ensino Bésico e Secundario (55,2%
para o Ensino Bésico e 32,7% para o Ensino Secundario, sendo num total de 87,9%). SO que 0s
salarios dos docentes e ndo docentes, representam 94% das despesas no Ensino Basico e no
Ensino Secundario em 2010, o que significa que sobra pouco para as despesas administrativas
e pedagdgicas (cerca de 6%). (GUINE-BISSAU, 2013, p. 21).

A questdo do género, é um dos fatores também que influencia no sucesso e insucesso
escolar. O estudo da divisdo raparigas-rapazes nos diferentes niveis do sistema educativo
mostra que nos primeiros anos de escolaridades as raparigas sdo tdo numerosas quanto 0S

rapazes, e que isso deixa de ser verdade a partir do final do Ensino Basico.

Gréfico 2: Divisdo raparigas-rapazes no EB e no ES em 2005/06

0

0%
0% T
0% T M garcons
a0 W tille=
20%. T
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Fi FES
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Fonte: MEN, 2013, p. 102.

Estes resultados sdo confirmados pelo estudo dos perfis de retencdo diferenciadas: as
raparigas abandonam mais a escola do que os rapazes ao longo do Ensino Basico, uma vez que
a sua taxa de retencédo é de 33% no 6° ano, contra 47% para 0s rapazes. Outros fatores também
sdo essenciais para compreender tais efeitos, ou seja, se um individuo pertence a uma familia

abastada (rica) terd mais probabilidade de completar o ensino, do que uma crianca da familia
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pobre. Levando, em consideracdo também, a zona de residéncia dos alunos, pois, sdo elementos
que constituem fontes de desigualdades.

Para finalizar, a concretizar das metas dos DENARPs e quanto ao Ensino Basico — com
especial atencdo a universalizacdo do ensino, que levaria o pais a atingir os ODM de 2015 —
acabaram por ficar no caminho. Ainda € necessario refletir profundamente na politica educativa,
com especial atencdo a Educacdo da Base. Os ganhos sdo poucos, apesar dos aumentos dos
indicadores, 0 pais apresenta um grande atraso em termos da democratizacdo do acesso, da
gestdo escolar, da avaliacao e do aperfeicoamento do fluxo de ensino basico e deve ser tomado
como a propensdo para contribuir para o desenvolvimento da Guiné-Bissau. Assim, a questdo
educacional deve ser ponto primordial na agenda do governo, do Estado e da nagdo Guineense,

uma vez a populacédo de 15 e mais anos, representam 49,8% analfabetismo. (INE, 2014)

5.2. APROBLEMATICA POLITICO-INSTITUCIONAL GUINEENSE

A inadequacdo e a descontinuidades de politicas do Estado é um dos fatores da
problematica politico-institucional e afetam seriamente o percurso da implementacdo de
politicas que conduzam ao desenvolvimento da Guiné-Bissau. Por isso, achamos que este € um
ponto primordial na compreensdo da dindmica do pais. A problematica politico-institucional e
da baixa capacidade do funcionamento institucional do aparelho do Estado, constitui-se um
grande obstaculo para por em andamento as politicas e programas de desenvolvimento que
muitos almejam. Apdés a independéncia, a Guine-Bissau assistiu e continua a assistir ciclos de
instabilidades. Nos primeiros momentos a instabilidade politico-institucional abriu caminho
para um conflito civil, e mais recentemente, vem afetando muito negativamente as institui¢oes
publicas e minando as possibilidades de implantacdo de politicas desenvolvimentistas,
ensejando uma ruptura do Estado Democratico de Direito.

A insuficiéncia de recursos humanos qualificados, além do uso negligente de recursos
naturais que compdem a sua biodiversidade, para concretizacdo das suas atribuicGes, e a
auséncia de regras rigorosas do seu pleno funcionamento sdo dos problemas que afetam o
desenvolvimento do pais (GUINE-BISSAU, 2015). Nesse sentido, argumentou Augel, que na

Guiné-Bissau:

Existe uma grande falta de quadros qualificados para o desenvolvimento do pais, o
qual ao mesmo tempo, ndo oferece perspectivas profissionais para individuos por falta
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de empregos e atividades nos setores secundarios e terciarios. O éxodo de talentos, o
assim chamado brain drain, é draméatico. (AUGEL, 2007, p. 72)

O que faz com que o pais, perda os seus quadros qualificados que poderiam organizar e
ajudar no seu processo desenvolvimentista, a maioria das pessoas ao sair para estudar muitos
deles optam por ficar no pais receptor. Tal tendéncia se deu depois da Guerra Civil de 98, que
segundo Augel (2007), o conflito armado de 1998-1999 evidenciou um dos piores momentos
do pais, ocorrendo a perda de milhares de vidas e sem uma punicao dos responsaveis pela guerra
civil. A perda da credibilidade nas instituicfes publicas, é tanto mais perigosa quanto ela cria
uma reacdo inversa ao aprofundamento do espirito democratico (VOZ DI PAZ, 2010).

Na busca do desenvolvimento, os desafios da Guiné-Bissau sdo enormes, uma vez que a
instabilidade politicas, econdmicas e militares € considerada obstaculos, somadas a dificuldade
do governo em controlar a maquina pablica. O Quadro 5, abaixo revela as principais

instabilidades politico-militares no pais (1980-2016).

Quadro 11. Principais acontecimentos militares e politico na Guiné-Bissau

Ano Acontecimentos

1980 Golpe do Estado 14 novembro (Movimento Reajustador)
1984 Tentativa de golpe de Estado 14 de margo

1986 Tentativa de Golpe do Estado “caso 17 de outubro”
1997 Demisséo do Primeiro Ministro Manuel Saturnino Costa
1998 Conflito Militar 7 de junho

2000 Assassinato de CEMGFA Ansumane Mane

2001 Demissao do Primeiro Ministro Caetano N’tchama

2001 Demisséo do Primeiro Ministro Faustino Fudut Imbali
2002 Demissao do Primeiro Ministro Alamara N’hasse

2003 Demisséo do Primeiro Ministro Mario Pires

2003 Golpe do Estado Presidente da Republica contra Kumba Yala
2004 Demissdo do primeiro Ministro Artur Sanha

2004 Assassinato de CEMGFA Verissimo Correia Seabra
2005 Demisséo do Primeiro Ministro Carlos Gomes Junior
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2007 Demisséao do Primeiro Ministro Aristides Gomes

2008 Demissdo do Primeiro Ministro Martinho N’dafa Kabi
2008 Demisséo do Primeiro Ministro Carlos Correia

2009 Assassinato CEMGFA Tagme na Waie

2009 Assassinato do Presidente da Republica Jodo Bernardo Vieira (Nino)
2009 Assassinato do Ex. Dep. Cand. Presidental Baciro Dabd
2009 Assassinato Ex. Ministro de Defesa Helder Proenca

2010 Prisdo de Ex. CEMGFA Zamora Induta

2012 Golpe do Estado no segundo turno das elei¢des

2015 Demissdo do Primeiro Ministro Domingos Simdes Pereira
2015 Demissdo do Primeiro Ministro Baciro Dja

2016 Demisséo do Primeiro Ministro Carlos Correia

2016 Demissdo de novo do Primeiro Ministro Baciro Dja

Fonte: elaboracdo propria, por meio de consulta a documentos e séries de noticias veiculados
nos 6rgdos de comunicacgao social do pais e outros sites pertinentes.

O quadro acima demonstra as deficiéncias do funcionamento das institui¢des politicas e
organizagOes publicas vigentes, colocando o pais como um dos mais frageis em termos do
contexto institucional.

O pleno funcionamento da Administracdo Publica guineense e sua sistematizacdo €
ineficiente, assinalando a auséncia de responsabilidade e praticas de responsabilizacdo nas
instituicGes publicas, denotando a falta de autoridade e competéncia, o que redunda na nédo
confiabilidade das instituicGes estatais. No ano de 2010, uma organizacdo ndo governamental
(ONG) A Voz di Paz, fez na Guiné-Bissau um inquérito a nivel nacional para saber as causas
profundas de conflitos no pais, com diferentes segmentos da sociedade (politicos, militares,
sociedade civil, empresarios etc.), um dos depoentes da sociedade civil disse que “ o maior
conflito que temos é que nenhuma legislatura conseguiu chegar ao fim, porque nunca
esperamos pelo voto na urna condenar um governante. Este ¢ um dos fatores que
promovem conflito no nosso pais”. O depoimento, nos mostra que 0S governantes guineenses

procuram caminhos faceis e que muitas das vezes acabam sem sucesso. Desde que o pais adotou
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o modelo democratico nenhum presidente!® ou primeiro ministro?® democraticamente eleito
terminou o seu mandato (MONTEIRO, 2008), apud Augel (2014). Tal fragilidade deriva da
concepcao politica dos partidos, achando que sdo superiores aos outros. Quando um partido
ganha as elei¢Ges, em vez de ajudar ou aliar com os outros partidos para trabalharem juntos, vai
procurar destruir o outro na arena politica ou individual (VOZ DI PAZ, 2010).

A partidarizacdo excessiva do aparelho de Estado compromete os principios de
competéncia e seriedade e dificulta a aplicacdo das leis e 0 cumprimento das normas. Com tais
caracteristicas, a Administracdo Publica ndo esta em condicdes de assumir corretamente o seu
papel no quadro do processo democréatico e ndo proporciona a plena participacdo da sociedade
civil nos assuntos de interesse coletivo e sem sequer na implementacdo de politicas publicas
viaveis para o bem-estar da sua populacéo.

O quadro politico-juridico consagrado na Constituicdo Politica apresenta lacunas, e as
interpretacdes divergentes do texto constitucional, sobre o exercicio do poder, estdo na base de
conflitos e situagcdes de instabilidade politica vivida ao longo dos anos que seguiram a
introducdo do processo de vivéncia democratica. Ndo obstante os progressos realizados no
dominio politico-institucional com a tentativa de algumas reformas administrativa, legislativas
e de sistema de seguranca e defesa, verifica-se que a implantacdo do Estado Democréatico de
Direito ainda ndo é efetiva e constata-se a necessidade do prosseguimento de reformas tendentes
a adaptacdo de algumas leis (de origem colonial) vigentes as novas realidades. Esse mesmo
dominio é caracterizado igualmente por um grande desequilibrio entre as regides, sendo notoria
a grande concentracdo de poderes em Bissau (capital), com influéncias negativas no
desenvolvimento harmonioso do espaco territorial locais em pais.

Face a estes constrangimentos, pode-se concluir que a instabilidade politica e a ma
governacdo constituem dois problemas que interferem na gestdo do processo de
desenvolvimento da Guiné-Bissau, tomando-se necessario que a organizacao e o trabalho sejam
postos em relevo para vencer estes estrangulamentos. Por isso, De acordo com o Relatério Rio
+20 (2012, p. 24-25), amelhoria nesse dominio, pressupde que sejam tomadas em consideracao
alguns desafios e acdes prioritarias futuras:

I.  Promover um desenvolvimento social sustentavel, baseado na equidade, na
partilha dos recursos, na erradicacdo das graves causas de mortalidade e
orientado para a consecucao dos ODM,;

Il.  Instaurar o poder autarquico, reforcar a boa governacao e a descentralizagéo;

190 mandato do presidente da Republica é de cinco anos.
20 O mandato do primeiro ministro é de 4 anos.



VI.
VIL.

VIII.

XI.

XIl.

XII1.
XIV.

XV.
XVI.

XVII.

XVIII.
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Promover a equidade do género e a implicacdo dos grupos vulneraveis na gestao
do ambiente e dos recursos naturais;

Reforcar o quadro legal, institucional, sistémico, 0s recursos humanos e 0s meios
logisticos e instrumentos naturais;

Reunir meios financeiros e humanos suficientes para implementar o Programa
Nacional de Investimento Agricola (PNIA);

Estimular a governagéo no setor das pescas e combater a pesca ilegal;

Melhorar a conservacdo dos ecossistemas florestais e atualizar os dados do
inventario florestal nacional;

Promover as redes regionais, particulares o da Organizacgéo para a Valorizagdo
do Rio Gambia (OMVG), para que 0 pais possa beneficiar de uma fonte segura
e mais barata de energia elétrica;

Face ao desenvolvimento da industria mineira, atualizar os instrumentos legais
e reforcar a Direcdo Geral de Geologia e Minas;

Desenvolver a capacidade financeira e humana necessarias para 0 cumprimento
do mandato da Célula de Avaliacdo de Impacto Ambiental (CAIA);

Concluir o processo de adesdo do pais a iniciativa de Transparéncia das
Inddstrias Extrativas (ITIE);

Dotar o pais de um Plano de Ordenamento do Territério (POT), essencial para
uma melhor gestdo dos recursos naturais, e uma melhor orientacdo dos
investimentos publicos e privados;

Alargar e descentralizar a introducdo do ambiente nos curriculos escolares;
Impulsionar o desenvolvimento do sector salde e saneamento, e reduzir a taxa
de prevaléncia de doencas endémicas (VIH/SIDA, paludismo, tuberculose) e as
doencas ligadas a falta de higiene e a desnutricdo;

Impulsionar um turismo sustentavel;

Capitalizar a Fundacdo BioGuiné. Serd importante consolidar os reforcos de
questdo das AP e demonstrar a sua contribuicdo na durabilidade de recursos
naturais;

Melhorar as capacidades de vigilancia e de observacao sistematica do clima e
reforcar o Servigco da Meteorologia nacional;

Melhorar o quadro politico, legislativo e regulamentar para atrair 0s

investimentos nas energias renovaveis, com formacao dos decisores politicos e
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parlamentares sobre as oportunidade e vantagens da adocdo desta forma de
energia;

XIX.  Reforcar a parceria entre instituicGes publicas, politico-privado e populacbes
para a promocdo da governacdo ambiental;

XX.  Promover o desenvolvimento das técnicas e tecnologias e ecologicamente
racionais para melhor valorizar e utilizar os recursos naturais;

XXI.  E importante que haja um consenso nacional sobre o conceito de economia verde
e a pertinéncia da sua implementagédo no pais, e dotar o pais de um programa
nacional de desenvolvimento sustentavel de longo prazo que a integre e que seja

resiliente as alteracGes climaticas.

A partir das problematicas verificadas no pais, ndo sera facil resolver questfes gerais e
especificas das instituicGes publicas a curto prazo. Ou seja, 0 pais necessita de um espaco de
paz, comprometimento, responsabilidade, participacdo inclusiva, onde as politicas publicas,
fundadas e expressas em leis, possam ser empreendidas como funcdes do Estado por um
governo, ou organizag6es que facam suas atividades para resolver questdes geral e especificas
da sociedade. O Estado guineense precisa de exercer uma presenca visivel, pratica e direta na
vida social da populacéo, sobretudo por meio do uso de planejamento de curto e longo prazo,
que pressupdes politicas previamente definidas tanto de alcance geral como de alcance ou

impacto a nivel das regides.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

As mudangas estruturais de um pais dependem necessariamente do seu sistema educativo,
ou seja, no investimento em pessoas. Sem uma educacao, é impossivel pensar em bons gestores
publicos e governantes. Para que isso aconteca é necessario que cada nagdo opte em investir na
educacdo, além de distribuir a riqueza de uma forma mais justa, valorizando o trabalho. Assim,
apostar na educacdo é acreditar no desenvolvimento do pais.

O atual estudo representa a analise de politicas publicas e o desenvolvimento da Guiné-
Bissau, tendo como referéncia a implementacéo de politicas de educagdo Basica de DENARPS
na Guiné-Bissau. Por meio do nosso trabalho constatamos que ndo ha ambiente propicio para
implementacdo dos dois documentos em andlise, uma vez que, a instabilidade politico-
institucional é constante.

Quanto as abordagens sobre o desenvolvimento, percebemos que o desenvolvimento ndo
se resume s0 ao crescimento econdmico, mas sim, em termos da expetativa de vida, permitindo
que os individuos tenham mais liberdade de escolhas e uma vida digna (SEN, 2010). A
educacdo tem impacto na vida das pessoas, muda a estrutura social dos individuos e impulsiona
o desenvolvimento politico, econdmico, social, cultural e ambiental Santos et al (2007). Mas,
para que isso aconteca é necessario que haja capacidade individual, institucional e social no
monitoramento, supervisdo e na implementacdo de politicas ambiciosas (LOPEZ, 2007).

Ateé entdo, a politica educacional na Guiné-Bissau esta ainda na sua fase embrionaria,
pois, 0 pais carece de uma politica bem desenhada e inserida numa estratégia global educacional
de desenvolvimento, que procure dar satisfacdo as aspiracdes dos guineenses, ou seja, melhores
condicBes de vida. Em relacdo a isso, convém destacar que as politicas educacionais, fazem
parte de politicas sociais e permite o desenvolvimento humano.

Levando em consideracdo o percurso de politicas publicas de educacdo basica no pais,
averiguamos que existem limitacdes de vérias ordens, por exemplo, falta de qualidade, alto
indice de repeténcia, descontinuidades de politicas educativas, ma gestdo de politicas
educacionais, incapacidade de gerir eficazmente 0s recursos, entre outros, e, isso tém causado
um retrocesso de desenvolvimento politico, econdmico, social, ambiental e cultural da Guiné-
Bissau apds independéncia, sendo o atual indice de pobreza ilustrativo no fracasso na
implementacéo de “politicas publicas e o desenvolvimento” concebidas até do trabalho.

E urgente que os dirigentes ou lideres politicos da Guiné-Bissau coloquem a educacio

como prioridade para o desenvolvimento do pais, ampliando as politicas sociais para atender a
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real demanda da populagédo, que se encontra em situacdo de analfabetismo e de pobreza, afim
de minimizar as mazelas que enfrenta o sistema educativo de ensino fundamental, que
estrategicamente é muito fragil.

Esperamos que dessa maneira, com este trabalho, contribuir de uma modesta forma a
tarefa multidisciplinar de consolidar &reas de conhecimentos sobre politicas publicas,
administragdo publica e da implementacdo de DENARPS, tendo como breve contexto historico
de gerac0es de politicas educacional na Guiné-Bissau.

Por fim, vale reafirmar que a politica de universalizacdo de acesso € extremamente
importante num pais que se pensa no desenvolvimento, ou seja, investir na educacao € investir
no desenvolvimento de curto e ao longo prazo como foi mencionado anteriormente. Por isso,
que o processo de ensino e aprendizagem de qualidade requer mais a¢des, responsabilidades,
investimento e comprometimento, enfim, um conjunto de medidas associadas e planejadas, que
ultrapassam a politica de focalizagdo, deve ser uma politica nacional.

Embora seja um trabalho sobre politicas publicas, 0 estudo baseou-se apenas na pesquisa
documental. Sabemos que a analise de politicas publicas requer entrevistas, observacéo in loco,
conversas com gestores, o que ndo foi possivel pela distancia geografica, ao mesmo tempo pela
escassez de recursos financeiros, sendo essa, uma importante limitagdo do presente trabalho.

Novas pesquisas de campo sobre politicas de desenvolvimento devem ser realizadas para
que tenhamos uma visdo mais ampliada acerca das capacidades do Estado Guineense em

promover o desenvolvimento.
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