UNILAB
UNIVERSIDADE DA INTEGRAGAO INTERNACIONAL
DA LUSOFONIA AFRO-BRASILEIRA
INSTITUTO DE HUMANIDADES E LETRAS DOS MALES

LICENCIATURA EM CIENCIAS SOCIAIS

LENIRA MENDES MONTEIRO GONCALVES

REPRESENTACAO POLITICA DAS MULHERES NO GOVERNO EXECUTIVO DE
CABO VERDE: BARREIRAS E AVANCOS ENTRE 2006-2016

SAO FRANCISCO DO CONDE
2020



LENIRA MENDES MONTEIRO GONCALVES

REPRESENTACAO POLITICA DAS MULHERES NO GOVERNO EXECUTIVO DE
CABO VERDE: BARREIRAS E AVANCOS ENTRE 2006-2016

Trabalho de concluséo de curso apresentado ao Curso de
Licenciatura em Ciéncias Sociais, do Instituto de
Humanidades e Letras dos Malés, da Universidade da
Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira,
como parte dos requisitos para a obtencdo do titulo de
Licenciado em Ciéncias Sociais.

Orientadora: Prof.2 Dr.2 Clarisse Goulart Paradis.

SAO FRANCISCO DO CONDE
2020



Universidade da Integracéo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira
Sistema de Bibliotecas da Unilab
Catalogacéo de Publicacdo na Fonte

G627r

Gongalves, Lenira Mendes Monteiro.

Representacéo politica das mulheres no governo executivo de Cabo Verde : barreiras e
avancos entre 2006-2016 / Lenira Mendes Monteiro Goncalves. - 2020.

74 1.

Monografia (graduacdo) - Instituto de Humanidades e Letras dos Malés, Universidade da

Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira, 2020.
Orientadora: Prof.2 Dr.2 Clarisse Goulart Paradis.

1. Cabo Verde - Historia - 2006-2016. 2. Mulheres - Cabo Verde - Atividades politicas.
3. Mulheres na politica - Cabo Verde. 1. Titulo.

BA/UF/BSCM CDD 320.8096658

Ficha catalogréfica elaborada por Bruno Batista dos Anjos, CRB-5/1693




LENIRA MENDES MONTEIRO GONCALVES

REPRESENTACAO POLITICA DAS MULHERES NO GOVERNO EXECUTIVO DE
CABO VERDE: BARREIRAS E AVANCOS ENTRE 2006-2016

Trabalho de concluséo de curso apresentado ao Curso de Licenciatura em Ciéncias Sociais, do
Instituto de Humanidades e Letras dos Malés, da Universidade da Integracédo Internacional da

Lusofonia Afro-Brasileira, como parte dos requisitos para a obtencdo do titulo de Licenciado
em Ciéncias Sociais.

Aprovado em 07 de fevereiro de 2020.

BANCA EXAMINADORA

Prof.2 Dr.2 Clarisse Goulart Paradis — Orientadora
Doutora em Ciéncia Politica pela Universidade de Minas Gerais

Universidade da Integragéo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira

Prof.2 Dr.2 Rutte Tavares Cardoso Andrade
Doutora em Ciéncias Sociais pela Universidade Federal da Bahia

Universidade da Integragéo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira

Prof.2 Dr.2 Laila Daniele Pedreira de Carvalho
Doutora em Ciéncia Politica pela Universidade de Séo Paulo

Universidade da Integracéo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira



Dedico este trabalho aos meus filhos:
Riquelme Rafael Gongalves Correia Almeida (Ricky)

Moisés Mendes Gongalves Epalanga Agostinho (Estefan).



RESUMO

O presente trabalho tem como foco principal compreender o processo da representacao politica
das mulheres no Governo Executivo em Cabo Verde nos ultimos dez anos e tem por
problematizagdo, identificar por que ainda persiste a desigualdade de género na esfera politica
de nomeacdo e evidenciar quais tém sido as acOes politicas para reverter esse quadro na
politica. Deste modo, pretendo identificar as mulheres que se destacaram na politica nas
instancias de nomeacfes entre 2006-2016, uma vez que elas sdo a maioria da populacdo
caboverdiana, mas ndo consta um namero significativo das mesmas nas instancias de poder e
nas tomadas de decisdes. Dessa forma, destacaremos as barreiras percebidas pelas atrizes
politicas e destacadas pelas pesquisadoras da area, que impedem uma maior atuacao feminina
nos espacos politicos, especialmente no governo executivo. A partir disso, foi possivel perceber
que as organizacdes internas, enfatizando o ICIEG e RMPCV, juntamente com 0s organismos
internacionais, mobilizaram para implementar politicas publicas para impulsionar mais
representacdo politica feminina e, por fim, analisaremos o impacto dessas medidas
estabelecidas, especialmente a lei de paridade. Para alcancar esses fins, foi feito um
levantamento de dados bibliograficos com base no objetivo exposto, foi utilizado a metodologia
qualitativa, especialmente aplicacdo de questionario por meio virtual e analise documental.
Conclui-se que, apesar da sub- representacdo ainda persistente nas esferas de poderes, e
portanto no governo executivo, Cabo Verde apresentou avancos a nivel politico-juridico, a
partir da aprovacao da lei de paridade, exigindo 40% de representacdo entre ambos 0S sexos,
além de outros mecanismos institucionais, como o “Comité transversal de Género” com

finalidade de monitorar a execucdo da lei de paridade.

Palavras-chave: Cabo Verde - Historia - 2006-2016. Mulheres - Cabo Verde - Atividades

politicas. Mulheres na politica - Cabo Verde.



RIZUMU

Es trabadju ten komu foku prinsipal compriéndi prusessu di reprizentason pulitika di mudjeris
na guvernu ezecutivu di Kabu Verdi nes utilmu déz anu i se problematizason é identifika
pamodi Ki inda ta persisti disigualdadi di géneru na sfera pulitika di nomiason i evidénsia kal
ki tem sidu ason pulitiku pa riverti és quadru dentu di pulitika. Des manera, n"pretendi identifika
kes mudjeris k distaka na pulitika duranti periudu di nomeason entri 2006-2016, sendu k es é
maioria di populason kabuverdiana, méas ka ten um nameru signifikativu di ses na instansias di
puder e na tomadas di decison. Des forma, nu ta distaka bareras notadu pa atrizis pulitikas i
distakadu pa pesquizadoras di area, ki ta impidi maior atuason fimininu na spasu pulitiku,
specialmenti na guvernu ezecutivu. Partindu di keli, ta ser pusivel percebi k organizasons
internas, infatizandu ICIEG i RMPCYV, djuntu ku organismus internasional, sta mobiliza pa
implimenta pulitikas publikas pa impulsiona mais reprizentason pulitika femininu i, pa fim nu
ta analisa impaktu di kes mididas stabelicidus, specialmenti lei di paridade. Pa alkansa fins, nu
labanta dadus bibliografikus ku basi na objetivu spustu, nu utiliza metudulogia kualitativa,
specialmenti aplikason di kestionariu pa meiu virtual i analize dukumental. Nu ta konklui, ma
apezar di sub-reprezentason k inda sta persisti na sfera di puder, i purtantu na guvernu
ezekutivu, kabu Verdi aprizenta avancgus a nivel pulitiko-juridiku, partindu di aprovason di lei
di paridade, Ki ta exigi 40% di reprizentason pa tudu dos sexu, i otus mekanismu internasional,

sima “ comité transversal di géneru” ku finalidade di munitora ezecuson di lei di paridade.

Palavras-chavi: Democrasia. Géneru. Mudjeris na Guvernu Ezecutivu. Participason pulitika.

Tomada di decison.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho insere-se na area de estudo sobre representacdo das mulheres nas
instancias politicas nacionais de Cabo Verde, a partir do protagonismo das mesmas nos centros
de decisbes, um quadro que se tornou mais significativo entre os anos de 2006 — 2016.
Apresentando como objetivo principal olhar as mulheres que atuaram no campo da politica e
que estiveram nos espacos centrais de tomadas de decisGes para compreender 0s motivos que
ainda dificultam uma maior participacdo das mesmas. Também se investiga mudancas
institucionais recentes que visam contribuir para mudar o quadro da sub-representacéo.

Cabo Verde é um pais insular situado no meio do Atléntico, cerca de quinhentos
quildmetros da costa ocidental da Africa, composto por dez ilhas e cinco ilhéus numa area
emersa de 4.033km2. Segundo a historiografia, Cabo Verde foi descoberto em 1460, sem
indicios da presenca humana, pelos portugueses a procura da expansdo maritima do comércio
no século XV. O arquipélago estd dividido em dois grupos, sendo estes, denominado de
Barlavento e Sotavento. O primeiro esta localizado mais ao norte, € composto por Santo Antéo,
S30 Vicente, Santa Luzia (desabitada)?, Sdo Nicolau, Sal, Boavista e o ilhéus nomeadamente
de Branco e Rambos. O segundo se encontra situado mais ao Sul do arquipélago, é formado
pelas ilhas do Maio, Santiago, Fogo, Brava e os ilhéus Secos e Rasos.

O pais tem uma populacédo estimada de 549.192 habitantes, composto por 272 259 da
populagdo masculina (49.6%) e 279 933 da populagcdo feminina (50.4%), sendo a maioria
jovens com idade média de 23 anos. (Country, 2020). A atividade econbmica se assenta na
agricultura, pesca, turismo e apesar dos sobressaltos devido a crise financeira mundial, o
Produto Interno Bruto — PIB, cresceu de 4,7% e 4%, por causa dos resultados, o pais é
considerado de rendimento médio visto que, fatores tais como a baixa escala da populacéo,
consumo, as exportacdes e a diversificacdo do turismo contribuiram para o crescimento e
desenvolvimento do pais. (WORLD BANK, 2019).

A nivel politico, Cabo Verde é considerado um pais estavel e democratico, pela
inexisténcia de golpes de Estados e de uma forma genérica, os Direitos Humanos sé&o
respeitados, apesar de afirmacdes sobre insatisfacdo no desempenho do Governo em relagéo ao
combate das desigualdades econémicas.

O foco desta monografia é, portanto, identificar as barreiras que dificultam uma maior

representacdo politica das mulheres no executivo, bem como os Gltimos avangos institucionais

! Santa Luzia é desabitada porque o solo ndo é fértil e o clima é desfavoravel.
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nessa area. Tendo em conta a delimitacdo do tempo, 2006-2016, apresentarei os dois elencos
governamentais, do Partido Africano para Independéncia de Cabo Verde (PAICV) e do
Movimento Pela Democracia (MPD), que constituiram os cargos ministeriais no periodo de
2006 a 2016, com a finalidade de estabelecer uma analise comparativa, uma vez que no
primeiro houve a paridade de género em 2008 e no sucessor, a desigualdade de género € mais
presente.

Para o alcance dos objetivos pretendidos nesta proposta de estudo, recorremos a
metodologia qualitativa. A escolha desse método se deu pelo fato que nos permite alcancar
melhor a realidade que abarca a participacdo das mulheres na politica contemporanea de Cabo
Verde. Com base nisso, realizei leituras e fiz andlises de conteddo a partir das referéncias
bibliogréaficas indicadas e pesquisadas na biblioteca da instituicdo, em bases de dados online,
levantei livros, dissertacdes e artigos cientificos que fomentam o tema, artigos de jornais,
revistas e outras fontes de pesquisa consideradas viaveis para a analise.

Além disso, realizei entrevistas com atrizes chave, através de questionarios que foram
encaminhados para o e-mail pessoal de cada uma das personagens politicas com destaque
nesses Ultimos 10 anos. O modelo do questionario encontra-se nos anexos. Os questionarios
foram montados com base no tema da pesquisa, focando nos objetivos do mesmo e foram de
autopreenchimento. Elas tiveram acesso ao mecanismo de resposta por meio do e-mail e ao
termo de consentimento livre e esclarecido, que solicita a exposi¢do dos dados fornecidos. Elas
responderam sem interposicdo da pesquisadora e no material explicitamos a relevancia e
natureza do trabalho, tentando despertar o interesse das entrevistadas.

Foram encaminhados dez questionarios, no més de maio de 2017, obtive apenas quatro
respostas e ndo foi permitido a revelacéo das identidades. Os questionarios foram encaminhados
as entrevistadas de diferentes posicbes no ambito politico, visto que, todas elas ja
estiveram/estdo atuando em cargos de tomadas de decisbes, com objetivo de compreender como
se desencadeia os processos politicos e consequentemente as disparidades de género.

Outra parte importante da monografia se deu por meio de analise documental, a partir
de documentos tais como os Cédigos do sistema eleitoral (2010), o Programa do Governo para
VIII Legislatura (2011), Constituicdo da Republica de Cabo Verde ( 2012), os estatutos dos
partidos politicos PAICV ( 2013) e MPD ( 2013 ), o Plano de lgualdade de Género (2014),
Relatdrios para ONU especificamente o Relatorio Cabo Verde Beijing +20 (2014), o Programa
do Governo para IX Legislatura (2016), ResolugGes n° 104/2018 para os Conselhos dos
Ministros e a Lei de Paridade (2019).
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O presente trabalho tem por justificativa o interesse grande pelo tema da politica sobre
a perspectiva interseccional do género, no ambito das questfes das desigualdades na politica
partidaria e nos espacos de governanca e representacdo. Com a minha insercdo na Universidade
da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-brasileira (UNILAB), pude construir novas
percepcdes e ver o mundo atrds de outras lentes. Comecei a refletir sobre os aspectos sécio-
politicos, econdmicos, culturais, que por sua vez eram muito visiveis na nossa sociedade. Esses
aspectos citados manifestam em diversas vertentes e maneiras a depender do género, classe
social, raca e sexualidade. A formacdo me fez questionar a condicdo de mulher que ocupa uma
posicao social, que sempre foi menosprezada devido a construcdo do patriarcalismo, em que as
mesmas foram rotuladas como procriadoras. Nessa dominacdo as mulheres deveriam cuidar da
casa, dos filhos e do marido e enquanto os homens iriam para o campo trabalhar na agricultura
e em outros lugares de destaques, ou seja, as mulheres desde muito cedo foram educadas a ficar
em casa e 0s homens nos espacos publicos.

Esse trabalho pretende contribuir para uma reflexdo sobre a persisténcia do
patriarcalismo na politica. Essa tematica tem um carater relevante em inimeras vertentes,
inclusive na ciéncia politica, pois é um assunto que vem sendo muito debatido no mundo, tanto
em Cabo Verde como na diaspora.

Além do mais, é de extrema importancia falar desse tema porque ao longo do processo
da luta pela independéncia de Cabo Verde sempre teve presenca feminina ao lado dos homens,
algumas delas até foram ao campo da batalha, estiveram em varias frentes, outras fizeram outras
demandas. Porém ndo teve presenca de nenhuma mulher no ambito executivo no poés-
independéncia, essas mulheres ndo tiveram destaque na histdria, por isso também o interesse
em estudar o tema para compreender a representacdo da mulher na politica em Cabo Verde nos
ultimos dez anos com intuito de analisar as barreiras e avancos.

Assim, na condicdo de mulher, negra, cabo-verdiana senti a necessidade de abordar
questBes que me representassem e fomentar algum tema que relatasse probleméticas do meu
pais de origem, principalmente em um campo que a desigualdade de género é visivel.

O trabalho é constituido por trés capitulos e organizado da seguinte forma: no primeiro
capitulo apresento uma revisdo bibliografica a partir de autoras/es internacionais e sobretudo
africanas/os sobre a representacdo politica das mulheres, além disso, enquanto grupo social
subalternizado sobretudo na perspectiva interseccional. No segundo, centralizo o olhar para os
estudos realizados sobre Cabo Verde, contextualizando o sistema politico, eleitoral e partidario

do pais e os entraves institucionais a representagdo politica das mulheres. Por fim, o terceiro



13

capitulo apresento as barreiras percebidas pelas mulheres entrevistadas e por pesquisadoras do
tema, além da analise de avancos recentes como a Lei da Paridade.

Conclui-se que Cabo Verde tem apresentado mudangas e avancos, demonstrando a
preocupacdo com as problematicas de género e a participacdo das mulheres na vida politica e
fundamentalmente em espacos de visibilidades, de poder e tomadas de decisfes e nas esferas
de nomeagdes. Os progressos alcancados, condicionardo mudancas efetivas se houver forca de
vontade do Governo, dos demais Orgdos estatais e das entidades ndo estatais, dos organismos

internacionais e evidentemente da sociedade caboverdiana.
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2 CAPITULO I: A REPRESENTACAO POLITICA DAS MULHERES

2.1 O QUE E REPRESENTACAQO?

Existem diversas formas de representacfes, nomeadamente a representagdo artistica,
legal, politica e entre outras, sendo assim a sua esséncia e seguimento varia de acordo com as
suas finalidades. Considerando como uma manifestacdo cultural, politica, simbdlica, um
mecanismo de utilidade dos seres humanos, o seu carater torna-se de extrema complexidade.
Pitkin (2006), nos proporciona contribui¢des sobre o contexto alemao que possibilitam entender
os diferentes significados da representagéo, tais como:

Darstellen significa “retratar” ou “colocar algo no lugar de”; vertreten significa “atuar
como um agente para alguém”. O significado de reprdsentieren é préximo ao de
vertreten, mas € mais formal e possui conotagGes mais elevadas (tedricos aleméaes da
politica, as vezes, argumentam que meros interesses privados egoistas podem ser
vertreten, mas o bem comum ou 0 bem do Estado devem ser représentiert). (PITKIN,
2006, p. 16).

Nesse contexto, a autora destaca termos que remetiam sentidos a representacao, porém
ndo continha o significado da forma como determinados atualmente, porque, a priori, a
representacdo conotava diversos sentidos, mas sem nenhuma relacdo com os individuos

representando outros ou o Estado. Além disso,

E importante destacar que a linguagem da representagéo néo existia no mundo antigo.
Quando se fala das republicas grega e romana, o termo representante simplesmente
ndo aparece. O verbo latino “repraesentare” do qual a palavra moderna representar
deriva, remetia a um sentido de semelhanca (mimesis) entre o ator e o personagem
que esse interpretava no teatro, por exemplo. Esse significado foi mudando ao longo
do tempo até que na batalha entre reis e seus parlamentos, na Inglaterra do século
XVII, o termo foi associado as nog¢des de delegacdo e autorizagdo. A partir dai a
representacdo adquiriu o significado moderno de agir no lugar do representado, e o
consentimento dos individuos passou a ser central para a instituicdo do representante
politico (VIEIRA, RUNCIAMAN apud ALMEIDA, 2018, p. 230-231).

Tendo em conta essa explanagao, veremos como emergiu 0 conceito da representacao
politica e conforme as perspectivas das/os autoras/es referenciados na citacdo acima, o
consentimento dos individuos € um fator primordial para o bom funcionamento da institui¢éo
do representante politico, de forma que os anseios d@ representad@ sejam efetivados. E
importante entendermos o tipo de representagcdo que ocorre NO UNivVerso contemporaneo, pois

em concordancia com Pitkin (2006), nos deparamos com agentes representativos atuando por
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interesses individuais e por vezes em detrimento do bem comum. Nessa l6gica, é necessario um
agente representativo que leva em consideragéo os interesses d@ representad@, enfatizando o
conteddo da representacdo. Nessa linha de raciocinio que Pitkin (1967) citada por Sanches
(2017), denomina essa vertente como representacdo substantiva, no qual se leva em conta 0s
aspectos das/os representadas/os. Ainda discorrendo sobre as abordagens da Sanches (2017),
constata-se que, podemos analisar 0s agentes representativos a partir de outras lentes, dentre as
quais:

1) A representacdo formalistica, regulada através de normas que possibilitam que o
representante seja representado, visando a autorizagao para a execucao das relagdes
de representacdo e baseia-se na ideia de “accountability”, pois as acGes dos
representados sdo da responsabilidade do representante;

2) A representacdo descritiva, que se baseia na substituicdo dos representados na
medida em que os representantes sdo espelhos dos mesmos, dessa forma o perfil é
um quesito importante para a representacao descritiva. A preocupacgao apresentada
dessa abordagem é que os representados ndo levem em consideracdo as
caracteristicas dos representantes no que se refere aos mecanismos que asseguram
as necessidades dos representados.

3) De acordo com Sanches (2017), a representacdo simbdlica, permeia a ideia de
“standing for” visto que, 0S representantes acreditam nos representados por
determinadas raz@es. A critica da Pitkin (1967), citada por Sanches (2017) aponta
essa representacdo como uma acgdo arbitraria pela auséncia de fundamentos
racionais.

Delimitando o nosso olhar para o ambito politico, € imprescindivel analisar a
representacdo substantiva e a representacdo descritiva pois ambas centralizam as acbes nos
conteddos, nos aspectos e nos perfis de quem esta sendo representado, possibilitando assim uma
democracia deliberativa.

Se na Idade Média “a estrutura de poder era descentralizada e plural, uma vez que
diferentes grupos e instituicdes faziam a mediagdo entre o governante ¢ o individuo”
(ALMEIDA, 2018, p. 232), em contrapartida, nas sociedades modernas, o Estado é colocado
num patamar de hierarquia de representacdo méaxima de todos os interesses coletivos da
sociedade, sendo responsavel pela administracdo dos negdcios publicos, os individuos sao
livres e soberanos no setor privado. Na perspectiva de Almeida, a posic¢do social atribuida ao

Estado € condicionada a partir das elei¢bes onde o voto desempenha um papel principal na
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construcdo da democracia, pois da mesma forma que o voto elege um governo, ele também
extrai a legitimidade dos mesmos na adogéo de medidas e vontades individuais em detrimento
das perspectivas do coletivo, por isso que a autora afirma que, ““ ndo ha uma relacdo direta entre
representacdo e democracia” (ALMEIDA, 2018: 232), isso se deve ao fato que a representacédo
ndo assegura a democracia. Diferentes abordagens tedricas fomentaram concepgdes diversas na

tentativa de explicar um modelo de governo representativo. Segundo a corrente liberal:

A funcéo do governo representativo é refinar e ampliar as perspectivas apresentadas
pelo publico, de maneira que interesses individuais e egoistas ndo prevalegcam sobre
os interesses coletivos. De outro lado, as liberdades individuais e os interesses
expressos no momento eleitoral precisavam ser considerados pelos representantes.
Nesse sentido, os autores liberais pensaram que o poder ndo deveria estar nas maos
de uma Unica pessoa e na instituicdo, mas distribuido entre trés poderes que deveriam
ser equilibrados entre si - Executivo, Legislativo e Judiciario. (ALMEIDA, 2018, p.
233).

Para os pensadores liberais, de acordo com Almeida (2018), esse modelo de organizacéo
de governo estabelece uma restricdo nas aces dos representantes, pois advogam que o poder
ndo deve estar centralizado em um Unico agente visando a prevencdo da corrupgdo e a
concentracédo de poder. Entretanto essa forma de distribuicdo dos poderes e a participacdo dos
cidaddos na escolha dos governos apresentam hoje declinio na acdo dos representantes no
sistema politico e de acordo com Almeida (2018), podemos constar esse quadro a partir das
abstencbes eleitorais, dos golpes e casos de corrupcdo dos governantes e pela queda da
credibilidade dos partidos politicos, ou seja, a representacao politica esta passando por um crise
acarretada pelo préprio sistema politico e dentre as suas consequéncias estdo as promessas ndo
comprimidas, representantes atuando por interesses individuais, por vezes prejudicando o
sistema social.

Podemos ilustrar essa crise com a conjuntura atual da politica brasileira, em que o
presidente Jair Bolsonaro, sendo eleito pela maioria da populagdo brasileira, tem adotado
condutas incoerentes com 0s marcos da Carta Magna, especialmente referentes as dimensdes
do sistema educacional, politico, ambiental e cultural, afetando as politicas internas e
internacionais. Dai, em concordancia com Almeida (2018), percebemos que é necessario mais
do que eleicdes livres, revezamentos dos governantes e politicos eleitos, pois esses critérios ndo
asseguram per si uma representacdo democratica e 0 bem comum, sendo que a ampliacdo da

representacdo politica é fundamental para a consolidacdo e eficdcia do sistema politico.
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2.2 REPRESENTACAO DAS MULHERES ENQUANTO GRUPO SOCIAL
SUBALTERNIZADO

Para compreendermos a trajetoria da representacdo das mulheres enquanto grupo social
subalternizado, é importante conhecermos como emergiu esse processo. O patriarcalismo?
desempenhou uma fungdo mentora na determinacdo dos papeis de género cujo o espago publico
de poder foi reconhecido como destinado para os homens e as mulheres foram designadas para
0 espaco privado e sujeitas a subalternizacdo. Segundo Matos apud Paradis (2013), “os grupos
subalternos sdo definidos por uma experiéncia comum, relativa a opressao experimentada
coletivamente, mas essa é uma experiéncia plural que, frequentemente, impacta sua identidade
e ¢ permeada também pela experiéncia corporal dos sujeitos” (PARADIS, 2013, p. 92). Além
do mais, geralmente quem se encontra nessa coletividade, sdo individuos que ndo fazem parte
dos sujeitos ideais do contexto ocidental, cujas caracteristicas permeiam 0s grupos de sujeitos
pobres, negros, etc., estes designados a um espaco a margem da sociedade e os Outros das
epistemologias hegemonicas.

Com base nas abordagens apresentadas por Branddo et al (2019), de acordo com as
teorias feministas, “as nogdes de publico e privado, teriam sido construidas uma em oposic¢ao a
outra, a partir de uma visdo de mundo dual, assim como as nogdes de género” (BRANDAO et
al, 2019, p.286), e nessa perspectiva, poderiamos analisar essa divisdao a partir do mundo
sensivel e inteligivel em que as mulheres e os homens seriam designid@s pela cultura patriarcal.
Nessa linha de raciocinio, o0 mundo sensivel seria um universo das relacGes pessoais, de
domesticidade, da procriacédo e subalternidade enquanto que o mundo inteligivel é determinado
como uma arena de poder, de guerra e governagdo. Seguindo essa argumentacdo Monteiro

ilustra que:

A distingdo entre a politica e a vida privada, associada a separagdo entre o trabalho e
a casa, € posta em causa, uma vez que, a titulo de exemplo, enquanto as feministas
ocidentais discorriam sobre a invencdo da “fada do lar” e a ideologia da
domesticidade, as mulheres africanas ocupavam-se de fato o trabalho produtivo, tanto
no cultivo da terra como nos mercados, para além da sua presenga nas sociabilidades
comunitérias, culturais e religiosas. (Amadiume; Oyewumi, apud MONTEIRO, 2015,
p.32).

20 patriarcalismo é um sistema de opressdo sob o qual a sociedade estd acentuada, legitimando a dominacéo entre
0s sexos, impregnando a divisdo e a hierarquica entre homens e mulheres. Portanto, as feministas radicais, como
eram identificadas, definem o patriarcado como um sistema sexual de poder, com a organizagdo hierarquica
masculina da sociedade que se perpetua através do matriménio, da familia e da divisdo sexual do trabalho. (SILVA,
2013).
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Sendo assim, as analises dicotdmicas entre o publico e o privado das feministas
ocidentais ndo enquadram nas realidades das mulheres africanas, dado que 0s contextos sociais
se operam de maneiras divergentes, sabendo que o contexto africano é complexo, para além
disso, na perspectiva da Monteiro (2015), coloca-se que as abordagens analiticas e explicativas
no que tange a distingdo entre os dois espagos, derivou dos preceitos da modernidade ocidental,
sendo assim, tal fato reforca que os paradigmas utilizados pelo ocidente sdo inadequados para
estudos nas sociedades africanas.

O contexto de divisdo de género baseada no sexo, impulsionou uma repercussao
historica e relutante no cenario ocidental, com o surgimento do movimento feminista,
acarretando maior ressalto aos movimentos que se mobilizaram pelo direito ao sufragio das
mulheres, ganhando um repertério muito forte no final do século XIX e inicio do século XX.
De acordo com Grossman e Nunes (2014), este movimento veio acelerar o declinio das formas
tradicionais do patriarcado, contribuindo para a desconstrucdo e compreensao do mesmo, dando
visibilidade para as trajetérias das mulheres, lutas e conquistas. Ainda, Barreto (2004)
argumenta que, o choque produzido pelos movimentos sociais, em particular o feminista, nas
relacBes entre 0s sexos, oportunizou o questionamento da heterossexualidade como norma, o
gue causou uma crise na ideia de familia patriarcal®.

Vale ressaltar que os movimentos feministas desempenharam um papel importante no
que concerne aos direitos das mulheres e no reconhecimento perante a sociedade e o Estado.
Entretanto, a sociedade contemporanea esta sob o sistema patriarcal, que foi construido também
pelo processo de colonizacdo, sendo assim, 0 presente que nds vivenciamos estd marcado pelo
reflexo do nosso antepassado, que veio se reproduzindo até os dias atuais.

Parte desse processo foi concebido a partir do conceito de “Divisao sexual do trabalho”,
qgue conforme Hirata e Kergoat (2007), foi utilizado na Franca com intuito de estudar a
distribuicdo diferencial entre homens e mulheres no @mbito profissional, tendo em conta a
divisdo desigual do trabalho no &mbito doméstico e as desigualdades fomentadas pela divisao
sexual de trabalho, tendo em conta que elas sdo sistematicas e a sociedade faz uso das
diferencas sexuais para estabelecer hierarquia entre homens e mulheres.

Como base na divisao sexual do trabalho se perpetua a baixa proporcéo de presenca

feminina nas arenas de poderes e centros de decisdes em quase todos os paises do mundo. De

3 Crise por abordar o enfraquecimento do modelo familiar baseado na autoridade e dominagéo exercida pelo
homem e toda a complexidade de tal realidade marcando novas estruturas de comportamento no campo politico,
econdmico, cultural e até psicolégico, principalmente nos paises mais desenvolvidos da América do Norte e da
Europa, mas com reflexos estatisticos em paises, mesmo ndo industrializados, nos demais continentes.
(GONCALVES, 2009).
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acordo com os dados da Inter-Parlamentary Union, as mulheres ocupam em média 24% das
cadeiras nos parlamentos nacionais (IPU, 2019). A média da América é, em torno, de 30%. Na
Africa subsaariana s&o, em média 24% de mulheres parlamentares (IPU, 2019).

Nesse sentido, torna-se explicita a sub-representacao da mulher nos espacos politicos, a
presenca feminina ainda € timida nos centros decisérios, mesmo que haja avangos recentes e a
causa disso se justifica devido a inimeras razdes que analisaremos subsequente nesse trabalho.
A mobilizacdo do movimento feminista no que toca a sub-representacdo das mulheres nos
campos de poderes, também teve um destaque nos finas do século XX, com repercussoes
positivas para a conjuntura da época. Dito isso, devo evidenciar a importancia de mais presenca
e participacdo das mulheres na politica no sentido de ampliar as oportunidades de promover
agendas que estimulem a justica de género.

Outro quesito relevante é a discussao entre a perspectiva social e os interesses politicos,
dado que é fundamental para a compreensdo de que ter mais mulheres na politica ndo significa
necessariamente que os grupos das mulheres subalternizadas serdo representadas num viés
correspondente devido a identidade. Nesse ponto de vista que Sanchez (2017, p. 54) argumenta
gue “os interesses podem ser representaveis por qualquer individuo, mas as perspectivas sociais
apenas por iguais” e em razdo disso, se alimenta uma ideologia apontando que as mulheres
apenas por serem mulheres, responderdo a interesses idénticos e isso seria 0 que a autora
denomina de “essencialismo potencial” (SANCHEZ, 2017, p. 54), portanto, devemos ter
cautela ao afirmar essa questdo, porgue além de serem mulheres, cada uma delas possuem suas
inquietacOes e 0s seus contextos sociais, politicos, econémicos e culturais.

Ainda nessa sequéncia, Matos apud Paradis (2013) define a perspectiva social como “o
ponto de vista que 0s membros de um grupo mantém sobre 0s processos sociais em funcdo das
posigdes que neles ocupam” (PARADIS, 2013, p.93). Visto isso, as mulheres constituem um
grupo social pois compartilham um campo subalterno no ambito da estrutura social. E valido
ainda destacar que as identidades ndo sdo estaveis e sdo mutaveis. Nessa sequéncia que
Molyneux, referenciada por Paradis (2013), apresenta-nos o conceito de “Interesses de género”,
analisado por algumas feministas, “seriam os desenvolvidos pelas mulheres a partir do seu
posicionamento social e seus atributos circunscritos na construgdo social do género”
(PARADIS, 2013, p. 92), ou seja, a partir do interesse de género, as mulheres teriam um campo
convergente que seria a classe social que elas ocupam na sociedade juntamente com as
experiéncias vividas e compartilhadas pelas mesmas. Entdo para abordar as problematicas das

mulheres como um grupo social subalternizado, a adogdo da abordagem analitica no que refere
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a interesses de género € proveitosa na medida em que pode enquadrar tanto 0s quesitos no que
visa a género, assim como 0s interesses comuns coletivos.

Nesse angulo, Sanchez alega que “os individuos possuem diferentes caracteristicas que
definem sua posicao social como, por exemplo: raca, classe, orientacdo sexual e idade. Por isso,
integrar um grupo nao significa necessariamente expressar suas demandas” (SANCHEZ, 2017,
p. 54), afinal algumas mulheres em posicdo de decisdo ndo tém interesses politicos voltados
para a igualdade de género, isso significa, como afirma Sanchez, que ndo basta adotar uma
politica de presenca, mas também ter como prioridade a politica de ideias para que, 0s grupos
subalternizados sejam ouvidos a partir de mecanismos descritivos que refletem tais grupos de

mulheres.

2.3 INTERSECCIONALIDADE

A abordagem interseccional nos permite compreender as multiplas opressdes e
discriminacdes no que toca ao género, raca, sexualidade, etnia, religido, classe social, entre
outros. Segundo Monteiro (2015), o paradigma da interseccionalidade surgiu a partir dos
discursos argumentativos das feministas negras, desencadeados pela colisdo do sexismo, do
racismo e do classismo, incorporando as principais criticas a universalizacdo do género e
afirmando como modelo explicativo da subordinacdo e excluséo das mulheres.

De acordo com Crenshaw (2002) “tais elementos diferenciais podem criar problemas e
vulnerabilidades exclusivos de subgrupos especificos de mulheres, ou que afetam
desproporcionalmente apenas algumas mulheres” (CRENSHAW, 2002, p.173) revelando como
as desigualdades afetam as mesmas em diversos contextos geograficos. Ao examinar e traduzir
um contexto de opressdes e discriminacfes, deve-se ter uma conta 0s sistemas operacionais e

as perspectivas da interseccionalidade, afinal:

Uma perspectiva que considerasse somente a raga ou outra com somente 0 género
avancariam em analises parciais e incompletas da injustica social que caracteriza a
vida de mulheres negras, (...) € que raca, género, classe social e sexualidade, todas
elas, moldavam a experiéncia de mulher negra. (COLLINS, 2017, p.8).

Por isso, é necessario analisarmos as situagfes das mulheres nas suas entranhas, pois
elas ndo sofrem na mesma intensidade as subordinagdes, seja no ambito privado ou publico. Ou
seja, a ndo adocdo de uma perspectiva interseccional pode nos levar a ter visdes distorcidas,

quando, a titulo de exemplo, em conformidade com a Crenshaw, “um subconjunto de mulheres
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subordinadas enfrenta um problema, em parte por serem mulheres, mas isso ndo é percebido
como um problema de género, porque ndo faz parte da experiéncia das mulheres dos grupos
dominantes” (CRENSHAW, 2002, p. 175). Nessa perspectiva, dando énfase ao género e raca,
as mulheres brancas podem vivenciar circunstancias de machismo e sexismo, porém as
mulheres negras, além de sofrerem tais fatores, ainda séo afetadas pelos quesitos raciais,
constando que as mulheres negras padecem de formas de opressdo que séo interseccionadas
tanto pelo género, quanto pela raga.

O olhar interseccional imprime uma investigacdo critica e pratica, fornecendo a
academia um contexto de traduces, possibilitando um leque sugestivos para analises, alertando
que na auséncia desse portal analitico, véarias lentes poderiam se perder na traducao sobre as

formas de poderes. E nessa linha de pensamento que, segundo Collins:

A interseccionalidade conecta dois lados de producdo de conhecimento, a saber, a
producdo intelectual de individuos com menos poder, que estdo fora do ensino
superior, da midia, de instituicdes similares de producdo de conhecimentos, e 0
conhecimento que emana primariamente de instituicGes cujo proposito é criar saber
legitimado. (COLLINS, 2017, p.7).

Sendo assim, a interseccionalidade possibilita visdes ampliadas, levantando
guestionamentos importantes sobre a relevancia do conhecimento para a luta contra as relagdes
estruturais de poder de raca, classe, género e sexualidade no qual reproduziram as desigualdades
sociais e opressdes. Explicita essa passagem, Sanchez que afirma que “o ponto central nesse
conceito € o entendimento de que as formas de opressdo ndo atingem os sujeitos isoladamente,
mas de forma inter-relacionada” (SANCHEZ, 2017, p.58), e na mesma linha de pensamento,
Monteiro (2015) destaca que:

A enorme importancia atribuida ao paradigma de interseccionalidade deve-se a
ilustracdo de que os principais sistemas de opressdo estdo intimamente interligados,
sendo necessario o combate contra as opressdes racial, sexual, classista e
heterossexual, que atingem certos grupos sociais (MONTEIRO, 2015, p.46).

Essa interligacdo evita que haja exclusfes e generalizagdes de abordagens, trazendo a
tona as especificidades de cada grupos e subgrupos sociais, captando a complexidade da matriz

de dominacdo. Conforme Crenshaw:

A interseccionalidade é uma conceituacdo do problema que busca capturar as
consequéncias estruturais e dindmicas da interacdo entre dois ou mais eixos da
subordinagdo. Ela trata especificamente da forma pela qual o racismo, o
patriarcalismo, a opressdo de classe e outros sistemas discriminatérios criam
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desigualdades basicas que estruturam as posices relativas de mulheres, racas, etnias,
classes e outras. Além disso, a interseccionalidade trata da forma como agoes e
politicas especificas geram opressdes que fluem ao longo de tais eixos, constituindo
aspectos dindmicos ou ativos do desempoderamento. (CRENSHAW, 2002, p.177).

Visto isso, a interseccionalidade proporciona uma desmistificagdo das opressoes
estruturais condicionadas pelo patriarcado e afins, fundamentada pelo processo de colonizagéo,
tomando formas desiguais no que fere as areas politicas, econémicas, sociais e culturais.
Ademais, nas argumentaces da Collins (2017), a ideia de interseccionalidade também
centraliza uma visdo de liberdade significativa para os individuos cujas experiéncias de vida
perpassam pelo racismo, sexismo, nacionalismo, religido, exploracgdo de classe, a homofobia

Monteiro (2015) reconhece que a Unido Europeia tem incorporado em suas acgoes e
mecanismos oficiais, as implicacfes politicas e juridicas da interseccionalidade, reconhecendo
a importancia e contribuicdes nas abordagens multidimensional nas politicas contra as
desigualdades e discriminagdes. As Nagdes Unidas, por sua vez, adotaram o paradigma
interseccional no ambito da 58% Sessdo da Comissdo dos Direitos Humanos, em 2002,
evidenciando a importancia de se trabalhar as questées de multiplas formas de discriminacao
contra as mulheres, internalizando a interseccionalidade (MONTEIRO, 2015). Ademais, a
autora aponta que a interseccionalidade tem introduzido outras andlises nas suas linhas de
pesquisas, como por exemplo: a cidadania das mulheres, acesso ao poder no ambito politico, o

desenvolvimento da cidadania e a formulacdo e promocéo de politicas publicas.

2.4 (SUB)REPRESENTACAO DAS MULHERES AFRICANAS

Como é sabido, a Africa é um continente que passou por um processo doloroso de
colonizacdo. Embora, teoricamente, € um continente nos quais 0s seus paises conquistaram a
independéncia, ainda nos dias atuais depara-se com variadas marcas da colonizagéo, ou seja,
uma colonialidade que tange especificamente as fungdes exercidas no contexto publico e
privado. E importante ressaltar que a colonizagio alterou todas as organizagdes sociais africanas
e, principalmente os papeis desempenhados pelas mulheres. Os poderes pertencentes/exercidos
por elas foram sendo desintegrados pelas elites africanas, que herdaram o sistema colonial de
opresséo e exploragdo, utilizando as ferramentas coloniais contra o proprio povo africano,
estabelecendo mudancas nas organizagdes populares tradicionais, assumiram o controle das
operacdes militares, que por sua vez, foram introduzidas pelos colonizadores, assim tanto como

as maneiras de operar a politica e 0 exército.
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Segundo Mazrui e Christophe (2010), em Africa, a divisdo entre o espaco publico e o
privado emergiu em 1930, na decorréncia de uma crise no qual os homens tiveram que deixar
os lares a procura do trabalho assalariado. Além das mulheres permanecerem no recinto
privado, ficaram encarregadas de cuidar dos filhos, da terra e da agricultura, visto que, desde
muito cedo, as mulheres africanas tiverem multiplos papeis, sobrecarregadas com oficios
domeésticos, servindo de barreiras para que as mesmas participassem das outras demandas
publicas. Como consequéncia da auséncia ou baixa presenca de mulheres participando nos
quesitos da vida publica, hd maior sub-representacdo feminina nessa esfera.

Ademais, esses autores revelam que a colonizacdo introduziu quesitos como novas
técnicas para operagdo na agricultura, acarretando a perda do papel central das mulheres na
producdo agricola, acentuando uma condicao de subalternidade. O comércio externo, por sua
vez, era efetuado localmente e as mulheres estavam nos centros de decis@es, desempenhando a
funcdo de comerciantes. Entretanto, quando houve a expanséo das atividades econdmicas pelos
periodos coloniais e pds-coloniais, excluiram as mulheres das posi¢des centrais.

Visto isso, fica evidente que as mulheres estiveram em centros decisorios, no que diz
respeito a economia, determinando a existéncia de um sistema matriarcal. Ainda nessa linha de

pensamento destaco que:

Amadiume fala num sistema matriarcal (no sentido de matricentralidade), como um
sistema a0 mesmo tempo social, econémico e politico. Este sistema matriarcal,
dominado pelas mulheres, que controlavam as atividades agricolas, o mercado, o
comeércio e a religido, existia ao lado dum sistema patriarcal, dominado pelos homens,
ambos partilhando e cooperando espago social. (AMADIUME apud CASIMIRO,
2004, p. 78).

Exposto isso, averigua-se que tanto o matriarcado e o patriarcado existiam nas
sociedades africanas, onde tanto as mulheres e os homens possuiam lugares de decisGes
importantes, contudo, ndo eram iguais pois a base fundamental do matriarcado era o agregado
familiar e o patriarcado estava relacionado a apropriacéo e a violéncia.

Por conseguinte, o quesito da sub-representacdo das mulheres em Africa vem sendo uma
batalha, pois conforme abordam estudos, as mulheres desempenharam papeis fundamentais na
luta armada, Casimiro argumenta que “no periodo anterior a independéncia, muitas mulheres
ganharam visibilidade na vida politica africana participando de diversos modos nas lutas
nacionalista e anticoloniais, nos sindicatos, como dirigentes politicas, como esposas € maes”

(CASIMIRO, 2004, p.82), porem apds esse momento, as mesmas foram apagadas e esquecidas,
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diante disso, se d& um dos grandes fatores que condicionaram ao surgimento do movimento de
Mulheres em Africa, acarretado pela resisténcia a colonialidade.

Casimiro (2004), elenca outras razdes para a emergéncia do movimento de mulheres em
Africa, e consequentemente o feminismo em Africa — predominancia do movimento endégeno
de mulheres em grande parte das sociedades africanas; segundo, como consequéncia ao
movimento de libertacdo nacional, fator que possibilitou que as mulheres criassem e
conquistassem novos espacos para além dos papéis de mae, esposa, filha submissas; e terceiro,
as mulheres com carreiras profissionais e independentes tanto no continente africano, assim
como na diaspora contribuiram muito para engendramento do feminismo em Africa, adquirindo
visibilidade pela sua atuacdo também em organizacgdes de diversos carater e nas diversas formas
de luta era em prol a emancipacao da mulher nas na sociedade africana.

Dessa forma, os movimentos de mulheres africanas visavam a autonomia feminina e
autogoverno, pois visto que, de acordo com a Amadiume apud Casimiro (2004), os movimentos
sociais das mulheres enddgenas centralizavam-se num movimento cujo o intuito ndo era
dominar ou controlar o Estado, mas apenas a defesa e a permanéncia da autonomia das
mulheres. Isso se deve ao fato de que as mulheres estdo diretamente ligadas as organizacdes
do mercado e da economia.

Evidentemente, varias lutas foram travadas, sendo uma delas a inclusdo do género nas
agendas dos congressos realizados no continente africano, pois 0 movimento Pan-africano, que
datou seu surgimento em 1900, tinha como finalidade central a libertacdo da Africa, tendo a
participacdo das mulheres e dos homens. A vista disso, apenas no 6° Congresso, realizado em
1974, presenciando o é&pice da luta pela libertagdo em Africa, que se decidiu promover a
igualdade politica e logo no 7° Congresso, realizado em 1994, nas primeiras elei¢des livres no
continente, especificamente nas regides do Sul, que as mulheres ganharam maior visibilidade e
adicionaram as questfes de género nas suas agendas, destacando o papel da Organizacdo Pan-
Africana das Mulheres (OPM), com o objetivo de fomentar um espacgo e consolidar as vozes
das mulheres africanas em todo mundo (CASIMIRO, 2004).

O numero das mulheres em cargos de chefias tem aumentando, entretanto, elas quase
n&o se encontram em postos de poderes. E possivel averiguar que a Africa se destaca, em termos
de nameros estatisticos, com mais mulheres em cargos de chefias em relagbes aos demais

continentes do mundo de forma que,

No sector privado, Africa tem a segunda maior representacéo de mulheres em cargos
de chefia, logo atras da Unido Europeia que lidera com 26 por cento de mulheres. Na
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Asia, América Latina e nos Estados Unidos a tendéncia é contréria, com os nlimeros
a cair. Regionalmente, a Africa Austral tem os melhores resultados, com 20 por cento
de mulheres em posicdes de lideranca, seguem-se a Africa oriental (16 por cento),
Africa ocidental (11 por cento) e o Norte de Africa (nove por cento). (MCKINSEY,
2016).

Em vista disso, é de se considerar que a Africa ocupa uma posicio de proeminéncia,
porém, ainda assim, ao analisarmos a partir de uma vertente interna do continente, permeia uma
sub-representacdo das mulheres, levando em consideragéo que as mulheres compdem a maioria
da populacéo africana.

A sub-representacdo se justifica dado que os governos sao masculinizados e as mulheres
estdo nos setores relacionados ao bem-estar social e outras. Nas finangas, por sua vez, séo
cabeceadas por homens. Tendo em conta os setores privados, as mulheres se encontram nas
funcBes ligadas a consultorias e analises trabalhando com atributos relacionados a recursos
humanos, contabilidades e relacBes publicas, em vez de estarem nos espacos de decisbes como
no nucleo das instituicdes, ressaltando que, esses nlcleos sdo meios mais faceis de direcionarem
as pessoas para a arena executiva. (MCKINSEY, 2019).

A representacdo politica € dominada por homens pois as instituicdes herdaram do
colonialismo os privilégios masculinos, conforme afirma Casimiro: “as mulheres acabaram por
ser as mais afetadas, uma vez que as autoridades coloniais reconheciam apenas 0s homens como
lideres (CASIMIRO, 2004, p.81). Conquanto devo assinalar que, embora com o quadro

exposto:

Ha cada vez mais mulheres na vida politica. S&o 24 por cento no continente africano,
um pouco acima da média global atualmente fixada em 21 por cento.

Em 2010, 19 por cento dos parlamentares eram mulheres, mas este nimero saltou em
2014 para 24 por cento. Ha 36 anos apenas quatro por cento dos membros do governo
eram mulheres, agora este valor é de 22 por cento. A Africa Oriental ¢ a regio com
melhor desempenho em termos de igualdade de género na politica, sendo a
representagdo parlamentar feminina de 35 por cento. Na Africa Austral, este valor é
de 25 por cento; no Norte de Africa 23 por cento; e na Africa Ocidental 18 por cento.
A Ruanda é de longe o pais com os melhores resultados, com 63,8 por cento do
parlamento formado por mulheres — o que indica uma aposta crescente na igualdade
apesar dos ultimos traumas do pais com a guerra civil e o genocidio étnico.
(MCKINSEY,2016)

Nessa senda, 0s Ultimos anos, dentre os dez paises que apresentam maior nimero de
mulheres no parlamento, trés sdo do continente africanos, portanto, destaca-se a Ruanda que
esta no topo do ranking, em subsequente se encontra a Africa do Sul e em terceiro lugar, se
depara com o Senegal. No que tange a quantidade de mulheres nos cargos executivos, a Africa

estd em uma posi¢cdo de destaque uma vez que possui uma maior propor¢do de mulheres



26

executivas nos conselhos administrativos. Nesse cendrio ressalto que, segundo o relatorio sobre

a paridade de género elaborado pelo McKinsey Global Institute, foi ilustrado que:

Na Africa, um em cada quatro membros do conselho é do sexo feminino. A proporg&o
(25%) é mais alta do que na Europa, segunda colocada com 23%, e estd bem a frente
da América Latina, lanterninha global com 7% (..). A média mundial da
representacdo feminina em conselhos de administragdo é de 17%. A presenca de
mulheres em comités executivos na Africa é menor do que nos conselhos, com uma
proporcao de 22%, mas acima da média global de 21%. (MCKINSEY, 2019).

Além desse quadro apresentado, discorrendo sobre o conselho administrativos
feminino, podemos ilustrar nomes de mulheres que enalteceram o parametro feminino nas
arenas de chefe do Estado em Africa, como por exemplo, Ellen Johnson Sirleaf, sendo a
primeira mulher eleita democraticamente no continente, governando a Libéria no periodo de
2006-2008, lutava contra o desemprego, a divida publica e a epidemia do ebola. Foi merecedora
do Prémio Nobel da Paz por lutar por questdes relacionadas as mulheres como a seguranca e 0s
direitos. Da mesma forma, se destaca a Sahle-Work Zewde, que no presente ano, 2019, foi
eleita como presidenta da Etidpia onde teve como antecessor uma figura masculina. (DW,
2019).

Essas mulheres ocupam espacos de poderes considerado masculinos e masculizados,
nesse sentido, se percebe um avango em alguns paises africanos na desconstrucdo dos papeis
de género, todavia, ainda ha uma necessidade de mecanismos que combatam as desigualdades
e discriminacdo das mulheres, pois de fato existem iniciativas para garantir a igualdade de
género, elas tém se revelado ainda pouco eficientes, afinal, a maioria das instituicbes nédo
priorizam o critério da igualdade de género. Embora os presentes dados elencados indicam uma
situacdo de melhora, afirmo que poderiam ser ainda mais positivas se ndo fossem os empasses
mencionados anteriormente, assentados numa cultura patriarcal, sexista e machista, que
desvalorizam as mulheres mesmo quando as mesmas possuem mais mérito que os homens e
comumente, a meritocracia nem sempre é um critério fundamental.

Em sintese, no presente capitulo, foi apresentado um panorama tedrico sobre a
representacdo politica das mulheres. Uma vez que a ideia de representacdo emergiu num
contexto divergente do qual conhecemos atualmente, podemos constatar que o conceito da
representacdo foi se ampliagdo consoante o espago e o tempo de acordo com as mudangas e
construcdes da estrutura sociopolitico, econémico e cultural.

No que tange a representacdo politica das mulheres, na mesma linha do tempo que as

formas de representacdo foram se multiplicando, as mulheres foram se emancipando e
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construindo movimentos que acarretaram em conquistas, inicializando com as sufragistas no
século XX, pautado pelo direito a voto. Nessa senda, o continente africano consta em uma
posicdo de destaque no que diz respeito a representacao politica feminina a nivel global, os
dados estaticos soam num eixo positivo, porém ainda ocorre uma sub-representacdo excludente
das mulheres em detrimento aos espacos de poder. Portanto, para consolidacdo de uma
democracia que expresse justica de género é imprescindivel a adocdo de mecanismos que
garantam tanto a representacao substantiva como representacéo descritiva, pois assim 0s grupos
sociais subalternizados que compartilham experiéncias e vivéncias comuns, terdo espacos de
visibilidade, participando das organizages e debates politicos.

Vale ressaltar que, em geral, os grupos subalternizados s&o a maioria da populacéo em
todas as dimensdes mundiais, 0 voto permite que as cidadas e cidaddos obtenham o poder de
decisdo no campo de governacao, e pensando na perceptiva interseccional, tendo em conta o
género, raca, classe social, orientacdo sexual, etnia, religido e afins, aquel@s que sofrem as
multiplas opressdes e discrimina¢des podem desempenhar um papel fundamental na construcéo
da democracia.

No capitulo subsequente, centralizo o olhar analitico, reflexivo e critico sobre o contexto
de Cabo Verde, com o objetivo de apresentar a luta politica das mulheres no contexto nacional
tendo em conta a relacdo com o Estado. Todavia, para tal, faremos uma contextualizagdo do
processo da construcdo histérica da politica cabo-verdiana, desde o processo da colonizacéo até
a modernidade, para podermos compreender como se engendrou o sistema politico, o sistema
eleitoral e os partidos politicos, uma vez que tais sistemas foram fomentados com base nos
modelos do colonizador.

Em sequéncia, iremos discorrer sobre os estudos da representacdo politica das mulheres
em Cabo Verde, elencando algumas liderancas femininas no processo da luta pela
independéncia, destacando e analisando como foram abordadas as questdes das mesmas,

durante e pds-independéncia e ilustrar a situacdo das mulheres na esfera do poder executivo.
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3 CAPITULO 2: ESTADO E LUTA POLITICA DAS MULHERES EM CABO VERDE

Saliento a relevancia do conhecimento histérico dos fendmenos sociais, sendo que esses
processos sdo fundamentais para a uma analise interpretativa, critica dos comportamentos e
configuragdes politicas da sociedade atual. Exceto Etidpia e Libéria, os demais paises africanos
estiveram sob o dominio europeu, inclusive Cabo Verde, que felizmente em 1975 atingiu a
independéncia®.

E de suma importancia salientar que no processo da luta pela independéncia houve
presenca feminina, desempenhando fungdes cruciais pela liberagdo da nacéo e essas figuras se
denominam Elizabeth Reis, Ana Maria Cabral, Maria llidia da Cruz e Josefina Chantre. A
primeira relata que se disponibilizou por lutar pela independéncia em 1967, assumindo
inimeras tarefas dentre as quais de mensageira, fazendo entregas de correspondéncias e
orientacOes do secretario geral do PAIGC, contactando vérias pessoas, serviu de apoio aos
camaradas que fugiam de Portugal para a mobilizacdo do exército colonial e ainda instruindo
0s mesmos a direcionarem para a sede do secretariado do PAIGC em Conakry. Reis ainda
afirma que “as mulheres abracaram a luta em varias frentes, na luta armada, ligadas a salde, ao
ensino, nas reunides nas Tabancas. Tivemos um papel importante junto dos homens”
(MONTEZINHO, 2015).

Por sua vez, Josefina Chantre, inclinada para as causas da politica, estabeleceu contato
com Amilcar Cabral, demonstrando interesse em participar na luta armada, onde divulgava as
informac@es da luta, sendo uma tarefa fundamental devido ao contexto que se vivia. Ademais
enfatiza que dentro do contexto da luta Armanda, as mulheres cumpriram um papel importante
a nivel cultural, social e econémico, para patentear a relevancia da discriminacédo positiva. Ja a
Ana Maria Cabral, assim que soube do PAIGC, quis contribuir para a luta de libertacéo,
trabalhou na escola onde recebiam os filhos dos combatentes e Maria Ilidia da Cruz decidiu
aderir & luta armada, passou por diversas situacdes discriminatdrias, por ser mulher e fazer parte
da preparacao militar e era excluida das viagens a servico da luta. Devido a isso, Maria llidia
foi trabalhar no hospital onde tratavam os feridos de guerra. (MONTEZINHO, 2015).

Nesse sentido politico que as mulheres cabo verdianas tiverem dupla fungdo, pois
atuaram na luta armada e posteriormente, na luta pelos espacos que lhes eram vedados ha muito

tempo. Essa batalha veio principalmente apds a independéncia, pois quando Cabo Verde

* E inquietante e necessario um processo reflexivo e analitico concernente a independéncia que se afirma nas ilhas
de Cabo Verde, pois é evidente que ndo vivemos mais sobre o dominio do império portugués, contudo, ainda
somos colonizados a nivel do sistema politico, social, econémico, religioso e cultural.
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conquistou sua liberdade, as mulheres foram esquecidas. Josefina Chantre afirma que, “[...] a
participagdo da mulher cabo-verdiana na luta armada da libertacdo nacional ndo foi fécil, mas,
mais dificil continuou a ser para mudar as mentalidades de muitos homens.” (CHANTRE
APUD SPACER, 2019).

Durante quinze anos, o regime politico cabo-verdiano prevalecente foi o
monopartidario® e apenas em 1991 houve a abertura politica para a democracia, sendo um dos
primeiros paises do continente a consagrar tal evento. Em 1991 cerca de 3% das cadeiras do
parlamento eram ocupadas pelas mulheres, ja em 2016 esse numero subiu para 23,6% (INE,
2017). Assim se descreve a participacdo das mulheres na politica em Cabo Verde, revelando
que 0 pais apresentou um numero bastante baixo em nivel das figuras femininas na politica
durante o regime monopartidario e nenhuma mulher no cargo executivo. Com a abertura
politica, ou seja, com o aprofundamento da democracia, essa realidade comecou a se modificar,
impulsionada pela participacdo das mulheres nos érgdos de poder politico.

A partir desse contexto, as mulheres comecgaram a se mobilizar, pensando na condigéo
feminina cabo-verdiana em diversas areas tais como social, econémica, politica e cultural. Foi
nesse contexto que nasceu a primeira Organizacdo das Mulheres em Cabo Verde (OMCV-
1992). Posteriormente surgiram outras organizacdes tais como Organizagdo da Autopromocao
da Mulher no Desenvolvimento (MORAB-1992), Associacdo das Mulheres Empresarias
Profissionais de Cabo Verde (AMEPCV-1999). No ambito do Estado, foi criado, em 1994, o
Instituto Cabo Verdiano para Igualdade e Equidade de Género (ICIEG-1994) e a Rede das
Mulheres Parlamentares de Cabo Verde (RMPCV-2002). A implementacdo da lei de cotas se
deu em 1999 e, muito recentemente, se conquistou a lei de paridade, as quais abordaremos no
capitulo seguinte.

No panorama vigente, Cabo Verde € considerado o arquipélago mais democratico a
nivel geografico no contexto africano e isso se constata devido ao respeito aos dispositivos e as
normas democréticas, situacdo em que o Estado de Direito opera conforme os procedimentos
legais. Entretanto, os dados estatisticos do ano de 2017, ilustrados pelo Afrobardmetro®, por

Isbell e Bhoojedhur (2019), apontam que, apesar de a maioria das cidadas e cidaddos cabo-

>Monopartidario é conhecido como um periodo apés a independéncia, onde existia um Unico partido em Cabo
Verde que era o Partido Africano para a Independéncia da Guiné e Cabo Verde (PAIGC-CV), e esse vigorou até
1990, altura em que foram feitas as primeiras elei¢cdes verdadeiramente democréticas, tendo como vencedor o
Movimento para a Democracia (MPD). (LOPES, 2015, p.10.)

6Afrobardmetro é uma instituicdo de pesquisa que realiza surveys de opinido sobre democracia, governanca,
economia e sociedade em mais de trinta paises africanos (Afrobarometer, 2019).
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verdianos perceberem que as liberdades politicas sdo respeitadas no pais, eles tem apresentado
descontentamento com a democracia, especialmente na dimenséo econdmica e no desempenho
do governo na prestacdo de servicos. Sendo assim, 76% da populacdo do pais apresenta
insatisfacdo com o funcionamento da democracia, porcentagem que tem crescido desde 2005
(ISBELL; BHOOJEDHUR, 2019, p. 7).

Ainda com base nos dados apresentados no Afrobarémetro, Furtado e Semedo (2018),
enfatizam que em 2017, o nivel da confianca da populacdo caboverdiana concernente a maioria
das instituices teve um declinio. Nesse seguimento, enquanto as forcas armadas (62%), 0s
tribunais (55%) e a policia (53%), possuem resultados positivos majoritarios em relacdo a
credibilidade entre os cabo-verdianos, os dados estatisticos ilustram que as instituicoes eleitas
apresentam menos confianca. Nessa ordem, 49% manifestam confianca no Presidente da
Republica, 43% no Primeiro-ministro e na Comissdo Nacional de Elei¢6es, 40% na Assembleia
Nacional e no partido no poder, 35% confiam no executivo camarario e 31% confiam nos
partidos politicos da oposi¢do (FURTADO; SEMEDO, 2018, p.3).

Ainda vale acrescentar que os caboverdianos avaliaram negativamente o desempenho
econémico do governo em 2017. Por exemplo, 84% da populacdo do pais considera que o
combate ao desemprego pelo governo tem tido um desempenho ruim. Em 2014, 77% avaliavam
esse mesmo quesito dessa maneira. (FURTADO; SEMEDO, 2018).

Nesse quadro, em concordancia com os autores, se conclui que as instituicdes eleitas
sdo percebidas como menos confiaveis do que as instituicdes ndo eleitas e além disso, essas tém
apresentado um crescimento em credibilidade por parte da populacdo caboverdiana.

Roselma Evora destaca que “o fato de um pais incorporar os principios e as regras que
definem um governo democréatico ndo é suficiente para produzir democracias com qualidade e
garantir a consolidacao do regime democratico” (EVORA, 2009, p. 15). De fato, a democracia
em Cabo Verde ainda ndo se consolidou pois se analisarmos a nivel de género, ha uma sub-
representacdo das mulheres que é visivel tanto no que concerne os poderes legislativos, quanto
Nos executivos.

Ainda assim, Cabo Verde é considerado um pais estavel a nivel politico e democratico,
uma vez que nunca sofreu golpe de Estado e os direitos civis, em linhas gerais, sdo respeitados.
As eleicdes sdo consideradas livres e justas e os partidos alternam no poder, regularmente. As
ultimas eleicbes parlamentares ocorreram em margo de 2016, dando espaco para mudanca
constitucional do governo, com a vitéria do Movimento pela Democracia — (MPD), até entdo

na oposicdo do antecessor o Partido Africano pela Independéncia de Cabo Verde (PAICV).
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3.1 SISTEMA POLITICO, SISTEMA ELEITORAL E PARTIDOS POLITICOS EM CABO
VERDE

O sistema politico de Cabo verde é constituido por trés poderes encarregados da
elaboracdo, execucdo e fiscalizacdo das leis, politicas publicas e evidentemente no
desenvolvimento do Estado-Nacédo. Esses poderes sdo denominados de executivo, legislativo e
judiciario, estdo constituidos através de paradigmas e procedimentos no qual fomentam o

préprio sistema politico. De acordo com a definicdo de Inécio e Batista (2018):

[...] o legislativo tem a prerrogativa de formular as leis, 0 Executivo as implementa, e
o0 Judiciério julga, estando o equilibrio da democracia baseando na separacdo e na
capacidade de controle mutuo entre os poderes do Estado. Para além dessa defini¢do
cléssica, o significado da separagdo dos poderes e os mecanismos de controle matuo
variam significativamente, dependendo diretamente das diferencas estruturas
institucionais. (INACIO; BATISTA, 2018, p. 116).

Conforme pondera Almeida (2018), a divisdo dos poderes visa a protecao,
descentralizacdo ou homogeneizacdo do sistema concernente a algum 6rgéo institucional. Cada
pais possui sua estrutura propria do sistema de governo e isso reflete no sistema politico. A
vista disso, Inacio e Batista (2018) afirmam que “as tipologias das formas de governos estao
diretamente ligadas a organizacao do processo decisério em torno dos poderes do Estado ou de
como sdo construidas sua composicdo, como repartem as suas funcbes, como estabelecem
mecanismos de autonomia, cooperacdo e prestacdo de contas” (INACIO;BATISTA, 2018,
p.116). Nessa circunstancia, listamos que nas tipologias das formas de governo temos o
presidencialismo, parlamentarismo, semipresidencialismo, cada um com as suas proprias
peculiaridades estruturais.

Ainda sob o pensamento dos mesmos autores, eles ressaltam que o parlamentarismo €
organizado por uma estrutura composta por gabinete, ou seja, 0 primeiro ministro e 0s
ministros. Nesse ambito, existe uma eleicdo direta dos parlamentares e a maioria dos mesmos
estabelece 0 governo. Subsequentemente, o presidencialismo € o sistema de governo que
fortalece as separagOes de poderes de Estado, a partir do setor Legislativo e Executivo. Nesse
contexto, que o sistema semipresidencialismo se diferencia em relagdo aos sistemas anteriores,
pois ele opera num quadro em que o primeiro-ministro € eleito pelo parlamento e ainda assim
divide suas atribuicdes com o presidente ndo indicado pelo parlamento. (INACIO;BATISTA,
2018).
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A forma de governo caboverdiano se caracteriza como semipresencialista tendo em vista
que o Presidente e os deputados da Assembleia Nacional sdo elegidos pelos eleitores, o
Primeiro-Ministro é eleito indiretamente pela Assembleia Nacional e as autarquias locais tais
como as Céamaras e as Assembleias Municipais sdo eleitas a partir das eleicdes diretas e
simultaneas das cidades e vilas rurais. (SPECK; GONCALVES, 2019).

Tendo em conta as duas figuras politicas, os poderes do presidente ndo sdo
correspondentes aos do primeiro-ministro, portanto, este € o dirigente que tem por incumbéncia
por tomar decisdes relevante no ambito governamental enquanto que o presidente detém a
funcdo de nomear o primeiro-ministro apos as deliberagbes com os membros do parlamento e

também tem o poder de impossibilitar que o parlamento adote uma determinada deciséo.

3.1.1 Sistema eleitoral

Com limitacdes, o sistema eleitoral caboverdiano surgiu em 1975 com o partido Unico,
introduzindo as eleicdes para o legislativo. De acordo com Speck e Gongalves (2019), para
IS0, 0s partidos apresentavam as listas e as pessoas compareciam nas elei¢des para votar e caso
ndo concordassem, os partidos tinham que refazer as listas para o segundo turno. As regras
eleitorais determinavam que, por meio do sufrégio universal e direto, eram escolhidos 0s
dirigentes politicos, mas o governo era eleito indiretamente pela Assembleia Nacional e 0s
deputados eram eleitos pelo voto popular. (Speck e Gongalves, 2019).

Em contrapartida, as deliberaces do regime monopartidario ndo atendiam as
necessidades da sociedade civil, mas as do Estado, (SARTORI apud EVORA 2009), nesse
aspecto também se destaca a importancia da abertura politica em 1991, quando ocorreu as
eleicBes competitivas entre o PAICV e o MPD, caracterizando um sistema competitivo
centralizados por dois partidos, de forma negociada e pacifica, dando a emersdo ao regime
multipartidario.(SPECK; GONCALVES, 2019).

Por conseguinte, podemos pensar na definicdo do sistema eleitoral como “um conjunto
de normas que regulam a transformagéo dos votos em mandatos, nos processos da elei¢do de
representantes para a ocupagao de cargos politicos” (MONTEIRO, 2015, p. 235). Diante disso,
é possivel entender que o sistema eleitoral engloba todo processos de paradigmas de

funcionalidade das elei¢Ges tais como:

A marcacdo de elei¢cdo, a apresentacdo das candidaturas, as regras que as campanhas
eleitorais e a divulgagdo de sondagens eleitorais durante as mesmas, as normas que
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definem a capacidade eleitoral ativa (voto direto) e a capacidade eleitoral passiva
(direito de eleicdo), as leis que definem o carater obrigatério ou facultativo do voto,
todas as normas que regulam a transformacao de votos em mandatos. (FREIRE apud
MONTEIRO, 2015, p.235).

Levando em consideracdo esse conjunto de caracteristicas que abarcam o sistema
eleitoral, podemos constatar que a legislacdo do mesmo é fundamental para o sistema de
governo devido ao seu carater determinante para o desenvolvimento do pais, influenciando o
desenho do sistema politico. Todavia, Santos sustenta que “nenhum sistema eleitoral é capaz
de reproduzir fielmente e de forma proporcional o peso eleitoral de uma comunidade em peso
parlamentar. Leis eleitorais diferentes resultam em graus de desproporcionalidade destinos”
(SANTOS apud EVORA, 2009, p. 124).

Como base na literatura, Evora (2009) elenca dois modelos de sistema eleitoral que
caracterizam o sistema de representacao, em que cada uma possui sua peculiaridade especifica
e divergem concernente com legislacao eleitoral de cada pais. Nesse angulo, a mesma menciona
0 “sistema eleitoral majoritario” que possibilita os representantes politicos ser eleitos quando
tiveram a maioria absoluta dos votos, e 0 “sistema eleitoral proporcional”, cuja representacdo
é realizada por uma proporcionalidade de votos obtido por cada candidato.

Na mesma linha de pensamento, Monteiro ( 2015) revela que o sistema majoritario é
importante na medida em que evita a desintegracdo dos sistemas partidarios, promove a
estabilidade de governacdo, ajuda no revezamento partidario no ambito executivo, etc.,
enguanto que os sistemas proporcionais abrangem diversas formas de representacéo,
principalmente as mulheres e também impossibilita o surgimento da hegemonia partidéria.

Para um representante politico ser eleito em Cabo Verde nos processos de eleicdo como
as presidenciais, se “aplica um sistema maioritario, com maioria simples e de dois turnos, ou
seja, ganha o candidato que tiver maioria absoluta dos votos validos e caso isso ndo aconteca,
procede-se ao segundo turno ( SPECK; GONCALVES, 2019,p. 52). Nas eleic¢des legislativas
para eleger os membros da Assembleia Nacional o sistema utilizado é o modelo proporcional
(EVORA, 2009).

Em referéncia aos circulos eleitorais, Cabo Verde é constituido por 10 ilhas, cada uma
possui um circulo eleitoral, exceto a ilha de Santiago que, devido a sua extensdo geografica, 0s
circulos eleitorais foram divididos em duas localizagdes, Santiago Norte e Santiago Sul. Alem
disso, no que tange o numeros total de deputados que podem ser eleitos no parlamento, ha
varia¢do, sendo o nimero minimo de 66 e 0 maximo de 72 deputados para a Assembleia

Nacional. Essa norma foi estabelecida pela constituicio em 1999. (EVORA, 2009).
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O bipartidarismo é uma modalidade que estd muito presente na sociedade
caboverdiana, afinal, desde a abertura politica nacional, ndo se elegeu outros partidos politicos
além do PAICV e MPD, ou seja esses dois partidos “ concentraram juntos mais de 90% dos
votos e elegeram acima de 95% dos representantes para a casa do poder legislativo, a
Assembleia Nacional, confirmando a consolidacdo do sistema bipartidario (SPECK;
GONCALVES, 2019, p. 45). Ainda, esses autores justificam o bipartidarismo na maneira como
esta estruturada o sistema eleitoral visando a baixa magnitude dos circulos eleitorais, a estrutura
da cédula (um voto por lista fechada) e a formula eleitoral (o0 voto proporcional baseado no
sistema D’ Hondt), e ¢é por isso que outros partidos ndo conseguiram além de trés cadeiras nas
disputas. (SPECK; GONCALVES, 2019).

Monteiro (2015) suscita que “o sistema politico-eleitoral € um importante fator
explicativo da dificuldade das mulheres as fung¢des eletivas” (MONTEIRO, 2015, p.226),
devido a maneira como esté estruturada a organizacado e os procedimentos eleitorais, sendo que
na maioria das vezes, 0s homens se encontram nas cabecas das listas eleitorais e, ao determinar
0S cargos, 0s mesmos sempre recebem lugares de mais visibilidades, acarretando uma sub-
representacdo das mulheres no ambito politico. Mas €é relevante enfatizar que na Lei n.
56/V11/2010, onde foi alterado o Cddigo Eleitoral, no capitulo VIII, art. 431, no qual aborda a
representacdo de ambos 0s sexos, declara que:

1. As listas propostas as eleicdes devem conter uma representacdo equilibrada de
ambos 0s sexos.
Por subvencdo do Estado serdo premiados, nos termos da lei, os partidos
politicos ou coligagdes de partidos politicos e as candidaturas apresentadas por
grupos de cidaddos em cujas listas se facam eleger, a nivel municipal, pelo
menos, vinte e cinco por cento de candidatos do sexo feminino (LEI 56/VII,
2010, p.59)

No entanto, as leis estipuladas pelo cédigo eleitoral revelaram ser insuficiente na medida
que as listas apresentavam maior nimeros masculinos do que feminino e ainda sao eles que se
encontram na maioria das vezes nas cabecas de listas. Essa disparidade que foi um dos motivos
que se fez pensar e elaborar a lei de paridade no qual obriga igualdade entre 0s sexos, no minimo
de 40% em todos os 6rgdos de governabilidade e inclusive nas listas, sendo colocada um

homem e uma mulher.
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3.1.2 Partidos politicos

Para 0 comeco da conversa, a existéncia de partidos politicos € vital para a manutencédo
do governo, pois permite que a sociedade tenha mais escolhas no momento de eleger os seus
representantes. Isso é um fato da sociedade moderna, que surgiu logo ap6s a independéncia dos
paises africanos. Destacando a conjuntura onde brotou os partidos politicos africanos, Evora
(2009) frisa que engendraram num periodo de colonizacdo com centralizacdo e monopdlio de
poder, o que justifica a causa das antigas colénias penetrarem no regime de partido Unico, como
Cabo Verde, Guiné-Bissau, Angola e evidentemente, outros paises da Africa.

Concernente ao conceito dos partidos politicos, Evora (2009) discorre que S&o
“instituicdes vitais de intermediacdo de interesses coletivos, que sdo posteriormente
representados nas instancias decisorias traduzidos posteriormente em politicas publicas em
beneficio de uma determinada comunidade politica” (EVORA, 2009, p.107), sendo assim é
notavel a funcdo dos partidos politicos para o desenvolvimento da democracia representativa.

Ademais, Mello (2019) aborda os partidos como organizacdes complexas, devido a
existéncia de uma pluralidade de participantes com diferentes personalidades, a partir das quais
cada um podera agir tendo em conta os critérios pessoais ou coletivos. Sendo assim o autor fala
que “os partidos podem ser definidos como qualquer grupo politico dotado de um rétulo oficial
e que visam coordenar a a¢do de individuos nas esferas eleitoral, parlamentar e/ou governativa.
Nesse sentido, tanto podem buscar votos, como cargos ou politicas.” (MELO, 2019, p.156). Em
vista disso, tendo em conta o aparato organizacional dos partidos, o autor salienta que existem

varios critérios que diferenciam os partidos entre si, variando, por exemplo:

[...] no nimero de membros, no tipo e no grau de participacdo interna, nas relaces
entre lideres, militantes e filiados, na relagdo com o meio e as demais organizagdes,
no grau de coeréncia e centralizacdo de sua estrutura ou no perfil de suas liderangas e
na relacdo estabelecida entra elas. As diferencas podem ter relagdo com o momento
de fundacdo do partido, o perfil de sua base social, 0s recursos disponiveis para seu
desenvolvimento, o tipo de contexto eleitoral e/ou sua oposi¢do no sistema politico.
(MELO,2019, p. 157).

E fundamental levar em conta esses fatores que diferem os partidos, apresentados pelo
Melo, pois permite a interpretacdo e compreensdo de como tais organizagdes sdo fomentadas
na sociedade, considerando os comportamentos politicos, as ideologias sustentadas, 0s projetos

desenvolvidos, as relagdes politicas internacionais e nacionais, etc.
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A ideia de estruturas politicas nem sempre existiram e muito menos se tinha a mesma
percepcdo de hoje, pois segundo Melo (2018), os partidos politicos eram, nos primordios,
rejeitados e correlacionados as organizacGes criminosas na Europa. Desse modo, constata-se
que os partidos ndo eram uma organizacao aceite e desejada nas sociedades, contudo apenas a
partir do século XIX, ou seja, recentemente, as no¢des de partidos comegaram a engendrar
outros efeitos.

Diante desse panorama de contextualizacdo saliento que, em Cabo Verde o partido
surgiu com a luta armada contra a colonizacdo portuguesa. Tanto Cabo Verde como Guiné
Bissau tiveram uma organizacao partidaria comum cujo o nome era Partido Africano para a
Independéncia de Guiné e Cabo Verde -PAIGC, criada em 1956. Este foi composto a partir do
protagonismo dos fundadores e lideres africanos, constituidos por caboverdianos e guineenses,
destacando o Amilcar Cabral’, conquistaram a “liberdade” das duas nagdes, que s6 veio a
dispersar em 1980, por motivos de a¢des corruptas do Estado dirigido pelo comissario principal
da Guiné Bissau, Nino Vieira. A partir desse cenario, Cabo Verde deu sequéncia com o sistema
de partido Unico denominado PAICV e Guiné Bissau prosseguiu como o mesmo rotulo, o
PAIGC.

No tocante a PAICV, podemos constatar que foi um partido que brotou da luta pela
libertacdo nacional do arquipélago, foi o mentor da edificacdo e consolidacdo das instituicdes
pilares da Republica de Cabo Verde, com os mesmos se deu a abertura politica e o Estado de
Direito Democratico no pais. Além disso, assume o legado ideoldgico e da obra do Amilcar
Cabral, ¢ caracterizado como um partido de esquerda democratica, possui fortes vinculos com
as causas sociais. Ao longo do percurso do partido, teve diferentes figuras no tocante as
liderangas do partido, seguindo a ordem, iniciando o fundador do movimento Amilcar Cabral
assassinado em 1973, em seguida, Aristides Pereira, Pedro Pires, Aristides Lima, José Maria
Neves e a recente lider do partido é uma mulher, Janira Hopffer Almada, sendo eleita duas
vezes consecutivas. (PAICV, 2019).

No que se refere aos fins do partido, segundo o estatuto do PAICV aprovado no XIlI
Congresso Praia, 19 de abril de 2013:

1. O Partido Africano da Independéncia de Cabo Verde promove e defende os ideais
e valores da independéncia, a unidade nacional, o desenvolvimento econémico e
social, a igualdade, a justica e a solidariedade nacional. 2. O Partido Africano da

7 “Amilcar Cabral (1906-1973), filho de pais caboverdianos, nasceu em Bafata, na Guiné-Bissau. Considerado o
Pai da nacionalidade caboverdiana, liderou o Partido Africano para o Independéncia da Guiné-Bissau e Cabo
Verde (PAIGC), que levou os dois paises a independéncia.” (Gomes, 2011, p. 93).
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Independéncia de Cabo Verde pratica a solidariedade para com os povos que lutam
pela sua emancipagdo politica, econémica, social e cultural e, em geral, para se
libertarem de todas as formas de submissdo do Homem a relacBes injustas e
degradantes (PAICV, 2013, p 13).

Analisando essa passagem a nivel politico no que concerne as questbes de género, foi
sob o governo desse o partido que Cabo Verde apresentou um quadro de igualdade de género
no ano de 2008, se caracterizando como o elenco governamental mais feminilizado da Africa
no qual abordaremos os dados no capitulo subsequente.

O Movimento Para a Democracia-MPD, por sua vez, foi fundado em 1990, nasceu num
contexto onde reinava o regime unico do PAICV e foi sucessor do mesmo, eleito nas elei¢des
democréticas de Cabo Verde com maioria qualificada em 1991, concretizando a abertura
politica nacional. Relativamente aos protagonistas desse movimento, foram figuras e
trabalhadores com pensamentos ideoldgicos divergentes ao partido antecessor, que acreditavam
emancipar os cidadaos caboverdianos do sistema monopolista e vale citar que a nomenclatura
foi estipulada pelo Jacinto Santos.

Conforme as informacgdes descritas na pagina do partido, o MPD sempre foi um
movimento que priorizava a democracia, dialogando com a sociedade civil e se posicionando
como um mediador dos interesses sociais e 0 desenvolvimento politico, econémico, social e
cultural do pais. Caracteriza-se como um partido do centro, aberto e interclassista, ou seja,
operando entre as diferentes camadas sociais, mas que ndo pertence a nenhuma classe social,
considerando um partido de cidadaos. (MPD, 2019).

Com base no estatuto aprovado pela X Convengdo Nacional do Movimento Pela
Democracia, e as alteracBes aprovadas pelo Plenéario da mesma Convencéo reunido na Cidade

da Praia, nos dias 12 a 14 de junho de 2013 o Movimento Para a Democracia tem por finalidade:

a) A democratizagdo da sociedade e das instituicbes cabo-verdianas; b) A
consolidacdo do Estado de direito democratico instituido na Constituicdo e o
desenvolvimento das institui¢des politicas democréticas; ¢) A promocao e defesa do
pleno exercicio dos direitos individuais e coletivos das pessoas; d) A educacéo civica
e 0 esclarecimento politico das pessoas, bem como a sua participacdo ativa na vida
politica e social; e) A formacdo de uma opinido publica e de uma consciéncia nacional
e politica, esclarecidas e progressistas; f) O estudo e o debate dos problemas nacionais
e internacionais e a tomada livre de posi¢cdes sobre os mesmos; g) A definicdo de
programas de governo e de administracdo, a proposicdo ou 0 patrocinio de
candidaturas e a participacdo democratica em elei¢des para a designacéo de titulares
dos 0rgdos do Estado e das autarquias locais e na atividade dos mesmos, com vista a
influenciardo da politica nacional em conformidade com os referidos programas; e h)
Os demais permitidos, na lei, aos partidos politicos. (MPD, 2013, p.02).
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O Estado caboverdiano passou por um processo de cinco mandatos até o presente ano,
neste sentido, a populacdo sempre elegeu 0s mesmos partidos politicos, como PAICV e MPD,
ciente da existéncia de outros partidos tais como: Unido Caboverdiana Independente e
Democratica (UCID-1977), Partido da Renovacdo Democratica (PRD-2000), Partido da
Convergéncia Democratica (PCD-1994), Partido do Trabalho e da Solidariedade (PTS- finais
de n6s 90), Partido Social Democratico (PSD) e Partido Democrata Cristdo (PDC), sendo esses
dois ultimos, ainda com menos relevancia nacional.

Relativamente aos processos de elei¢do dos partidos, no que concerne as legislativas,
nesse ambito, Silva citado pela Evora ( 2009) afirma que, com base na Constituicdo da
Republica e a Lei dos Partidos Politicos n® 102/V//99, os partidos politicos tém o monop6lio no
que visa a apresentacdo dos candidatos e nesse sentido, os partidos politicos sdo livres para
efetuarem as escolhas de quem podera compor as listas. Conforme a literatura e argumentos das
mulheres cabo-verdianas que fazem parte do ambito politico, os partidos politicos apenas
escolhem as mulheres para compor as listas, mas no momento de determinar os cargos de poder,
na maioria das vezes, os homens sdo colocados em oficios de destaque, posicGes de poder e
visibilidade, enquanto que as mulheres sdo colocadas numa posicao hierarquica de diretrizes

correlacionados secundarios.

3.2 REVISAO DA LITERATURA SOBRE REPRESENTACAO POLITICA DAS
MULHERES EM CABO VERDE

Diferentes estudos enfatizaram a questdo da representacdo politica das mulheres em
Cabo Verde (GOMES, 2011; DELGADO, 2011; LOPES, 2013; MONTEIRO, 2015), Crispina
Gomes (2011), em sua pesquisa intitulada “Mulher ¢ Poder: O Caso de Cabo Verde”, argumenta
que, ao averiguar os espa¢os ocupados pelas mulheres na sociedade caboverdiana, reconhece
que ainda ha atitudes discriminatérias concernente as mesmas, impossibilitando a sua
participacdo em condi¢cOes de equidade. Isso porque o sistema patriarcal construiu formas de
organizagOes sociais que conduzem a opressdo e exploracdo, alem disso, tal sistema faz com
que a sociedade elabore visdes diferenciada entre o homem e a mulher, hierarquizando e
atribuindo valorizagdes também numa perspectiva diferente, inclusive, excluindo as mulheres
do universo politico.

Desta feita, a autora apresenta que a baixa participacdo da mulher na politica é um fato

universal, porem cada contexto geografico vivencia isso hum panorama peculiar, devido as
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questBes de desenvolvimento de cada pais e as suas diversidades, e a partir de tais fatores, se
fomentam as lutas pelas mulheres. Nessa senda, Gomes aponta que as relac6es de poder estéo
centralizadas no género masculino, as acdes e condutas de rendncia social sdo impasses para as
mulheres em Cabo Verde, tanto que a presenca das mesmas nas instancias de poder ainda é
inferior.

Ainda apresentando as abordagens explicativas no que concerne a representacéo da
mulher na politica em Cabo Verde, é necessario proceder a analise da trajetoria das mulheres
caboverdianas dando importancia para as suas funcgdes, conquistas e derrotas ao longo do
tempo. Nesse quadro, permanecendo em didlogo com Gomes, no &mbito do contexto colonial,
a autora afirma que existem poucos dados sobre a presenca das mulheres, porém alega que em
algumas familias, as mulheres representavam a figura principal, 0 que poderia nos levar a pensar
na existéncia do matriarcado antes da colonizacéo.

Como ja foi pontuado no capitulo anterior, a saida do homem a procura de melhores
condigdes de vida acarretou na sobrecarga de funcGes sobre as mulheres, tendo que cuidar de
casa e dos filhos. (MAZRUI E CHRISTOPHE, 2010). Nessa ordem, Gomes ilustra que esse
fato possibilitou as mulheres de provar a capacidade de administrar o campo privado assim
como os homens. Contudo, isso ndo era algo que tinha uma predominancia, pois ao longo da
sua dissertacao, a autora discorre que, diante do contexto colonial, ndo haviam representacoes
de mulheres na vida publica e politica em Cabo Verde, pois as mesmas eram excluidas.

Ja durante o processo da luta pela libertacdo, Gomes ressalta que tanto as mulheres
caboverdianas quanto as mulheres guineenses, tiveram representacdes nas linhas de frente do
combate, porém havia resisténcia por parte dos homens concernente a presenca de mulheres
nas frentes onde deram suas contribuices pela libertagdo das nacbes. Além disso, também
tiveram presenca nos cuidados com os feridos, nos ensinos e desempenhando papel de
professoras, conforme dito no inicio deste capitulo.

Ademais, podemos ver que havia representacfes das mulheres no Partido, sendo que em
cada comité, era obrigatoria a presenga delas, porém néo tiveram muito espago quando o pais
ascendeu independéncia embora os estudos revelam a presenga das mulheres no parlamento,
nédo havia nenhuma mulher no executivo.

Conforme relata a autora, um dos passos mais importantes que as mulheres
militantes do PAICG deram foi quando participaram do VII Congresso da Federacéo
Democréatica Internacional das Mulheres (FDIM) realizado em Berlim, decorrentes das

atividades da Década das Mulheres no ano de 1975-1985, porque a partir desse cenario, as
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mulheres estabeleceram pontes com varias mulheres de outras partes do continente,
compartilhando aspectos femininos a nivel global.

Diante disso, as mulheres iniciaram uma mobilizacao para conscientizacdo de
outras mulheres, sendo que a partir desse movimento se culmina a criacdo da Organizacao das
Mulheres de Cabo Verde (OMCV) em margo de 1981. No decorrer dos anos, pautaram por
presencas de mulheres nas instancias de poder, um movimento que teve éxito pois em 1975
havia apenas uma bancada de mulheres e em 1980 aumentou para duas bancadas.

Dessa forma, Gomes também elenca as causas da baixa representacdo feminina
no contexto pos-independéncia como a forte influéncia da cultura colonial, a extrema
dependéncia do marido e a baixa autoestima por parte delas mesmas. Esse complexo quadro
apenas teve mudancas em 1980 com representacdo das primeiras mulheres na dire¢do do
PAICV. Atualmente, a autora salienta que a representacdo da mulher em Cabo Verde é um fato
notorio, porém ainda continua sendo a minoria nos cargos de direcdo e dos partidos politicos.

E importante destacar os desafios das representacdes femininas nos espagos de
poder e visibilidade, ou seja, espacos que foram determinados como masculinos e séo
masculizados, sendo assim, Neusa Delgado, na dissertacdo cujo o nome “Desafios da Gestdo ¢
Lideranca Feminina em Cabo Verde: Como Exercer a Lideranga em Espacos de Identidade
Masculina”, publicada em 2011, foca em identificar, caracteriza e entender os fatores que
contribuem para a eficicia da gestdo e lideranca da mulher caboverdiana nos cargos de chefia
de topo, que por serem espagos considerados como ““ dos homens”, acarretam desafios para as
mulheres. Para estabelecer a analise, a autora centralizou olhar nos seguintes fatores: criar uma
visdo, desenvolver seguidores, implementar a visao, dar continuidade, alcancar resultados e
trabalho em equipe.

Dando seguimento, a autora advoga que as mulheres sdo mais flexiveis em termos de
abordagem, a sua capacidade de articular os fatos, de motivar e de se adequar ao perfil de cada
membro da sua equipa, possibilita o exercicio da lideranca com eficiéncia e eficacia, definindo
as estratégias e alinhando as pessoas, com vista a atingir os resultados consistentes com a missao
e 0s objetivos da organizagdo. Contudo, mesmo assim, as mulheres continuam tendo maiores
dificuldades em atingir cargos de poder e ainda com vencimentos inferiores aos homens, mesmo
quando se encontram nN0S MesmMos cargos.

A autora faz uma andlise de como ¢ ser lider feminino e masculino. Ela evidencia que a
primeira usa uma postura centrada na experiéncia e no conhecimento especializado, onde estuda

e analisa as causas nas suas profundidades e conclui suas finalidades, ou seja, a mulher sendo
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lider usa as posturas técnicas para lider e usam o lado emocional para manter o entusiasmo e
envolvimento dos outros. Mostra ser uma lider que delega, sabe comunicar o que pensa, porém
ao mesmo tempo é metodica e tactica, com uma preocupacao para alcancar resultados de curto
prazo, o que Ihe podera dificultar a implantacéo das suas ac6es. A lider sabe controlar a imagem
que projeta sobre os outros, porém perante seu superior hierarquico podera apresentar alguma
inibicdo em desenvolver as suas a¢Oes de lideranca. No entanto a lider em evidéncia apresenta
alguma dificuldade em projetar para 0s outros o seu conceito de trabalho em equipe, mas
desenvolve uma atitude orientada para o consenso, que nao € percepcionada pelos outros
membros da organizagdo, valoriza as ideias e opinides dos outros e recolhe as suas
contribuicdes como parte do processo de tomada de decisao.

Enquanto que o segundo, o lider masculino possui uma postura estratégica, baseada na
objetividade, pensando no futuro, adopta uma postura extrovertida e de facil relacionamento
interpessoal, tém controle da imagem que projeta, sendo as suas acOes de lideranca
percepcionadas por todos como tal planeia. E comunicativo de uma forma metodica. Perante o
seu superior hierdrquico possui uma postura de controle e apresenta alguma dificuldade em
projetar para 0s outros o seu conceito de trabalho.

Em concordancia com a Delgado (2011), ambos 0s géneros apresentam capacidades de
ocupar os cargos de chefia e de lideranca. Porem mesmos que os dados em evidencia
comprovam tais quesitos, as mulheres enfrentam varios desafios tanto para estar em lugar de
elegibilidade quanto de permanecer em cargo de chefia. Sem ddvida que tais fatores tém fortes
repercussao a nivel de representacdo feminina, na medida em que as barreiras fomentam
impasses para mais participacdo das mulheres.

Por sua vez, Arcadio Lopes, na sua dissertacdo de mestrado intitulada “A Problematica
da Participacdo das Mulheres nos Orgdos de Poder Politico: O Caso do Parlamento Cabo-
Verdiano” publicada no ano de 2013, analisa o impacto do desenvolvimento econdmico, social
e cultural na participacdo feminina no parlamento Cabo-Verdiano. Dessa forma, Lopes (2013)
afirma que Cabo Verde desenvolveu em tais ambitos ja mencionados, 0 que acarretou a entrada
das mulheres em todos os 6rgdos de decisao, especificando o espaco parlamentar.

No tocante ao desenvolvimento econdmico, o autor afirma que as mulheres sdo as mais
afetadas pela taxa de desemprego, porém tendo em conta o periodo de 2000-2010, houve
mudangas consideraveis em relacdo a condi¢cdo feminina. Nessa ordem, ao analisar o ambito
profissional considerando o fator sexo, Lopes pontua que existe uma sub-representacdo

feminina em vérias oficios, exemplificando as Forcas Armadas, onde os dados demonstram que
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h& uma diferenca gritante, de 2% das mulheres contra 98% dos homens, dado que ainda existe
a ideia de que as mulheres devem estar nos espa¢os domésticos (LOPES, 2013, p. 28). Contudo,
0 autor afirma que o crescimento na dimensdo econdmica constatado no pais implica que a
situacdo das mulheres tem apresentado melhorias, refletindo consequentemente na
representacdo feminina na arena politica.

Para estabelecer a andlise relativamente ao desenvolvimento social, Lopes ponderou
quatros critérios tais como: estado civil, indice sintético de fecundidade, as mulheres na direcédo
dos sindicatos e as mulheres nas profissdes judiciais. Portanto, a nivel do estado civel, constata-
se que reduziu as estatisticas das mulheres casadas, logo ha uma reducéo da dimensao familiar,
da mesma forma que refletiu na diminuicdo da taxa de fecundidade, favorecendo certa
desopressdo das tarefas domeésticas, possibilitando que mulheres tenham mais tempo para
dedicar a politica, impulsionando a sua entrada no parlamento.

No ambito das mulheres na dire¢do dos sindicatos, os dados evidenciam que houve um
aumento de mulheres nessas diregdes, na mesma ordem do aumento de mulheres no parlamento.
E para finalizar o estudo sobre o desenvolvimento social, seguem as ponderacdes dos estudos
concernente as mulheres nas profissdes judiciais, concluindo-se que ainda continua um sistema
desigual de oportunidades entre os sexos, particularmente no que se refere aos delegados de
procurador, aos Membros do Supremo Tribunal de Justica, aos juizes, dado que entre 39 juizes,
constatava-se nove mulheres no ano de 2003. Em 2004, eram 10 mulheres de 33 juizes.

Finalizando as abordagens explicativas referente a representacdo politica das mulheres
cabo-verdianas, Lopes apresenta os registros do impacto do desenvolvimento cultural,
afirmando que a dimens&o cultural esta intimamente relacionada com os quesitos mentais dos
individuos, que por sua vez contribuem para a adesdo das mulheres no parlamento em Cabo
Verde. E obvio que ainda se percebe uma desigualdade no que tange a instruc&o, pois tendo em
conta os diferentes niveis de escolaridade, os dados estaticos revelam que os homens tem mais
estudo do que as mulheres. Porém, com base nos mesmos dados, 0 autor advoga que as
mulheres se tornaram mais instruidas, alimentando capital cultural e impulsionando-as para a
adesdo e ocupacdo nos 6rgdos de poder, enfatizando o parlamento. Portanto é nessa senda que
0 autor destaca que quando ha melhorias nas vertentes sociais e culturais, logo afeta a
representacdo das mulheres na politica.

Subsequentemente, Euridice Monteiro desenvolveu pesquisa denominada “Entre os
Senhores Das Ilhas e as Descontentes: Identidade, Classe e Género na Estruturacdo do Campo

Politico em Cabo Verde”, publicada em 2015, em que estabelece uma andlise dos érgdos
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politicos nacionais e municipais, examinando as diferencas entre 0s processos eleitorais e de
nomeacdo no acesso das mulheres ao campo politico. Para além disso, a autora utiliza a
abordagem interseccional de género, classe e religido para compreender a participacao politica
das mulheres nos 6rgéos de alta representacao nas ilhas.

Para isso, a autora traz os aspectos da colonizagdo para analisar as questfes da
representacdo das mulheres nagquele contexto. Assim como Gomes (2011), ela afirma que havia
uma auséncia delas nos 6rgdos de alta representacédo politica no contexto colonial, e Monteiro
segue argumentando que havia diferentes modos de tratamento entre as mulheres que usufruiam
do estatuto de mulheres colonizadoras, colonizadas, casadas, vilvas e solteiras. Essa
hierarquizacdo impactou na menor representacdo das mulheres na medida em que ergueu uma
desigualdade no nivel estrutural e historico na sociedade cabo-verdiana.

Portanto, tento em conta a delimitacdo do tempo estipulado pela autora 1991-2011, a
representacdo politica das mulheres em Cabo Verde no decurso da transicdo do
monopartidarismo para o multipartidarismo, nota-se que as mulheres estdo subrepresentadas
nas listas eleitorais, ocupando posicdes secundarias nas mesmas, contribuindo para a sua sub-
representacdo nos orgdos de poder. No poder legislativo, ocupam um quinto dos assentos
parlamentares, tendo em conta que a fraca representagdo feminina ocorre da mesma forma em
outras instancias de poder local. Para além disso, no tocante ao poder executivo, no regime
monopartidario, o pais foi governado sem presenca de mulheres. Em 2008, sob a governagdo
do mesmo partido, no caso, PAICV, houve uma mudanca, com a paridade de género nos cargos
ministeriais, destacando que nessa época, apenas trés paises viviam sob a mesma realidade —
Espanha, Finlandia e Noruega.

Portanto, relativamente a desigualdade representativa entre 0s géneros no exercicio de
poder parlamentar, Monteiro sustenta que a causa esta na distancia estabelecida entre a posicdo
de classe e a dindmica da institui¢do, alimentando que esse distanciamento enfraquece as lutas
politicas e movimentos sociais das mulheres. Outro ponto importante exposto pela autora, é a
abordagem intersecional para compreender como fomenta o tempo das mulheres da elite
politica. Nesse quadro, se evidencia que algumas mulheres ministras admitem a importancia
das empregadas domésticas nas suas vidas, pois tem mais tempo para dedicar a vida politica.
Entretanto, isso acaba reproduzindo a discriminacédo entre mulheres, por sua vez, presente numa
posicdo de exploracdo no espaco privado das mulheres que possuem o poder politico. Nesse

mesmo sentido decorre as desigualdades entre os espagos rurais e urbanos.
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Entretanto, no que diz respeito aos papéis que as mulheres desempenham percebe-se
que ndo sdo completamente visiveis, em outros campos sociais, a ndo ser na familia. A
sociedade cabo-verdiana € marcada por constru¢cdes machistas e hierarquicas nas relacGes entre
homens e mulheres que ficaram incutidas no imaginario social, de que o lugar da mulher é em

casa (privado) e do homem nos lugares publicos.

3.2.1 Mulheres no governo executivo

O foco desta monografia é identificar as barreiras que dificultam uma maior
representacdo politica das mulheres no executivo, bem como os Ultimos avangos institucionais
nessa area. Sublinhando que é o ndcleo central de poder onde as ministras exercem tal cargo
por nomeacdo, desempenhando uma func¢édo crucial na visibilidade e representacao de sujeitos
que foram historicamente excluidos nas estruturas do poder, afirmando a presenga das mesmas
porque tem contribuindo para a promocdo e aumento de representacdo da condigdo feminina e
desenvolvimento do Estado caboverdiano. Reforcando esse pensamento, D" Araujo e Ribeiro

(2018) sustentam que:

[...] os ministros constituem o que se pode chamar de um nucleo central de poder.
Ocupam altas posicfes junto ao Poder Executivo do qual fazem parte, ajudam na
definicdo e na formulacdo de politicas publicas, autorizam despesas, servem de
amortecedor para conflitos politicos, sdo exemplos da pluralidade e da reparticéo
democrética de poder, expressam a forca de certos partidos e refletem, portanto, o
resultado da vontade do eleitor. S80 também um ponto de contato sensivel e
estratégico do Poder Executivo com o Poder Legislativo, bem como atores
fundamentais para a governabilidade e a estabilidade politica (D"ARAUJO;
RIBEIRO, 2018, p.41).

Nesse contexto, podemos salientar que 0s ministros ocupam uma posicao de comando
na arena politica fundamental para os paises, na medida em que o sistema de governo abrange
o sistema politico composto por sujeitos e instituicdes cruciais para a estabilidade politica.

Com base na literatura sobre Estado, D"Araujo e Ribeiro (2018) salientam que as
abordagens sobre os estudos dos ministros tem um longo percurso na Europa e nos Estado
Unidos, enquadrando variaveis como as tipologias das formas de governo, as caracteristicas
sociais e a rotatividade dos ministros, a composi¢éo partidaria dos gabinetes, a governabilidade,
0s tipos de relagdes entre os partidos politicos e o chefe do Executivo e a estabilidade politica.
Ademais, alegam que os estudos utilizam outros mecanismos para analisar a composi¢do

ministerial dos paises como o percurso historico parlamentar, arranjos institucionais, por
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exemplo, a Europa Ocidental ap6s a Il Guerra Mundial teve como critério de anélise os aspectos
educacionais e ocupacionais.

No tocante a género, D" Araujo e Ribeiro (2018) afirmam que “as mulheres ndo so sdo
a minoria em ambos os sistemas, como tém mandatos mais curtos, carreiras politicas mais
abreviadas e que s&o alocadas em setores especificos” (D”ARAUJO; RIBEIRO, 2018, p.41).
Nesse contexto, os autores levaram em conta o0s sistemas parlamentaristas e presidencialistas,
porém podemos analisar esses aspectos nas outras formas de governo como semipresencialista,
exemplificando no caso Cabo Verde, uma vez que 0s cargos dos ministros e ministras
apresentam uma preponderancia masculina, visto que sdo nomeados mais aos homens. Além

disso, como afirma Monteiro:

[...] por um lado, exige-se muito mais as mulheres do que os homens para o
desempenho dos mesmos cargos, por outro, sem a intensdo de politizar as diferengas
de status socioecondmico, politicos e cultural entre as mulheres, patenteiam-se ainda
as desigualdades estruturantes, simbdlicas e historicas que subsistem internamente no
coletivo feminino. (MONTEIRO, 2015, p. 213).

Nesse quadro, as mulheres, além de serem atingidas pelo sistema machista e sexista,
ainda sao afetadas pelas desigualdades a nivel de classe e regido, uma vez que as mulheres
elitizadas tém mais acesso as melhores formacdes académicas, mais acesso a vida politica e
melhores condi¢des de vida. Esses sdo fatores determinantes que perpetuam uma desigualdade
dentro do coletivo de mulheres. Nesse sentido que atuam as organizacgdes, instituicfes e
movimentos sociais em Cabo Verde, o qual abordaremos no proximo capitulo.

Para mais, denota-se a necessidade de mecanismos que exige do governo a promogao
de participacdo e representacdo feminina nos elencos governamentais, visto que também nunca
teve uma mulher como chefe do Estado Nacional Caboverdiano.

D”Araujo e Ribeiro, (2018) expuseram inumeras variaveis para as analises de ministros
brasileiros e Monteiro (2015), elabora andlise dos membros da governacdo partidaria
apresentado em junho de 2008 e em marco de 2011 em Cabo Verde, comparando a idade, o

nivel de instrucdo e o local de origem. Com base nessas variaveis, a nivel da idade:

Em 2008, a idade média das mulheres-ministras era de 47 anos, sendo a mais nova
com menos de 30 anos e a mais velha com 66 anos; enquanto a idade média dos
homens-ministros era de 54 anos, sendo 0 mais novo de 47 anos e 0 mais velho com
64 anos. Em 2011, manteve a idade média das mulheres no Governo, sendo a mais
nova com 33 anos a mais velha com 54 anos; enquanto a idade média dos homens
baixou para 49 anos, sendo o mais novo com 41 e o mais velho com 49 anos.
(MONTEIRO, 2015, p. 213).
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A autora salienta que a diferenca da idade traduz que as mulheres transmitem para a
classe politica uma caracteristica mais nova, sendo importante para as pastas correlacionada a
juventude destinada ao membro mais jovem do elenco governamental. Ademais, podemos ver
que a idade média das ministras € mais baixa do que dos ministros, nessa logica, ressaltando os
seguintes questionamentos para possiveis reflexdes: porque baixou a média dos ministros e ndo
das ministras? Sera que as mulheres mais novas séo consideradas com menos habilidades para
exercer 0s cargos de nomeacGes? Até que ponto esse fator influencia na (sub) representacéo das
mulheres em cargos de nomeacdo, uma vez que a variavel idade € fundamental para a nomeacéo
das mulheres para os cargos no poder. Subsequentemente, a nivel de instrucdes, os dados

traduzem que:

Todos 0os membros do elenco governamental obtiveram um diploma de ensino
superior, com formacéo intelectual na Europa, Brasil e EUA. Em 2008, o nivel de
instrucdo das mulheres era ligeiramente inferior ao dos homens. Porem em 2011, a
aproximacdo da média de idade entre os sexos traduziu-se numa ligeira vantagem para
as mulheres relativamente ao nivel de instrugdo.” (MONTEIRO, 2015, p.214).

Para além disso, Monteiro acrescenta que as mulheres possuem habilidades
cosmopolitas, com capacidades extremas para exercer cargos executivo e além disso, detém
recursos culturais, sociais e intelectuais para o poder politico. Visto isso, percebe-se que as
mulheres sdo qualificadas para ocuparem cargos na politica, especificamente, no governo.
Porém ¢é inquietante que, mesmo com as instrucdes e acumulac6es de variados recursos, elas
estarem numa posi¢do de sub-representacdo. 1sso leva a constatacdo que a meritocracia nem
sempre € um ponto avaliativo no momento das nomeagdes. Conforme as respostas das mulheres
das entrevistas coletas (abordaremos no préximo capitulo), muitas das vezes um homem ¢é
escolhido ndo pelo mérito, porém por ser homem e as mulheres mesmo possuindo habilidades
ja mencionadas, sdo relegadas devido as estruturas machistas e sexistas. Além disso, de acordo

com Monteiro:

[...] Em termos sociais, verifica-se efetivamente que as mulheres-ministras séo
oriundas, tanto como os homens ou um pouco mais do que eles, de meios sociais
privilegiados. Em relacdo ao meio familiar de origem, algumas delas manifestaram
maior heranga da classe média, tendo ligagcdes familiares e pessoais com a antiga
burguesia agraria, a burguesia comercial, a geracdo da luta pela independéncia
nacional e a burguesia politico-administrativa da era colonial ou do periodo pos-
independéncia. (MONTEIRO, 2015, p.214).

Deste modo que, em concordancia com a autora, as caracteristicas sociais dessas

mulheres, estdo centralizadas nas familias de origem, e lembrando que, as influéncias das
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mulheres no seio familiar, geralmente é o pai. Além disso, conforme destaca a autora, as
mulheres-ministras quase ndo refletem a imagem das mulheres cabo-verdianas e as suas
diversidades, na medida em que o elenco € composto por uma pequena elite politica, com
trajetdria de vida que nao representa a maioria assim.

Contudo, conforme foi exposto no capitulo anterior, esses critérios descritivos, ndo
significam que, necessariamente as mulheres presentes no governo ndo podem representar as
mulheres cabo-verdianas, se deve ter em mente outras questdes correlacionadas a
representacdo, discutidas no capitulo anterior. Relativamente ao local de origem, é evidente
que h& mais presenca de mulheres dos centros geograficos na estrutura do poder central, pois a
Praia, sendo a capital do pais, localiza os recursos e ainda possibilita 0 acesso para as mulheres.

Nesse quadro de analise podemos constatar que as mulheres apresentam excelentes
habilidades e méritos para ocupar espacos politicos de poder, porém vale destacar que, exceto
o elenco governamental paritario de 2008, os demais geralmente foram constituidos por
homens da elite politica nacional, em contexto similar as andlises realizadas por D” Araujo e
Ribeiro ( 2018) sobre a realidade brasileira, em que a maioria dos ministros eram homens,
brancos, de uma faixa etéria a partir de 50 anos (0 que se aproxima da realidade caboverdiana),
com Otimas instruces e compondo uma elite social intelectual.

Com base nisso, entende-se que apesar dos acumulos de multiplos variaveis, as
mulheres-ministras continuam numa posicao de sub-representacdo e subalternizacdo devido as
desigualdades de género, acentuados na sociedade machista que atribui cargos de poderes aos
homens em detrimento das mulheres. Além dessa barreira, ainda se evidencia a insuficiéncia
de politicas publicas para promocdo de igualdade e equidade de género no poder executivo,
pois esse mecanismo poderia ser um método de incentivar o chefe de governo a nomear mais
mulheres e para além disso, de haver nomeacdes de mulheres para chefe do governo, uma vez
gue nunca se presenciou tal fato. Ainda podemos ressaltar a importancia de promover
mecanismos para mudancas de mentalidades dos individuos na sociedade cabo-verdiana, na
medida que atribui pouca credibilidade nas figuras femininas nas arenas publicas, politicas e
particularmente em posic¢des de destaques e de comando.

Em suma, nesse capitulo centralizamos 0 nosso olhar sobre o contexto das instituigdes
politicas cabo-verdianas e, particularmente, na luta politica das mulheres em ocupa-las.
Podemos concluir que elas estiveram presentes e liderando desde a luta pela libertagdo em
diversas situagGes, mas, infelizmente, a relacdo delas com o Estado no periodo apds

independéncia ndo ocorreu na maneira tdo positiva, a ponto de haver representagdes



48

significativas nos 6rgdos de poderes. Nesse sentido, nota que o quesito da paridade de género
n&o foi um fator relevante para os dirigentes no poder.

Contudo, essa realidade apresentou mudancas em 1991, com a abertura politica pois
com a transicdo do regime monopartidario para multipartidario e a introducdo da democracia,
acarretou vantagens a mais participacdo politica das mulheres, favorecendo condicGes a criacdo
de organizac0es e leis em prol da representacdo politica das mulheres.

Ademias podemos ver que Cabo Verde é um pais considerado mais democratico no
contexto africano, ainda que deve-se levar em consideracdo os desafios como, por exemplo, as
condigdes econdmicas da populacéo, fator que faz com que a democracia seja avaliada de forma
negativa pela populacéo local, além disso, a paridade de género também nos faz questionar
sobre o estado democratico nacional.

No proximo capitulo, esbogcaremos sobre as barreiras que causam a sub-representacao
das mulheres no &mbito executivo e analisando tais barreiras como institucionais, culturais e
econdmicas com base nas recolhas de dados realizados com as mulheres que estiveram nos
cargos ministeriais em Cabo Verde. Em seguida, analisaremos 0s avangos institucionais para
maior representacdo das mulheres caboverdianas, particularmente no executivo. Para isso
vamos analisar o Instituto Caboverdiano de Igualdade e Equidade de Género (ICIEG) e a Rede
de Mulheres Parlamentares de Cabo Verde ( RMPCV), os Programas dos Governos PAICV e
0 MPD, o Plano Nacional para Igualdade de Género ( PNIG) e a lei de paridade que foi aprovada
em 31 de outubro de 2019.
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4 CAPITULO 3: BARREIRAS QUE DIFICULTAM UMA MAIOR REPRESENTACAO
POLITICA DAS MULHERES CABOVERDIANAS NO EXECUTIVO

N&o obstante os progressos alcangcados pelas mulheres caboverdianas, especialmente
nos centros de poderes e tomadas de deciséo, a persisténcia de barreiras que condicionam a sub-
representacdo requer medidas de adogdo de politicas publicas com énfase na igualdade e
equidade de género. Para mais, detectar empasses especificamente no &mbito executivo, requer
também uma atencdo particular visto que € um cargo de nomeacédo que depende das vontades
do chefe de governo e salientando que Cabo Verde nunca teve uma mulher como primeira-
ministra.

O objetivo do presente capitulo € identificar e analisar alguns desses fatores que
dificultam uma maior representacdo politica das mulheres caboverdianas no executivo e
apresentando relatos de mulheres que j& atuaram no ambiente politico em Cabo Verde,
particularmente, no executivo.

Percebe-se que as barreiras afetam mais as mulheres, devido as construcdes patriarcais
e continuam alimentando as dimensdes culturais, as instituicdes e as situagdes econémicas.
Nessa senda, Matos (2010), ao estabelecer analises sobre as barreiras a eleicdo de candidatas
femininas ao Legislativo brasileiro, determinaa primeira barreira como da “ambi¢do politica”,
um conflito de nivel micro, ou seja, refere aos “ principais elementos da determinacéao
individual/subjetiva a concorrer ou ambicionar um cargo eletivo” ( MATQOS, 2010, p.4), isto €,
a ambicdo politica agrega todos 0s parametros pessoais do individuo tais como pouco interesse
na préatica e participacdo politica, fazendo com que as elas figuem com receio de apresentar
candidaturas por inseguranca de como as proposta serao recebidas.

Nessa senda, a Entrevistada I, suscita alguns dos fatores percebidos que inibem a

participacdo das mulheres na politica:

Medo de participar, particularmente nas campanhas, o tempo, o fato das mulheres
serem educadas para estarem no espaco privado, a cultura patriarcal, a forma como os
partidos politicos estdo organizados e a reduzida participagao nos 6rgdos de decisdo
dos partidos politicos. (Ent. I, Ex. M- Dep. Autarca, 2017)8.

8 TAL. Fulana de. Entrevistada I.: [mai.2017]. Entrevistadora: Lenira Mendes Monteiro Gongalves. Brasil, 2017.
Questionario. O questionario encontra-se no Apéndice.
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Nesse angulo podemos observar como é que um conjunto de impasses sendo culturais,
institucionais e econémicos conduzem a baixa representacdo feminina. Matos frisa que os
fatores econdémicos impedem as mulheres de atuarem na politica, devido a desigualdade do
salario entre mulheres e homens. Nesse contexto, averigua-se um leque de impedimentos que
influenciam na ambicdo politica das mulheres, refletindo na participacdo das mulheres no
executivo. A Entrevistada Il enfatiza que os motivos para menor participacdo feminina nos

espacos de tomada de decisdo estdo assentes nos seguintes aspectos:

As mulheres carregam as multiplas jornadas e sdo muito sensiveis as criticas publicas
sobre o seu desempenho no lar, como méae, esposa filha, ou seja, ela sente-se
responsavel pelo funcionamento dos sistema de cuidados na sociedade e muitas vezes
considera que se fizer politica ndo podera fazer o seu melhor; Os partidos politicos, a
sua forma de funcionamento ndo sdo muito inclusivos. Os horarios, os métodos de
trabalho, o dominio historico dos homens: sdo organizacfes estruturadas a imagem e
semelhancga dos homens; A forma como as companhas séo feitas, a linguagem de
maldizer e invasdo da vida privada, a forma como as proprias mulheres atacam-se
umas as outras ndo com argumentos politicos ou de interesse publico, mas recorrendo
a devassa da vida privada, ndo sé da pessoa que faz politica, mas de toda a familia. A
forma de fazer politica, com pouca verdade e muitos jogos de bastidores, troca de
favores, jogos de influéncia é pouco apelativo ao engajamento de mulheres. (Ent. II,
Ex. M-Dep./Autarca, PAICV, 2017)°.

Tento em conta 0s pontos ressaltados pela entrevistada 1, sobre a forma como 0s
partidos politicos e os métodos de trabalhos, é necessario ilustrar como essas instituicdes sdo
condicionadas pelas condicGes patriarcais e € nessa sequéncia que Monteiro (2015) descreve o

jogo eleitoral em Cabo Verde:

Nas campanhas eleitorais exigem o contato no terreno com a populacéo de diferentes
localidades, sendo muito mais renhidas e violentas no interior das ilhas e nas areas
mais periféricas. Por essa razdo, num momento de elevada concorréncia eleitoral, era
preciso apostas que garantissem as maiores probabilidades de vitéria. Como tal,
algumas ministras da experiencia partidaria foram preteridas a favor dos homens de
terreno, recrutados da estrutura partidaria. (MONTEIRO,2015, p.211).

Nessa descri¢do detecta-se dois pontos importantes, sendo 0 primeiro a discriminacéo
institucional, ou seja, do partido em relacdo as mulheres, quando apostam nos homens por
acreditarem gue sdo mais propensos a vitoria e o segundo ponto é que essa preferéncia deriva
das construcdes sociais de como as mulheres seriam vistas e recebidas no interior das ilhas (
regides rurais), uma vez que sao regides ainda com fortes resquicios do conservadorismo. Deste

modo, essas regides carecem ainda mais de projetos e trabalhos emancipatorios para

9 TAL. Fulana de. Entrevistada I1.: [mai.2017]. Entrevistadora: Lenira Mendes Monteiro Gongalves. Brasil, 2017.
Questionario.
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desconstrucdo, especificamente sobre as condi¢des femininas, ndo sO6 na vertente da
participacao e representacdo politica, mas nos mddulos da sexualidade, reproducdo feminina,
etc.

Ainda abordando os obstaculos institucionais, Matos (2010) define-os como
confrontos de segundo nivel, permeados por aspectos “socioldgicos”, remetendo as questdes
estruturais do sistema politico-partidario e as condicGes de elegibilidade. Nessa ordem, a autora
identifica como “assimetrias significativas na distribuicdo do poder e também dificuldades das
préprias mulheres em participar ativamente das tomadas de decisdes em varios ambitos”
(MATOS, 2010, p.5). Dessa forma constata-se que a forma como os partidos politicos estdo
estruturados condiciona desequilibrio entre o género. Como afirma a terceira entrevistada sobre
as listas eleitorais elaboradas pelos partidos, “[...] a falta de preparacdo atempada das listas para
permitir a mulheres a se organizarem.” (ENTREVISTADA IlI, Ex. M-Dep. 2017)% é fator da
sub-representacdo, além dos conflitos partidarios, ainda os conflitos dentro da propria
instituicdo envolvendo mulheres que nédo se apoiam. Para a ilustracéo, entrevistada Il afirma

que:

As mulheres em Cabo Verde sdo as principais opositoras das mulheres que escolhem
participar na vida publica. H& muito que fazer para haja uma verdadeira mudanca da
mentalidade. As mulheres sdo muito solidarias entre si nas tarefas tradicionais, mas
pouco solidarias nas atividades profissionais competitiva e na vida publica. (Ent. II,
Ex. M-Dep./Autarca, PAICV, 2017).

Nesse contexto, € relevante destacar a nocao de sororidade, utilizado pela Kate Millett,
na década de 70, com intuito de criar uma corrente ideoldgica de harmonia social entre as
mulheres, independentemente das convergéncias culturais, sociais, econémicas ou politicas.
(GELEDES, 2019). Assim, percebe-se que ainda falta as mulheres a sororidade entre elas, a
consciéncia de unido, por serem mulheres, pela causa da igualdade de género, pois o conflito
interno que ainda persiste nessa camada repercutir na sub-representacdo das mesmas nos
espacos de poderes, de nomeacdes, tomadas de decisfes, o que enfraquece a luta politicas de
outras mulheres. Por isso que é importante a percepcdo de que a batalha deve ser contra o
sistema machista e sexista que ainda condiciona espacos de subalternizagdo as mesmas.

Contudo, Okech (2018) problematiza como tem sido utilizada a ideia de sororidade e

solidariedade, reconhecendo que o modo como “[...]Ja Solidariedade e a Sororidade s&o

OTAL. Fulana de. Entrevistada I11.: [mai.2017]. Entrevistadora: Lenira Mendes Monteiro Gongalves. Brasil, 2017.
Questionario.
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empregadas € limitador na promocdo de uma politica que desafia o patriarcado de maneiras
significativas.” (OKECH, 2018, p.49), visto que se apoiam na identidade de género por vezes
consideradas fixas e um ponto em comum de opressdo. Nessa senda, a autora sugere um novo
modelo de politica feminista sendo ela “idealista, mas pragmatica, profissional, transparente,
capaz de construir aliangas com grupos diversos, bem como os interesses estabelecidos.”
(OKECH, 2018, p.55).

Outro ponto mencionado pela Entrevistada | sdo as atividades domesticas, por sua vez,
¢ predominante nas comunidades rurais, demandam muito tempo, condiciona uma grande

sobrecarga, esforco, impossibilitando a elas condi¢des para se dedicar a politica, visto que:

A divisdo sexual do trabalho doméstico implica menor acesso das mulheres ao tempo
livre e a renda, o que influencia as suas possibilidades de participacéo e representagéo
politicas. Préticas e valores que sustentam uma divisdo sexual do trabalho fundada em
concepgdes convencionais do feminino e do masculino tém impacto ndo somente no
acesso das mulheres a cargos politicos, mas também em sua atuacéo legislativa.
(SANCHES, 2017, p.62).

Dessa forma, esses fatores afetam o &mbito executivo ja que quanto menos mulheres
houver no poder e nos espacos centrais, menor representacdo havera nesses campos pPois
existem mulheres que estdo “confinadas ao espaco privado, dedicando cerca de 09:00 diarias
ao trabalho ndo remunerado, as mulheres ndo se interessam pela politica” (ENTREVISTADA
I, EX. M- Dep. Autarca, 2018). Nesse quadro, de acordo com a pesquisa pioneira sobre uso do
tempo e trabalho ndo remunerado, realizada em 2012 pelo Instituto Nacional de Estatisticas'!:

Quando se analisa a participacdo de homens e de mulheres de forma separada nota-se
diferencas significativas tanto na taxa de participa¢do como no tempo dedicado a estas
atividades. Com efeito cerca 90% das mulheres declararam realizar TNR [trabalhos
ndo remunerados], enquanto nos homens, esta taxa é de cerca de 73% (isto
corresponde a uma diferenca na participacdo em TNR de 17 pontos percentuais a mais
para a as mulheres comparativamente a homens). (INE,2014, p.37).

Observa-se nitidamente a diferenca no TNR desempenhado entre ambos 0s sexos. Em
relacdo ao tempo médio semanal, verifica-se ainda um grande desequilibrio entre 0s mesmos,
constatado que os homens depositam cerca de 38 horas semanais enquanto que as mulheres
depositam cerca de 63 horas, ou seja, quase o dobro do tempo. Nesse sentido, além das mulheres

participarem mais no TNR ainda depositam mais tempo com relacdo aos homens. (INE, 2014).

1L A Pesquisa sobre o Uso do Tempo, “trata-se no essencial de contabilizar exclusivamente o tempo que as pessoas
invertem no trabalho reprodutivo ndo remunerado, ja seja na sua casa, na de algum familiar ou amigo (realizada
como forma de apoio gratuita), ou na comunidade.” (INE, 2014, p.21).
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Esses dados reforcam como o fator tempo é fundamental no exercicio das atividades, uma vez
distribuida de uma forma desproporcional traduz na desigualdade social, econémica e politica,
contribuindo também para a sub-representacdo das mulheres nas esferas de poder.

Nessa vertente, o relatorio de Beijing +20 de Cabo Verde (2014) aponta que um dos
desafios tem sido trabalhar para uma maior conscientizacdo das mulheres sobre a importancia
da participacdo na politica. Ademais, a Resolugdo n°® 103/2018, ressalta as problemaéticas do
género com uma prioridade para o Programa do Governo para a IX Legislatura enfatizando que

o Governo promovera:

[...Jorcamentos sensiveis ao género, na discriminacdo positiva a favor das mulheres,
na promocao da igualdade de género na Administracdo Publica e na implementagéao
de um Sistema de Cuidados, pedra angular da criacdo de condigdes para diminuir a
carga de trabalho ndo remunerado das mulheres, de promocdo de oportunidades
econdmicas e para o exercicio de uma cidadania ativa. (B.O, Res. N°103/2018).

E nitido a exigéncia do trabalho doméstico e que as mulheres s&o as mais penalizadas
visto que, na maioria das vezes, 0s parceiros ndo dividem tais afazeres na mesma medida, 0
Programa de Governo para a I1X Legislatura € relevante, além disso € uma vantagem para o
desenvolvimento da democracia.

Por sua vez, Monteiro (2015) releva também o fator familia para nomeacéo de mulheres
nos cargos executivos, realcando que “ser de familia, podera facilitar a acesso ao topo da
hierarquia funcional, para os processos eletivos, ter familia podera dificultar o acesso as bases”
(MONTEIRO, 2015, p.258). Essa condi¢cdo se transforma num empecilho visto que, as
mulheres com demandas familiares concretamente os filhos e/ou esposos dispdem de menos
tempo para se dedicar a politica, em contrapartida, ser de familia, ou seja, solteira, detém mais
tempo. A autora aponta que ser mae solteira ndo intervém tanto como o casamento pois esse é
um empecilho para as conquistas de voto.

Ainda que as mulheres demonstrem interesse pela politica, existem outros
impedimentos, pois de acordo com a Entrevistada IV, se enfrenta o “Machismo, falta de

oportunidades, muitas mulheres ainda ndo percebem a importancia da sua participacao”.

4.1 RESPOSTAS INSTITUCIONAIS AO PROBLEMA DA SUB-REPRESENTACAO DAS
MULHERES

No regime monopartidario, como foi falado nos capitulos anteriores, ndo havia presenca

de nenhuma mulher no governo executivo. Essa situacdo foi se alterando apds a mudanca de
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regime. Em 2008, sob a governacdo do mesmo partido, o pais alcancou a paridade politica a
nivel executivo. Nesse contexto, Monteiro (2015), enfatiza que:

Em Cabo Verde, a paridade alcangcada em 2008, foi reafirmada com a remodelacéo
governamental que ocorreu em 2010. Nessa altura, com a demissdo de um ministro e
uma ministra, foram nomeados igualmente um homem e uma mulher para a ocupacéao
de cargos ministeriais. Deste modo, mantinham-se oito ministras no Governo, sendo
de destacar que, de fato, todas ocupavam areas centrais da governacdo neste espaco
insular; defesa, justica, familia e solidariedade, ensino superior, financas,
descentralizacdo, turismo e juventude ( a titular da pasta de juventude acumulava esse
cargo com a presidéncia do conselho ministerial e dos assuntos parlamentares).
(MONTEIRO,2015, p.199).

Essa conjuntura é considerada um marco na histdria politicaem Cabo Verde assim como
no continente africano, pois nessa altura, o arquipélago era o Gnico e o primeiro pais africano a
atingir a paridade politica nos cargos ministeriais. Para além da ocupacéo de lugares de grande
visibilidade, posicGes primérias e o desempenho de fun¢des importantes concernente as causas
femininas. Nessa ordem, tal feito reforca a representacdo substantiva e descritiva, tal como
debatido no primeiro capitulo.

Em contrapartida, nas elei¢bes legislativas em 2011, teve um declinio no quadro
representativo nos cargos dos ministérios de 44%, traduzindo uma caracterizagdo
masculinizada do governo. Porém Monteiro ressalta que “todas as mulheres-ministras se
mantiveram com pastas importantes da governacdo, destacando-se assim a ascensao de duas
delas na hierarquia governamental, ocupando o segundo e o terceiro lugares no organograma
do Governo”. (MONTEIRO, 2015, p. 211), resumindo-se huma queda quantitativa de mulheres,
contudo as ministras presentes estiveram nos lugares de visibilidades. No entanto, quando
aumenta os numeros de pastas e ndo aumenta o numero de mulheres, acarreta a sub-
representacdo no executivo.

No que se refere ao panorama mundial, em 2008, além de Cabo Verde, mais trés paises
alcancaram a paridade de género no Governo — Espanha, Finlandia, posteriormente, em 2012,
a Franca. Importa evidenciar que a causa da paridade politica no Governo esta intimamente
vinculada as politicas internas, especificamente aos atores estatais que pautam pela igualdade
de género e a intervengdo dos organismos externos. (MONTEIRO, 2015).

Apesar das barreiras persistentes é importante evidenciar que Cabo Verde teve avangos
na ado¢do de medidas que garantem a participacdo de mulheres no poder e nas tomadas de

decisdes. O Relatério Beijing+20 (2014), elenca avangos no dominio legal como a lei da
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paridade, as agdes fomentas pelas organiza¢cdes como Rede de Mulheres Parlamentes de Cabo
Verde e Instituto de Igualdade e Equidade de Género.

Além desses avangos, 0 Governo implementou um comité denominado de “Comissao
Interministerial para a Transversalizagdo da Abordagem de Género” chamada de Comissao de
Género, “um orgdo consultivo e de monitoramento da efetivagdo da transversalizagdo da
abordagem de género nas politicas publicas e funciona junto do departamento governamental
responsavel pelas politicas do género” (B.O, 2018, art.2,). A funcdo transversal da Comissao
busca lidar com todos os departamentos, principalmente os espacos tradicionais, de modo a se
fazer criar uma cultura institucional no tocante ao género, para a promocdo de igualdade de

género contribuindo para o desenvolvimento regional, local e nacional. (ICIEG, 2019).

4.1.1 Analise do Programa Politico do governo

E necessario examinar os Programas do Governo na medida em que podemos conhecer
como as questdes ligadas ao género foram formuladas e priorizadas e quais sdo as politicas para
combater das desigualdades e desequilibrios de género foram planejadas pelo governo. Nessa
senda, tendo em conta os dois Programas de Governo, o anterior (PAICV) que vigorou na VIlI
Legislatura 2011- 2016 e o atual (MPD), a IX Legislatura 2016-2021, com base nas analises de
ambos programas, ambos frisam diretrizes as questdes concernentes ao género e principalmente
0s espacos de poderes.

Por exemplo, no Programa do Governo VIII Legislatura 2011-2016, do Governo
PAICV, consta 0 compromisso do mesmo com as problematicas do género e assegura adotar
medidas em prol da resolucdo das questdes da paridade e da igualdade do género, com
finalidade a construcdo de uma nacdo inclusiva e justa com oportunidade para todas cidadas e
cidaddos, garantindo a consolidacdo da democracia, ressaltando que uma agenda para a
Igualdade e Equidade de Género que garantisse uma participacdo ativa das mulheres em
espacos de decisdo e de poderes. (Programa do Governo VIII Legislativa, 2011).

Demonstrando ser um governo que prioriza a igualdade e equidade de género, é de suma
importancia, ilustrar o quadro de paridade do PAICV, que governou Cabo Verde no poder
no periodo de 2001-2011, nesse percurso, em 2008, 0 governo executivo atingiu a paridade no
seu elenco governamental, onde as mulheres detinham de oito das quinze pastas ministeriais.
Nesse angulo, os presentes elencos depararam com as seguintes composi¢fes ministeriais e 0s

seus respectivos cargos: Dr. José Maria Neves, (Primeiro-Ministro e Ministro da Infraestrutura
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e Economia Maritima), Dra. Janira Hopffer Almada (Ministra da Presidéncia do Conselho de
Ministros e Assuntos Parlamentares), Dra. Cristina Fontes ( Ministra da Reforma do Estado e
da Defesa Nacional), Dra. Cristina Duarte ( Ministra das Financas ), Dra. Marisa Morais (
Ministra da Justica ), Dra. Fatima Fialho ( Ministra da Economia, Crescimento e
Comepetitividade), Dra. Sara Lopes ( Ministra da Descentralizagdo, Habitagdo e Ordenamento
do Territdrio), Dra. Vera Duarte ( Ministra da Educacédo e do Ensino Superior), Dra. Madalena
Neves ( Ministra do Trabalho, Formacdo Profissional e Solidariedade Social). (REVISTA
UNICA, 2010).

Por sua vez, o Programa do Governo da IX Legislatura 2016-2021, do governo do MPD,
refere-se a0 comprometimento com a democracia, a protecdo dos direitos individuais e ao
exercicio do poder, sem distin¢do, com objetivo de melhorar e qualificar a governacdo. Ademais
deixa nitido que “o Governo ird tomar um conjunto de medidas para permitir que essas
mudangas se corporizem e para que a Administragdo do Estado seja desenvolvida” (Programa
do governo IX Legislatura, 2016, p.9), e ressaltando a incumbéncia a igualdade de oportunidade
e equidade com intuito de reduzir as desiquilibrios sociais e de género

Realizando uma andlise comparativa entre os dois Programas de Governo, friso que o
Programa do Governo para o VIII Legislatura possui sete meng6es ao termo “género”, trés ao
termo “paridade”, trés ao termo “igualdade” e dois a palavra “equidade”, afirmando que
“tomaremos a questdo da paridade e a igualdade do género muito seriamente” (Programa do
Governo VIII Legislatura 2011, 2016, p.11), ainda enfatiza que “a implementacdo gradativa de
uma Agenda para a Igualdade e Equidade de Género devera permitir uma participacdo efetiva
das mulheres em espacos de decisdo e de poder” (Programa do Governo VI Legislatura 2011,
2016, p. 29), enquanto que o Programa do Governo para a I1X Legislatura cita duas vezes o
termo “género” e ndo comparece nenhuma mencdo a paridade. Cita duas vezes o termo
“equidade” e cinco vezes a palavra “igualdade”. Toca no quesito igualdade de género como um
dos caminhos para combater a pobreza e a outra mencao se refere ao acesso aos bens publicos.

Nessa logica contata-se que o primeiro Programa explicitado estabelece mais énfase e
maior preocupacédo para as problematicas de género em relagdo ao segundo Programa. Porém
, vale suscitar que o Boletim Oficial (2018) aponta que “O Programa do Governo para a IX
Legislatura elege a promogéo da Igualdade de Género, como uma das questdes centrais para o
desenvolvimento inclusivo e sustentavel...” (B.O, Res. N°103/2018), mas no Programa do

Governo IX Legislatura ndo consta tal prioridade.
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Atualmente, ao examinar a paridade de género do governo atual constata-se um
desequilibrio a nivel dos cargos ocupados nos ministérios, pois num universo de catorze
ministros, apenas trés sdo mulheres nomeadamente Dra. Janine Tatiana Santos Lélis (Ministra
da Justica e Trabalho), Dra. Maritza Rosabal Pefia ( Ministra da Educacao e Ministra da Familia
e Inclusdo e Social) e a Dra. Eunice Silva ( Ministra das Infraestruturas, Ordenamento do
Territorio e Habitacdo) e os demais sdo homens ministros, o Dr. José Ulisses e Silva (Primeiro-
Ministro), Dr. Olavo Avelino Garcia Correia (Vice Primeiro-Ministro e Ministro das Finangas),
Dr. Fernando Elisio Freire ( Ministro de Estado, dos Assuntos Parlamentares e Presidéncia do
Conselho de Ministros e Ministro do Desporto), Dr. Luis Filipe Tavares ( Ministro dos
Negdcios Estrangeiros e Comunidades e Ministros da Defesa), Dr. Paulo Augusto Costa Rocha
( Ministro da Administracdo Interna) Dr. José da Silva Gongalves ( Ministro do Turismo e
Transporte e Ministro da Economia Maritima), Dr. Alexandre Dias Monteiro (Ministro da
Industria, Comércio e Energia), Dr. Gilberto Silva ( Ministro da Agricultura e Ambiente),
Abrado Vicente ( Ministro da Cultura e Industrias Criativas), Dr. Arlindo do Rosério ( Ministro
da Saude e da Seguranca Social ), e o Dr. Julio Herbert ( Ministro Adjunto do Primeiro-Ministro
para Integracdo Regional). (Governo de Cabo Verde, 2016).

Com o ilustre motivo, considero de extrema importancia a inclusdo nitida de
comprometimento nos programas do governo a probleméatica de género que ratificam a
paridade, equilibrio e equidade de mulheres e homens nas instancias de tomadas de decisdes
visto que tais acbes contribuem para a consolidacdo da democracia e para o desenvolvimento
sustentavel. Além disso, é relevante que em todos dos documentos politicos-juridico priorizem
a lei da paridade de género ja que a auséncia do mesmo tem sido enunciada como uma barreira

a representacédo entre 0s sexos.

4.1.2 Papel do Instituto Caboverdiano Para a Igualdade e Equidade de Género (ICIEG-
1994) e a Rede de Mulheres Parlamentares de Cabo Verde (RMPCV-2001) na

representacao politica das mulheres

Importa realgar essas instituicdes em razéo de terem viabilizado leis e agdes em virtude
da promocdo, ascensdo, integracdo e a participacdo das mulheres em todas as instancias de
poder e principalmente 6rgéos de poder politico e tomadas de decisdes. Acrescentando que
foram umas das principais responsaveis para a aprovacgao da lei de paridade, a qual analisaremos

mais a frente. Evidentemente que além do ICIEG e da RMPCYV, existem outros atores estatais
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e ndo estatais que mobilizam para a emancipacdo, igualdade e equidade de género em Cabo
Verde e citamos 0s mesmos no capitulo anterior.

O Instituto Caboverdiano para a Igualdade e Equidade de Género (ICIEG) foi criado em
10 de janeiro de 1994, é uma instituicdo publica e autbnoma, que opera como um espaco de
integracdo e articulagdo numa dimensdo horizontal das medidas setoriais do Governo
concernente as causas sociais especificamente voltadas as questdes de igualdade de género e a
valorizagédo das mulheres. Assim, o ICIEG tem por objetivo principal promover as politicas que
coopera para igualdade de direitos de género, a inclusdo legitima e a visibilidade da mulher em
todas as dimensdes sociais, politica e econdémica. (ICIEG, 2017).

Nesse sentido, o Instituto tem desempenhado fungdes cruciais para a promogéo de
igualdade e equidade de género uma vez que, por exemplo, em 2009, apresentou medidas de
discriminacdo positiva em varios dominios, como apoiando o direito a igualdade de
oportunidades de acesso e permanéncia nas escolas, contribuiu para a remodelacdo linguistica
no ambito da participagdo politica com intuito de “aprimorar e enriquecer o texto constitucional
numa perspectiva de género, no sentido de reforcar a igualdade estabelecida em principio pelo
direito, bem como remover outros obstaculos na lei que condicionam ainda a igualdade efetiva
na esfera publica” (MONTEIRO, 2015, p.232). Essa acdo desenvolvida pelo ICIEG é um passo
muito importante, uma vez que, além de pautar o reconhecimento aos direitos a participacdo
politica das mulheres é também uma desconstrucdo no &mbito da escrita, pois por muito tempo,
a escrita abordava o0s sujeitos no masculino excluindo e apagando o feminino.

No quadro de politicas publicas em prol a igualdade e equidade de género, importar
destacar mais uma acdo fomentada pela ICIEG que é o Plano Nacional Igualdade de género
(PNIG-2014). Este é um mecanismo imprescindivel, que reforca os critérios dos direitos
humanos, enfatizando a igualdade de género, considerada como um fator essencial para o
desenvolvimento econémico, social e um dos pilares para uma democracia plena. Desde modo,
0 PNIG, “é uma ferramenta integral para lidar com a desigualdades e discriminagdes que afetam
as mulheres. Esta ferramenta envolve o desenvolvimento de politicas, mecanismos e atuagoes
para combate todas as formas de discriminagéo e promover a igualdade real e efetiva” (PNIG,
2014, p.16). Em vista disso, o PNIG mapeia as derivadas situagdes que atinge as mulheres,

apresentando um conjunto de politicas para lidar com as condigdes femininas.
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O PNIG fomenta eixos estratégicos!? juntamente com possiveis resultados concernente
a participacdo politica e tomadas de decisdes a nivel de género e a partir dessas acoes, o intuito
¢ de “ incrementar a participagdo das mulheres nos cargos de tomadas de decisdo na
administragdo publica” ( PNIG, 2014, p. 75), aumentando o ndmero de mulheres nesses
espacos. Importa evidenciar que o PNIG (2014) também destaca a importancia e o apoio a lei
de paridade, que, na altura, ainda estava sendo debatida e processada, sendo assim, hoje as
medidas estratégicas do PNIG tem como suporte a Lei da Paridade para atingir os resultados
esperados a fim de obter um maior nimero de mulheres repercutindo a nivel da participacéo e
representacdo no governo executivo.

Além do mais, o ICIEG conta com envolvimento, parcerias de outras entidades e
programas setoriais como RMPCV, Partidos Politicos, Assembleia, etc. A nivel de previsao
orcamentaria, consta o montante total de 184.950.601 contos para quatro anos de
implementacéo, no qual 104.076.601 contos destinada para “reforco institucional das questdes
de género” e 5.246.000 contos para a “participacdo de mulheres nas tomadas de decisdes”.
Sendo assim, verifica-se que a maior parte do orcamento previsto, esta destinado para acdes em
prol do reforco da representacdao politica das mulheres e das questdes de género no Estado
(PNIG, 2014).

Na linha de agéo similar, temos a Rede de Mulheres Parlamentares Cabo-verdianas
(RMP-CV), criada em 2001, é uma instituicdo parlamentar composta por todas as mulheres
deputadas eleitas de diferentes partidos politicos, ou seja, € uma organizacdo suprapartidaria,
gue mobiliza a inclusdo das mulheres nas instancias de poder. Sendo assim a RMPCV tem por
finalidade incentivar a integragdo efetiva na Assembleia Nacional, de maneira que atenda as

demandas das mulheres no &mbito parlamentar. Portanto, a RMPCV, tem contribuido para

12 Os eixos estratégicos fomentando pelo PNIG ( 2014) sdo: promover a elaboracdo, revisio, aprovacéo de medidas
legislativas e regulamentares com vista a paridade na participagdo politica das mulheres (Lei da Paridade, lei dos
partidos politicos, codigo eleitoral e sua regulamentacéo); Sensibilizar aos 6rgaos nacionais e locais dos partidos
politicos e lideres comunitarios no dominio da participacdo paritaria de mulheres e homens na politica; Capacitar
as mulheres em género, lideranga para a participacéo na politica, entre outros, com vista a aumentar o nimero das
potenciais candidatas; Promover mecanismos legais e administrativos que assegurem a participacdo das mulheres
em cargos de tomada de decisdo; Sensibilizar os decisores e as instituicGes para a importancia de implementar as
medidas que assegurem a participacdo das mulheres em cargos de tomada de decisdo; Reforcar os conhecimentos
das mulheres sobre a participagdo nos cargos de tomada de decisdo na administracao publica exercicio e a aplicagdo
da lei de paridade; Integrar a paridade de género nos critérios de sele¢do de candidatos para os cargos dirigentes
dos partidos politicos (regulamento) e adop¢do de medidas facilitadoras da participacdo das mulheres (horarios,
etc.); Sensibilizar aos militantes de base e dirigentes para apoiar medidas que permitam incrementar a participacao
das mulheres nos cargos de decisdo dos partidos politicos; Adoptar medidas para que 0s meios de comunicagdo
social favoregcam a igualdade de género, eliminando os esteredtipos sexistas ou discriminatérios (adaptado de
PNVBG 1.7); Adoptar uma agenda de comunicacao social para promover a igualdade de género e participacdo
paritéria das mulheres nos processos eleitorais e reforgo das capacidades dos jornalistas para o efeito. (PNIG, 2014,
p. 74).
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democracia visto que as suas agbes promovem uma maior representacdo equitativa de género
em todas as esferas de decisdo. Além disso, um ponto muito importante das a¢oes é possibilitar
com que mais mulheres atingem os cargos de governo, contanto com parceiros tais como o
ICIEG, ONU-Mulheres, Unido Europeia, Assembleia Nacional e a PNUD. (RMPCV).

Ainda, Monteiro (2015) enfatiza que o ICIEG e a RPMCV impulsionaram agdes para a
melhoria das presencas das mulheres nas listas eleitoras e para incrementar tais melhorias temos
a lei de paridade, sendo um mecanismo que, exigindo a promocdo de igualdade e equidade de
género, podera revelar grandes avancgos no quadro representativo caboverdiano, principalmente
0 governo executivo, viabilizado pela RMPCV juntamente com o ICIEG e outras organismos
de cunho da igualdade e equilibrio do género.

4.1.3 Lei de paridade

Concernente a lei de paridade, é de considerar uma acdo importante para 0 panorama
cabo-verdiano, uma vez gque proporcionou medidas inovadoras para a forma de fazer politica,
exigindo no minimo 40% de representacdo de cada um dos sexos em todas as instancias de
poderes e nenhum dos sexos seja mulher ou homem podem estar numa percentagem abaixo de
40%.

Uma vez que as medidas ja adotadas, como a lei de cotas exigindo 30% dos assentos
parlamentares para as mulheres se revelou pouco eficiente, além disso, a lei de cotas ndo
abarcava o ambiente do governo executivo. Por isso que Monteiro (2015), frisa “¢
extremamente importante a ado¢do de politicas publica e de medidas legislativas favoraveis a
participacao equilibrada de homens e mulheres na via publica e politica” (MONTEIRO,2015,
p. 201), sendo assim a lei de paridade serd um instrumento primordial para promover uma
reforma no sistema eleitoral, devera diminuir as entraves para a integracdo das mulheres e
proporcionando uma igualdade de participacdo e representacdo politica tanto nas esferas do
parlamento como no &mbito do executivo. Porém, para isso, ndo basta apenas aprovar a lei, mas
deve ser respeitada e colocada em pratica de maneira a contemplar as necessidades econémicas,
politicas e sociais.

O Projeto da Lei de Paridade reforca o reconhecimento da igualdade de género por
organismos externos, como a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagdo Contra as Mulheres (CEDAW), aprovada em 1979 pela Assembleia Geral das

NacOes Unidas e ratificada por Cabo Verde em 1980. Em vista disso, a igualdade de género é
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também um fator crucial para a Unido Africana, por isso que a meta da Agenda de
Desenvolvimento 2063 da Unido Africana € assegurar a igualdade de género em todas as
dimensGes da vida humana. (Projeto de Lei da Paridade, 2019). Conforme apresenta o projeto

de lei (2019), o documento surgiu:

[...] na sequéncia da Declaracdo de Rui Vaz, um manifesto conjunto RMPCV, do
ICIEG, as associacGes de mulheres dos partidos politicos e das organizacdes nao-
governamentais, que lidam com as questdes de igualdade de género e direitos das
mulheres no pais. A Assembleia Nacional assumiu a causa da paridade de género, e
desta forma, tornou-se um principais aliados da sua estrutura interna, que é a Rede de
Mulheres Parlamentares Cabo-verdianas, na implementagdo do Plano de Agéo de
Advocacy da Paridade de Género, cujo memorandum de entendimento para sua
operacionalizacdo prética foi assinado, em Margo de 2018, pela RMPCV, pelo ICIEG
e pela ONU Mulheres. (Projeto de Lei de Paridade,2019, p. 02).

Nesse angulo, a lei de paridade foi aprovada pelo parlamento, em 31 de outubro de 2019,
contando com 35 votos do MPD e 27 votos do PAICV e 3 votos contra a lei derivado do UCID.
Este apoiou a preparacédo da lei, ainda assim votou contra a lei de paridade argumentando que
ela pode prejudicar os pequenos partidos, embora a RMPCV alega que a lei ndo prejudicara
nenhum partido e possa ser uma vantagem para 0s pequenos partidos politicos. (Inforpress,
2020). Sendo aceite e aprovada pela a maioria, o cap. I, art. 1, declara o objetivo da lei no

sentido de:

1. Os homens e as mulheres cabo-verdianas tém igual dignidade e sdo iguais perante
a lei. As desigualdades, que ndo se fundem em razBes de ordem bioldgica, devem
Projeto de ser objeto de medidas especiais, com vista a garantir a representacdo
paritaria de ambos os sexos, em todos os setores da vida publica.

2. A presente lei tem como objeto garantir uma efetiva igualdade de direitos e deveres
entre homens e mulheres, com vista a eliminagéo de todas as formas de discriminagéo
e a criacdo das mesmas oportunidades, nomeadamente no que se refere a participagdo
politica e ao exercicio de cargos de decisdo, visando alcancar uma sociedade mais
justa, democrética e equilibrada. (Lei da paridade, 1/ art.1,2019, p.3-4)

Nessa senda, a lei visa assegurar mecanismos de representacdo politica para
mulheres e homens em todas as esferas publica promovendo ferramentas para uma
discriminagdo positiva. Tais esferas também abrange o governo executivo pois no cap. Ill, art.
7, onde discorre sobre a Paridade no Exercicio de Cargos de Deciséo, suscitando a Paridade no
Exercicio de Cargos de Lideranca na Administracdo Publica, Empresas Publicas e nas
Empresas Participadas pelo Estado, declara que: “os Conselhos de Administracdo e outros

cargos de nomeacdo e nivel da Administragdo Puablica, Empresas Publicas, Empresas
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Participadas pelo Estado e Institutos Publicos devem ter uma representacdo paritaria”. (Lei da
Paridade, 111/4. 2019, p.6).

A partir desse artigo, 0s cargos executivos deverdo apresentar uma paridade
representativa nos ministérios. Dada presenca e representacdo politica feminina serd mais uma
vez um marco democratico, desencadeando mudancas nas préaticas politicas, sociais, que tem
fomentando discriminacdes e desequilibrios com base nos sexos, pois conforme apresenta a lei
de paridade, constata-se que ela preenchera as lacunas que as ac¢fes anteriores ndo puderam
estabelecer. Os preceitos da lei de paridade serdo postos em pratica nas elei¢cfes e nomeacdes
de 2020-2021.
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5 CONCLUSAO

Ficou patente que o conceito de representacao se tornou cada vez mais amplo de acordo
com o tempo e 0 espaco e paralelamente com as influéncias das estruturas sociopoliticas,
econdmicas e culturais. Na mesma ordem do tempo, a representacédo politica das mulheres foi
proliferando e emancipando as mulheres com o ponta pé de saida dos movimentos sufragistas
em século XX reivindicando o direito a voto. O continente africano, apesar de apresentar
nimeros positivos, ainda convive com a persistente sub-representacdo das mulheres nas
instancias de poder.

Constata-se que as mulheres cabo-verdianas sempre estiveram presentes nas lutas e
liderando desde o processo da independéncia, mas as questdes das mesmas nao foram
priorizadas no periodo pos-independéncia, tanto que ndo teve nenhuma mulher no governo
executivo no periodo monopartidario. Realidade que obtivera mudanca e avancos depois da
abertura politica, concretizando a transicdo do regime monopartidario para multipartidario e a
presenca da democracia, ocasionando vantagens na participacdo politica das mulheres,
favorecendo a criacdo de organizacgdes e leis em prol da representacdo politica das mulheres.

Vale ressaltar que, apesar dos desfalques, Cabo Verde é uma referéncia por se tornar o
primeiro pais do continente africano que vivenciou um governo paritario nos cargos de
nomeacOes. Embora esse quadro ndo se reproduziu no governo seguinte, pois ainda persistem
barreiras em detrimento a representacdo feminina na politica caboverdiana. Tais empecilhos se
caracterizam na persisténcia do patriarcalismo que por sua vez, construiu papé€is de género,
dessa forma as mulheres se encontram mais a vida privada, sobrecarregando e depositando a
maior parte do tempo no trabalho ndo remunerado, uma vez que os homens ndo compartilham
as tarefas domésticas de forma equilibrada. No contexto dos partidos politicos, ainda preferem
a figura masculina em vez de feminina, para compor as listas e para trabalhar nas bases.
Ademais, as mulheres tem receios de apresentar candidaturas e existem conflitos entre as
mulheres ndo apoiando 0s projetos uma das outras.

Nesse sentido, constitui um contexto amplo de barreiras que verbera na sub-
representacdo feminina nas instancias de poder, especialmente no governo executivo. Todavia,
0 Governo se responsabilizou em viabilizar mecanismos que minimizam a sobrecarga de
trabalho ndo remunerado desempenhadas pelas mulheres. Para mais, a lei de paridade enfatiza
a priorizagéo de representacdo de mulheres em todas as esferas de governagao, exigindo que se

tenha como fator crucial 40% das presencas femininas incluindo as esferas de nomeagées. Além



64

disso, foi proibido pela lei, que haja a representando de qualquer sexo superior ao outro (a).
Como forma de asseguram a representacdo entre 0os ambos os sexos, a Comité de Género
abordara monitoramentos transversais, cuja finalidade é fincar o desenvolvimento inclusivo,
sustentavel a consolidacdo da democracia.

Ademais, foi um desafio pesquisar sobre esta tematica devido ao fator tempo para
conseguir mais referencias, dados e documentos concernente ao tema, tivemos pouquissimas
respostas dos questionarios das atrizes que atuaram/atuam nos espacgos de poder e tomadas de
decisbes e também pelo tempo que eu tenho que dedicar ao trabalho ndo remunerado (cuidando
de casa, do meu filho e meu companheiro).

Para este trabalho foi 0 um passo da pesquisa, pois ainda ilustra um potencial para
estudos mais aprofundados, principalmente com a aprovacdo da lei de paridade, pode ser
pensados estudos comparativos com outros paises que aprovaram a mesma lei, por exemplo a
Bolivia, ainda, pesquisas mais aprofundada da lei de paridade sobre como ela tem sido utilizada
nos processos de nomeacdes, nas estruturas dos partidos politicos como por exemplo as listas
eleitorais, uma vez enfatizada como uma das barreiras principais nas instituicdes partidarias.

Sublinho que, esse trabalho é importante seu caracter de pesquisa voltado ao governo
executivo, visto que é um ndcleo central de poder onde as ministras exercem tal cargo por
nomeacéo, desempenhando uma funcéo crucial na visibilidade e representacdo de sujeitos que
foram historicamente excluidos nas estruturas do poder, afirmando a presenga das mesmas
porgue tem contribuindo para a promocao e aumento de representacao da condi¢do feminina e
desenvolvimento do Estado caboverdiano.

Por fim, Cabo Verde tem apresentado mudangas e avangos, demonstrando a
preocupacdo com as problematicas de género e a participacdo das mulheres na vida politica e
fundamentalmente em espacos de visibilidades, de poder e tomadas de decis@es. Portanto, se
esses avancos vao significar mudancas efetivas, isso depende muito da forca de vontade do
Governo, do desempenho dos organismos nacionais e internacionais e sobretudo da sociedade

caboverdiana.
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Instituto de Humanidades e Letras — Bacharelado em Humanidades

Campus dos Malés — Séo Francisco do Conde — Bahia

Orientadora: Dra. Clarisse Goulart Paradis

E-mail: clarisseparadis@unilab.edu.br

Contato da instituicdo: + 55 (71) 3651.8250
Orientanda: Lenira Gongalves

E-mail: leniramgoncalves@gmail.com

Contato; + 55 (71) 9927.1855

Trabalho de Concluséo de Curso em Ciéncias Sociais

Tema da pesquisa: A participacdo das mulheres na politica em Cabo Verde.
Prezada entrevistada.

O questionario abaixado visa compreender o ponto de vista das mulheres para na participacdo
politica em Cabo Verde e nas tomadas de decisdes. Utilizo a metodologia da pesquisa
qualitativa com perguntas estruturadas conforme os objetivos da investigacdo que estou
realizando. Portanto, fique a vontade e utilize 0 espaco que for necessario para responder as

questdes. N&o ha limite e linhas para as respostas.

1) GRUPO |
a) Nome completo (opcional)

b) Qual cargo vocé exerce ou exerceu?
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c) Estado civil:

d) Tem filhos (as)?

e) Fale um pouco sobre sua familia.

f) Como foi sua infancia e juventude?

g) Relate um pouco sobre trajetdria de formacéo profissional e/ou académica.

2) GRUPO 11

h) Quais foram os motivos para a sua adesao na politica?

i) Quais pessoas foram influentes para a sua vocagao politica?

j) Vocé poderia falar da sua formacéo politica? Que pessoas, leituras, contextos etc.

contribuiram para a sua formagéo?

k) Houve alguma mudancga na sua vida com a entrada na politica? Cite-os.

I) Quais séo as dificuldades e vantagens como mulher de atuar nesse campo?
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3) Sobre a sua atuacéo nas tomadas de decisoes.
a) Como ocorre o processo de tomadas das decisdes?

b) Quais critérios sdo utilizados para a participagdo nas comissfes?

¢) Quantas mulheres estdo nas tomadas de decisdes?

d) Quais propostas apresentadas por vocé foram acatadas? Quais ndo foram? Qual a razdo
para nega-las?

4) Sobre os motivos que influenciaram para uma menor participagdo feminina no
setor politico.
a) Como uma participante nesse campo, enumere quais sdo 0s motivos para uma menor

participagdo feminina no mesmo.

b) Por que e como que deles influenciam para uma menor participagao?

5) Sobre a problemética do empoderamento das mulheres na sociedade cabo-verdiana.

a) Quais sdo os obstaculos que impedem uma maior participacéo feminina?

b) No seu ponto de vista, 0 que deve ser feito para estimular uma maior participacao?
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¢) Como impulsionar o empoderamento das mulheres na sociedade cabo-verdiana?

d) Acreditas que as mulheres estdo ou ndo aptas para exercer cargos de poder e tomadas

de decisdes em prol do empoderamento?

e) Os mecanismos empregados reproduziram resultados esperados? Como por exemplos a

lei das quotas? E entre outros?

Desde j&, agradeco a vossa disponibilidade e atencdo. Creio que as vossas contribuices véo
me ajudar bastante na nossa pesquisa e se tiver algo para acrescentar ou alguma referéncia que

possa enriquecer esse trabalho, nés seremos muito grata.

Aguardo.



