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RESUMO

Esta pesquisa aborda o percurso realizado pelas organizagbes dos movimentos
sociais negros na sociedade brasileira para colocar o tema da saude da populacédo
negra como ponto importante no ambito das politicas publicas de saude no Estado
brasileiro, desde a chamada redemocratizacdo, mais especificadamente o0 momento
da constituinte e o de aprovacdo da populacdo negra, através da atuacdo dos
movimentos sociais negros, a partir da Constituicdo Cidada de 1988, até o0 momento
de aprovacdo do Estatuto da Igualdade Racial, em 2010. No estudo, foram
abordados conceitos norteadores como racismo, saude e politicas publicas. No
ponto de vista metodoldgico, o trabalho foi uma reviséo bibliografica sobre o tema,
retirando das fontes secundérias, as informacdes sobre o protagonismo dos
movimentos sociais negros nas reivindicacdes de politicas publicas na area de
salde, e isso ocorreu através da leitura e andlise das producdes de autores sobre o

tema, assim como dos documentos oficiais do governo brasileiro.

Palavras-chave: Negros - Brasil - Aspectos da saude. Poder negro - Brasil - Historia
- 1988-2010. Politica de saude - Participacdo do cidadao - Participacdo dos negros,

[Indianos, etc.].



ABSTRACT

This research addresses the path taken by organizations of black social movements
in Brazilian society to place the issue of the health of the black population as an
important point within the scope of public health policies in the Brazilian State, since
the so-called redemocratization, more specifically the moment of the constituent and
the approval of the black population, through the performance of black social
movements, from the Citizen Constitution of 1988, until the moment of approval of
the Racial Equality Statute, in 2010. In the study, guiding concepts such as racism,
health and policies were addressed public. From the methodological point of view,
the work was a bibliographic review on the theme, removing from secondary sources,
information about the role of black social movements in the demands of public
policies in the health area, and this occurred through the reading and analysis of the
productions of authors on the topic, as well as the official documents of the Brazilian

government.

Keywords: Black people - Brazil - Health aspects. Black power - Brazil - History -

1988-2010. Health policy - Citizen participation - Black participation, [Indians, etc.].



2.1

2.2

3.1

3.2

3.3

3.4

4.1

4.2

4.3

SUMARIO

INTRODUCAO

IDENTIFICACAO DOS MOVIMENTOS SOCIAIS NEGROS E
ATIVISTAS

O PROTAGONISMO POLITICO E A PAUTA DA SAUDE DA
POPULACAO A PARTIR DO SURGIMENTO DO MOVIMENTO NEGRO
UNIFICADO

DOENCAS ENVOLVENDO A POPULACAO NEGRA AO LONGO DA
HISTORIA

A PARTICIPACAO DOS MOVIMENTOS SOCIAIS NEGROS E
ATIVISTAS EM EVENTOS HISTORICOS

ATIVISTAS E MOVIMENTOS SOCIAIS NEGROS QUE PARTICIPARAM
DAS COMISSOES NA CONSTITUINTE (1988), E AS ESTRATEGIA
UTILIZADAS POR ELES PARA PARTICIPAR DESSE PROCESSO.
(EMBATES, ARTICULACOES, CONFLITOS INTERNOS DENTRO DO
MOVIMENTO)

MOVIMENTOS SOCIAIS NEGROS E ATIVISTAS QUE PARTICIPARAM
DA MARCHA ZUMBI (1995)

MOVIMENTOS SOCIAIS NEGROS E ATIVISTAS QUE PARTICIPARAM
DA 32 CONFERENCIA MUNDIAL DAS NACOES UNIDAS CONTRA O
RACISMO, NA AFRICA DO SUL (2001)

PARTICIPAQNAO DOS MOVIMENTOS SOCIAIS NEGROS NA
FORMULAGCAO DO ESTATUTO DA IGUALDADE RACIAL (2010)

0S ORGAOS GOVERNAMENTAIS QUE FORAM CRIADOS E AS
POLITICAS PUBLICAS NO AMBITO DA SAUDE DA POPULACAO
NEGRA, A PARTIR DAS LUTAS DO MOVIMENTO NEGRO

A ASSISTENCIA A POPULACAO NEGRA, DISPONIBILIZADA PELO
SUS, E OUTROS PROGRAMAS DE SAUDE A PARTIR DA
CONSTITUICAO DE 1988

A SEPPIR E AS ARTICULA:C;()ES, DEBATES E POLI'TICAS PUBLICA:S
DE SAUDE DA POPULACAO NEGRA REALIZADAS APOS A CRIACAO
DESTE ORGAO

A SAUDE DA POPULACAO NEGRA NO ESTATUTO DA IGUALDADE
RACIAL

CONCLUSAO
REFERENCIAS

15

15

20

27

28

31

33

35

38

39

42

45

48
50



1 INTRODUCAO

No ano de 2003, a Organizagdo Pan-Americana da Saude (Opas) publicou,
no formato de livro, a pioneira consultoria realizada no ano de 2001, pela médica
Fatima Oliveira sobre a saude da populacdo negra brasileira. O estudo foi
encomendado pela Opas, como sua contribuicdo a preparatéria da Ill Conferéncia
Mundial da ONU contra o Racismo, também ocorrida em 2001. A publicagdo com
344 paginas nos fornece muitas andlises e descri¢cdes sobre as condi¢cfes de saude

do grupo populacional negro brasileiro, como a seguinte afirmacao:

As condigBes sociais e materiais de vida (meio ambiente fisico,
social,politico e cultural) influenciam de modo contundente, ainda que de
maneira indireta, o processo saude/doengca e, consequentemente, a
expectativa de vida. H& fatores que influenciam diretamente na atencgdo a
doenca; dentre outros, destacam-se: restricbes e/ou oportunidade de
acesso, a qualidade da atencéo e a discriminagdo — tendo por base a classe
social, o género, a ragal/etnia, a faixa etaria e a orientacdo sexual — por
parte de instituicdes e profissionais de salde. Exercem também influéncias
indiretas: o lugar e o tipo de moradia; o tipo de ocupacéo e o nivel de renda;
a qualidade e o acesso a educacao; o direito ou ndo ao alimento; e o estilo
de vida (habitos alimentares e comportamentos saudaveis ou nocivos a
saude) (OLIVEIRA, 2003, p.23).

O documento por meio de “embasamentos filosoficos, cientificos, histéricos,
politicos e éticos” buscou compreender, de um ponto de vista sistémico, todos os
fatores que atravessam as situacdes de salde/doenca da populacdo negra
apontando (OLIVEIRA, 2003, p.7). Para isso foi necessario, além de dialogar com as
instituicbes de saude, também saber, a partir da interlocu¢cdo com as organizacdes
dos movimentos sociais negros, o acumulo de reflexdes, analises e proposi¢cées que
se tinha sobre a salude da populacao negra.

O presente estudo abordou o percurso realizado pelas organizacbes dos
movimentos sociais negros na sociedade brasileira para colocar o tema da saude da
populacdo negra como ponto importante no ambito das politicas publicas de saude
no Estado brasileiro, desde a chamada redemocratizagcdo, mais especificadamente
do momento da constituinte até a ocasido de aprovacdo do Estatuto da Igualdade
Racial, em 2010. Os movimentos sociais negros e seus ativistas foram os maiores
interlocutores da sociedade civil brasileira na reivindicacdo de melhorias das
condicdes de saude das pessoas negras. Esses sujeitos atuaram nesses anos

expondo que as doencas que acometem a populacdo negra decorrem da



desigualdade social, que atinge as brasileiras e aos brasileiros, mas que, no entanto,
essa desigualdade tem um agravante que € o racismo e a discriminagao racial que
atinge o grupo negro.

Para fazer essa pesquisa, foi necessario realizar uma investigagdo histérica
sobre as condi¢des de vida da populacéo negra no Brasil, evidenciar que o racismo
como uma construcado social € um fator determinante para o nitido desequilibrio
entre negros e brancos, nas politicas publicas aprovadas. Com isso, se buscou
evidenciar, de forma absoluta, que a desigualdade social entre esses dois grupos
sociais decorre de uma acdo historicamente construida. A presente pesquisa
analisou a participacdo dos movimentos sociais negros durante este processo e
suas atuacdes de mobilizagao coletiva, que foram de fundamental importancia para
a criacdo e implementacao de politicas publicas de saude dos negros.

O movimento negro brasileiro, com seus ativistas e apoiadores, através das
mobilizacdes criou, desenvolveu e participou ativamente de eventos historicos que
foram determinantes para o debate e implantacdo de politicas publicas para a
populacdo negra. Os principais momentos foram: o0 processo constituinte a
aprovacdo da Constituicdo Cidadd em 1988, a Marcha Zumbi dos Palmares, em
1995, a Conferéncia de Durban, no ano de 2001 e a promulgacdo do Estatuto da
Igualdade Racial em 2010. Todos esses acontecimentos resultaram em debates e
também culminaram na criacdo de érgaos governamentais, que foram devidamente
abordados ao longo dos capitulos.

O primeiro fator que me motivou em produzir a presente pesquisa foi por conta
do meu histérico de estudos sobre o tema da salde da populacédo negra, e isso é
representado pelo trabalho de conclusédo de curso que apresentei em 2017, no
bacharelado interdisciplinar em humanidades, intitulado “Anemia Falciforme: Uma
abordagem de pontos histéricos, enfatizando sobre a prevaléncia da doenca em Séo
Francisco do Conde e minhas vivéncias familiares” 1. Apdés este estudo, resolvi
pesquisar sobre o papel do movimento negro na criagdo de politicas publicas, e
como foi o seu didlogo com o Estado a partir da redemocratizacdo do pais, com o
fim da ditadura militar em 1985.

A segunda motivagao para realizar essa pesquisa foi o de demonstrar o ponto

de vista historico sobre o tema, e através desta investigacdo, podemos analisar 0s

! Trabalho de conclusédo de curso disponivel em:
http://repositorio.unilab.edu.br:8080/jspui/bitstream/123456789/637/1/2017 mono_efranca.pdf



http://repositorio.unilab.edu.br:8080/jspui/bitstream/123456789/637/1/2017_mono_efranca.pdf

10

sujeitos envolvidos nas reivindicacbes por melhorias, assim como a descricdo dos
problemas sociais que ocasionaram tais mobilizacbes. Trata-se de um estudo
voltado ao campo da historia, com andlises de fontes que abordaram de modo
bastante relevante sobre a saude da populagdo negra. Diferentemente de varios
trabalhos deste tema, que estdo limitados ao campo da sociologia. Portanto, € uma
pesquisa de olhar historico, com a intencdo de abordar o protagonismo dos
movimentos sociais negros na esfera politica com a¢des de dendncia, reivindicacdes
e proposicdes da sociedade social para o Estado Brasileiro.

Para alcancar os objetivos propostos foi necessario um conjunto de acdes
metodoldgicas que apresento abaixo:

O proposito desta pesquisa foi a andlise o protagonismo do movimento negro
no processo de criacdo das politicas publicas de saude da populacdo negra, desde a
constituicdo de 1988, até 2010. Por isso, a execucdo da pesquisa aconteceu com
base nas andlises de fontes documentais, entrevistas prontas, e bibliograficas. A
revisdo bibliogréfica foi utilizada nesse estudo, pois, as producdes ja existentes
sobre o tema contribuiram bastante, por conta da existéncia de varios trabalhos
académicos, embora muitos deles de caréater sociolégico, mas de relevancia devido
a possuir um didlogo com o contetudo. Sobretudo, devido a necessidade de
compreender algumas constru¢cdes sociais no processo historico do pais como o
racismo, por exemplo, e a partir disso, analisarmos a atuacdo politica dos
movimentos sociais negros.

Os documentos historicos analisados foram relacionados aos movimentos
sociais negros, e evidentemente ligados ao tema da saude, comecando pelo ano de
1988 até 2010. Referenciais tedricos sobre os movimentos de base filiativa nacional,
como o Movimento Negro Unificado (MNU), Unido de Negras e Negros Pela
Igualdade (UNEGRO), Coordenacao Nacional de Entidades Negras (CONEN), entre
outros dessa corrente, foram analisados. Assim como os autores que abordaram os
movimentos sociais negros que sdo constituidos em ONGs, como Geledés —
Instituto da Mulher Negra, a ONG Crioula, Centro de Articulagdo de Populacdes
Marginalizadas (CEAP). A outra parte da analise foi voltada aos documentos do
Estado Brasileiro, relacionados as politicas nacionais de salde da populacéo negra,
como estatutos, relatorios e manuais do ministério da saude, dados estatisticos,

cartilhas, etc.
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A metodologia utilizada no estudo esta voltada ao olhar histérico, essa
interconexdo entre a andlise documental e das publicacdes escritas, ajudaram a
construir uma pesquisa que apontou as atuacdes dos sujeitos envolvidos, e 0
movimento social negro como o protagonista na reivindicagdo de politicas publicas
frente ao Estado brasileiro. Todas as acdes e eventos historicos relacionados ao
tema durante o recorte de 1988 e 2010 foram expostos na pesquisa, para
justamente descrever a participacdo dos ativistas durante 0s governos e quais
resultados houveram por conta dessa relagdo entre ambos.

Este estudo foi fundamentado com alguns conceitos basicos como: Racismo,
racismo institucional, salde da populacdo, politicas publicas, movimento negro
brasileiro.

RACISMO- O racismo € a ideia de “superioridade entre as ragas”, sustentada
principalmente por correntes eurocéntricas, que funcionam como uma espécie de
instrumento para dividir grupos raciais, hierarquizando os mesmos seja pelos tracos
fisicos, pela capacidade cognitiva, ou mesmo a cultura. Segundo Kabenguele

Munanga, o racismo se define por:

Por razbes logicas e ideoldgicas, o racismo € geralmente abordado a partir
da racga, dentro da extrema variedade das possiveis relacdes existentes
entre as duas nogdes. Com efeito, com base nas relacdes entre “raga” e
“racismo”, o racismo seria teoricamente uma ideologia essencialista que
postula a divisdo da humanidade em grandes grupos chamados racas
contrastadas que tém caracteristicas fisicas hereditdrias comuns, sendo
estes, Ultimos suportes das caracteristicas psicologicas, morais, intelectuais
e estéticas e se situam numa escala de valores desiguais. Visto deste ponto
de vista, 0 racismo € uma crenca na existéncia das racas naturalmente
hierarquizadas pela relagao intrinseca entre o fisico e o moral, o fisico e 0
intelecto, o fisico e o cultural. (MUNANGA, 2003, p.7-8).

Portanto, o racismo € um dos principais motivos de exclusdo dos grupos raciais
gue sao diferentes da construcdo social racista. Por isso, ocasiona a hierarquizacao
das racas, pois, um determinado grupo acaba por se considerar hegeménico e
portador de valores culturais, religiosos e cognitivos mais relevantes, em relagcao aos
outros grupos, justamente devido aos mesmos ndo possuirem caracteristicas fisicas
iguais. Logo, tudo que é diferente dos padrdes estabelecidos pelo racismo, se torna
inferior.

RACISMO INSTITUCIONAL — Com base na definicdo da Jurema Werneck
(2013), o racismo institucional € maneira como as praticas racistas se manifestam

nas organizacbes e mesmo instituicbes publicas, privadas, ou outras, de uma
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determinada sociedade. Este conceito foi criado pelos militantes do grupo Panteras
Negras, Stokely Carmichael e Charles Hamilton, no ano de 1967. Essa pratica
racista, em muitos casos, consiste no condicionamento das a¢gbes governamentais,
assim como das politicas publicas, com base no fator racial, produzindo uma forma

de “hierarquizagao” dos grupos raciais.

A partir da perspectiva acima compreenderemos o racismo institucional,
também denominado racismo sistémico, como mecanismo estrutural que
garante a excluséo seletiva dos grupos racialmente subordinados - negros,
indigenas, ciganos, para citar a realidade latino-americana e brasileira da
diaspora africana - atuando como alavanca importante da excluséo
diferenciada de diferentes sujeitos nestes grupos. (WERNECK, 2013, p.17)

O racismo institucional funciona como um mecanismo de submeter a
democracia, assim como os direitos dos cidaddos as praticas racistas. Pois,
privilegia determinado grupo a ter acesso a determinadas instituicées, enquanto aos
grupos racialmente classificados sdo também subalternizados. Por isso, Werneck
cita o racismo institucional como uma pratica que semeia exclusbes seletivas e
profundas, destinado a manter a discrepancia entre diferentes grupos raciais.

POLITICAS PUBLICAS - Politicas publicas sdo acdes do Estado, visando
assegurar direitos aos grupos sociais que compdem uma determinada sociedade.
Seriam ac¢Oes governamentais para promover a equidade nas diferentes classes
sociais, buscando assim solucionar problemas de desigualdade que se encontrem
entre os mesmos. De acordo com Dias e Matos, politicas publicas também podem

ser conceituadas como:

AcbBes compreendidas ou ndo pelos governos que deveriam estabelecer
condicdes de equidade no convivio social, tendo por objetivo dar condigbes
para que todos possam atingir uma melhoria da qualidade de vida
compativel com a dignidade humana. (DIAS; MATOS, 2012, p. 12)

Logo, pode se entender que o sentido das politicas publicas é o de promover
uma série de acdes, e devem também atuar em diversas areas, como saude,
educacdo, meio ambiente entre outras, onde existam caréncias da sociedade, e dos
grupos sociais. Dias e Matos também citam as politicas publicas como um
mecanismo do estado para as solu¢des dos problemas nacionais.

SAUDE - Segundo a Organizacdo Mundial de Satde (OMS), a saude é

definida como “o estado de completo bem-estar fisico, mental e social e ndo apenas
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a auséncia de afecgbes e enfermidades”. Nesta pesquisa, a nogdo de saude
trabalhada se relacionou a especificidade da populacdo negra. Por isso, se
promoveu uma investigacdo historica sobre a atuacdo do Estado brasileiro, como
agente assegurador do direto a saude da populagdo, sem distingdes dos grupos
sociais, como prevé na Constituicdo de 1988. Saude da populacdo negra é uma
nocao especifica, proposta por militantes do movimento negro brasileiro, por conta
do indice das doencas que acometem aos negros com maior frequéncia. Pois,
devido as consequéncias historicas do racismo no pais, este grupo € o que mais
sofre com a vulnerabilidade social, e por isso, um acesso limitado a politicas
publicas de saude, assim como informacdo e pesquisas especificas voltadas a esse
recorte racial, para identificar as especificidades.

MOVIMENTO NEGRO BRASILEIRO — O conjunto dos movimentos sociais
afro-brasileiros € conhecido como movimento negro. Segundo Petrénio Domingues,
0 movimento negro organizado é dividido em algumas fases, desde o final da
abolicdo da escravatura no ano de 1888. Apds o periodo abolicionista, comecaram a
surgir movimentos negros organizados para mobilizacdo racial negra no Brasil, por
conta da marginalizacdo sofrida pelos escravizados abolidos, em decorréncia do
racismo, que ocasionava ha exclusdo social deste grupo na sociedade brasileira.

Petrénio Domingues explica:

Para reverter esse quadro de marginalizacao no alvorecer da Republica, os
libertos, ex-escravos e seus descendentes instituiram os movimentos de
mobilizagdo racial negra no Brasil, criando inicialmente dezenas de grupos
(grémios, clubes ou associacbes) em alguns estados da nagéo.
(DOMINGUES, p. 103, 2007)

O movimento negro brasileiro é marcado pela mobilizacdo de luta dos negros
para lutar contra o racismo e a discriminacao racial, numa sociedade marcada por
um longo periodo de escraviddo, e mesmo apés a abolicdo, as correntes racistas
continuaram estabelecidas no pais. Por isso, desde a republica, esses movimentos
sociais negros foram se fazendo presentes no Brasil. As praticas racistas podem ser
vistas no ambiente de trabalho, sistema educacional, nas instituicbes de saude, além
de estarem presentes em outras estruturas sociais.

No primeiro capitulo abordo sobre os movimentos sociais negros no Brasil.
Comeco por uma breve historia das organizacbes negras, as suas principais

liderancas, e quais eram as pautas das mesmas ao reivindicarem politicas publicas
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frente ao Estado brasileiro a partir da década de 1970. Por isso, também sera
apresentado como a postura do movimento negro sofreu mudancas no formato de
dialogo com os governos a partir da Assembleia Constituinte de 1987 até o Estatuto
da lgualdade Racial em 2010. Ao mesmo tempo, serdo apontadas as doencas
prevalentes na populacdo negra brasileira e o quanto o racismo e a discriminagao
racial interferem diretamente nos altos indices de patologias envolvendo este grupo.

No segundo capitulo faco uma descricdo de como foram as formas de
participagéo dos militantes do movimento negro ao longo dos governos. Comegando
pelos ativistas que participaram nas comissbes da constituinte de 1987 e as
estratégias utilizadas pelos mesmos para participar deste processo. Em seguida,
serdo apontados quais 0s movimentos sociais negros que participaram da Marcha
Zumbi dos Palmares Contra o Racismo, pela Cidadania e a Vida, em 1995,
evidenciando como foi a organizacdo e execucdo da mesma. Do mesmo modo,
existira a analise da participacdo dos ativistas do movimento negro na Conferéncia
Mundial Contra o Racismo, a Discriminagdo Racial, a Xenofobia e a Intolerancia
Correlata, aconteceu na cidade de Durban, Africa do Sul, em 2001. E por ultimo,
sera feita a exposicdo de como se deu a participacdo dos militantes negros na
promulgacéo do Estatuto da Igualdade Racial, no ano de 2010.

No terceiro capitulo, apontei quais 6rgaos governamentais foram criados e as
politicas publicas no ambito da salude da populacdo negra, a partir das lutas do
movimento negro. Em seguida, existe a abordagem sobre a assisténcia a populagéo
negra, disponibilizada pelo SUS, e outros programas de saude a partir da
constituicdo de 1988, especificando quais politicas publicas foram debatidas e
criadas neste periodo, e a participacdo dos movimentos sociais negros neste
processo. Apés este periodo, abordo a criacdo da Secretaria Especial de Promocéo
da Igualdade Racial (SEPPIR), e quais as articulacdes, debates e politicas publicas
de saude da populagéo negra realizadas ap0s a criacdo deste orgdo. Por ultimo, é
feita a abordagem sobre as garantias de politicas de saude relacionada a populacéo

negra no Estatuto da Igualdade Racial.



15

2 IDENTIFICACAO DOS MOVIMENTOS SOCIAIS NEGROS E ATIVISTAS

O presente capitulo tem a intencdo de apontar 0s movimentos sociais negros
que foram protagonistas nas reivindicacdes para a criacdo e implementacdo de
politicas publicas voltadas a saude da populacdo negra. A partir da atuacédo desses
movimentos sociais negros contemporaneos em eventos historicos ocorridos, desde
a aprovacdo e promulgacédo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil em
1988, até o ano de 2010, em que foi criado o Estatuto da Igualdade Racial. O
movimento negro foi o principal agente na luta por direitos dos negros, e na criagao
de instituicBes e politicas publicas estatais voltadas a esse grupo social.

Logo, 0 que se apresenta nesse capitulo € um apontamento histérico sobre a
atuacao de ativistas estabelecidos em organizacdes de base filiativa nacional, assim
como o0s atuantes nas organizacdes ndo governamentais (ONGs). As doencas
envolvendo os negros ao longo da histéria também serdo mostradas, para um
melhor entendimento sobre as consequéncias das mesmas para essa populacao.
Além de evidenciar como a saude da populacdo negra foi uma pauta importante a
ser discutida com o Estado. Por isso, € necesséaria essa abordagem sobre o

processo historico de enfermidades envolvendo esse grupo social.

2.1 O PROTAGONISMO POLITICO E A PAUTA DA SAUDE DA POPULACAO A
PARTIR DO SURGIMENTO DO MOVIMENTO NEGRO UNIFICADO

O racismo no Brasil é considerado como um dos principais motivos para as
discrepancias sociais existentes. As desigualdades entre a populacdo negra e o
grupo social de maior poder aquisitivo, representado pelos brancos, era bastante
visivel. Os negros possuiam acessos inferiores em relacdo a assisténcia de saude,
emprego, renda, educagdo, moradia, saneamento basico, entre outros problemas.
Segundo Munanga (2003), O racismo seria a ideia de “superioridade entre as ragas”,
sustentada principalmente por correntes eurocéntricas, que funcionam como uma
espécie de instrumento para dividir grupos raciais, hierarquizando os mesmos seja
pelos tracos fisicos, pela capacidade cognitiva, ou mesmo a cultura.

Entre 1964 e 1985, o Brasil vivia uma ditadura militar, que devido ao regime de
repressdo era responsavel por silenciar movimentos populares através do

autoritarismo, e esse periodo também ficou marcado pela disparidade entre os
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grupos sociais. Devido a populacdo negra sofrer as consequéncias dessas
discrepancias, inclusive da violéncia repressiva do Estado, era necessario a
organizagdo de um movimento social negro, que denunciasse 0s problemas
sofridos, e reivindicasse politicas publicas voltadas a esse grupo.

De acordo com Petrénio Domingues (2008), em 1978, durante um ato em Sao
Paulo contra a violéncia racial, se inicia 0 Movimento Negro Unificado Contra a
Discriminacdo Racial (MUCDR). Essa manifestagdo foi uma resposta a
discriminagé&o sofrida por atletas negros do time de voleibol do Clube de Regatas do
Tieté, e principalmente por conta da priséo, tortura e assassinato de Robson Silveira
da Luz, um trabalhador negro, preso e acusado de roubar frutas, vindo a falecer por
conta das torturas sofridas. O MCDR, que era uma organizacdo de base filiativa?,
viria a se tornar o Movimento Negro Unificado (MNU).

Vérios eventos ao redor do mundo inspiraram o movimento, como as lutas de
libertacdo dos paises africanos, mobilizacbes da populacdo negra por direitos civis
nos Estados Unidos, entre outros. O MUCDR reconhecia que o Estado brasileiro era
racista, sofria uma forte influéncia do eurocentrismo, e o mito da democracia racial
era um instrumento das elites para sustentar uma suposta harmonia entre 0s grupos
raciais. Logo, qualquer mobilizacdo de ativistas negros ou conflito racial era
desqualificado, porque havia a falsa ideia do pais sem racismo.

O mito da democracia racial é a ideia de que no Brasil existe uma igualdade
entre as racas. Essa corrente de pensamento foi sustentada principalmente com
base no livro “Casa Grande e Senzala” (1933), do socidlogo Gilberto Freyre, onde o
mesmo afirma que a sociedade colonial brasileira é fruto de uma forte miscigenacéo,
a partir do contato entre negros africanos escravizados, indigenas e o0s
colonizadores brancos, sendo que essa relacdo acontecia de forma harmoniosa.
Logo, em um pais de forte mesticagem, segundo a democracia racial, existe a
auséncia do racismo nos grupos raciais.

Como aponta Amilcar Araudjo (2007), de acordo com o depoimento de Sueli
Carneiro (uma das fundadoras do Geledés — Instituto da Mulher Negra), o MNU tinha
um alto nivel de politizacdo, porém, direcionado especificamente mais a questédo

racial. E também possuia uma perspectiva voltada ao esquerdismo, principalmente

2 Base filiativa porque uma das principais ideias da organizacdo é atuar politicamente no territério
nacional, com o objetivo de transformar a sociedade no &mbito das rela¢des raciais. Por conta desse
ideario, as filiacdes dos militantes sdo necessarias, ja que se trata de um movimento de atuacao
politica.
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porque nos anos 1960 e 1970, os movimentos politicos de esquerda influenciaram
diretamente varios eventos historicos envolvendo mobilizacées populares, incluindo
militantes negros que fundaram o movimento. Setores do MNU tinham rela¢cdes com
partidos de esquerda como o Partido dos Trabalhadores (PT), pois, na fundacao do
mesmo, em 1980, havia a presenca de militantes sociais hegros, membros da classe
operaria.

Por conta do alto niumero de membros negros na militincia e um grande
crescimento do movimento, o MNU se expandiu pelos outros estados, a comegar por
aguela mobilizacdo em S&o Paulo. De acordo com o relato de Milton Barbosa (um
dos fundadores), demonstrado por Araujo (2007) a organizacdo dos negros foi um
marco para a desconstru¢do do racismo como algo inexistente no pais, e a0 mesmo
tempo, simbolizou o enfrentamento as forcas repressivas da ditadura, além de
reivindicar por politicas publicas voltadas a populacéo negra.

E necessario reconhecer que o Movimento Negro Unificado teve um papel
fundamental para a formacdo e aparecimento de vérias liderancas negras ao longo
das décadas seguintes. Entre os seus membros fundadores, de acordo com Araujo
(2007), pode se destacar Milton Barbosa, Beatriz Nascimento, Hamilton Cardoso,
Yedo Ferreira, Amauri Mendes Pereira, além de militantes negros notaveis como
Lélia Gonzalez e Abdias do Nascimento. Os ativistas também focavam no combate
a violéncia policial, principalmente devido aos grupos de exterminio existentes nos
anos 1970, assim como abordavam a necessidade da populacédo brasileira conhecer
a historia do povo africano Brasil.

A criacdo do Dia da Consciéncia Negra foi outro feito realizado através do
MNU, na Bahia, em uma assembleia realizada no Instituto Cultural Brasil-Alemanha,
no ano de 1978. Segundo o depoimento do Gilberto Leal (também um dos
fundadores do movimento), apontado por Araujo (2007), o evento aconteceu nessa
entidade alema, porque ali dificiilmente a policia repressiva da ditadura poderia
penetrar, ja que se tratava de uma instituicdo predominantemente branca. Logo,
quando a direcdo do espaco cedeu 0 mesmo aos militantes, eles fizeram a
assembleia, e ndo sé apenas implantaram o 20 de novembro no pais como simbolo
da consciéncia negra, mas também discutiram sobre quais politicas publicas
reivindicar aos governantes.

O sucesso e consolidagdo do MNU no cenario nacional impulsionaram o

surgimento de outros movimentos sociais negros, que além da denuncia ao racismo,
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buscavam também a reivindicacdo por politicas publicas governamentais para
diminuir a discrepancias sociais entre os grupos raciais. Um fator determinante para
Isso foi que a partir dos anos 1980, a ditadura militar se encontrava em fase final, e o
comeco da redemocratizacdo do pais, ajudou no aparecimento de mais
organizacdes negras, a principio, boa parte delas de base filiativa.

Rapidamente diversas organizacfes negras comecaram a surgir pelos estados
do Brasil. Isso € possivel observar através de depoimentos dos militantes negros
concedidos e citados por Araujo (2007), tais como o Centro de Cultura Negra - MA, e
a Associacdo Cultural Zumbi — AL (ambos em 1979), o Grupo de Unido e
Consciéncia Negra - RJ (1981), o Centro de Estudo e Defesa do Negro do Para —
PA (1980), o Centro de Estudo da Cultura Negra - ES (1983), o Coletivo de Mulheres
Negras — SP (1984). Este ultimo, conforme no depoimento de Sueli Carneiro,
coletado por Araujo (2007) foi criado quando as militantes perceberam que nao
havia mulheres negras compondo o Conselho Estadual da Condicdo Feminina, o
primeiro deste género criado no pais, durante o governo do Franco Montoro, em
1983. Logo, o Coletivo de Mulheres Negras surge para reivindicar uma maior
participacdo no conselho, pois, se tratava de um 6érgdo especifico para o publico
feminino, mas ndo havia nenhuma negra entre as conselheiras.

Em 1988, Sueli Carneiro, Solimar Carneiro, Edna Roland, e outras militantes
negras criaram a ONG Geledés — Instituto da Mulher Negra, em S&o Paulo. O
principal objetivo da organizagédo era o de combater as préticas racistas, sexismo,
outras formas de violéncia contra as mulheres negras, combater o preconceito
religioso, e politicas publicas de saude especifica para os negros. De acordo com a
pesquisa realizada por Marcio André Santos (2008), embora tivessem lutas e pautas
em comum as dos movimentos de base filiativa como o MNU, por exemplo, a ONG
Geledés nédo possuia um foco somente no enfrentamento ao Estado, mas tinham
ambicdes de estabelecer parcerias.

As militantes negras da ONG Geledés continuavam com os discursos firmes
contra a opressao e 0 racismo, porém, optaram por estabelecer didlogos com as
instituicbes publicas, ao invés de enfrentar diretamente o estado. Segundo Santos
(2008), essa forma de atuacgéo, especialmente das ONGs negras era diferente do
desgaste politico travado nas ruas pelos movimentos de base filativa, pois, 0s

membros buscavam construir parcerias institucionais.
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A queda do Muro de Berlim no final da década de 1980 simbolizou a vitéria do
capitalismo no planeta, e a mudanca para uma conjuntura politica bastante diferente
dos anos 1970 e comeco da década 1980. Aquele evento histérico significoua unido
de dois paises antes separados, que foi a Republica Federal da Alemanha
(ocidental) representando o bloco capitalista e Republica Democratica da Alemanha
(oriental), que representava a parte socialista. Naquele periodo, se vivia a fase final
da Guerra Fria, um conflito entre o bloco socialista, representado pela Unido
Soviética, e o capitalista na figura dos Estados Unidos. Em 1988, na fase final dessa
polarizacdo, alguns movimentos sociais passaram a surgir com alternativas além do
enfrentamento direto ao Estado, e as ONGs negras sdo exemplos disso.

Outro movimento importante, de base filiativa foi a UNEGRO (Unido de Negras
e Negros pela Igualdade), que surge em 1988 em Salvador, Bahia. Sendo criado em
uma época muito importante para o Brasil, que foi a constituinte e também
redemocratizacdo. Segundo o jornal em defesa dos negros chamado “Legitima
Defesa” (1998), os ideais do movimento ndo se limitavam apenas a luta contra o
racismo, sexismo, reivindicacao por politicas publicas de salde, e entre lutas contra
outras formas de opressdo, mas também eram criticos ao sistema capitalista. A
UNEGRO era uma organizacdo negra de esquerda. Portanto, além da busca por
acOes governamentais voltadas ao negro, que simbolizassem a luta antirracista, o
movimento também queria o fim do capitalismo e do neoliberalismo. Apesar de como
foi citado no paragrafo anterior, o contexto politico mundial ter sofrido alteragcbes
com o final da Guerra Fria.

De acordo com Domingues (2008), houve em 1991 o primeiro Encontro
Nacional de Entidades Negras (ENEN), em Sao Paulo. Naquela oportunidade, varios
movimentos sociais negros participaram do evento, e houve um aprimoramento na
organizacdo dos mesmos. No final, foi fundada a Coordenacdo Nacional de
Entidades Negras (CONEN), criada para representar a unidade dos movimentos
negros, e ao mesmo tempo, promover simpoésios, féruns e outras atividades sobre
as pautas reivindicadas por essas organizacdes. A CONEN também possuia uma
visdo mais internacionalista, ou seja, buscava articulagbes com outros paises, e
comegou a criar eventos internacionais, estabelecendo esse dialogo sobre as
questdes envolvendo os negros além do Brasil.

O movimento da CONEN também é de carater filiativo, buscava atuar de forma

politica, a fim de modificar as nossas relacdes raciais geradoras de desigualdades
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sociais. Pautas como o racismo, a violéncia contra a populacéo negra, o sexismo, e
descasos com a saude dos negros, passaram a ser abordados com frequéncia
durante os eventos da CONEN. Assim como o MNU e a UNEGRO, existia um
discurso critico em relacdo ao Estado, mas no formato de enfrentamento.
Igualmente aos outros dois, a CONEN se espalhou pelos estados brasileiros,
justamente no intuito de formar uma unidade entre varias organizacdes negras
existentes.

De acordo com Araujo (2007), a ONG CRIOLA foi criada em 1992, e tinha
como membros fundadores, militantes negras como Jurema Werneck, Lucia Xavier.
Surgida no Rio de Janeiro, com um formato de atuacdo semelhante ao Geledés e
diferente  dos movimentos filiativos. A CRIOULA se voltou para mulheres,
adolescentes e meninas negras. Existiam pautas semelhantes as outras
instituicdes, porém, o enfoque dessa vez se concentrou no publico feminino negro, e
suas especificidades. Pautas como o racismo, a exploracdo sexual, sexismo,
transfobia e salde envolvendo as mulheres negras, passaram a ser discutidas pela
organizagéo.

Assim como outras ONGs, a pretensdo da CRIOLA nao era o rompimento com
o Estado, mas sim a de atuar estabelecendo didlogos. Ainda que existisse o
discurso forte contra os problemas envolvendo as questdes raciais, havia também o
objetivo de negociar com os governos e, a partir disso, reivindicar politicas publicas
para as mulheres negras. De acordo com Santos (2008), essas ONGs que foram
surgindo apés o MNU, podem ser consideradas como interlocutores junto ao Estado

e também representava uma nova forma de organizacéo dos militantes negros.

2.2 DOENCAS ENVOLVENDO A POPULACAO NEGRA AO LONGO DA HISTORIA

Estudos apontam que existe uma grande desigualdade nas condi¢bes de
moradia, ocupacdao, renda, escolaridade, expectativa de vida, mortalidade infantil e
materna da populacéo preta, em comparacao ao grupo social branco. Com base nos
dados do IBGE (2019), a populagéo preta ou parda representa 75% dos mais pobres
no pais. Abaixo da pobreza extrema (Apontada na pesquisa como US$ 1,90 por dia
ou em torno de R$ 7,60)esse grupo também é o mais afetado, correspondendo a
8,8% entre os que possuem um rendimento abaixo deste valor, enquanto os brancos

correspondem a 3,6%.
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Oliveira (2003), ja alertava sobre essas discrepancias e apontava que as
doencas evitaveis no Brasil como a mortalidade infantil, tuberculose, infeccdes
sexualmente transmissiveis, mortes maternas, hanseniase, entre outras patologias
que podem ser evitadas, apresentam maior incidéncia entre 0S negros, em
comparacao aos brancos. A autora alerta nos seus estudos que a condicdo sanitaria
precaria, as baixas remuneracdes, e dificuldade de acesso a uma alimentacao
saudavel, evidenciam a populagdo negra como o grupo mais vulneravel socialmente.

Segundo Jurema Werneck (2016), entre os problemas histéricos que levaram a
essas discrepancias, o racismo institucional € um dos principais, pois, esta presente
desde antes e apds a abolicdo da escravatura em 1888. A préatica do racismo
institucional esteve presente durante a escraviddo, através de préticas racistas que
além da escravizacao do negro, também se refletia nas instituices da época. A elite
gue controlava a sociedade, tanto na época colonial, quanto apés a independéncia
do pais, era branca, e devido ao racismo existente, um escravizado ndo poderia
ocupar 0 mesmo espaco dos brancos.

Werneck (2013), explica que h& servigos publicos de saude, que funcionam
efetivamente para determinado grupo, enquanto o menos favorecido sofre com a
precariedade. E o racismo institucional representa o fim do direito e da democracia,
pois, as instituicbes comecam a sofrer a influéncia do racismo. A autora aponta que
a precariedade ao acesso a politicas publicas de saude ou auséncia das mesmas
para 0s negros existe em decorréncia do racismo institucional.

Conforme os estudos de Oliveira (2003), a anemia falciforme é a doenca
genética mais presente na populacdo negra, e entrou no Brasil durante o periodo do
trafico internacional de pessoas africanas trazidas para cad na condicdo de
escravizados. A doenca falciforme € uma patologia hereditaria, caracterizada pela
alteracéo dos glébulos vermelhos do sangue, com as células tomando o formato de
uma foice. Por conta dessa deformacdo genética, os portadores podem sentir dores
nos 0ssos e articulagdes em varias partes do corpo.

O formato de foice faz com que a hemoglobina ndo desempenhe as suas
fungcbes completas, logo, acontece uma obstrugdo dos vasos sanguineos e
causando dor nos 0ssos e articulacdes, podendo inclusive atingir qualquer parte do
corpo. As crises de dor séo variaveis, e podem ser aparecer atraveés de cor amarela
nos olhos e na pele, inchacos pelo corpo, infecgdes, Ulceras, problemas no baco,

entre outros. Segundo os pesquisadores Juliana Manzoni e Marcos Maio (2011), da
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fundacdo Oswaldo Cruz, foi especialmente entre os anos de 1935 e 1940, que
surgiram trabalhos na literatura brasileira abordando a anemia falciforme. A
presenca da doenca é mais frequente na regido Nordeste, por conta da significativa
presenca de descendentes africanos oriundos do escravismo.

De acordo com os dados do Ministério da Saude (2017), estimasse a existéncia
de 25 a 50 mil portadores de doenca falciforme no pais. Porém, Oliveira (2003) cita
que no comeco dos anos 2000, o numero de portadores poderia chegar a dois
milhdes. Mesmo com a expanséo do teste do pezinho e outros procedimentos para a
identificacdo da patologia, € possivel que exista uma cifra oculta bem maior do que
os indices estimados pelo Ministério da Saude. A Bahia é o estado brasileiro que
registra a maior incidéncia de falcémicos. De acordo com dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, pouco mais de 80% dos baianos se auto
declaram pretos ou pardos (IBGE, 2010), estima-se também que, a cada 650
nascidos vivos, um possui a patologia no estado.

Existem tratamentos disponibilizados como transplantes e medicamentos para
o controle da doenca, porém, foi somente a partir de 2003 que houve uma maior
expansdo das politicas publicas voltadas a essa patologia, principalmente porque
nas décadas anteriores ndo houve um olhar especifico do Estado para a prevaléncia
da anemia falciforme no pais, ou muito menos ac¢des voltadas a producédo de
medicamentos ou tratamentos especificos direcionados aos pacientes.

Outra abordagem feita por Oliveira (2003) é sobre o diabetes mellitus (tipo II),
gue é uma doenca bastante comum e presente na populacédo negra. De acordo com
o Ministério da Saude (2017), esse tipo de diabetes atinge os homens negros, sendo
9% a mais em comparacdo aos brancos. Entre as mulheres negras, com base
nesses dados, existem 50% a mais de portadoras desta patologia, em comparacgéo
as brancas. E uma das maiores causas de morte e a maior envolvendo cegueira no
pais. O agravante de possuir menos acesso a uma alimentacdo saudavel e aos
servicos de saude mais efetivos, colocam os negros numa situagcdo mais vulneravel
de adquirir a doenca. Sem contar que o histérico familiar € outro fator determinante
para os indices de portadores. A forca da hereditariedade esta bastante presente no
diabetes mellitus, pois em boa parte dos casos, se um dos pais tem a doenca, é
possivel que a mesma se manifeste em todos os filhos, independente da idade que

eles tenham.
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A hipertensao arterial é outra doenca que é bastante comum na populacéo
negra. Conforme a abordagem de Oliveira (2003), esse tipo de enfermidade é
responsavel direta ou indiretamente por 12% a 14% dos Obitos no pais. Entre as
causas de mortes relacionadas a doenca esta a insuficiéncia cardiaca, renal, além
da morte subita. Segundo o ministério da Saude (2017), fatores sociais como a
pobreza, precariedade dos servicos publicos de salude e da alimentacdo também
influenciam diretamente nessa alta incidéncia de hipertensao entre os negros.

A Deficiéncia de glicose-6-fosfato desidrogenase é outra enfermidade que
segundo dados do Ministério da Saude (2017), afeta a populacdo negra,
especialmente aos meninos negros, pois, € um problema genético ligado ao
cromossomo X. A auséncia dessa enzima pode evoluir para uma anemia hemolitica,
e assim causar muitas dores no portador, ou mesmo evoluir para doengas mais
graves. De acordo com Oliveira (2003), nas diversas regides do Brasil a doenca
chega a atingir 10% dos pretos ou pardos.

As enfermidades envolvendo o publico feminino negro sdo graves problemas
ao longo da histéria. Com base nas informacdes expostas através da ONG Geledés
(2015), as mulheres negras possuem maior predisposi¢cdo para desenvolver miomas
no utero, que a depender do tamanho, localizacdo ou quantidade de nédulos podem
trazer complicacbes como anemia, dores, infertilidade, entre outras. A mortalidade
da populacdo negra feminina € outra situacao bastante grave, seja no parto, aborto
inseguro ou espontaneo, e principalmente na gravidez. O Ministério da Saude (2017)
informa que 90% do indice de mortalidade materna poderia ser evitado, sobretudo
se 0s servi¢cos de saude funcionassem sem desigualdade entre grupos.

Problemas sociais como o fato de muitas dessas maes serem chefes de familia
sem cOnjuges, desemprego, e extrema pobreza, na maioria dos casos sao
agravantes para a mortalidade feminina negra. As enfermidades citadas acima como
a hipertensédo e o diabetes também estdo entre as causas que podem levar a morte.
Outro problema abordado por Oliveira (2003) é a violéncia obstetricia que as
mulheres negras sofrem em determinadas instituicbes de saude. Isso pode ser
observado quando h& auséncia dos pré-natais, falta de determinados exames e
cuidados especificos nas unidades publicas voltadas a saude, além da negligéncia
meédica durante o parto em si. De acordo com o percentual apontado pelo Instituto
de Pesquisas Econdmicas Aplicadas (IPEA) em 2008, 67% da populacdo negra era

atendida pelo SUS, ao contrario dos brancos, que correspondia a 47,2%,
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evidenciando assim uma dependéncia maior do mesmo por parte do grupo social
mais pobre.

Segundo dados do Ministério da Saude (2017), a populacdo negra é o grupo
social que mais sofre com o virus HIV, seja por conta do maior nimero de infec¢éo,
no agravamento da doenca entre pessoas infectadas, além dos maiores indices
relacionados a obitos. Oliveira (2003) aponta que no inicio dos anos 1990, houve
uma interiorizagdo do HIV nas regides brasileiras, sobretudo as mais pobres, onde
residiam majoritariamente negros, e iSso comecgou a atingir mais mulheres e pessoas
LGBTSs (Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais ou Transgéneros).

Ha um dado exposto por Oliveira (2003), de que em 1997, de cada dois
homens infectados pela enfermidade, existia uma mulher, e este fato se refletia
bastante nas comunidades pobres. Ao contrario de 1985, que conforme o seu
estudo, a proporcéo era 28 homens infectados, para apenas uma mulher portadora
do virus. Isso evidencia que entre as mulheres, a contaminacdo do virus cresceu
bastante ao passar das décadas. Com base nas informac6es do Ministério da Saude
(2017), de 2004 até 2013, houve uma reducdo na contaminacao por HIV entre os
brancos, e aumento na populacdo preta e parda, assim como o numero de 6bitos
por conta da doenca também é maior nesse grupo. Fatos como esses evidenciam
gue ao longo da histéria, os negros foram mais expostos a infeccdo, e mesmo com
evolucdes consideraveis no tratamento e prevencdo da enfermidade, o indice da
doenca permaneceu alto.

Conforme os dados expostos por Oliveira (2003), os acidentes e violéncia
envolvendo a populacdo negra sdo um problema que impacta bastante na alta taxa
de mortalidade desse grupo social. Acidentes de trabalho, devido a precariedade na
seguranca em alguns setores para os trabalhadores, mortes por incidentes no
transito, entre outros casos do tipo sdo causas que também atingem mais 0s negros,
com base nas informac¢des do Ministério da Saude (2017). E esses indices séo
maiores envolvendo jovens negros do sexo masculino. Nas palavras de Oliveira
(2003), a segunda causa de mortes envolvendo pessoas negras de até 39 anos, era
por acidentes e violéncia, durante a década de 1980. Porém, esse indice aumentou
nos anos 1990 e ambas se transformaram no maior motivo de mortandade
relacionada a esse grupo.

A elevada taxa de homicidio relacionada a populacdo negra € o mais grave

problema relacionado a saude dos negros, custando muito dinheiro ao Estado
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brasileiro. De acordo com os indices do IPEA (2019), foram 65.000 homicidios no
Brasil em 2017, e 75% por cento das vitimas eram negras. Sendo que de 2007 até
2017 as mortes envolvendo pessoas negras cresceram 33,1%, enquanto que para
individuos de outros grupos sociais apenas 3,1 %. Sdo dados que demonstram um
alto indice de mortalidade envolvendo esse grupo no pais, evidenciando o peso da
desigualdade racial. O IPEA (2019) também cita a violéncia contra a mulher,
abordando que também em 2017, houve 4.936 homicidios envolvendo pessoas do
sexo feminino, e 66% desse numero correspondia as mulheres negras.

Oliveira (2003) aborda que antes dos anos 2000, havia uma caréncia em
pesquisas envolvendo o recorte racial sobre a taxa de homicidio, porém, cita um
dado sobre o0 ano de 1992, que expde a populacdo negra com principal vitima de
assassinato, no Rio de Janeiro. E evidencia que devido & desigualdade social,
desemprego e principalmente o0 racismo, 0S negros possuem mais chances de
serem vitimas de homicidios, do que qualquer outro grupo social. Outra abordagem
nessa pesquisa € sobre a violéncia doméstica envolvendo mulheres negras, como
estupros, agressfes e entre outras praticas violentas, sobretudo as residentes em
periferias e regides metropolitanas das grandes cidades.

Com base nos pontos abordados no capitulo, foi possivel demonstrar o
processo historico do movimento negro brasileiro contemporaneo, no final da década
de 1970, que participaram ativamente na militdncia para a inclusdo de politicas
publicas no pais. Entender a importancia do Movimento Negro Unificado (MNU) e
dos seus militantes € necessario para a compreensao das organiza¢des negras que
surgiram apds esse periodo, e as lutas em comum por politicas publicas
governamentais, voltadas a populacdo negra. Além de também compreender a
conjuntura politica que o pais atravessava durante a ascensado desse grupo.

A abordagem sobre as ONGs negras como importantes no processo de luta e
reivindicacdo por politicas publicas, especialmente devido ao recorte especifico
relacionado ao publico feminino negro, teve bastante relevancia. Assim como a
diferenca das atuacdes dessas organizacdes com 0s movimentos de base filiativos
nacionais, pois, as mesmas passam a apresentar o dialogo com o Estado como uma
forma de conseguir acdes governamentais voltadas para 0s negros. Logo,
apresentam uma nova concep¢ao de movimento negro, sem abandonar as pautas

das organizacdes anteriores.
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As doencas e problemas de saude publica que historicamente envolveram a
populacdo negra foram demonstrados, e principalmente para evidenciar esse grupo
social como o mais carente de politicas publicas. Inclusive, mostrando as
discrepancias sociais provocadas pelo racismo e suas consequéncias para 0S
negros. Através dessa exposicdo de dados estatisticos coletados por o6rgaos
federais e alguns autores, sendo que muitas vezes comparando os indices ao longo
das décadas para apontar a evolucdo das enfermidades, torna se possivel a
compreensao de porque o tema da saude estar presente nas reivindicacdes e
mobilizacdes dos movimentos negros ao longo das décadas apds a

redemocratizacao.
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3 A PARTICIPACAO DOS MOVIMENTOS SOCIAIS NEGROS E ATIVISTAS EM
EVENTOS HISTORICOS

As décadas de 1990 e comeco dos anos 2000 representaram um periodo de
diversas transformacdes relacionadas aos debates raciais, por conta do didlogo que
as representacdes estatais passaram a ter com 0S movimentos sociais negros. Esse
dialogo, como se pode verificar no primeiro capitulo desse estudo, ocorreu depois de
décadas de atuacdo dos movimentos sociais negros organizados que nos anos 1900
e 2000, puderam colher os frutos de uma estrutura de oportunidades politicas mais
favoraveis as suas reivindicacoes.

O presente capitulo tem como objetivo descrever os movimentos sociais
negros e ativistas que participaram ativamente da esfera publica reivindicando
melhores condi¢cdes de vida a populacdo negra, principalmente na estrutura estatal.
Comeco pelo apontamento histérico sobre a atuacdo desses movimentos e seus
membros em eventos como as comissoes criadas para a elaboracdo da Constituicéo
de 1988. O foco sera nas estratégias utilizadas pelos ativistas para participarem
deste processo como articulacdes politicas, embates, entre outras acfes. Depois
sera apresentada, neste capitulo, uma abordagem histérica sobre a Marcha Zumbi
dos Palmares, ocorrida em 1995, na qual descreverei quais ativistas e membros dos
movimentos sociais negros fizeram parte dessa manifestacdo em Brasilia e as
articulacdbes com agentes politicos provocadas pelas suas liderancas, apds as
reivindicacbes. Outro evento importante foi a 32 Conferéncia Mundial das Nacdes
Unidas Contra o Racismo, na Africa do Sul, ocorrida em 2001, que teve significativa
participagcdo do Movimento de Mulheres Negras Brasileiro. Por fim, abordo a
participacdo do movimento negro na formulacdo e aprovacdo do Estatuto da
Igualdade Racial, em 2010. Nesse momento, busco evidenciar como foram as
articulagbes e mobilizagbes dessas organizacées negras com o Estado, e o papel

das suas reivindicacdes na criacdo do documento.
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3.1 ATIVISTAS E MOVIMENTOS SOCIAIS NEGROS QUE PARTICIPARAM DAS
COMISSOES NA CONSTITUINTE (1988), E AS ESTRATEGIA UTILIZADAS POR
ELES PARA PARTICIPAR DESSE PROCESSO. (EMBATES, ARTICULACOES,
CONFLITOS INTERNOS DENTRO DO MOVIMENTO)

A discussdo e o processo para a formulacdo da constituicdo de 1988 durou
aproximadamente dois anos. O inicio foi & criagdo da Assembleia Nacional
Constituinte, em 1987, culminando com a promulgagdo da Carta Magna no ano
seguinte. Durante este processo, 0S movimentos sociais negros e seus ativistas
buscavam levar as suas reivindicacbes e propostas para a constituinte. O MNU
conseguiu mobilizar e reunir diversas associacdes e liderancas negras do pais, e
realizou no ano de 1986 a Convencdo Nacional “O Negro e a Constituinte”, em
Brasilia (DF). De acordo com Natalia Neris (2015), varias regides do Brasil
mandaram representantes, com muitas demandas envolvendo a populacdo negra,
principalmente por se tratar de um encontro nacional. O evento foi aberto a todas as
entidades negras, e coordenado pelo MNU e Centro de Estudos Afro-Brasileiros?.

A autora também faz um apontamento importante relacionado a outro evento
que ocorreu em 1986, “O Encontro Nacional Mulher e Constituinte”, sob a lideranca
de Lélia Gonzales e Benedita da Silva, ambas representantes da questédo racial e
faziam parte do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher. Nesta ocasido, mais de
duas mil mulheres participaram e se dividiram em grupos para elaborar propostas
relacionadas ao género feminino e direcionar a Assembleia Constituinte. Sendo Lélia
e Benedita as responsaveis por inscrever as demandas das mulheres negras.

Neris (2015) aponta sobre o fato de que em 1988 também se comemorava o
centenario da abolicdo da escravatura, e o Estado brasileiro buscava celebrar essa
data histérica. Logo, 0 movimento negro viu nesta conjuntura uma oportunidade para
denunciar o racismo e as desigualdades envolvendo a populagcédo negra. Militantes
notaveis como Lélia Gonzalez, Helena Teodoro, Ligia Melo, Maria das Gracas
Santos, Joao Jorge, Joel Rufino, entre outros, participaram ativamente na
Convencao Nacional do Negro que ocorreu nos dias 26 e 27 de agosto de 1986, e

ampliaram o debate sobre quais propostas seriam enviadas a constituinte.

8 Entidade com sede em Brasilia, composta por militantes e pesquisadores negros, que promoviam
debates sobre politicas publicas voltadas a populacdo negra, além de questdes raciais.
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Segundo Neris (2015), havia demandas apresentadas pelo movimento negro
como a criminalizacao do racismo, titulacdo de terras quilombolas, proibicdo da pena
de morte, respeito a integridade fisica dos detentos e presidiarios, descriminalizacéo
do aborto, proibicdo do controle de natalidade, fim dos crimes e abusos cometidos
pela policia, mudancas educacionais voltadas a valorizacdo do continente africano e
afro brasileiro, reforma agraria, entre outras. As demandas dos militantes ndo se
resumiam apenas a questao racial, pois tinham um olhar voltado aos problemas
sociais que atingiam o pais, mas que evidentemente atingia majoritariamente a
populacdo negra. Todas essas reivindicacdes dos ativistas e do movimento negro
foram encaminhadas ao Congresso Nacional.

No documento redigido pelos ativistas, existia o tema “Condigdes de Vida e
Saude”, havendo sugestdes como licenga maternidade de seis meses, legislagcdes
especificas para prevencdo de doencas, estatizacdo e socializacdo do sistema de
saude, assisténcia ao idoso, destinacdo de 20% do orgcamento geral da unido para a
salde publica, nacionalizacdo da industria farmacéutica e dos laboratérios do pais.
Essas foram as reivindicagbes dos movimentos sociais negros relacionadas a saude
da populacéo negra.

As demandas foram enviadas como sugestdes pelos movimentos sociais
negros, porém, para chegar ao documento constituinte, era necessario ter alguma
representatividade na politica. Por isso, Neris (2015) cita a bancada negra, como de
grande importancia neste processo. Em 1986 houve elei¢cdes gerais, e a populacéo
brasileira elegeu os parlamentares e senadores que conduziram o0 processo de
formulacdo da constituinte. Na Assembleia Nacional Constituinte, iniciada em 1987,
era permitido acontecer audiéncias publicas, com a participacdo da sociedade civil
através de sugestbes ou emendas populares apresentadas pelo/as constituintes.
Nas eleicbes foram eleitos deputados federais constituintes negros como Paulo
Paim (PT/RS), Edmilson Valentim (PC do B/RJ), Carlos Alberto Ca6é (PDT/RJ) e
Benedita da Silva (PT/RJ), compondo assim a “bancada negra”, que foram
responsaveis por levar as demandas do movimento negro.

De acordo com Neris (2015), a presenca da deputada Benedita da Silva foi
fundamental neste processo. Militante do movimento negro e ex-vereadora do Rio
de Janeiro, Benedita foi titular de uma subcomissdo especifica que acolhia a
questao racial, intitulada “Subcomissédo dos Negros, Populagdes Indigenas, Pessoas

Deficientes e Minorias”, que existia na Comissdo da Ordem Social. Ela foi a unica
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parlamentar da bancada negra que fez parte dessa composicdo. Os outros
parlamentares negros estavam divididos em outras subcomissdes, Paulo Paim e
Edmilson Valentim participaram como titulares da “Subcomissdo dos Direitos dos
Trabalhadores e Servidores Publicos”, que também fazia parte da Comissdo da
Ordem Social. Carlos Alberto Caé ficou como titular na “Subcomisséo da Ciéncia e
Tecnologia e da Comunicagao”, que pertencia a Comissao da Familia, da Educacao,
Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicacéo.

A autora também aponta que havia deputados de diversos campos, entre eles
conservadores e progressistas. Por isso, houve momentos de tensdo na relacao
entre os parlamentares negros do campo progressista e a ala conservadora. Como
fazia parte da Comisséo que debatia sobre o combate ao racismo, Benedita da Silva
participou de diversas discussdes na Camara. Em uma entrevista para o jornal Brasil
de Fato, a deputada cita que: “Nés éramos poucos, mas tinhamos muita harmonia
entre n0s. Chegamos em uma casa onde éramos minoritarios. Ninguém queria
saber dessa discussdo de negro, falavam que a gente queria dividir o pais."
(PAIXAO, Mayara. O Movimento Negro e a Constituicdo de 1988: Uma Revolucéo
em Andamento. Brasil de Fato. 2019)

Em paralelo a atuacdo politica, o debate com a militAncia dos movimentos
sociais negros acontecia durante a constituinte, especialmente na “Subcomisséo dos
Negros, Populagdes Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias”. O estudo de Neris
(2015) aponta que varios ativistas do movimento negro de alguns estados do Brasil
participaram de duas audiéncias publicas no Congresso nacional sobre a teméatica
racial, realizadas em 28/04/1987 e 04/05/1987 respectivamente. A primeira
audiéncia foi dividida em dois momentos, o primeiro intitulado “Para podermos ter
um impulso em relacéo ao futuro, temos de conhecer o0 nosso passado”, enquanto o
segundo momento teve a frase “Nao podemos fugir do debate”. Nas duas etapas,
expositores como Lélia Gonzalez, Maria das Gragas dos Santos, Murilo Ferreira,
Januario Garcia, Orlando Costa, Ligia Graca Melo, Lino de Almeida, Marcélia
Campos Domingos, entre outros integrantes representaram entidades negras no
debate, levando sugestdes e demandas.

A segunda audiéncia publica sobre a questao racial tinha o titulo “Questao
cultural ou econémica?”, e atuaram na exposi¢cao os militantes Hugo Ferreira, B. de
Paiva, Jodo Carlos Oliveira, Joel Rufino e Jodo Jorge representando movimentos

sociais negros. De acordo com Neris (2015), a dindmica de ambas as audiéncias
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publicas se deu com militantes se manifestando e depois os deputados constituintes.
A deputada Benedita da Silva, como também militante do movimento negro, tinha
um papel central nesses debates, pois, era uma das principais expositoras nas duas
audiéncias publicas.

A constituinte teve um saldo bastante positivo para 0 movimento negro, pois,
através dela os militantes negros puderam estabelecer dialogos produtivos com o
Estado, participando de uma forma bastante efetiva em audiéncias, assim como
foram representados nas comissdes pelos deputados constituintes negros. A
tematica da saude amadureceu através de estudos realizados pelos ativistas, que
através de pesquisas identificaram doencas de maior incidéncia entre a populacéo
negra, e por isso, fizeram reivindicagcfes para existir politicas publicas relacionadas a
essa area na Constituicdo Cidada.

3.2 MOVIMENTOS SOCIAIS NEGROS E ATIVISTAS QUE PARTICIPARAM DA
MARCHA ZUMBI (1995)

Cerca de 7 anos apds a aprovacao da Constituicdo Cidada, no dia 20 de
novembro de 1995, os movimentos sociais negros e ativistas colocaram nas ruas de
Brasilia a Marcha Zumbi dos Palmares Contra o Racismo, pela Cidadania e a Vida.
A data escolhida foi o 20 de novembro, ela esta relacionada com o aniverséario de
300 anos da morte de Zumbi dos Palmares e vinha sendo refletida, debatida e
acolhida pelos ativistas dos movimentos negros brasileiros had pelo menos duas
décadas, como um contraponto ao 13 de maio, comemorado pela abolicdo da
escraviddo em 1888% .

Este evento foi organizado através da articulagdo dos movimentos sociais
negros como o MNU, a Crioula, UNEGRO, Geledés, Agentes da Pastoral dos
Negros, a CONEN, Férum de Mulheres Negras, e diversas organiza¢des negras de
varios estados do pais. Militantes como Fatima Oliveira, Sueli Carneiro, Ana LUcia
Pereira, Ivanir dos Santos, Jacira Silva, Edson Cardoso, Abdias do Nascimento,

4 A partir dos anos 1970, os ativistas dos movimentos sociais negros passam a refletir sobre a
abolicdo legal da escraviddo em 13 de maio de 1888, concluindo que a mesma ndo garantiu a
participagdo dos negros libertos na sociedade brasileira. Para desconstruir a teoria de que princesa
Isabel, ao assinar a Lei Aurea se tornou um simbolo da libertagéo dos escravizados, decidiram propor
a data do 20 de novembro, simbolizando o aniverséario da morte do lider mais conhecido do quilombo
dos Palmares, Zumbi.



32

Hélio Santos, entre outras liderancas foram nomes que participaram ativamente no
processo de construcéo e mobilizacado da marcha.

Segundo Fatima Oliveira (2003), o principal objetivo da Marcha Zumbi dos
Palmares era reivindicar ao Estado politicas publicas de combate ao racismo e a
desigualdade racial no Brasil. Por isso, mais de 30 mil pessoas se reuniram e
caminharam pelas ruas de Brasilia, e os ativistas das organiza¢des negras tinham
como maior interesse uma reunido com Fernando Henriqgue Cardoso, entao
presidente da republica, e os ministros que faziam parte do governo.

Além do movimento negro, participaram liderancas de movimentos sindicais da
CUT (Central Unica dos Trabalhadores), representantes de partidos politicos como
PT, PDT, PSTU e PC do B, entre eles os deputados constituintes Benedita da Silva
e Paulo Paim. Oliveira (2003) aponta que as liderangas do movimento entregaram
ao presidente da republica um documento intitulado “Por uma Politica Nacional de
Combate ao Racismo e a Desigualdade Racial’.

De acordo com Méarcio André Santos (2008), até 1995 o Estado brasileiro nao
criava politicas publicas para enfrentar as desigualdades raciais no pais, e a
populacdo negra possuia baixos indicadores sociais, provocados principalmente
pelo racismo estrutural. Por isso, ele aponta que um dos grandes resultados da
marcha foi o reconhecimento do racismo e das discriminacfes raciais por parte do
presidente da republica, em um Estado que até entdo ndo associava os problemas
sociais com as questbes de ragca. Ao conseguir mobilizar e articular um grande
namero de militantes e dialogar com o representante maximo do pais, os militantes
do movimento negro conseguem fazer com que o governo comece a criar politicas
publicas e medidas para reduzir os problemas.

Segundo Oliveira (2003), no documento entregue pelas liderancas do
movimento negro, existiam reivindicacdes e propostas voltadas para a saude da
populacdo negra. Com base nos estudos da autora, 0s principais pontos
reivindicados eram a inclusdo do quesito cor nos prontuarios de saude e atestados
de Obitos, além da implementacdo do Programa de Assisténcia Integral a Saude da
Mulher, de modo que contemplasse efetivamente as mulheres negras. Outro ponto
destacado no documento foi criar um sistema de salde reprodutiva que
contemplasse as especificidades dos homens negros, e garantir a continuidade dos
programas de prevencdo de DST/AIDS. E mais uma reivindicacdo relevante foi

sobre a criacdo de um Programa Nacional de Hemoglobinopatias hereditérias,
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devido a forte presenca da doenca falciforme na populacdo negra. As
Hemoglobinopatias formam um grupo de doencas genéticas em que mutacdes nos
genes causam alteragdes na hemoglobina, entre elas a anemia falciforme.

Santos (2008) cita que até o ano da Marcha, os movimentos sociais negros
tinham uma atuacdo marcada pela necessidade de denunciar o racismo, a
discriminacéo racial e o capitalismo, com a intencdo de chamar a atencdo da
sociedade civil e enfrentar o Estado, pois consideravam esses problemas sociais
naturalizados pela classe politica. A partir de 1995, passa a existir um maior
estreitamento entre as organizacbes negras e a classe politica. Comecaram a
acontecer mais dialogos e parcerias entre os militantes negros e os 6rgdos do
Estado, possibilitando debates sobre as demandas dos mesmos, e discussfes para
a implementacéo de politicas publicas. Por isso, a atuacdo do movimento negro na
Marcha zumbi dos Palmares, foi de extrema importancia neste sentido de
estabelecer uma nova forma de relacdo com as instancias governamentais. Ou seja,
um novo modo de fazer politica, mais propositivo. Os movimentos sociais negros
brasileiros ganham proje¢éao nacional e internacional no final dos anos 1990, e um

destaque foi a Conferéncia de Durban, na Africa do Sul.

3.3 MOVIMENTOS SOCIAIS NEGROS E ATIVISTAS QUE PARTICIPARAM DA 32
CONFERENCIA MUNDIAL DAS NACOES UNIDAS CONTRA O RACISMO, NA
AFRICA DO SUL (2001)

Convocada pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), a Conferéncia
Mundial Contra o Racismo, a Discriminagdo Racial, a Xenofobia e a Intolerancia
Correlata, aconteceu na cidade de Durban, Africa do Sul. Um pais que tinha
enfrentado um periodo muito longo de segregacao racial, no regime racista chamado
“Apartheid”, e que tinha em Nelson Mandela o maior exemplo de luta antirracista. A
ONU, varias ONGs e movimentos sociais de varias partes do mundo, se reuniram
em Durban para discutir sobre as consequéncias do racismo, da intolerancia e
xenofobia nos paises.

De acordo com Marcio André Santos (2008), as conferéncias globais das
Nacdes Unidas sédo eventos para 0s governos, sendo que as organizacdes sociais
representantes da sociedade civil podem participar através da elaboracdo de

documentos a partir das suas demandas. Por conta da articulagdo com o Estado
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brasileiro, 0s movimentos sociais negros do pais participaram ativamente no evento.
Segundo Rafael Petry Trapp (2010), no ano 2000, a Secretaria Nacional dos Direitos
Humanos (SDNDH), cria o Comité Nacional de preparagéo para a Conferéncia de
Durban, que foi o espaco de dialogo entre 0os movimentos sociais negros e o
governo brasileiro, através de debates sobre a condicao de vida da populacdo negra
no Brasil, abordando também as relacdes étnico-raciais, discutindo o impacto do
racismo e da discriminacao racial. Neste periodo, assim como foi durante a Marcha
Zumbi dos Palmares, Fernando Henrique Cardoso era o presidente da republica.

A articulagdo das ONGs de mulheres negras foi bastante importante neste
processo, pois mais de 30 organizacfGes do pais foram reunidas por intermediacéo
da Crioula, do Geledés, Fala Preta, Maria Mulher, entre outros coletivos
principalmente dos estados do Rio de Janeiro e Sdo Paulo. Essa organizagcdo dos
movimentos sociais das mulheres negras foi relevante para levar as demandas
sobre a questdo racial no Brasil ao evento. Trapp (2010) cita que Edna Roland,
militante do Geledés foi a relatora na Conferéncia de Durban, evidenciando um
protagonismo feminino, através das ONGs negras.

Outro ponto importante na Conferéncia de Durban foi o fortalecimento do
contato dessas militantes do movimento negro brasileiro com alguns movimentos
socais da América latina e do Caribe. Santos (2008) aborda no seu estudo que a
Alianca Estratégica Afro-Latino-Americana foi composta por organizacfes negras do
Brasil, Uruguai, Venezuela, entre outros paises, e essa relacdo se intensificou
durante o processo preparatorio para o evento. De acordo com Trapp (2010), a
transnacionalizacdo do discurso do movimento negro brasileiro amplia os debates
sobre as relacdes étnico-raciais, indo além da identidade nacional. A relacdo das
organizacbes negras com 0S movimentos sociais antirracismo internacionais
possibilitaram a criacdo de redes de cooperacédo, e um didlogo mais constante sobre
quais politicas publicas os paises poderiam adotar no enfrentamento ao racismo e
da desigualdade racial.

Entre os principais debates promovidos pelos movimentos sociais negros na
Conferéncia de Durban, estavam a implementacdo de politica de ac¢des afirmativas,
qgue seriam medidas especiais com 0 objetivo de eliminar as discrepancias
socioecondmicas historicas entre negros e 0s grupos sociais hegemonicos. As cotas
raciais foram uma das abordagens dos ativistas no evento, como uma acédo que

poderia ser determinada pelo Estado brasileiro, para reduzir as desigualdades em
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diversas areas. O principal argumento dos militantes foi o de que as instancias
governamentais assumiram a existéncia do racismo na sociedade brasileira apds a
Marcha Zumbi dos Palmares, porém, faltavam iniciativas para reverter a situacao
histérica de desigualdade envolvendo a populacéo negra.

Segundo Fatima Oliveira (2003), entre as propostas levadas pelos movimentos
sociais negros para Durban, existia demandas especificas para a saude da
populacdo negra. Reivindicagdes como a inclusdo do recorte de género, racial e
étnico em programas relacionados a saude mental, principalmente por conta das
consequéncias do racismo e sexismo para 0S hegros, a inclusdo da triagem
neonatal, necessaria no processo de identificacdo da anemia falciforme nas criancas
recém nascidas, e o recorte racial nas pesquisas envolvendo seres humanos, devido
a particularidade dos grupos raciais. Os ativistas do movimento negro abordaram a
tematica racial na area da saude na Conferéncia, com o objetivo de evidenciar que o
racismo institucional e a discriminacdo racial provocam uma grande vulnerabilidade
social na populacdo negra, resultando em condicdes precérias de vida, e por isso a
necessidade de politicas publicas governamentais especificas voltadas a este

ambito.

3.4 PARTICIPACAO DOS MOVIMENTOS SOCIAIS NEGROS NA FORMULACAO
DO ESTATUTO DA IGUALDADE RACIAL (2010)

No ano de 2010, foi aprovado o Estatuto da Igualdade Racial, um fruto em boa
parte das lutas historicas dos movimentos sociais negros, ativistas e parlamentares
aliados. A proposta formal do documento foi apresentada pelo o entdo senador
Paulo Paim, que conforme citado anteriormente, jA havia atuado ao lado do
movimento negro durante a constituinte. Segundo Sales Augusto dos Santos (2010),
a discussdo sobre o Estatuto ndo aconteceu de forma rapida, pois, se deu inicio no
ano 2000 e foi finalizado em 2010. Principalmente devido aos debates entre
parlamentares envolvidos nas comissdes, e também a sociedade civil, representada
pelo préprio movimento negro além dos representantes de outros grupos raciais.
Portanto, é possivel fazer uma relacdo direta entre 0 momento de Durban com o de
aprovacao e elaboracdo do Estatuto e voltando mais atrds com a Constituinte.

Varios atores sociais permaneceram no cenario politico estatal seja no legislativo,
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seja no executivo, bem como, como as principais liderancas dos movimentos sociais
e organizagbes ndo governamentais negras.

De acordo com Dos Santos (2010), nesses dez anos de discusséao, temas
envolvendo a populacdo negra como as consequéncias do racismo, a discriminagao
racial, politicas publicas voltadas ao combate da desigualdade racial e acbes
afirmativas foram discutidos no Senado federal e na Camara dos deputados. No ano
de 2010, o presidente do Brasil era Luis In4cio da Silva (Lula), do Partido dos
Trabalhadores, um governo considerado de esquerda e que possuia um amplo
didlogo com diversos movimentos sociais, inclusive as organizacdes negras. Além
do senador Paulo Paim, a deputada Benedita da Silva e o parlamentar Luiz Alberto
(PT/BA) também levantavam discussdes no Congresso Nacional sobre as questfes
raciais, e isso ajudou bastante na elaboracédo do documento.

O deputado Luiz Alberto, assim como Benedita da Silva, possuia um grande
histérico de militancia. O primeiro, ja havia sido coordenador nacional do MNU, e por
isso também era considerado um representante dos movimentos sociais negros.
Dos Santos (2010), aponta que as pautas das organizagbes negras, foram de
fundamental importancia nesta questdo, e os parlamentares negros inspirados por
elas, apresentaram propostas antirracistas para a formulacdo do Estatuto. Logo, os
eventos histéricos em que 0 movimento negro esteve presente como a Assembleia
Constituinte de 1988, a Macha Zumbi dos Palmares e a Conferéncia de Durban,
contribuiram bastante para este processo. Principalmente porque essas ocasifes
eram o momento que os militantes faziam as reivindicagdes envolvendo a populagéo
negra.

De acordo com os pontos abordados no capitulo, foi possivel a identificacao
dos movimentos sociais negros e ativistas que participaram ativamente em eventos
histéricos como as comissfes para a formulacdo da constituicdo de 1988, nas
mobiliza¢cbes para a Marcha Zumbi dos Palmares Contra o Racismo, pela Cidadania
e a Vida, a atuagdo na Conferéncia Mundial Contra o Racismo, a Discriminagao
Racial, a Xenofobia e a Intolerancia Correlata, e a atuacdo dos mesmos na
formulacdo Estatuto da Igualdade Racial. Compreender a atuagdo do movimento
negro e suas articulagbes com diversos militantes do pais é importante para
entender a participacdo desses atores na reivindicacdo de politicas publicas

relacionadas a populacao negra.
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A abordagem sobre as estratégias utilizadas pelos movimentos sociais negros
no didlogo com a esfera politica evidenciou a importancia deste processo para que 0
Estado brasileiro reconhecesse o racismo como um problema no pais, e passassem
a associar as discrepancias sociais com as questdes de raca e cor. As pautas das
organizacdes negras, relacionadas a saude da populacdo negra também foram
expostas, devido a necessidade de apontar a relevancia dessa questdo para 0s
militantes.

Esses pontos foram imprescindiveis para a criacdo de politicas publicas
voltadas a esse grupo racial. Pois, através do dialogo e da parceria entre a militancia
e 0 governo, ainda que nem sempre tenha sido de forma amigavel, foi possivel a
criacdo de Orgdos governamentais com o objetivo de atender a populagdo negra.
Cada evento histérico abordado neste capitulo evidenciou a forma como o
movimento negro brasileiro se articulou com o passar dos anos, liderando grandes
mobilizacbes e um alto nimero de militantes engajados a reivindicar acdes do

governo para combater os varios problemas sociais que atingem a populagéo negra.
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4 OS ORGAOS GOVERNAMENTAIS QUE FORAM CRIADOS E AS POLITICAS
PUBLICAS NO AMBITO DA SAUDE DA POPULACAO NEGRA, A PARTIR DAS
LUTAS DO MOVIMENTO NEGRO

ApoOs a participacdo dos ativistas dos movimentos sociais negros durante os
eventos histéricos nas décadas de 1990 e 2000, marcadas pelo didlogo entre
militantes e as representacfes governamentais, foram criados 6rgdos especiais e
politicas publicas voltadas a populacdo negra. O recorte racial nasce justamente por
conta das mobilizacdes do movimento negro, nas quais se evidenciaram a
necessidade de um olhar do Estado brasileiro para as desigualdades raciais
existentes em comparacao ao grupo hegemonico.

O Presente capitulo vai descrever os 6rgdos governamentais e as politicas
publicas de saude que foram debatidas e implementadas pelo governo brasileiro. O
apontamento das instituicbes é necessario para a compreensado dos programas de
assisténcia a saude que foram disponibilizados pelo Estado através das
reivindicacbes do movimento negro. Serd apresentada a atuacdo do SUS para a
populacdo negra, com redes de medicamentos e transplantes disponibilizados pela
Constituicdo Cidada de 1988, assim como os debates de saude ocorridos apos a
implementacdo do Grupo de Trabalho Interministerial Para a Valorizacdo e
Promocao da Populacdo Negra, em 1995.

Outro ponto abordado sera sobre a ampliacdo das politicas raciais de saude
com a criacdo da Secretaria Especial de Promocéo de Politicas de Igualdade Racial,
em 2003, e qual a importancia deste érgéo para a populacdo negra. Evidenciando a
necessidade do recorte racial no pais, devido a particularidade das doencas
envolvendo este grupo, e quais 0s programas de assisténcia em saude foram
disponibilizados aos negros. Com base nos apontamentos sobre as politicas
publicas realizadas no capitulo, pode-se entender com mais clareza o papel que os
militantes dos movimentos sociais negros tiveram ao reivindicar ao Estado acdes

para combater a desigualdade racial no ambito da saude.
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4.1 A ASSISTENCIA A POPULACAO NEGRA, DISPONIBILIZADA PELO SUS, E
OUTROS PROGRAMAS DE SAUDE A PARTIR DA CONSTITUICAO DE 1988

A Constituicdo Cidada de 1988, com base nas reivindica¢cdes dos movimentos
sociais, entre eles 0 movimento negro, passou a assegurar que o Sistema Unico de
Saude fosse voltado para toda a populacdo, com base no principio do acesso
universal a saude. Entretanto, Fatima Oliveira (2003) aborda que numa sociedade
desigual como a brasileira, mesmo apds essa garantia presente no documento, a
universalizacdo dos servicos de salde se mostrou insuficiente, e por isso a
populacdo negra continuou com problemas nesta area. Mesmo sendo uma grande
conquista para 0s negros, na pratica ndo houve o recorte racial, bastante necessario
na identificacdo das especificidades deste grupo, conforme foi reivindicado pelos
movimentos sociais negros durante a assembleia constituinte.

A autora também cita que foi somente em 1995 com a criacdo do Grupo de
Trabalho Interministerial Para a Valorizagdo e Promogao da Populacdo Negra (GTI),
que o Estado brasileiro passou a considerar as demandas do movimento negro, e 0
Subgrupo Saude foi o responsavel por implantar as politicas publicas que existiam
nas pautas dos militantes. De acordo com Marcos Chor Maio (2005), a discussao
sobre as acdes afirmativas no sistema de salde do Brasil, comecou justamente em
1995 através do GTI, e em 1996 aconteceu uma reunido na cidade de Brasilia,
intitulada “Mesa Redonda Sobre a Saude da Populagdo Negra”, e neste evento
participaram militantes dos movimentos sociais negros, médicos e funcionarios do
ministério da saude.

Segundo Chor Maio (2005), a mesa redonda foi importante, pois ocasionou na
elaboracdo de um documento dividido em quatro grupos, sobre os problemas de
doencas que atingem com maior frequéncia a populacdo negra. O primeiro grupo &
referente as doencas genéticas e consideradas hereditarias como anemia falciforme,
hipertenséo arterial, diabetes mellitus, além da glicose-6-fosfato. O segundo grupo é
relacionado aos problemas socioecondmicos e psicolégicos como a mortalidade
infantil, DST/Aids, dependéncia quimica, abortos, doencas ocasionadas pelo
trabalho e desnutricdo. O terceiro grupo foi a juncdo entre as questdes genéticas e
condi¢cbes sociais da vida dos negros no pais por conta da vulnerabilidade social,
nele existiam patologias como insuficiéncia renal, canceres e miomas. O quarto

grupo foi sobre doencas associadas a questdes fisiolégicas que por conta das
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condicbes sociais precéarias da populacdo negra, alguns processos que seriam
naturais em circunstancias saudaveis, se tornam mais dificeis como a gravidez e o
envelhecimento.

Chor Maio (2005) aponta que toda essa divisdo de blocos relacionada ao
sistema de saude, ndo se transformou em uma politica especifica para a populacao
negra. Pois, o governo brasileiro decidiu ndo pbér em pratica programas
governamentais especificos para este Unico grupo racial, principalmente porque a
maioria das doencas expostas nos quatro grupos existia na sociedade como um
todo, e embora em maior intensidade entre os negros, como foi evidenciado pelo
préprio movimento, estes dados foram ignorados. Oliveira (2003) evidencia que a
epidemia de HIV/AIDS nos anos 1990 atingia 0s negros com maior intensidade,
devido a vulnerabilidade social, assim como o cancer no colo do Utero que acometia
as mulheres negras de modo mais frequente, e mesmo o0 governo tendo
conhecimento de tais dados, ignorou a necessidade de um recorte racial.

Contudo, também em 1996, o Ministério da Saude considerou como
consistente a justificativa que a anemia falciforme atingia com mais frequéncia a
populacdo negra, e decidiu criar o Programa de Anemia Falciforme (PAF), uma
politica publica de saude voltada ao atendimento adequado e acompanhamento dos
portadores da doenca. Neste mesmo ano, 0 governo passou a exigir nos formularios
oficiais de consultas da rede publica de atendimento, a identificacdo de raca/cor dos
pacientes assistidos, assim como em nascidos vivos e nas certiddes de ébito.

De acordo com Oliveira (2003), o PAF foi a maior conquista do movimento
negro na area de saude, durante a década de 1990. Principalmente porque as
diretrizes do programa atendiam a grande maioria das reivindicagbes dos militantes
como o diagnéstico neonatal através dos hospitais, apoio a associacdes de
portadores, incentivo a pesquisas relacionadas a doenca falciforme, acdes para o
combate & discriminacdo sobre os falcémicos, além do tratamento de qualidade. No
entanto, a autora cita que desde a criacdo do PAF, até 2001, apenas o estado de
Minas Gerais e alguns municipios paulistas como Araras, Santo André, Santos,
Campinas, Diadema, Sdo Caetano, além da grande Sao Paulo e cidades como
Vitéria, do Espirito Santo e Osério, do Rio Grande do Sul haviam implantado o
programa. Isso demonstrou que embora na teoria o Estado brasileiro tenha atendido
as demandas dos movimentos sociais negros, o PAF ficou limitado a algumas

cidades e como politica federal, somente em um Unico estado. Nao houve uma
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alocacdo de recursos adequada por parte do Ministério da Saude, e com isso a
expansao do programa na rede publica de saude se tornou mais dificil.

Na pratica, o recorte racial também ndo ocorreu de modo efetivo nas
pesquisas. Pois, devido ao baixo investimento governamental ndo houve um
incentivo aos pesquisadores para analisarem a situacdo da populacdo negra. Em
2001, o Ministério da Saude implantou no SUS o Programa Nacional de Triagem
Neonatal (PNTN), com o objetivo de prestar assisténcia aos recém-nascidos vivos,
inclusive portadores da anemia falciforme e outras hemoglobinopatias. Chor Maio
(2005) e Oliveira (2003) citam que essa medida foi alvo de criticas por parte dos
militantes do movimento negro, pois resultava em uma politica publica de alcance
limitado, ja que ignorava o recorte racial proposto pelo PAF.

Com base nos estudos de Oliveira (2003), o PNTN era uma acéo de curto
alcance, pois se tratava apenas de uma rede de triagem neonatal, destinada ao
acompanhamento dos recém-nascidos para identificar, prevenir ou mesmo tratar
doencas que os acometessem. O teste do pezinho, embora fosse necessério para a
identificacdo da anemia falciforme, e estivesse garantido neste programa,
contemplava apenas o diagnostico, mas ndo o acompanhamento do portador.
Diferentemente do PAF, que garantia todos os cuidados necessarios, desde acdes
para identificar a doenca, até mesmo o seu tratamento. Por isso, a autora também
cita que para o movimento negro, a implantagdo do PNTN significava um retrocesso
nas politicas publicas de salude para os negros.

Gracas a atuacdo dos militantes dos movimentos sociais negros, a Conferéncia
de Durban significou um novo caminho para a criacdo de politicas publicas
governamentais a partir de 2001. Isso aconteceu porque atravées das reivindicacdes
e dos debates promovidos no evento, se tornou possivel uma articulagdo mais
incisiva entre o Estado e a militAncia para superar as desigualdades provocadas
pelo racismo, e principalmente a falta de investimentos relacionados a saude da
populacao negra. O maior exemplo disso ocorreu apos o evento, quando houve uma
reunido entre representantes do movimento negro brasileiro, organizagbes negras
de outros paises, pesquisadores, a Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU) além da
Organizacdo Pan-Americana de Saude (Opas), e deste encontro saiu o documento
“Politica Nacional de Saude da Populacdo Negra: Uma Questédo de Equidade”.

Segundo Chor Maio (2005), o debate sobre as questdes de raca envolvendo a

saude publica ganhou forca no ano 2000, com a “Conferéncia Regional das
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Américas contra o Racismo”, que aconteceu no Chile, e contou com a presenca de
varios movimentos sociais negros do continente, e durante este encontro 0s
participantes resolveram requisitar a OPAS, acbOes de assisténcia e projetos
especificos nesta area para a populacdo negra. O documento elaborado apds a
Conferéncia de Durban reconhece que o racismo e a discriminacdo racial sdo os
principais motivos para as discrepancias sociais existentes entre negros e 0 grupo
hegemonico, e por isso o SUS se tornou um sistema que néo garante a equidade.
Pois, a universalidade do servigo conforme escrita na Constituicdo, ndo é cumprida,
e com isso, a disparidade continua assim como o ndo reconhecimento das praticas
racistas por parte do Estado.

De acordo com Oliveira (2003), a publicacao fez recomendacdes, comecando
pela producdo de conhecimento cientifico voltado as doengas que acometem a
populacao negra. O segundo ponto foi uma melhor capacitacdo dos profissionais de
salde para uma assisténcia competente aos negros. A terceira recomendacao foi
sobre uma maior difusdo de informacdes voltada as patologias que atingem este
determinado grupo. E por ultimo, o ponto sobre a atencdo a saude, que exigia um
recorte racial, com uma assisténcia do SUS que pudesse atender as especificidades
da populacdo negra. Ainda assim, o Estado brasileiro, durante o governo Fernando
Henrique Cardoso, embora tenha demonstrado capacidade de dialogo com os
ativistas e reconhecido as pautas, agiu de modo timido no atendimento das
reivindicagfes. Ao mesmo tempo, também foi pressionado pelos movimentos sociais

negros e entidades internacionais, apos Durban.

4.2 A SEPPIR E AS ARTICULACOES, DEBATES E POLITICAS PUBLICAS DE
SAUDE DA POPULACAO NEGRA REALIZADAS APOS A CRIACAO DESTE
ORGAO

O Partido dos Trabalhadores do presidente Luis Inacio da Silva, que ganhou as
eleicdes presidenciais do Brasil em 2002, tinha varios ativistas dos movimentos
sociais negros na sua base. A militincia presente no governo, somada aos efeitos
da atuacdo na Conferéncia de Durban, no dia 21 de margco de 2003 foi criada a
Secretaria Especial de Promocéao da Igualdade Racial (SEPPIR), um 6rgao que tinha
0 objetivo de enfrentar o racismo no pais, as suas consequéncias principalmente

para a populacdo negra, e buscar a igualdade entre os grupos raciais através da
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criacao de politicas publicas. Se na gestdo passada, embora houvesse um dialogo
entre os militantes negros e o Estado, ndo houve um amplo recorte racial, com a
criacdo da SEPPIR, se tornou possivel.

A principal fungéo da SEPPIR no &mbito da saude era a de apontar o racismo e
a discriminacao racial como os principais motivos para os baixos indicadores sociais
gue atingem a populacdo negra, e isso torna este grupo mais vulneravel a doencas e
mesmo a morte. Por isso, a partir da criacdo deste 6rgdo, comegam a surgir debates
importantes voltados a implantacdo de politicas focais destinadas aos negros no
SUS. Chor Maio (2005) aponta que em 2004, através da SEPPIR e do Ministério da
Saude, houve a criacdo do Comité Técnico de Saude da Populacdo Negra, que
estabeleceu ac6es com o objetivo de um recorte racial no sistema publico de saude,
para a promocao da equidade entre 0os grupos.

No mesmo ano, houve o | Seminéario Nacional da Saude da Populacédo Negra,
em Brasilia, e membros do Ministério da Saude e da SEPPIR fizeram exposicao de
propostas voltadas a criagdo de acdes afirmativas na area de saude. De acordo com
Chor Maio (2005), as pautas do evento eram sobre temas ja debatidos durante o
governo anterior, como a importancia da implementacdo do quesito cor nos
formularios para recém nascidos e pessoas que viessem a Obito, dos Programas
criados anteriormente como o da Anemia Falciforme e Triagem Neonatal, de
promover acdes de saude nas comunidades quilombolas, e principalmente identificar
as especificidades das doencas envolvendo a populacao negra no SUS.

No ano de 2005, o Ministério da Saude institui no SUS o Programa Nacional de
Atencéo Integral as Pessoas com Doencas Falciformes e outras Hemoglobinopatias,
consolidando o que ja havia ocasionado na criacdo do PAF, durante a gestdo
governamental anterior. O programa foi criado com o objetivo de disponibilizar
assisténcia médica adequada para os portadores da doenca, desde o teste da
identificacdo, até os medicamentos e também o acompanhamento. Através do
auxilio da SEPPIR, e principalmente dos militantes dos movimentos sociais negros,
0 Estado passa a reconhecer de modo mais efetivo que a anemia falciforme é a
doenca hereditaria mais comum no pais, atingindo majoritariamente a populacao
negra e também menos favorecida.

Jurema Werneck (2016), cita que esses acontecimentos foram responsaveis
por um feito importante na area da saude da populacdo negra, em 2005, que foi a

criagdo de uma vaga para o0 movimento negro no Conselho Nacional de Saude
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(CNS), 6rgéo deliberativo e permanente do SUS, e nele participam representantes
do governo, profissionais da saude, entre outras representacoes, inclusive de
movimentos sociais. O CNS existia por décadas no Brasil, mas até entdo, ndo tinha
a presenca dos militantes negros. Segundo a autora, essa inclusao possibilitou
varias articulacdes e iniciativas que culminaram na aprovacao da Politica Nacional
de Saude Integral da Populacdo Negra (PNSIPN), por unanimidade e pelo préprio
CNS em 2006. Um documento que reconhecia o racismo e as discrepancias sociais
como motivos para os negros fazerem parte do grupo mais carente de politicas de
saude.

Segundo Luis Eduardo Batista (2013), o PNSIPN embora tenha sido aprovado
pela CNS em 2006, foi pactuada na Comissao Inter gestores Tripartite (CIT), que era
uma instancia de pactuacéo no ambito federal, atuante na direcdo do SUS, somente
em 2008. Sendo que o documento so foi instituido por parte do Ministério da Saude
no ano de 2009. De acordo com Batista (2013), a Politica Nacional de Saude
Integral da Populagéo, tinha os seguintes objetivos: Primeiro objetivo, fazer um
aprimoramento nos sistemas de informacdo de saude, para incluir de uma forma
mais efetiva o0 quesito cor nos instrumentos utilizados na coleta de dados usados
pelo SUS.

O segundo objetivo foi relacionado a realizar acées de assisténcia médica para
reduzir os indices de mortalidade materna, hipertensao arterial, diabetes mellitus,
cancer no colo do Utero e de mama, transtornos mentais e HIV/AIDS na populacdo
negra. O terceiro foi o de promover a garantia e ampliacdo do acesso a saude para
as pessoas negras que residirem no campo, especialmente os membros de
comunidades quilombolas. E o ultimo objetivo estava voltado a garantir o estimulo
aos estudos e pesquisas relacionadas a saude da populacdo negra, evidenciando
assim o recorte racial. Werneck (2016) ressalta que com base nessas diretrizes o
PNSIPN, também buscava abordar a inserir politicas publicas relacionadas a
género, principalmente para as mulheres negras, e apontavam linhas de acgbes
voltadas a essa questdo. O que evidentemente simbolizava uma conquista das
militantes negras do movimento negro.

Apés ser publicado pelo Ministério da Saude, o PNSIPN pdéde enfim ser
implantado nos estados e municipios do Brasil através das gestbes municipais e
estaduais, com o objetivo de promover a equidade no sistema de saude, atender as

especificidades da populagdo negra e ao mesmo tempo, simbolizar o enfrentamento
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do racismo. Contudo, Werneck (2016) aponta que mesmo o PNISPN passando por
todos os processos e formalidades para ser implantado no SUS, a sua execucéo
comecgou a acontecer de modo gradativo, principalmente por conta das dificuldades
de executar uma politica publica reconhecendo a especificidade da populacdo

negra, em um pais onde as consequéncias do racismo se faziam presentes.

4.3 A SAUDE DA POPULACAO NEGRA NO ESTATUTO DA IGUALDADE RACIAL

O Estatuto da Igualdade Racial, promulgado em 2010, garante o direito a
saude no Capitulo | do Titulo Il, em trés artigos. Comecando pelo artigo 6°, que
aponta o direito a saude da populacdo negra, como uma garantia do poder publico
através da universalizacdo das politicas publicas nesta area, e sem discriminacao
racial. Além disso, neste inicio, o Estatuto aborda o direito ao acesso universal do
SUS, evidenciando a responsabilidade das instituicdes publicas em implantarem o
sistema de modo igualitario, e promoverem a assisténcia devida para a protecdo
deste determinado grupo racial. Assim como ressalta que o enfrentamento ao
racismo deve ser realizado também no setor privado, para garantir um atendimento
igualitario aos negros que sao assistidos por convénios ou qualquer outra
assisténcia privada.

O artigo 7° aborda a implantacdo do PNSIPN, garantindo diretrizes como o
aumento da participacdo de militantes dos movimentos sociais negros no SUS, para
ajudar na promocdo da equidade, observar o funcionamento do sistema, e também
formular debates relacionados a populacdo negra. Além disso, também garante o
fomento a pesquisa e producao cientifica envolvendo as doencas que atingem 0s
negros, e a partir da andlise das especificidades, fazer o recorte racial. O Gltimo
ponto abordado nesta parte € sobre a garantia do Estado em desenvolver acdes
para informar, comunicar e prevenir a populacéo negra das doencas que este grupo
tem uma maior vulnerabilidade.

O artigo 8° constitui os objetivos do PNSIPN, conforme ja foi abordado
anteriormente. Evidenciando principalmente a necessidade do SUS em possuir
melhorias no sistema de coleta de dados relacionados a cor, etnia e género, para o
sistema ter conhecimento da especificidade de cada grupo, e assim produzir uma
assisténcia mais efetiva. Sendo que no paragrafo Unico, cita sobre o direito dos

moradores de comunidades quilombolas a terem a¢cdes governamentais especificas
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para a garantia de saude, incluindo melhorias no saneamento basico, meio
ambiente, na seguranca alimentar e principalmente envolvendo a ampliagcdo da
atencao médica basica.

O Estatuto da Igualdade Racial apresentou diretrizes de saude relacionadas a
todos os avancos de politicas publicas debatidas e implantadas, que ocorreram nos
anos anteriores. Desde o sistema de saude universal, promulgado na Constituicdo
Cidada em 1988, passando pelos programas de saude debatidos nos anos 1990 no
GTI, nos eventos relacionados as especificidades da populac¢do negra, na criacdo da
SEPPIR e dos ¢6rgdos criados ap0s a mesma. Ao mesmo tempo, o Estatuto
simbolizou o resultado das lutas dos movimentos sociais negros na reivindicacéo de
politicas publicas especificas na area de saude.

Com base nos pontos abordados no capitulo, foi possivel a identificacdo dos
orgdos governamentais e das politicas publicas que foram criadas, a partir da
Constituicdo Cidada de 1988, até o Estatuto da Igualdade Racial em 2010. Todas
essas conquistas surgiram gracas as lutas dos movimentos sociais negros, que
através das atuacdes em eventos histéricos e dialogos com o Estado, conseguiram
0 acesso a politicas publicas de saude. Debates e reunides como a Mesa Redonda
Sobre a Saude da Populacdo Negra e a Politica Nacional de Saude da Populagéo
Negra, foram apontados para um melhor entendimento sobre a importancia deste
processo para a criacao de acbes governamentais. O SUS e 6rgdos importantes
como os GTIs, o PAF, a PNSIPN, foram abordados para demonstrar os frutos do
didlogo do movimento negro como o0 governo, e forma de implantacdo dessas
politicas no pais.

A abordagem sobre a criacdo da SEPPIR é de grande relevancia para o
entendimento das politicas publicas que surgiram a partir de 2003, pois, essa pasta
significou uma relacdo mais ativa entre o Estado e os movimentos sociais negros,
representando principalmente um debate mais amplo sobre a¢cdes governamentais
na area de saude. Foi apontado também, o legado da atuagcédo dos militantes negros
na Conferéncia de Durban para a sua criagdo, que também ajudou nos debates
relacionados a saude dos negros. Além de evidenciar a importancia do SEPPIR no
enfrentamento do racismo, o capitulo também aborda as conquistas na area de
salude atraves da secretaria. Um exemplo disso foi a participacédo do representante

do movimento negro no CNS, que significou o caminho para implantar politicas
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publicas voltadas a populacdo negra, assim como a implantacdo do PNSIPN no
SUS.

As politicas publicas de saude, garantidas pelo Estatuto da Igualdade racial
também foram apontadas no capitulo. Isso demonstrou bem que a maioria das
acOes e debates sobre esta area ao longo dos governos, desde a Constituicdo até
2010, se tornou artigos no Estatuto, principalmente os avanc¢os apés a criacdo da
SEPPIR. Foi importante demonstrar que essa lei especial representou garantias
especificas a populacdo negra, e também simbolizou a inser¢cdo do recorte racial,
demonstrando um passo importante para a identificacdo das especificidades deste
grupo e pesquisas nesta area, que foram reivindicacbes do movimento negro

brasileiro ao longo dos anos.
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5 CONCLUSAO

Essa pesquisa descreveu momentos da atuagdo do movimento negro brasileiro
no ambito das reivindicacdes e propostas de politicas de salde a populagédo negra,
comecando a partir da Constituicdo Cidada de 1988 até o Estatuto da Igualdade
Racial, em 2010. Por isso, o estudo discutiu a trajetoria dos movimentos sociais
negros, o seu formato de didlogo com o Estado e quais foram as politicas publicas
criadas a partir dessa relacdo. O estudo evidenciou também que o formato de
relacdo dos militantes com os governos mudou com o passar dos anos. Durante
este periodo delimitado, houve vérios debates e mobilizacbes histéricas, no qual o
movimento negro esteve presente como a Constituicdo Cidada de 1988, a Marcha
Zumbi dos Palmares, em 1995, a Conferéncia de Durban, no ano de 2001, e a
promulgacéo do Estatuto da Igualdade Racial em 2010.

Esse estudo demonstrou que através da atuacdo dos ativistas dos movimentos
sociais negros nesses eventos citados, se tornou possivel a criagdo de 06rgaos
governamentais voltados a saude da populacdo negra. No entanto, € possivel
identificar na pesquisa que mesmo o Estado brasileiro criando politicas publicas com
base nas reivindicacbes do movimento negro, todas elas tiveram uma dificuldade
muito grande para se consolidar no pais. Sendo que desde a Constituicdo Cidada,
em 1988, até o ano de 2003, ano de criacdo da SEPPIR, os avancos nesta area
aconteceram de modo bastante timido, demonstrando pouca eficiéncia na
eliminacao das disparidades raciais.

Através desses eventos historicos, foi possivel expor conquistas importantes
para a populagcéo negra, por conta da atuagcdo dos movimentos sociais negros e seu
dialogo com o Estado como o SUS, os GTls, o PAF, a PNSIPN, que representaram
avancos para um grupo que sofre historicamente em situacdo de vulnerabilidade
social, ocasionado pelas consequéncias do racismo. Mesmo que na pratica, todos
esses programas ndo demonstraram a efetividade desejada por parte do movimento
negro, e evidentemente pela populacdo negra.

A pesquisa também mostrou que mesmo a SEPPIR sendo um fruto da
participagdo dos movimentos sociais negros, por conta das eleicdes presidenciais
terem sido vencidas em 2003 por um membro do Partido dos Trabalhadores, e a
partir disso haver uma ampliacdo das politicas publicas, também n&o garantiu a

equidade no sistema de saude publica. Principalmente porque o racismo continuou
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como o principal motivo das desigualdades entre grupos raciais, e isso dificultou no
recorte racial proposto pelo movimento negro, mesmo estando presentes nos
documentos oficiais e nas politicas de governo por intermediacdo da SEPPIR.
Portanto, a equidade permaneceu distante, o continuou mantendo os militantes do
movimento negro na defesa das suas pautas.

Através da revisdo bibliografica consegui encontrar trabalhos académicos que
me auxiliaram a produzir a pesquisa. Inicialmente de autoras com trabalhos de
relevancia na area de saude da populagédo negra no Brasil, como Fatima Oliveira e
Jurema Werneck. Porém, para haver um olhar historico no estudo, e sair um pouco
do viés socioldgico que aparece em diversas producdes cientificas tive que utilizar e
relacionar outras fontes secundarias de autores que abordassem historia do
movimento negro como Amilcar Pereira, Marcos Chor Maio, Natalia Neris e Marcio
André Santos, entre outros, para expor a modificacdo da atuacdo dos militantes
negros ao longo da histéria. Todo esse processo me ajudou a concluir os objetivos
delimitados.

Houve algumas limitacbes durante o processo de pesquisa, principalmente
relacionadas a fontes primarias, pois, gostaria de ter realizado entrevistas com
militantes do movimento negro, analisado jornais da época, e outros documentos
primarios. Porém, devido a limitacdo de residir no interior, distante do arquivo publico
estadual, e também a dificuldade do acesso aos ativistas, ficou bastante complicado
de realizar esses objetivos, mas é algo que pretendo executar, pois irei continuar
nesta linha de estudo. No geral, ao que foi delimitado, consegui alcancar 0s

resultados esperados através da investigacao realizada pelas fontes secundarias.
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