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RESUMO

Realizo essa investigacdo em duas cidades cearenses periféricas, Acarape e Redencdo, ambas
localizadas a aproximadamente 60km de Fortaleza, que sediam a Universidade da Integracao
Internacional da Lusofonia Afrobrasileira (Unilab). A questao-problema perseguida é “Qual o estado
da seguranca publica nessas cidades apés a instalagao da Unilab?” e assumo 3 (trés) pressupostos, a
saber, de que houve: i) crescente aumento dos registros criminais contra a vida e contra o patrimonio
no periodo de 2014 a 2016 nessas cidades; ii) elevada sensacdao de inseguranca na populacao e iii)
pouca ou nenhuma intervencdo da gestdo municipal sob justificativa de a politica em seguranca
publica ser competéncia do governo estadual. Metodologicamente, essa é uma pesquisa aplicada
quanto a natureza, porque espera contribuir para a resolucdo do problema da inseguranca publica
nos municipios ao gerar conhecimento sobre esse fendmeno ainda pouco estudado no interior do
estado. Para tanto, adoto o método indutivo para interpretacdo dos dados verificando-se os
pressupostos assumidos na pesquisa através do uso da triangulacdo metodolégica que demanda uma
abordagem mista combinando instrumentos de coleta e técnicas de analise de dados. Este estudo
estrutura-se em trés capitulos, cada um ocupando-se de discutir um dos pressupostos assumidos.
Espero que a discussdo produzida e os procedimentos de analise que originaram os resultados sejam
uma contribuicdo pragmatica para gestdo municipal produzir futuras analises diagndsticas
necessdrias para formulacdo de politicas municipais de seguranca publica, especialmente, em cidades

periféricas.

Palavras-chaves: gestdo municipal, politica municipal de seguranca publica, indice de sensagdo de

inseguranca.



ABSTRACT

I carry out this research in two peripheral cities of Ceara, Acarape and Redencdo, both located
approximately 60 km from Fortaleza. The problem question is "What is the state of public security in
these cities after the installation of UNILAB?" And I assume 3 (three) assumptions (hypotheses),
namely: (i) increasing criminal records against life and against the equity in the period from 2014 to
2016 in these cities; ii) a high sense of insecurity in the population and iii) little or no intervention by
municipal management on the grounds that public security policy is the responsibility of the state
government. Methodologically, this is an applied research on nature, because it hopes to contribute
to solve the problem of public insecurity in the municipalities by generating knowledge about this
phenomenon still little studied in the interior of the state. To do so, I adopt the inductive method for
interpreting the data by checking the assumptions (hypotheses) assumed in the research through the
use of methodological triangulation that requires a mixed approach combining collection and
techniques of data analysis. This study is structured in three chapters, each one dealing with
discussing one of the assumed assumptions. I hope that the discussion produced and the analysis
procedures that gave rise to the results are a pragmatic contribution to municipal management to
produce future diagnostic analyzes necessary for the formulation of municipal public safety policies,

especially in outlying cities.

Keywords: municipal management, municipal public safety policy, insecurity sensation index,

geoprocessing.
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I - Introducao a uma analise triangulada da seguranca
publica em municipios cearenses

Apbs sucessivas crises na seguranca publica e a intensificacdo do debate desse
tema ao longo dos anos 1980 e 1990, pode-se dizer que na primeira década dos anos
2000 as narrativas de agentes politicos estatais e ndao estatais convergiram em admitir a
preméncia da seguranca publica para manutengdo da vida social democratica. Entretanto,
o conteudo da intervencao em seguranca publica pensada pelas distintas coalizoes desses
agentes seja discutivel devido a percepcdao diversa entre eles do modus operandi de se
garantir seguranca em ambiente democratico (SCALON, 2007; SOUZA, 2015).

Quando falo agentes estatais, refiro-me aos gestores publicos, politicos,
profissionais da seguranca publica e operadores do direito incumbidos das politicas de
seguranga publica; noutras palavras, o corpo estatal incumbido das politicas de
seguranga publica. E quando me dirijo aos agentes ndo estatais, refiro-me aos cidadaos
que, através de modalidades de acgdo individual ou coletiva apoiadas em diversas formas
de organizacdo juridica, encontraram espacos de influéncia na formulacdo de politicas
publicas de seguranca (GONCALVES, 2005; LIMA, 2012).

A concordancia dos agentes estatais e ndo estatais sobre a preméncia da
seguranca publica para manutencdo da vida social democratica lhes atribui distintos
papéis de complementaridade na garantia desse direito. Todavia, é evidente que esta para
0s atores estatais a incumbéncia legal de ofertar esse servico de forma a garantir ao
individuo o seu direito natural a seguranca.

Dentre esses atores estatais, destaco aqueles que compdem a gestdao municipal
donde se espera instituicoes proximas dos cidadados e abertas a participacao destes. Em
razdo desta complementaridade, é possivel assumir a premissa de que um elemento para
sensacdo de seguranca publica existir num lugar é a confianca social depositada nas
instituicoes publicas presentes nele (SOARES, 2003; BENGOCHEA, 2004; MADEIRA;
RODRIGUES, 2015).

Entretanto, para nao deixar a discussao sobre seguranca publica num plano
abstrato conceitual, tomo por evidéncia empirica as mudancas no campo da seguranga
ptiblica ocorridas em 2011, nos municipios cearenses de Acarape e Redencdo, apos a
instalacdo da Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-brasileira.

Logo, enfatizando o protagonismo institucional que pode ter a gestdo municipal em



matéria de seguranca publica, busco responder a seguinte questdo-problema “Qual o
estado da seguranca publica nessas cidades apés a instalacao da UNILAB?”.

Para discussdo desse problema parto dos pressupostos de que 1) houve um
crescente aumento do registro de ocorréncias de crimes contra a propriedade e contra a
vida no territério de Acarape/CE e Redencdo/CE; 2) ocasionando uma ampla sensagao
de inseguranca; 3) e justificando ser a seguranga publica uma atribuicao do governo
estadual, as gestdes municipais pouco ou nada fizeram para garantia da sensacdo de
seguranca.

A fim de contestar tais pressupostos, atento ao objetivo geral de discutir o estado
da seguranca publica nas cidades de Redencdo e Acarape apos a instalacdo da UNILAB.
E para tanto, tomo trés objetivos especificos:

@A) demonstrar por estatisticas descritivas e através de mapas de calor e
mapas tematicos os registros de crimes contra a vida e contra a propriedade relatados
nessas cidades entre os anos de 2014 a 2016.

(ii) construir um Indice da Sensacdo de Inseguranca (ISI) estudando trés
dimensoes (expressas em subindices): uso e ocupacao do espacgo publico (Iuep), medidas
protetivas (Imp) e representatividade das institui¢cdes publicas (Iris). E, por fim,

(iii)  identificar as institucionalidades relativas ao campo da seguranca ptblica
desenvolvidas pela gestao municipal de ambas cidades.

A estruturacdo desses objetivos passa pelo raciocinio de que, para uma
intervencdo qualificada da gestdo publica, énfase no municipio, no campo da seguranca
publica, é preciso que se conheca peculiaridades do comportamento criminoso no
territorio; além de se ter acesso a um instrumento de avaliacdio da sensacdo de
inseguranca da populacdo como estratégia organizacional de verificar quao eficiente
estdo sendo as agOes publicas em seguranca. Essas acdes devem agir sobre o problema
da inseguranca se guiando pelo prisma humanitario que orienta a producdao dos manuais
nacional e internacional que abordam medidas que a gestdo local pode adotar para

garantir espacos urbanos seguros.



II - Método

Essa é uma pesquisa aplicada quanto a natureza, (SILVEIRA; CORDOVA, 2009)
porque espera contribuir para a resolucao do problema da inseguranca publica nos
municipios ao gerar conhecimento sobre esse fendmeno ainda pouco estudado no
interior do estado. Para tanto, adota-se o método indutivo (LAKATOS; MARCONI,
2003) para interpretacdo dos dados verificando-se os pressupostos assumidos na
pesquisa através do uso da triangulacdo metodolégica (DENZIN, 1978) que demanda
uma abordagem que combine instrumentos de coleta e técnicas de analise de dados.

Para coleta do conjunto longitudinal de dados (PETTIGREW, 1988) foram
usados procedimentos distintos a depender da natureza dos dados (LAKATOS;
MARCONI, 2003). Os dados primarios foram obtidos por registros de campo,
entrevistas, questionarios. Enquanto, os secundarios tais como: pesquisa bibliografica,
pesquisa documental e busca em servicos online (Google EarthPro, outros).

Na andlise, os dados receberam um tratamento distinto caracterizando a
triangulagdo. A (i) analise da distribuicdo espacial e longitudinal (BATELLA et al., 2008)
foi aplicada ao primeiro objetivo “Elaborar mapa dos crimes nas cidades de Acarape e
Redencgdo de 2014 a 2016 porque foi georreferenciado os registros de ocorréncia de
crimes contra a vida e contra a propriedade nos municipios estudados com auxilio dos
softwares Google Earth Pro e QGis 2.14.14 (LTR); A (ii) estatistica descritiva
(DANCEY, 2006; TAVARES, 2007; CERVI, 2012) foi empregada no segundo
“construir um indice que reflita o estado da sensagdo de (in)segurang¢a”, uma vez que,
o instrumento de coleta utilizado foi o questionario com perguntas estimuladas. Por fim,
a (iii) técnica de andlise de conteido (BARDIN, 2011) foi adotada no terceiro objetivo
“Identificar as institucionalidades municipais em seguran¢a” dado que o instrumento
de coleta de dados aplicado nesta etapa foi entrevista, pesquisa bibliografica e
documental.

O uso da triangulacdo metodologica acrescenta rigor e credibilidade a pesquisa
(DENZIN, 1978) e justifica-se nesse estudo pela insuficiéncia de uma tnica técnica para
analisar dados de fontes distintas: territorial: visualizar territorial e longitudinalmente as
ocorréncias criminosas; - populacional: identificar a sensacdo de seguranca percebida
pela populacgdo; e, - institucional: conhecer as ac¢des institucionais da gestdo municipal

em seguranga.



I1I - Capitulo 1

Resumo: Essa investigacdo caracteriza-se como um estudo exploratério da realidade
criminal de duas cidades cearenses, Acarape e Redencdo, ambas localizadas na regidao
administrativa do Macico do Baturité. Assumindo o pressuposto do crescente aumento
dos registros criminais contra a vida e contra o patrimonio no periodo de 2014 a 2016
nessas cidades, verifico a incidéncia de registros criminais a partir de dados primarios
coletados junto ao 3° Pelotdo de Policia Militar que me permitiram a elaboracao de
estatisticas e de mapas de calor e mapas tematicos. Os resultados apontam para
justificacdo do pressuposto assumido o que pode justificar a sensacdo de inseguranca
percebida pela populacdo. Os procedimentos de analise que deram origem aos resultados
sdo uma contribuicdo pragmatica para futuras andlises diagnosticas podendo ser

replicada por formuladores de politicas publicas de seguranca.

Palavras-chave: Acarape, Redengdo, registros criminais, politicas publicas de seguranga

1. Uma analise espacial exploratoria e espacial de

registros criminais: minha rua esta segura?

Neste capitulo, apresento descritivamente as estatisticas de crimes contra
propriedade e contra a vida registradas nas cidades cearenses de Acarape e Redencao
entre os anos de 2014 a 2016 e produzo uma visualizacdo georreferenciada desses
registros testando o pressuposto lancado na introducao que afirma ter havido um
crescente aumento do registro de ocorréncias de crimes contra a propriedade e contra a
vida no territorio dessas cidades.

Para descortinar a proposta deste capitulo, divido-o em quatro partes para além
desta introducdo. A segunda parte apresenta 0s recentes eventos que impactaram a
dinamica urbana das cidades de Acarape e Redencgdo. A terceira apresenta uma analise
espacial dos registros criminais identificando as suas concentragdes no territorio e, por
fim, as consideragcdes que aponta para as contribuicGes deste estudo.

Espero com os resultados obtidos oferecer uma visao longitudinal e comparada



do fenémeno da violéncia nessas cidades periféricas para além de contribuir para uma
nova producdo de estudos sobre violéncia e seguranca publica que explora dinamicas
sociais periféricas marcadas por investimentos publicos de alto impacto social,
fendmenos migratorios, segregacdo urbana e favelizacdo como sdo os casos das cidades
estudadas, além de complementar a compreensdo do fenémeno da violéncia que tem sido
estudado no Ceara, principalmente, em cidades de elevado Produto Interno Bruto (PIB)
como Maracanau (VASCONCELOS, 2015), Fortaleza (QUEIROZ, 2001; SULIANO,
2013), Juazeiro do Norte (NASCIMENTO, 2012; FERREIRA, 2015) e Sobral
(FREITAS, 2017a; FREITAS, 2017b; FREITAS, 2017c).

2. Procedimentos metodologicos

2.1 Caracterizacao da area de estudo

Ambos os municipios compartilham muitas caracteristicas em seu perfil seja
socioecondmico ou geografico. Quanto as caracteristicas socioeconémicas, ambos tém
no comércio e na agricultura suas principais atividades produtivas (IPECE, 2016) e sdo
integrados a Fortaleza exclusivamente por rodovias estaduais que criam o corredor
Macico do Baturité - Fortaleza. (IBGE, 2017)

Em relagcdo ao perfil geografico, o municipio de Acarape, fundado em 1987,
possui 16.418 habitantes ocupando uma area de 115,19 km?, distando 56 km da capital
do estado, Fortaleza, localizado ao Nordeste nas coordenadas geograficas de latitude (S)
4°13°27” e longitude (WGr) 38°42°30” numa altitude de 95 metros acima do nivel do
mar e com clima tropical quente sub-umido.

Enquanto Redencdo, fundada em 1868, possui 27.358 habitantes ocupando éarea
absoluta de 225,63 km?2, distando 61 km de Fortaleza, localizado ao Norte nas
coordenadas geograficas de latitude (S) 4°13’°33” e longitude (WGr) 38°43°50” numa
altitude de 88,8 metros acima do nivel do mar apresentando clima tropical quente imido,
tropical quente sub-timido, tropical quente semiarido brando. Ambos os municipios

pertencentes a regiao administrativa do Macico do baturité. (Figura 01)



Figura 01 - Mapa de localizacdo dos municipios de Acarape e Redencdo, Ceara.
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2.2 Levantamento de dados

A partir da observacdo direta realizada na minha vivéncia no Centro Comunitario
e Sdo Benedito, bairros periféricos de Redencdo e Acarape, respectivamente, e da
consequente aproximacgdo com o tema objeto deste estudo dentro do I6cus do cidaddo
comum construi um conjunto de reflexdes que foram ganhando substancia quando
cruzadas com dados de outras fontes como a entrevista junto ao comandante do 3°
Pelotdo de Policia Militar, realizada em 07 de julho de 2017, e dados secundarios.

A coleta por pesquisa documental' foi realizada nos registros de ocorréncias do 3°
Pelotdo de Policia Militar, na cidade de Redencao/Ce, durante o ano de 2017. Os dados
coletados correspondem somente ao periodo de 2014 a 2016, por indisponibilidade dos
dados de 2010 a 2013 que ndo estavam mais naquele pelotdo. Segundo Batitucci (2007,
p. 16), o levantamento desses dados de base local “permitem a confeccdo de estudos
bastante especificos, situacionais (ruas, bairros ou regioes da cidade), o que permitira
razoavel confiabilidade”.

Os dados coletados na pesquisa documental foram organizados em tabelas e
armazenados em banco de dados criado em planilhas do Apache OpenOffice Calc, versao
4.1.5. Os dados levantados foram tabulados em um banco de dados identificado com:

“Id”, correspondendo a identidade numérica dos dados coletados distribuidos em linhas;

! O banco de dados esté disponivel em link no Apéndice



“X”: significando longitude; “Y”: latitude; “ENDERECO”: local de ocorréncia do
registro criminal; “CIDADE”: homo6nimo; “TIPOLOGIA DO CRIME”: identificacdo do
crime cometido; “H”: hora do crime; “MIN”: minuto do crime; “ANO”: homo6nimo;
“MES”: homénimo; “N° DE REGISTROS POR MES”: niimero mensal de registros
criminais.

Para obtencdo dos valores de latitude e longitude foram coletadas a coordenadas
geograficas por meio do Google Earth Pro a fim de georreferenciar os registros de
ocorréncia de crimes no Quantum GIS versdo 2.14.19 utilizando o sistema de referéncia
de coordenadas SIRGAS 2000.

Para classificar os crimes, adotei a metodologia usada pelo Instituto de
Seguranca Publica (ISP)?, que os organiza em duas categorias os “Crimes Contra
Patrimé6nio ou Propriedade- CCP” e os “Crime Contra Vida - CCV”. Todavia, diferente
do ISP, nao foi realizada uma visdo pormenorizada dos crimes sub categorizando-os por
sua letalidade de modo que os registros de violéncia doméstica e de homicidio estao
junto na categoria CCV. Contudo, ressalto que essa é uma limitacao deste estudo que
podera ser tratada a medida que se somarem pesquisas sobre criminalidade, seguranca
publica e violéncia no territdrio estudado.

Os registros criminais identificados no periodo estudado apresentam-se por
ordem alfabética a seguir: ameacga, arrombamento, clonagem de veiculo, estelionato,
furto, estupro, homicidio, lesdo corporal, roubo, sequestro, suicidio, tentativa de
estupro, tentativa de furto, tentativa de homicidio, tentativa de roubo, violéncia
doméstica. A distribuicao dos registros criminais foram distribuidos de acordo com a

classificagdo CCV e CCP conforme observado na Figura 2.

Figura 02: Organizacgdo da Tipologia Criminal

[ Tipologia Criminal

Crimes Contra Vida (CCV) Crimes Contra Patrimdnio (CCP)

Ameaca - Leséo corporal - Tentativa
de homicidio - Homicidio - Violéncia
doméstica Estupro - Tentativa de
estupro - Suicidio Sequestro

Tentativa de furto - Tentativa de roubo -
Furto Roubo - Arrombamento -
Clonagem de veiculo Estelionato

Fonte: O Autor (2018)

’0 Instituto de Seguranca Publica — ISP, criado pela Lei n® 3.329, de 28 de Dezembro 1999 — é uma
autarquia vinculada diretamente a Secretaria de Estado de Seguranca Publica (SESEG). Com 18 anos de
existéncia, o ISP conta com grande conhecimento acumulado no desenvolvimento de metodologias de
analise de dados relativos a Seguranca Publica. Sua missdao é produzir informacdes e disseminar
pesquisas e analises com vistas a influenciar e subsidiar a implementacdo de politicas ptblicas de
seguranca e  assegurar a  participagdo  social na  constru¢do  dessas  politicas.
http://www.isp.rj.gov.br/mapasite.asp?flag=005>
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2.4 Analise numérica e espacial dos dados

Para analise dos graficos cunho categorias analiticas a posteriori para facilitar a
compreensao da variacao anual do niumero de registros criminais. Elas sao “a posteriori”
porque foram desenvolvidas apdés coleta dos dados em analise. As categorias sao
variacao a maior/menor plena, isto é, uma variacao ascendente/descendente do nimero
de registros criminais em todos os anos do triénio sendo que o tltimo ano corresponde a
um numero de registros maior que o primeiro ano do triénio; variacdo a maior/menor
estabilizada, ou seja, uma variacdo ascendente/descendente do numero de registros
criminais que atinge um valor no segundo ano cujo qual se mantém no terceiro ano; e
variacao a maior/menor simples, é aquela em que o ultimo registro é maior/menor que o
primeiro depois de uma redugdo/ampliacdo desse registro no segundo ano (2015) do
trienio. Essas categorias analiticas serdao utilizadas também para compreensao das tabelas
derivadas dos mapas tematicos.

Os mapas de calor apresentados na analise foram produzidos a partir da
localizacdo das coordenadas geograficas dos registros de ocorréncia criminal e da
utilizagcdo do estimador de densidade de Kernel adotado para delimitar um raio de 100
metros na unidade do mapa para indicar o alcance da sensacdo de inseguranca do
registro criminal (SOUZA et al., 2013).

Nessa espacializacdo dos registros criminais ndo considerei a populacao relativa
do territorio porque ndo estou tratando de um crime em especifico (como homicidio, por
exemplo), por isso ndo uso as taxas por 100 mil habitantes como tradicionalmente é feito
em literatura especializada (WADI, 2010).

O uso do mapa de calor permite combinar informacdes espaciais como o da
incidéncia dos crimes com as areas de infraestrutura de um territorio, dando uma
informacdo mais qualificada da ocorréncia dos crimes (WADI, 2010). Entretanto,
Acarape e Redencdo ndo dispoem de mapas com a distribuicdo espacial de sua
infraestrutura de equipamentos publicos o que impede comparacdes amparadas na
sobreposicdo dos mapas ao mesmo instante que torna fundamental o uso de dados
obtidos pela observacdo direta para apoiar na interpretacao das analises realizadas pelo
geoprocessamento dos registros criminais.

A partir dos mapas de calor produzidos com o estimador de kernel foi possivel
localizar as areas de maior intensidade de registros e os hot spots (hot= quente; spot=
pontos). Com os pontos de calor identificados no mapa de densidade, foram produzidos

mapas tematicos dos territorios mais quentes. Nesses mapas, as ruas, os tipos de registro



criminal e turnos estdo rotulados enquanto os anos identificados por cores, preta para
2014, vermelho para 2015 e verde, 2016.

Com o0s mapas tematicos, foi possivel identificar as ruas com registros de crime
contra patrimdnio o contra a vida no triénio 2014 a 2016. Quando identificadas
verificou-se quais delas tiveram, no minimo, uma ocorréncia por ano no triénio. Para tal,
aplico a média aritmética simples (MA) e todas que apresentaram média igual a 1 foram
colocadas em uma tabela organizada em endereco, quantidade de registros, turno e
quantidade de registros por turno. O uso da MA como critério de analise para producao
das tabelas favorece uma atuacdo focalizada nas ruas que apresentam continuidade ou

intensidade dos tipos penais classificados nas categorias de analise CCP e CCV.

Figura 03: Fluxograma dos procedimentos metodoldgicos adotados no capitulo 1.

[ OBJETIVO 1 }

I COLETA DE DADOS ] ARMAZENAMENTO E ANALISE
ORGANIZACAO

Dados
secundarios

Observagéo Pesquisa [ Dados numéricos: grafico de colunas e tabelas ]
Direta bibliografica Tabelas
—_— [ Dados espaciais: mapas de calor, mapas tematicos e tabelas ]
. Pesquisa
Entrevista documental

priméarios

[ Dados

3. A espacializacao do crime num contexto periférico de

transformacoes urbanas

Convencionalmente, dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) ou do Instituto de Pesquisa e Estratégia Economica do Ceara (IPECE) sado
usados para demonstrar o perfil e as mudancas porque passam o0s municipios cearenses.
Por ora, lancarei mao de uma estratégia diferente que é compartilhar um pouco da minha
vivéncia com a populacdo das cidade de Redencdo e Acarape num esforco de dar as
narrativas ouvidas um espaco nesse estudo que também usou a observacao direta como
estratégia de coleta de dados.

Neste estudo comparado também considero as cidades de Redencdao e Acarape

como realidades sociais periféricas® (LOPES, 2016) as que denomino “Territério

* Compreendo nos mesmos termos de Lopes (2016, p. 16) que uma realidade social periférica é aquela
que esta entre as faixas 0,000 a 0,499 (muito baixo), 0,500 a 0,599 (baixo) e 0,600 a 0,699 (médio) do
Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM). Redencdo/CE (0,626) e Acarape/CE (0,606)
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http://www.datapedia.info/public/cidade/1384/ce/acarape#idh
http://www.datapedia.info/public/cidade/4998/ce/redencao#idh

Unilab”. Decisdo teoricamente justificavel se aceitasse o territério como uma categoria
analitica mais flexivel que municipio ou espago urbano e nos termos de Gomes (2005, p.
58-60) “encerrando caracteristicas culturais, sociais e econdmicas propria e que podem
ter uma justaposicgdo de territorios™.

Em termos pragmaticos justifico o uso do conceito “Territério Unilab”
considerando que a presenca da Unilab nessas cidades estabeleceu uma dinamica urbana
de fluxos e de discussao ptiblica em torno desse investimento. O comércio ampliou sua
oferta para atender o publico universitario; muitos servicos nasceram para atender essa
nova demanda; nas escolas, professores incentivam criancas, adolescentes e jovens a
ingressarem na UNILAB; muitas familias nessas duas cidades foram beneficiadas ou com
um emprego nessa instituicdo ou com o ingresso no ensino superior proximo de casa; nas
conversas cotidianas de calcada, aparecem perguntas do tipo: “Como que traz uma
universidade e ndo trazem uma viatura, inclusive para seguranca da Unilab mesmo?”
Essa centralidade assumida pela UNILAB no cotidiano das familias dessas cidades me
permite falar no Territério UNILAB.

A centralidade dessa instituicdo de ensino é fortalecida por um histérico de
integracdo desses municipios que antecede a existéncia da UNILAB, propriamente. E ao
admitir o conceito “Territério UNILAB” ndo nego a existéncia de um histérico de fatos
sociais anteriores que integravam essas cidades como a sua origem historica em comum,
a sua dependéncia de centros mais populosos como Fortaleza, inclusive facilitada por
estarem no fluxo Macico Baturité <--> Regido Metropolitana de Fortaleza; e por fim,
serem cidades que se integram a um macroprocesso estrutural de disputa territorial por
facgdes do crime organizado. Dito isto, admite-se a centralidade da UNILAB como
estratégia de inclusdo de todos os entes federativos em agdes integradas e coordenadas
de gestao de um territorio que se tornou ainda mais complexo dada a atratividade que
ganhou aos olhos do crime organizado, mas também para outros fatos sociais que
nasceram, se reinventaram ou se intensificaram apés sua instalagdo em 2011.

Desde o ano de 2011, essas cidades passam por uma dinamica demografica nova
com a implantacio de uma universidade que tem por missdo a interiorizacdo e
internacionalizacdo do ensino superior - a UNILAB® o que gerou um conjunto de fatos
sociais® que precisam ser estudados e compreendidos pelos grupos de pesquisas da
Unilab que se doarem a este objetivo.

Um fato social sdo as externalidades produzidas por um processo de crescimento

ocupam a faixa média de desenvolvimento humano municipal, segundo Atlas do Desenvolvimento
Humano Municipal 2013. Disponivel em <http://www.datapedia.info/public/>

4 Livro memoria pode ser localizado no seguinte link <http://bit.ly/2Hgow8z>
*> Durkheim (2007, p. 3) afirma que o fato social consiste em modos de agir, pensar e sentir externo ao
individuo, que sdo investidos com um poder coercitivo capaz de exercer um controle sobre o mesmo.
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econdmico sem coordenacdo estratégica do Estado para recepcionar o grande
contingente de imigrantes nacionais e internacionais que em curto espaco de tempo
ocuparam essas cidades, especialmente Redencao, onde a Unilab se instalou primeiro, em
2011. Essa universidade tem recebido imigrantes estudantes de Angola, Cabo Verde,
Guiné Bissau, Mogambique, Sdo Tomé e Principe e Timor Leste, de outras partes do
Ceara e do Brasil e o0 mesmo valendo, embora menor expressdo, para professores que
vém de outras regides do Brasil ou de outros paises®.

Arrolam entre as externalidades o impacto dessa demanda migratéria sobre o
acesso a moradia, principalmente na cidade de Redencdo onde a UNILAB se instalou
primeiro (2011). Como fenémeno econdmico explicado por economista liberais através
da conhecida “Lei da Oferta e da Demanda”, a especulacao imobilidria era esperada e
aconteceu. A presenca desse contingente migratorio estimulou os proprietarios dos meios
de producao na cidade de Redencdo a construir iméveis para atender os imigrantes.

O custo social desses empreendimentos foi alto, particularmente para as familias
de baixa renda, que j4 auxiliadas por programas de transferéncia de renda como o Bolsa
Familia, (RODRIGUES, 2013) viram os aluguéis subirem a um nivel insustentavel para
sua permanéncia no espaco intraurbano e se comportaram, conforme literatura
especializada ja previa, recorrendo as piores localizacGes em termos de facilidade de
acesso aos direitos sociais (HUGUES, 2004)

No bojo dos fatos narrados anteriormente, surge outra externalidade que foi um

”7_ Houve um silencioso éxodo urbano

outro movimento migratério - a “subida da serra
de familias para salvar-se da especulacdao imobilidria e da inflagdo da cesta bésica que
acometeu a cidade de Redencdao onde a Unilab se instalou primeiro, em 2011. Acarape
ndo apresentou esse movimento, a especulacdo imobilidria ndo foi um fenémeno
marcante nessa cidade. As familias de baixa renda, invisibilizadas em Redencdo pela
onda de otimismo local como a cidade recebeu a implantacao da Unilab, migraram apds
tentarem, sem éxito, um (sub)emprego, um espaco na economia ebulida da cidade. Esta
violéncia contra esses invisiveis foi tdo anunciada quanto a préxima externalidade
descrita a seguir.

A populacdo viu prosperar a autoridade do poder paralelo exercido pelo crime
organizado que, ocupando o vazio das instituicdes do Estado Democratico de Direito,
comecou a delimitar seu territorio através de mensagens em muros a partir de 2016. Sem

intimidacdo, escrevem em paredes de muros de instituicGes publicas, estabelecimentos

comerciais e de residéncias (Figura 2) nos bairros onde marcaram sua territorializacao,

®Quantitativo de docentes esta disponivel em <http://www.unilab.edu.br/unilab-em-numeros/>

7 Registro de observagdo de campo e constatagdo em didlogo com moradores de Redengdo/CE.
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como exemplo, o bairro Centro Comunitario, em Redencdo, e o Sdo Benedito, em
Acarape.

Todavia, a presenca do crime organizado nessas cidades vinha sendo ignorada
por agentes da seguranga publica que em entrevista declarou ndo ter informacdo para um
posicionamento oficial sobre a presenca do crime organizado, embora pessoalmente creia
que aqueles que se autodenominam de fac¢do A ou B o facam por identificagdo e ndao por

pertencimento real.

Praticamente comecaram a falar disso do ano passado pra ca. Entdo, nédo
reconhecemos essas facgdes como uma forga institucionalizada. Elas existem
e isso é fato, pois nas abordagens que fazemos nos celulares vemos algo
sobre CV [Comando Vermelho], GDE [Guardidoes do Estado], PCC
[Primeiro Comando da Capital] (...) Ainda tenho a impressao que o sujeito
se autodenomina de determinada faccdo. (..) Eu ndo tenho um
posicionamento oficial sobre isso, pois estdo muito recentes. Mas se existe, é
necessario qualificar e quantificar essa forca. (Trecho de entrevista de 07 de

julho de 2017 ao cmt do 3° PPM, Redencdo-CE)

Esta fala foi registrada mesmo apds uma demonstracdo cabal de forca do
Comando Vermelho que aterrorizou todo o Territério Unilab, em 2017. O CV liberou os
assaltos nessas cidades e durante a vigéncia dessa ordem matérias jornalisticas®
noticiaram o caos, pessoas e comércios foram assaltados; a UNILAB suspendeu suas
atividades devido assaltos aos Onibus intercampi e a “ordem publica” somente foi
supostamente “retomada” depois de algumas acdes tipicas de gestdo de crise investidas

pelo governo estadual que enviou para o interior do estado a Cavalaria e 0 RONDA.

Figura 04: Demarcacdo territorial do crime organizado no Territ6rio Unilab

—

Rua Jodio Pessoa, Bairro 580 Benedito, Acarape /CE Rua Adalberto Viéira, Séo Benedito, Acarape/CE

Rua Santos Dumont, ldrrn(mmrmunMrb,.mKEl e e g . a S0 Francisca, Bairro Centro Comunitiric, Redenglo/CE

8Matéria de “O Povo”, de 22 de maio de 2017, intitulada “Assaltos e dudios atribuidos a facgGes
criminosas assustam moradores de Redencdo” Disponivel em: <bit.ly/2Cpl7mE>
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Fonte: O Autor (2018).
O registro fotografico acima é uma evidéncia empirica que sugere a centralidade

que o territério tem para a operacdo tatica das estratégias do crime organizado no
territorio. E a medida que é fortalecida a politica de territorializacdo do crime organizado
¢ diminuida a sensacdo de seguranga da populacdo que vé o Estado Democratico de
Direito perder o controle para um Poder Paralelo cujas leis sdo bem claras e objetivas:
“Tire o capacete e abaixe o vidro do carro se ndo morre”, “Se roubar na favela, morre”.

Esse fenomeno de territorializacdo do crime gera fragmentacdo social a medida
que o medo passa a ser o padrdo psico-social de comportamento urbano (ADORNO,
1992) inclusive se revelando na arquitetura da cidade. Queiroz (2001) demonstrou esse
fendmeno de fragmentacdo social apresentando resultados que mostram um processo de
auto-reclusdo da populacdo trabalhadora de Fortaleza. Nessa cidade, as pessoas estdo
recuando diante da sensacdao de inseguranca e do medo, e “na auséncia de ambientes
e/ou mecanismos que garantam o lazer seguro e ‘tranquilo’, resignam-se nos lares na
companhia da TV e familiares” (ibidem, 2001, p. 41)

Pressuponho que os resultados da pesquisa de Queiroz (2001) ndo seriam muito
diferentes se fosse reproduzida no Territério Unilab por que evidéncias empiricas obtidas
através de registros fotograficos também sugerem um processo de auto-reclusio da
classe trabalhadora nesse territorio afetado pelo crime organizado, pois logo se vé o

(aumento do) uso de grades em portas e janelas por todas as ruas dessas cidades.

Figura 05: Sensacdo de inseguranca arquitetura
“T- B § .

Vi .

s i e, el C

Fonte: O Autor (2018).

Segundo Fernandes (2015), para se contrariar a tendéncia de fragmentacdo da
sociedade urge a necessidade de uma cultura democratica de seguranca em que se aceite
o Estado democratico de direito como autoridade legitima do exercicio da forca e que se
assuma a seguranca como uma questdao de cidadania, um direito social (ibidem, 2015, p.
42) Essa cultura democréitica de seguranca apela para uma atuacdo diferenciada das
instituicoes policiais.

O ndo uso de estratégias de gestdo participativa e territorializada no campo da
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segurancga publica tem acarretado um distanciamento entre as instituicdes policiais e a
populacdo, e criado a existéncia de vazios urbanos estratégicos inteligentemente
ocupados pelo crime organizado. (BENGOCHEA, 2004) Também se acrescenta a esse
distanciamento o ndo uso de ferramentas de monitoramento da violéncia e da
criminalidade nos territérios, que apesar de se ter registros de seu uso no século XIX,
inicialmente na Franca, (BARBOSA; RODRIGUES, 2017) em muitos estados
brasileiros, como no Ceard, isso ainda se apresenta como novidade dado o uso
hegemonico apenas de estatisticas descritivas no processo de analise de dados criminais.

Diferentemente do século XIX, a espacializacdo dos dados criminais no século
XXI conta com o suporte das geotecnologias como o geoprocessamento uma poderosa
ferramenta que pode ser usada para monitoramento espacial da violéncia e da
criminalidade sendo possivel fazer sobreposicao de dados espaciais e identificar possiveis
correlacbes para compreender o fenémeno criminal num territério, qualificando o
processo de formulacdo de politicas publicas em seguranca como bem demonstra a
literatura especializada.(BARBOSA; RODRIGUES, 2017)

Alguns estados como Minas Gerais, Parana, Sao Paulo agregaram o uso de
geotecnologias ao processo decisério de formulacdo de politicas de seguranca publica.
Uma das ferramenta usadas por estes estados é o geoprocessamento que nos termos de

Silva (2009, p. 42)

“é um conjunto de conceitos, métodos e técnicas que atuando sobre bases de
dados georreferenciados por computacdo eletronica propicia a geracdo de
andlises e sinteses que consideram, conjugadamente, as propriedades
intrinsecas e geotopoldgicas dos eventos e entidades identificados, criando

informacdo relevante para apoio a decisdo quanto aos recursos ambientais.

A aplicacao do geoprocessamento no processamento de dados de criminalidade e
violéncia exige geointeligéncia (BARBOSA, 2017) dos sujeitos participantes. Alias, as
geotecnologias sdo constituidas de hardware, software e peopleware (ROSA, 2005) e,
sendo este terceiro elemento (pessoas) fundamental para analise, interpretacdo e
compreensdo dos dados georreferenciados dentro do contexto territorial de onde foram
extraidos, é necessario que se entenda a importancia das pessoas nesse processo de
andlise e se afaste qualquer visdo de panacéia lancada sobre a ferramenta
geoprocessamento.

Barbosa e Rodrigues (2017) em sua discussao tedrica apontam para importancia
do uso da abordagem espacial através do geoprocessamento como uma ferramenta de
gestdo para enfrentar a desordem, a violéncia e a criminalidade e concluem que o uso
dele caracteriza uma pratica policial inteligente por se antever e prever situacoes de risco
aumentando as chances de reduzir as oportunidades de crime, garantindo melhora na
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sensacdo de seguranca, reduzindo os indicadores de violéncia e ampliando a qualidade da
conviveéncia social.

Beato Filho (1998) ratifica a importancia do uso da abordagem espacial pelas
instituicoes encarregadas de lidar com a criminalidade afirmando que elas podem
“prescindir de um diagnostico das causas da criminalidade” e orientar-se pela idéia de
que os crimes nao ocorrem aleatoriamente no espaco e no tempo e buscar os padroes de
sua ocorréncia para uma atua¢ao mais qualificada.

Enquanto, Wadi e Ramao (2010) identificam, no municipio de Cascavel/Parana,
uma forte correlacdo entre as areas periféricas com caréncia de equipamentos ptblicos
de garantia da cidadania e a incidéncia de homicidios. Esses resultados foram
encontrados através da sobreposicdo de camadas espaciais de infraestrutura urbana e as
de registros de homicidios em que se “evidenciou uma incidéncia desigual dos
assassinatos ao longo do espaco, sendo que as unidades administrativas centrais, dotadas
de melhor infra-estrutura urbana e de melhores indicadores socioeconomicos,
apresentaram taxas de homicidio abaixo da média.” (WADI; RAMAO, 2010, p. 226)

Outro uso interessante da sobreposicdo espacial de dados foi desenvolvido em
pesquisa realizada pela FGV/DAPP (2017), no estado do Rio de Janeiro, que identificou
uma tendéncia de aproximacdo entre o lugar de residéncia do criminoso e o lugar do
crime contra o patrimonio praticado por ele, o que sugere que tal relacdo pode estar
associada a suposta garantia de seguranga que o criminoso tem de cometer crimes dentro
do territorio defendido pela organizacdo criminosa a que pertence.

Batella e Diniz (2010) examinando os crimes violentos contra a propriedade
(CVCPr) e os crimes violentos contra pessoas (CVCP) ratificam os postulados teéricos
que defendem que a assinatura espacial do CVCP incide em territérios de menor indice
de desenvolvimento humano normalmente caracterizados pela caréncia de infra-estrutura
publica que garanta a populagdo acesso a maior dignidade de vida, enquanto os CVCPr
estdo em areas de maior concentracdo de riqueza e, por vezes, mais assistida de
equipamentos publicos.

Souza et al. (2013) estudando os crimes de homicidio em Fortaleza/Ceara,
identifica relacdo espacial entre os registros de homicidios e os aglomerados subnormais
(favelas), para além disso corroborou com estudos da literatura especializada apontando
para assinatura desse crime nos bairros de Fortaleza com deficiéncia de equipamentos
publicos de garantia da cidadania. E conclui seu estudo supondo forte relacao territorial
entre os homicidios registrados e os conflitos entre narcotraficantes.

Ja Silva (2015), tratando de crimes violentos letais e intencionais (CVLI), ou

seja, aqueles em que ha predisposicao para tirar a vida de terceiro, identifica, através da
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sobreposicdo de camadas de indicadores socioecondmicos e as de registros criminais
geoprocessados, um padrdo de espacializagdo do crime contra a vida. Muito embora
tenha identificado um padrdo de espacializacdo desse crime no estado de Pernambuco,
ndo levantou evidéncias empiricas suficientes para conclusivamente afirmar uma
correlagdo entre os CVLI e os indicadores socioeconomicos.

Souza (2014) estudando os homicidios no estado da Bahia identifica através de
geoprocessamento trés conglomerados, ou clusters, que foram considerados areas
criticas para homicidios e valendo-se do calculo do I de Moran afere existéncia de
correlacdo espacial estatisticamente significativa para variavel de taxa de morte por
homicidio em homens de 15 a 39 anos.

E, por fim, também posso citar Anjos Junior (2015) que em sua dissertacao
identifica a formacdo de cluster para violéncia letal intencional em todo territério
paraibano, com concentracao principalmente em Jodao Pessoa e Campina Grande, mas
também no sertdo deste estado nordestino. Verifica também que esses cluster
compreendem espacos intermunicipais o que sugere que o poder publico devera
depreender um esforco de gestdo territorial integrada para combater a violéncia letal

intencional que cresce constituindo cluster intermunicipais.

4. Registros criminais em nimeros e em territorios

Os esforcos que deram origem aos registros criminais que me permitiram
elaborar essa estatistica sdo franqueados a equipe de policiamento ostensivo do 3°
pelotdo de policia militar que durante o periodo de 2010 a 2016 contava com uma
viatura operante para o policiamento preventivo em todo Territério Unilab. Essa é uma
evidéncia empirica das dificeis condicdes de trabalho a que estdo submetidos os

profissionais de seguranca ptiblica atuantes no 3°PPM, sediado em Redencao/CE.

Dados da Policia Civil ndo foram coletados porque pressuponho um ntimero
significativo de subnotificacdo em seus registros devido as restricdes em seu horario de
funcionamento. Localizada também em Redencdo/CE, a unidade da Policia Civil ndo
funcionou a noite, madrugada ou fins de semana durante o periodo de 2010 a 2016

alegando insuficiéncia de efetivo, uma vez que nao é um polo plantonista.

Apesar do ar de surpresa que as informacGes acima possam dar a um leitor recém

iniciado na compreensdo da realidade da criminalidade e da violéncia no Territorio
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Unilab, devo recorrer a Cerqueira (2004) para dizer que os desafios em seguranca
publica deste territorio ndo sao tdo diferentes do que ha no restante do Brasil. Discutindo
sobre o modelo de seguranca publica, ele demonstra a exaustdo do atual modelo de
policiamento e afirma seis resultados consequentes: “visdo militarizada; exacerbado
corporativismo; funcionamento inercial, sem planejamento e controle gerencial e ndo
orientado para a investigacdo técnica; ciclo policial repartido; distanciamento da

populacao; policiais subvalorizados social e economicamente” (ibidem, 2004, p. 27-8).

4.1 O que dizem os numeros - CCP e CCV?

Os registros de ocorréncias coletados foram classificados em duas categorias de
analise “Crime Contra Propriedade” (CCP) e “Crime Contra Vida” (CCV) e agrupados

por ano e cidade, no grafico de coluna abaixo:

Grafico 01: Série temporal de registros de CCP e CCV no Territério Unilab, triénio 2014 a 2016
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Fonte: O Autor (2018)
Em Acarape, o CCP apresentou uma “variacdo a maior plena” no triénio
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estudado, isto é, sem reducdao em nenhum ano da série temporal comparada. Comegando
com 29, aumentando para 38 e encerrando com 41 ocorréncias de CCP registradas.
Redencdo, por sua vez, mostra uma “varia¢do a menor estabilizada”, isto é, aquela em
que no segundo ano ha uma reducdo e ela se mantém para o ano seguinte da série
temporal comparada, assim os 78 CCP de 2014 sdo seguidos por 51 registros para cada
um dos anos subsequentes do triénio. Logo, o grafico acima sugere que em relacao aos
registros de CCP, Acarape teve uma variagdo a maior plena e Redencdo uma variacao a

menor estabilizada.

Por sua vez, os registros de CCV em Acarape acompanham a variacdao a maior
plena dos CCP, embora em nimeros menos expressivos. Foram 25, 26 e 32 registros de
CCV, em Acarape; enquanto em Redencdo, houve uma “varia¢cdo a maior simples”, ou
seja, aquela em que os registros do ultimo ano sdo maiores que o primeiro ano da série
temporal de comparacao sofrendo reducdo no ano meio. Ela passou por leve reducdao no
ano de 2015, contabilizando 48 CCV ao passo que em 2014, foram 55 CCV, e em 2016,
60. Assim, segundo essa andlise do grafico, as duas cidades mostram uma variagdo a
maior nos CCV, no caso de Acarape uma variagdo a maior plena e para Redencao uma

variacao a maior simples.

Os registros criminais se comportam distintamente nessas cidades como ja foi
verificado pela analise do grafico de colunas acima. Conhecidas as condi¢oes de trabalho
a que estiveram submetidos os agentes de seguranca publica nesse territorio, posso
afirmar que a variacdo para mais ou menos depende menos de politicas publicas de
seguranca desenvolvidas nesse triénio do que dos acordos ou ndo entre facgoes.

(BARROS et al., 2018)

Todavia, ha minicias nessas estatisticas que ndo estdo satisfatoriamente
entendidas como, por exemplo, que crimes sdo responsaveis pela variacGes nas
categorias analiticas (CCP e CCV)? Para responder a essa questdo, analiso tabela 1 que
demonstra as variagdes individualizadas dos crimes registrados na série temporal

estudada para ambas cidades.
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Tabela 01: Registros de crimes ocorridos em Redencéo e Acarape, no triénio 2014-2016

TIPOLOGIA REDENGCAO ACARAPE
CCP 2014 2015 | 2016 Tipo Penal p/ Trienio 2014 2015 2016 Tipo Penal p/ Trienio
Estelionato 2 - 1 3 - - - -
Clonagem de veiculo - - - - 1 - - 1
Furto 25 11 14 50 7 5 9 21
Roubo 46 34 35 115 18 32 31 81
Tentativa de furto 1 - - 1 2 - - 2
Tentativa de roubo 4 6 1 11 1 1 1 3
TOTAL CCP ANUAL 78 51 51 Total Trienal CCP: 180 29 38 41 Total Trienal CCP: 108
ccv 2014 2015 2016 Tipo Penal p/ Trienio 2014 2015 2016 Tipo Penal p/ Trienio
Ameaca 1 2 6 9 1 1 1 3
Estupro - 2 - 2 - - 4 4
Homicidio 16 14 14 44 4 9 5 18
Les3o corporal 4 6 13 23 6 11 10 27
Sequestro - ~ - - 1 - ~ 1
Suicidio - - 2 - - - -
Tentativa de estupro - - 1 1 1 - - 1
Tentativa de homicidio 13 g9 15 37 6 1 9 16
Violéncia doméstica 21 15 9 45 6 4 3 13
TOTAL CCV ANUAL 55 43 60 Total Trienal CCV: 163 25 26 32 Total Trienal CCV: 83
TOTAL GERAL ANUAL 133 99 111 Total Trienal Geral: 343 54 64 73 Total Trienal Geral: 191

Fonte: O Autor (2018).
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Observando os CCP na tabela acima, verifica-se que sdo os crimes de furto,
roubo e tentativa de roubo que respondem pela maior parte dos registros em ambas as
cidades e logo se verifica que eles sdo os responsaveis pela variacio na categoria
analitica CCP. Dentre esses trés crimes, destaco o roubo que é um tipo penal que se

caracteriza pela subtracdo de bem a alguém oferecendo-lhe iminente risco a vida.

Levanto algumas hipoteses para explicar o comportamento dos registros de
roubo no Territério Unilab. A primeira delas é que sendo essas cidades um territorio
integrado, os praticantes desse tipo penal migraram de Redencdo (centro) para Acarape
ao vento da conveniéncia porque sao areas de controle do Comando Vermelho (CV).
Outra hipétese que pode ser lancada é que sendo o 3° PPM e a unidade de policia civil
sediados em Redencdo os potenciais infratores buscam lugares que lhes oferecam
menores riscos de conflito com a policia e veém em Acarape, que tem apenas a Guarda
Municipal sem autorizacdo para o porte de arma de fogo, um ambiente mais propicio.
Uma terceira hipétese interpretativa que levanto é que a cidade de Acarape oferece um
ambiente mais propicio a esse tipo de delito por ser descoberta pelo policiamento
ostensivo da policia militar, que atuando com apenas uma viatura no periodo de 2010 a

2016, esteve mais ostensivamente presente no lugar sede da caserna, em Redencao.

Partindo para compreensdao do nimeros do CCV, identifico que os crimes de
homicidio, lesdo corporal, tentativa de homicidio e violéncia doméstica sdo os
responsaveis pela variacdo identificada nessa categoria analitica e um dos fatores para
producdo da sensacao de inseguranca no Territorio Unilab. Para esse caso tratarei de

levantar hipoteses interpretativas para cada um desses crimes.

A comecar pelos homicidios. Percebe-se que eles variam a menor estabilizada em
Redencdo, enquanto em Acarape sofre uma variagdo a maior plena, mas com numeros
absolutos menores em todo o triénio quando comparados aos de Redencdao. Como ja
fora apresentado em fotos anteriormente, o Territério Unilab estd demarcado pelo crime
organizado o que explicaria o elevado nimero de homicidios em Redencdo. Também
sugerindo que nesta cidade ha disputas territoriais e que essas disputas estdo sendo
equacionadas, segundo mostra a tendéncia a menor de estabilizacdo (2015 e 2016, 14
homicidios, respectivamente). Outra hipétese possivel é que o crime organizado esteja
requalificando seu modus operandi, evitando o crime de homicidio para ndo despertar

atencdo policial e/ou sensibilizacdo da populacao (BARROS et al., 2018).

O nimero de registros de crimes de tentativa de homicidio e lesdo corporal
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merecem uma analise conjunta pela ambiguidade desses crimes. Se a intencdo de dano a
vida pode estar igualmente em ambos, nao creio que o policial no momento do afa da
ocorréncia distinga com plena assertividade que num caso houve intencdo de dano a vida
e por isso é uma tentativa de homicidios e noutro que ndo houve a intencdo de dano a
vida e por isso lesdo corporal.

Creio que justificar essa classificacdo pelo porte ou ndo de arma branca ou de
fogo também ndo seja suficiente para garantir a assertividade, por causa da subjetividade
da intencdo de matar no agente do crime que mesmo desarmado pode ter a intencdo de
matar e isso ndo ser verificavel pelo policial. Assim, penso que para esses crimes 0
policial tem dificuldades de classificagao.

Dito a critica, parto para apresentacdo de uma hipétese interpretativa. Acredito
que o processo violento de espoliagdo urbana (KOWARICK, 2000) explica o
comportamento dessa estatistica, pois familias socioeconomicamente vulneraveis do
territério unilab expostas a uma dinamica de vivéncia social orientado para a violéncia
estrutural a reproduzem ao seu modo nas experiéncias de conflito presentes em suas
vivéncias cotidianas.

Partindo para os registros de crime de violéncia doméstica. Em ambas as cidades
ele sofreu uma “variacdo a menor plena”, isto é, com reducdo em todos os anos da
série temporal comparada. Apesar de reconhecer que essa pode ter sido uma boa noticia
nas estatisticas mantenho-me cético e saliento que sem um equipamento publico
especializado na violéncia de género fica dificil creditar fidedignidade a esses registros.

Essa critica se aplica a todos os crimes que tenham origem na relacdao de poder
entre géneros de modo que as estatisticas de estupro, tentativa de estupro, violéncia
doméstica sofrem dessa fragilidade, e até mesmo o homicidio que, por vezes, pode ser
um feminicidio. Levanto a hipétese interpretativa de que a falta de um equipamento
publico, como uma delegacia da mulher, gera estatisticas timidas que ndo revelam
homicidios com vitimas femininas como feminicidios, ou até mesmo lesdo corporal
contra mulher como violéncia doméstica, por exemplo, gerando subnotificacdo nos

crimes com natureza na relacdo de poder entre géneros.

Esse conjunto de dados apresentados e as possiveis hipdteses interpretativas
levantadas podem ser considerados um apanhado exploratério importante, todavia ndo
oferece grande qualificacdo ao processo decisério de formulacdo de politicas preventivas
em seguranca publica, enquanto ndao melhor satisfazer a qualificacdo de um ou de todos

os elementos criminologicos constituintes do crime, a saber: o potencial criminoso, a
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vitima em potencial e o lugar em potencial (oportunidade). (BEATO FILHO et al, 2004)
Como apresentado na introducao, o elemento fundamental do crime a que me ocupo de
analisar é o lugar e disso trato na secdo seguinte investigando o Territorio Unilab, a

comecar analisando dados de Acarape e, posteriormente, Redencao.

4.2 O que dizem os territorios - CCP?

Para analisar os registros criminais nos territorios, uso a técnica kernel que
mostra em ambas as cidades a intensidade da incidéncia de CCP dentro da série temporal
estudada. Enquanto a cidade de Acarape apresenta uma ocorréncia e densidade
predominante em drea urbana, Redencdo mostra uma ocorréncia de CCP mais
pulverizada, muito embora a densidade desses registros nessa cidade mostre um padrao
similar ao de Acarape, isto é, forte incidéncia em territérios centrais, isto €, com maior

fluxo comercial e de acesso a servigos publicos e privados.

A elaboracdo desses mapas permitiu-me identificar as areas de densidade
criminologica, para em seguida produzir mapas tematicos em que os registros criminais
estdo identificados por ruas e turnos de ocorréncia. Os turnos dos dias estdo distribuidos
nos seguintes intervalos de horas: madrugada (md): Oh as 5h59min; manha (m): 6h as

11h59min; tarde (t): 12h as 17h59min; noite (n): 18h as 23h59min.
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Figura 06: Mapas de calor dos registros de CCP em Acarape e Redengdo, no triénio 2014 a 2016.
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] [ Limites de Acarape
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A comecar pelo mapa tematico de registros de CCP de Acarape, a analise revela
que algumas ruas sdo destacadamente “freguesas” dos tipos penais classificados nessa
categoria analitica. Essas ruas estdo localizadas predominantemente no bairro “Centro”
de Acarape onde existem equipamentos publicos como pragas, ponto de dnibus, escolas,
posto de sadde, prefeitura, camara de vereadores acercados de empreendimentos
comerciais como lojas de confeccdo, postos de gasolina, supermercados, frutaria,

restaurantes, lanchonetes dentre outros.

Para verificar que ruas apresentaram ao menos um registro CCP em cada ano do
triénio, atribui a média aritmética simples. O resultado desse procedimento foi a tabela
abaixo que esta organizada em enderecos, anos e a quantidade de CCP subdivididas em
quantidade por turno. Essa andlise territorializada permite enxergar o fenémeno do CCP,

por um dos elementos constituintes do crime, o lugar em potencial.

Figura 07: Mapa tematico de registros de CCP em Acarape, triénio 2014 a 2016
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Fonte: O Autor (2018).
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Tabela 02: Logradouros com média simples igual ou maior a 1 em n° de registros de CCP em Acarape,
triénio 2014 a 2016.

2014 2015 2016
ENDEREGO Qidd|  Turno|Qidd | Qidd|  Turno|Qidd | Qidd|  Turno|Qidd
MD - MD | MD |
) . M 2 M 2 M -
Rua Eladio Macédo, Centro 7 T 5 T 1 5 T ]
N 3 N 1 N 3
MD - MD - MD |
. M 1 M - M 1
Rua Henrique Bessa, Centro | 2 T 1 2 T 7 7 T 1
N - N - N 4
MD I MD I MD -
o M 1 M - M -
Rua José Cristino, Centro 2 T 6 T I 1 T 0
N N 4 N

MD | MD | MD
Rua José Guilherme Costa, 5 M 1 5 M 1 ) M -
Centro T T 1 T 1
N N 2 N 1
MD MD - MD -
o M M 1 M -
Rua Chico Vieira, Centro - T 2 T 1 4 T 7
N N - N 2
MD MD - MD 1

. M M 1 M

Rua Jose Moreira, Centro - T 4 T i 2 T i
N N 3 N 1

Fonte: O Autor (2018).
Assim, baseando-me nesse procedimento posso afirmar que as ruas de Acarape

que apresentaram maior risco de vitimizacdo de CCP no triénio estudado foram: Rua
Eladio Macedo, Rua Henrique Bessa, Rua Jose Cristino, Rua José Guilherme Costa, Rua

Chico Vieira, Rua José Moreira - todas pertencentes ao centro da cidade.

O mapa tematico também possibilitou a confeccio de uma tabela (em link no
apéndices) que permite ver a expansdao do CCP no territério. Essa expansao fica evidente
na verificacdo do nimero de ruas que registraram CCP em 2014 a 2016. Enquanto em
2014, foram registrados 12 ruas com casos de CCP. Em 2015, foram registrados 9. E em
2016, 13; caracterizando uma variacao a maior simples. Fundamentado nessa tabela
também posso afirmar que, para além dessa expansdo do crime no territorio, houve uma
migracao dos registros de CCP no territdrio, pois algumas ruas-cendrios desse delito em
2014, ndo o foram em anos subsequentes no triénio, bem como outras ruas foram

cendrios para esse delito em 2016 e ndo o foram preteritamente.

Os dados analisados do mapa tematico, tabela das ruas-cenarios de registros de
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CCP com maior possibilidade de vitimizagao e a tabela de expansdao de CCP no territorio
ndo s6 permitem responder as perguntas sobre que territorios foram alvo de CCP e se
houve expansdo e migracdao desses registros em Acarape, mas também permite formular
a hipétese de que a populagdo residente na periferia opta por ndo denunciar crimes de
CCP por temerem represalias do crime organizado e também por descrenca na eficiéncia

policial o que justifica o baixo niimero de registros nos bairros fora do centro da cidade.
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Figura 08: Mapa tematico de registros de CCP em Redencdo (sede), triénio 2014 a 2016
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Fonte: O Autor (2018).

Tabela 03: Logradouros com média simples igual ou maior a 1 em n° de registros de CCP em Redencao,
triénio 2014 a 2016.

2014 2015 2016
ENDERECO Qtdd Turno | Qtdd Qtdd Turno | Qtdd Qtdd Turno | Qtdd
MD 1 MD - MD -
Rua Marechal Deodoro, 8 M 3 5 M 3 - M 2
Centro T 4 T 2 T
N N - N -
MD MD MD -
Rua (Capitao) Felix Nogueira,| 5 M - s M - 4 M 2
Centro T 1 T - T 1
N 1 N 2 N 1
MD 1 MD - MD -
Rua Joaquim Jose Silva, » M 1 - M 2 : M 1
Centro T - T T -
N - N - N -
MD - MD - MD -
Rua Ludigerio Guilherme da | 5 M - | M - 5 M -
Costa, Centro T 1 T - T
N 2 N 1 N -
MD - MD - MD -
M - M - M 1
Rua Padre Angelo, Centro 24 T 5 = T . 4 T 3
N - N - N 1
MD 1 MD - MD 1
M 2 M - M -
Rua Padre Barros, Centro 4 T 1 3 T 3 2 T 1
N - N 1 N -

Fonte: O Autor (2018).

Como em Acarape, os registros de CCP em Redencdo (sede) se concentram em
ruas da cidade movimentadas pelo fluxo comercial. Surpreende a visualizacdo territorial

no mapa tematico que mostra os crimes contra patrimonio registrados no triénio
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analisado. Apenas alguns poucos se ddo em ruas que ndo facam parte do fluxo comercial.

Esse dado combinado com um outro mostrado anteriormente, as fotos de
demarcacao territorial colocadas pelo CV no Centro Comunitario de Redencao, permite
a formulagdo de algumas hipdteses como a que, em relacdo aos CCP, ha uma ordem
estabelecida nos bairros periféricos que recebem demarcagao territorial (visivel ou nao)
do crime organizado e, por essa interpretacdo, essa ordem seria “Se roubar na favela,
morre!”. Também sugere a hipdtese de que os crimes de CCP estdo sendo resolvidos por
vias ndo legais, ou seja, através de articulacoes entre as vitimas, ou pessoas proximas a
elas, com os chefes do crime organizado no territorio onde ha ordem de que ndo se

roube os populares locais.

Ao todo, sdo 6 (seis) ruas em Redencdo (sede) que ofereceram maior risco de
vitimizacdo por CCP no triénio, a saber, ruas: Marechal Deodoro, Capitdo Felix
Nogueira, Joaquim Jose Silva, Ludigerio Guilherme da Costa, Padre Angelo e Padre
Barros, todas localizadas no centro de Redencdo (sede) onde ndo existe ordens ou
mensagens nas paredes revelando o dominio do trafico delimitando a atuagao para os

crimes de CCP.

Quanto a expansao territorial desse tipo de crime, verifica-se, pela tabela de
expansdo (em link no apéndice), que houve uma variacdo a maior plena, representada
nos seguintes numeros de registros por ano: 9 para 2014; 13 para 2015; 10 para 2016 o
que revela um cenario de expansao, mas também de migracao do crime por razoes ja

explicadas anteriormente. A seguir apresento analise de Redencao (Antonio Diogo).

E importante que se comece essa analise dizendo que Antdnio Diogo é o maior
distrito de Redencdo e o tinico que possui um centro comercial que oferece dinamismo
ao territdrio e o torna menos dependente de Redencao (sede) para algumas necessidades
de consumo da populacdo. Dito isto, reflitamos sobre os dados apresentados abaixo no

mapa tematico, tabela de ruas cenarios e na tabeca de expansdo em apéndice.

Depois dos resultados das analises anteriores, essa analise vem para corroborar o
fendmeno de registros de CCP em éareas centrais e de dinamismo comercial na cidade.
Qualquer leitor curioso, pode verificar através de navegacdo modo street view no
Google Earth Pro que as ruas com densidade de registros de CCP concentram 0s
estabelecimentos comerciais que dao a esse distrito um dinamismo comercial que o

diferencia de outros distritos de Redencdo como Guassi, Faisca, Barra Nova e Sao
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Gerardo que sdao menos integrados a logistica de distribuicdo de produtos e por isso com

populacdo mais dependente da sede para o consumo de bens. (IPECE, 2016)

Figura 09: Mapa tematico de registros de CCP em Redencao (AD), triénio 2014 a 2016
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Fonte: O Autor (2018).
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Tabela 04: Logradouros com média simples igual ou maior a 1 em n° de registros de CCP em Redengao
(AD), triénio 2014 a 2016.

2014 2015 2016
ENDERECO Qtdd|  Turno|Qtdd _ |Qtdd|  Turno|Qtdd | Qtdd| _ Turno|Qtdd
MD - MD - MD -
. . M 1 M 1 M 1
Rua Francisco Silva, Centro 5 T 1 2 T 1 2 T .
N 3 N - N 1
MD I MD - MD I
. M 1 M 1 M -
Rua Tereza Cristina, Centro 5 T 3 1 T N 3 T .
N - N - N 2

Fonte: O Autor (2018).

As ruas que apresentaram maior risco de vitimizacdo nos territérios com maior

densidade de CCP e segundo o procedimento de média aritmética simples adotado sdo:

rua Francisco Silva e rua Tereza Cristina, ambas localizadas no centro de Antdnio Diogo.

Da expansdao no territério, houve uma variacdio a menor plena representada pelos
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respectivos numeros de registros e anos: 6 para 2014; 4 para 2015 e 3 para 2016, essa
variacdo ndo foi acompanhada de migracdo no territério, isto é, nenhuma nova rua em

2016 apareceu se comparada ao ano base (2014).

Uma possivel hipotese para verificacdo de que os CCP seja mais registrados em
territorios centrais, isto €, com maior dinamismo comercial, é que se esses crimes sdo
praticados em estabelecimentos comerciais cujo proprietario tem o dever de registrar o

ocorrido na policia até para comprovar a perda no balanco da loja.

Semelhante aos registros de CCP em Acarape, os casos registrados em Redengao
também se concentraram no espac¢o intraurbano. Esse dado é uma evidéncia empirica
importante a medida que pode servir a futuros estudos que busquem contestar as
hipoteses levantadas em estudos que examinaram a relagdao de proximidade entre o lugar

de residéncia do criminoso e o lugar do crime contra patrimonio. (FGV, 2017)

4.3 O que dizem os territorios - CCV?

A importancia da compreensdo do fenémeno da violéncia passa invariavelmente
pelo estudo dos crimes contra vida (CCV) por uma razao de facil pressuposicdo, sdo
esses crimes, particularmente o homicidio, os principais indicadores da existéncia (ou
ndo) de coesdo social num territorio, segundo literatura especializada ja apresentada.
Essa secdo tratara desses crimes no territorio unilab buscando verificar seu

(de)crescimento, migracdo e expansao territorial. (Figura 10)

E assim como na analise dos CCP, inicio a analise dos CCV no territério unilab a
partir da cidade de Acarape. Os dados revelam que os bairros dessa cidade que
concentram os registros de CCV sdo os periféricos e identificados pelos nomes Sao
Benedito e Sdo Francisco e se constituem como um territorios vitimizado da cidade em
dois aspectos: pela caréncia de acesso aos equipamentos publicos de garantia de

cidadania e pela estigmatizacao da violéncia letal.
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Figura 10:
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O bairro Sdo Benedito é o locus preferencial desse tipo de registro criminal,
seguido pelo bairro Sdo Francisco e por uma area muito restrita do centro de Acarape - a
Praca central, que é acercada por um conjunto de bares. E, ao que se verifica pela
comparagdo entre os mapas tematicos de CCP e CCV, ela é uma praca com elevada
densidade de registros em ambos os casos 0 que sugere que é um territorio muito

sensivel.

Identificados os territorios da cidade com maior densidade de CCV, o passo
seguinte foi a aplicacdo da média aritmética simples que resultou a tabela 3 abaixo em
que estdao apresentadas as ruas de maior risco de vitimizacdo de CCV em Acarape, no
triénio estudado, sdo elas: Rua José Guilherme Costa, Rua Eladio Macédo, Rua Doca
Rego, ambas do centro; Rua do Trilho, Rua Alfredo de Sousa, Rua Conceicao, Rua

Francisco Raimundo Campos, Rua Estrada Velha, todas do Sdao Benedito.

Figura 11: Mapa temético de registros de CCV em Acarape (sede), triénio 2014 a 2016.
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Fonte: O Autor (2018).

Quanto ao aspecto migratério e expansionista do CCV, verifico que os crimes
dessa categoria assumiram comportamento migratorio e expansionista no territorio de
Acarape (link em apéndice) no triénio analisado. Enquanto em 2014, 11 ruas receberam

registros de CCV; em 2015, foram 11 e em 2016, 16, caracterizando o que denomino de
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variacdao a maior Simples e, consequentemente, a expansao territorial desses registros na
cidade. Nessa expansao, também ha migracdo, pois ha ruas de 2014 que ndo apresentam
registros em anos subsequentes, assim como ha ruas de 2016 que ndo foram l6cus desses

delitos em anos precedentes. (em link apéndice)

Tabela 05: Logradouros com média simples igual ou maior a 1 em n° de registros de CCV em Acarape,
triénio 2014 a 2016.

2014 2015 2016

ENDERECO Qidd Turno | Qtdd Qtdd Turno | Qidd Qtdd Turno | Qtdd
. MD - MD - MD -
Rqa Jose M . M . M -
Guilherme - T - 2 T - 1 T T

Costa, Centro -
N - N 2 N -
. MD - MD - MD -
R;;fel;gm 1 M ' - M . 2 M '
Centro ‘ L = T - T 1
N - N - N -
MD - MD - MD |
Rua Doca ) M - 1 M - 9 M -
Rego, Centro T . T 1 T -
N - N - N 1
MD - MD - MD -
Rua do Trilho, 1 M - I M - 1 M -
Sio Benedito T 1 T - T 1
N - N 1 N -
MD - MD - MD -
Rua Alfredo de ' M - 1 M - ’ M -
Sousa, Centro T | T - T |
N - N 1 N -
R MD - MD - MD -

ua
Conceicio, Sio| 2 M . 1 M . 1 M -
Benedito L L T 1 T -
N 1 N - N 1
Rua Francisco MD 1 MD - MD _
Raimundo 1 M - . M - ) M -
Campos, Sio T . T - T 1
Benedito N - N 1 N 1
MD - MD 1 MD -
Rua Eslraj:la M I M B M :
Velha, _S'.ao - 0 - 1 T - 2 T i
Benedito

N - N - N 1

Fonte: O Autor (2018).

Diferente de Acarape, Redencdo é uma cidade onde os registros de CCV estdo
bem pulverizados, mas o padrdao de sua ocorréncia em bairros com caréncia de acesso
aos equipamentos publicos de garantia do exercicio de cidadania e estigmatizados pela
violéncia se mantém. Outra caracteristica em comum é que os centros dessas cidades
apresentam pracas com elevado risco de registros de CCV. Embora em Redencado (sede)

nenhuma praga se destaque, como aconteceu em Acarape, percebe-se que todos 0s
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registros ocorridos no centro comercial sdo ou em pragas ou proximo a uma.

Figura 12: Mapa tematico de registros de CCV em Redengdo (sede), triénio 2014 a 2016.
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Fonte: O Autor (2018).

Tabela 06: Logradouros com média simples igual ou maior a 1 em n° de registros de CCV em Redencao
(sede), triénio2014 a 2016.

2014 2015 2016
ENDERECO Qtdd| Turno|Qtdd |Qtdd Turno|Qtdd |Qtdd| Turno|Qtdd
MD MD | - MD | -
Ruas Santos do M M - . M 1
Comnta | | 1 R 1
N N - N 1

Fonte: O Autor (2018).
Segundo o mapa tematico, a densidade de CCV se deu nos bairros centro

comunitario, centro residencial e no centro comercial em suas ruas com pragas.
Entretanto, apenas a rua Santos do Mont, centro comunitario, teve a média simples de
um registro CCV por ano no triénio estudado. Embora ela seja a unica rua a atender o
critério de analise adotado, vale salientar que as ruas rua Ludigerio Guilherme da Costa,
rua Juvenal de Carvalho e a rua Major Jose Gabriel vem apresentando registros de CCV
em 2015 e 2016 e por isso também merecem atencao do formulador de acGes
preventivas no territorio Redencao (sede), onde apresentou uma caracteristica migratdria

e expansionista dos registros de CCV, uma vez que, em 2014 foram 7 registros contra 8
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em 2015 e 11 em 2016. (em link no apéndice)

Continuando a analise agora para o territorio de Redencdo (Boa Fé), um pequeno
bairro de Redencao localizado a margem da CE-060 entre Redencdo (Sede) e Redencao
(Antdnio Diogo), o que se verifica é que este nao foi considerado um territério quente
pela analise de densidade em relacdo aos registros de CCP, todavia o é em relacdo aos

registros de CCV.

Evidente que para explicar essa densidade de registros é preciso mencionar que
diferente do territério de Redencdo (sede) e de Acarape que é controlado por um grupo
do CV, os territorios de Redencdo em Boa Fé e Antonio Diogo sao disputados por mais
uma facc¢do, a Guardides do Estado (GDE), e que atualmente o CV nesses territorios
obedece a um grupo rival do grupo do CV de Redencdo (sede) e de Acarape. Esse
emaranhado jogo de disputa e de coalizdo entre facgdes é bem volatil o que também

torna muito flexivel seus proprios limites de controle territorial.

Figura 13: Mapa temaético de registros de CCV em Redencao (Boa Fé), triénio 2014 a 2016.
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Fonte: O Autor (2018).
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Tabela 07: Logradouros com média simples igual ou maior a 1 em n° de registros de CCV em Redencao
(Boa Fé), triénio 2014 a 2016.

2014 2015 2016
ENDERECO

¢ Qtdd | Turno | Qtdd ' Qtdd | Turno | Qtd Qtdd | Turno | Qtdd
MD - MD - MD -
Rua “Sem 3 M 1 M - M -
Nome” T 1 : T - - T -
N 1 N - N -
MD - MD - MD »
Rua Jose ) M 1 | M - ] M _
Holanda T - T 1 T -
N 1 N - N -
MD - MD - MD |
Rua Jose Lima i M 1 1 M - A M -
Costa T - T 1 T B
N - N - N -

Fonte: O Autor (2018).

Essa mencdo as fac¢Ges de crime organizados nos territorios é importante porque
em boa medida pode explicar os registros de tentativa de homicidio e homicidio,
enquanto os demais tipos penais do CCV vao sendo explicado pela fragmentacao social,

um fendmeno complexo de muitas correlagdes como ja fora exposto na secgdo 3.

Para este territorio, as ruas que se evidenciaram foram: Rua Sem Nome (fica ao
lado da rua José Holanda), Rua José Holanda e Rua José Lima Costa. Diferentemente
dos resultados achados até agora, nesse territério os registros de CCV sofreram uma
variacdo a menor simples representada nos seguintes nimeros de registros 5, 7 e 2 para
2014, 2015 e 2016, respectivamente. Indicando que ndo houve uma expansdao do CCV
no territério, embora tenha havido migracdo. (Apéndice 3) Todavia, ndo se sabe as
razdes dessa diminuicdo, se por resultado das acdes do proprio crime organizado que
fora eliminando as rivalidades no territério ou pela eficiéncia de alguma intervencao

estatal até agora desconhecida.
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Figura 14: Mapa tematico de registros de CCV em Redencdo (Antdnio Diogo), triénio 2014 a 2016.
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Fonte: O Autor (2018).

Tabela 08: Logradouros com média simples igual ou maior a 1 em n° de registros de CCV em Redencao
(Antdnio Diogo), triénio 2014 a 2016.

2014 2015 2016
DRI Qtdd| Turno|Qtdd |Qtdd| Turno|Qtdd | Qtdd| Turno | Qtdd
MD Z MD - MD =
Rua Francisco 6 M 2 5 M - 5 M )
Silva, Centro T 1 1 1 T =
N 3 N 1 N -
MD - MD | MD -
R(léal’l:'areza 1 M 3 ) M 1 ) M .
el T |- T |2 T
N | N - N 1
Rua Padre MD - MD : MD =
Antonio 5 M - ) M 2 _ M g
Bezerra, T 3 il - T -
Centro N 2 N - N .

Fonte: O Autor (2018).
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Redencdo (Ant6nio Diogo) é um territorio disputado e controlado por duas
faccdes a GDE e CV, embora este grupo CV seja rival do grupo CV de Redencao (sede)
e de Acarape como dito anteriormente. Pelo numero de registros de tentativa de
homicidio e de homicidio mostrados no mapa tematico percebe-se que esse territorio
teve um triénio agitado, mas que essa agitacdo esteve restrita a poucas ruas a exemplo

dos registros de CCP.

Conforme a densidade do mapa kernel, esse territério apresentou registros de
CCP e CCV muito pulverizados mas com maior intensidade em poucas ruas. Ja é sabido
que as ruas Francisco Silva e Tereza Cristina apresentaram intensidade no registro de
CCP e, pela tabela acima, vé-se que também se destacam em relacdo aos registros de
CCV somada a Rua Padre Antonio Bezerra. Essas sao ruas que merecem do Estado uma

atencao especial nas agdes preventivas desenvolvidas nesse territério.

Quanto ao fendmeno da expansdo territorial verifica-se, pela tabela no apéndice
4, que os registros de CCV em Redencdo (Antdonio Diogo) caracteriza uma variagdo a
menor estabilizada apresentando 5 registros para 2014 e 4 para os anos subsequentes do
triénio. O que indica que ndo houve uma expansdo territorial desses registros no
territorio, muito embora tenha havido migracdo, pois ruas de incidéncia desse tipo de

registros em 2016 ndo foram cenério dele em 2014.

Encerro essa andlise dos territérios com maior densidade de registros de CCV
apresentando os trés ultimos territérios: Redencdo (Guassi), Redencdo (Faisca) e
Redengdo (Outeiro I). Eles estdo citados, mas ndo lhes recaira uma analise como nos
territorios anteriores devido a inexisténcia do nome de logradouros nos registros do

IBGE. Assim, lanco apenas uma recomendagdo pragmatica.

Os dois primeiro territorios estdo bem afastados de Redencdo (sede) e oferece
dificuldades logisticas para chegar até eles porque sdo regides serranas. Essa
caracteristica topografica exige do estado uma estratégia de ocupacao territorial
permanente de forma a impedir que as fac¢Ges, que ja estdo presentes no Territorio

Unilab, os conquistem definitivamente criando verdadeiros fortes do crime organizado.
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Figura 15: Cartograma de localidades com registros de CCV em Redencao(CE), triénio 2014 a 2016.

CARTOGRAMA DE REGISTROS DE CRIMES CONTRA VIDA EM REDENGAO (GUASSI)-CE. CARTOGRAMA DE REGISTROS DE CRIMES CONTRA VIDA EM REDENCAO (FAISCA)-CE.
TRIENIO 2014 - 2016 TRIENIO 2014 - 2016

graa s omdaon i rr—

CARTOGRAMA DE REGISTROS DE CRIMES CONTRA VIDA EM REDENGAO (OTEIRO)-CE.
TRIENIO 2014 - 2016

Fonte: O Autor (2018).
Quanto ao Oteiro I, este é um bairro residencial que fica proximo a Redencao
(sede), muito embora isolado por causa do morro/alto da Santa Rita. Espera-se que a
identificacdo desses territorios desperte o interesse dos atores politicos para politicas

territoriais preventivas.

5. Discussao dos resultados

A afirmacdo de que houve um aumento do registro de CCP e CCV no triénio
2014 a 2016 nas cidades de Acarape e Redencdo foi o pressuposto a que se buscou
contestar neste capitulo perseguindo o objetivo de demonstrar descritivamente as
estatisticas de crimes contra a vida (CCV) e de crimes contra a propriedade (CCP) além
de produzindo mapas de calor e mapas tematicos que permitissem a visualizacao desses

registros no territorio.
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Os dados do grafico de barras (grafico 01) e da tabela de registros de CCV e
CCP (tabela 01) sugerem que o CCP e CCV assume distintos comportamentos dentro do

Territorio Unilab, como convencionou chamar as cidades supracitadas.

Para os registros de CCP, em Acarape houve uma variacdo a maior plena, isto €,
os anos subsequentes a 2014 apresentaram registros maiores que os de 2014. Enquanto
em Redencdo, houve uma variacdo a menor estabilizada, ou seja, a partir do segundo ano
do triénio houve uma queda do nimero de registros que se manteve inalteravel para o
ultimo ano do triénio. Os registros de CCV, por sua vez, sofrem variacdo a maior plena

em Acarape e variacdo a maior simples em Redencao.

Evidentemente, esse comportamento estatistico possui uma face territorial e para
conhecé-la recorri a uma andlise espacial exploratéria usando mapas de calor e mapas
tematicos. Para os registros de CCP, o Territério Unilab apresentou maior densidade em
areas de Acarape (sede), Redencao (sede), Redencdo (Antdnio Diogo). Como esperado,
a andlise da expansdo dos registros criminais para cada caso revelou resultados diversos

para o Territério Unilab, o quadro abaixo resume a analise produzida.

Quadro 01: Caracterizacdo da expansdo de registros de CCP no Territério Unilab

Territorio Expansao(ano: n° de ruas) Migracao
Acarape (sede) Variacdo a Maior Simples Sim, parcialmente
(2014: 12; 2015: 9; 2016: 13)
Redencao (sede) Variacdo a Maior Plena Sim, parcialmente

(2014: 9; 2015: 13; 2016: 10)

Redencdo (AD) Variacao a Menor Plena Sim, parcialmente
(2014: 6; 2015: 4; 2016: 3)

Fonte: O Autor (2018).

Aplicando-se 0 mesmo procedimento metodologico para os registros de CCV, a
densidade esta concentrada em areas de Acarape (sede), Redencao (sede), Redencao
(Antonio Diogo), Redencao (Boa Fé), Redencdao (Guassi), Redencdao (Faisca) e
Redencdo (Outeiro I). Sendo que destes 3 (trés) ultimos ndo foram analisadas a
expansdo e a migracdo dos registros criminais por inexisténcia de dados de seus

logradouros em base oficial de dados do IBGE.

Quadro 02: Caracterizagao da expansdo de registros de CCV no Territério Unilab

Territorio | Expansdo(ano: n° de ruas) | Migracao
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Acarape (sede) Variacdo a Maior Simples Sim, parcialmente
(2014: 11; 2015: 11; 2016: 16)

Redencao (sede) Variagdo a Maior Plena Sim, parcialmente
(2014: 7; 2015: 8; 2016: 11)

Redencdo (AD) Variacdo a Menor Estabilizada Nao
(2014: 5; 2015: 4; 2016: 4)

Redencao (BF) Variacao a Menor Simples Sim, parcialmente

(2014: 5; 2015: 7; 2016: 2)

Fonte: O Autor (2018).
Os resultados obtidos nas anélises sugerem que seja justificavel o pressuposto de

que houve um aumento crescente no registro de CCP e CCV no Territorio Unilab. E
muito embora a cidade de Redencdo tenha experimentado uma variagdo a menor
estabilizada nos registros de CCP, esse fendmeno nao foi acompanhado nos registros de

CCV nesta cidade e nem nos registros de CCP ou CCV para cidade de Acarape.

A visualizacdo territorial desses dados sugere que essa variacdo acontece de
forma diferenciada em areas dessas cidades o que demanda um tratamento localizado se
se quer um maior controle da violéncia e, consequentemente, maiores chances de se

promover a sensacao de seguranca na populacao.

A verificacdo de que had concentracdo da densidade de registros criminais em
areas sem identificacdo de logradouros reforca a preocupacdo de que o Estado deve
promover processos de crescimento economico com coordenacdo estratégica cuidando
de produzir espacos urbanos conectados e compactos (WELLE et al, 2015) vis-a-vis a
garantia de maior sensacao de seguranca e diminuicao das oportunidades de ocupacao

do espaco urbano pelo crime organizado.

6. Consideracoes

Este capitulo analisou o crime num territério periférico que esta passando por
processos profundos de transformagdes sociodemograficas devido a chegada de um
grande contingente de pessoas imigrantes nacionais e internacionais atraidas pela Unilab,
um investimento publico de grande impacto no tecido social local. Hoje, essas pessoas
usam, ocupam e vivem no Territorio Unilab sem terem sido recepcionadas por alguma

politica intergovernamental de seguranca publica.

Essa omissdo estatal certamente favoreceu o crescimento do crime organizado

41




neste territério, que ocupado por mais gente e com maior fluxo de moeda, acabou
aticando a sanha da disputa territorial dos mandantes do crime organizado de modo que
atualmente esse territorio periférico conta com a presenca de trés grandes gangues

(PCC, CV e GDE) que rivalizam delimitag0es territoriais.

Essa andlise diagnostica foi produzida enfatizando o lugar em potencial
(oportunidade), um dos componentes do crime, e se poe como uma alternativa
estratégica que pode ser utilizada pelo aparato de seguranca publica no Territério Unilab
para compreensdo do fendmeno criminal e producdo de relatérios com informacgdes mais
detalhadas e qualificadas do que apenas informacOes estatisticas fornecidas pela

Secretaria de Seguranga Publica e Defesa Social (SSPDS).

Escolhendo uma estratégia de gestdo territorializada da informacdo criminal se
poe mais luzes a problematica da violéncia em territorios periféricos e evita-se tomada de
decisdes disfuncionais como a tomada pela SSPDS, em 2017, que transferiu de
Redencgdo (distancia de Acarape para Redencdo é de 3,1 km) para Aracoiaba (distancia
de Acarape para Aracoiaba é de 40,9 km) a responsabilidade do registro criminal de
Acarape, o que por certo aumentara o sub-registro criminal nessa cidade, além de
descobrir a cidade de Redencdo e as demais cobertas pelo policiamento do 3° PPM que

contam com grave insuficiéncia de aparato conforme apresentado neste capitulo.

Também € imperioso dizer que a politica de gestao territorializada ndo deve ser
mantida nos gabinetes das autoridades (civis e militares) que juntas em reunides de
planejamento decidem o que julgam melhor para o territério num habito de planejamento
viciado pelo conhecimento tdcito que ndao se ampara em relatérios qualificados com
informacg0Oes detalhadas ao nivel local em que sejam apresentados os tipos de registros
criminais por ruas, persisténcia desses registros no tempo e no territério, dentre outras
informagOes importantes para tomada de decisdo em formulacdo de politicas publicas de

seguranga.
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IV - Capitulo 2

Resumo: Essa investigacdo caracteriza-se como um estudo exploratério da realidade
criminal de duas cidades cearenses, Acarape e Redencdo, ambas localizadas na regido
administrativa do Macico do Baturité. Assumindo o pressuposto do crescente aumento
da sensacdo de inseguranca na populacdo dessas cidades, elaboro um instrumento de
verificacdo e mensuracdao da sensacdo de inseguranca a partir da formulacdo de um
questionario aplicado, durante o segundo semestre do ano de 2017, junto a populacdao
dessas cidades. Os resultados apontam para justificacdo do pressuposto assumido. Os
procedimentos de analise que deram origem aos resultados sao uma contribuicao original

que pode servir a diagnosticos futuros de formulacao de politicas publicas de segurancga.

Palavras-chave: Acarape, Redencdo, indice de sensacdo de inseguranca, politicas

publicas de seguranca.

1. Sensacao de inseguranca na construcao da realidade

urbana: vivemos com medo?

Este capitulo tem como objetivo apresentar uma proposta de mensuracao da
percepcdo de inseguranca através de um indice, a que denomino Indice da Sensacio de
Inseguranca (ISI). A motivacdao empirica para criacdo do ISI foi a percepcdo de uma
arquitetura do medo (LIRA, 2017) no Territério Unilab.

A sensacdo de inseguranca €é um fendmeno urbano que quanto maior mais
presente sdo 0s seus vestigios na sociabilidade das pessoas, o0 medo permanente do
outro, do diferente, é um vestigio da sensacao de inseguranca (RICARDO et al, 2013).
Essa sensacdo quando dirigida as instituicOes publicas/privadas se manifesta pela baixa
representatividade (ou confianca) atribuida a elas pela populacao (FGV, 2017).

A sensacdo de inseguranca, discutida inicialmente em 1977 na Franca

(PEYREFITT, 1977), ja foi alvo de diversas formulacdes de mensuracdao no Brasil.
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(SENASP, 2013; FBSP, 2017; FGV, 2017; IGARAPE, 2017; IPEA, 2012) Em regra,
essas formulagdes de indices usam indicadores de violéncia como taxas de vitimizagdo
para mensuragao da sensacao da (in)seguranca de uma populacao.

Entretanto, a abordagem teérico-metodologica do ISI o diferencia dos exemplos
dados, pois ampara-se na literatura do Direito a Cidade (IPEA, 2017; FBSP, 2017) para
fundamentar o subindice de uso do espago publico (Iuep); da Economia da Violéncia
(BID, 2017) para o subindice de medidas protetivas (Imp), além de estudos sobre a
efetividade da confianca nas instituicoes (FGV, 2017) para justificar o subindice de
confianca nas institui¢oes publicas (Iris).

Considerando a realidade de insuficiéncia e até mesmo de inexisténcia de
ferramentas organizacionais para gestdao de politicas publicas de segurancga no Territorio
Unilab, espero oferecer um instrumento de gestdo que permita a visualizacdo da
sensacao de inseguranca da populagao e seja usado para fundamentar o desenvolvimento

de estratégia de politicas para promoc¢ao de um territorio de paz.

2. Procedimentos metodologicos

2.1 Do levantamento de dados

Essa etapa esta subdividida em fases que estdo descritas nas secdes abaixo.

2.1.1 Elaboracdo do questionario®

A 1° fase do levantamento de dados consistiu em definir a estrutura do
questionario a ser utilizado, para tanto elaborou-se um questionario dividido em trés
eixos mais a secao de definicao do perfil socioecondmico do entrevistado totalizando 20
questdes de multipla escolha.

A primeira parte enfatizou a coleta de dados que revelassem a sensacdo de
inseguranca em exercer o direito de ir, vir e permanecer em lugares publicos da cidade.
No ISI, o subindice usado para essa mensuracao é “Indice de Uso do Espaco Publico”
(Tuep) e as perguntas que o constituem sdo: 1) “Vocé acha as pracas da cidade sdo um

ambiente de lazer seguro?”, 2) “Vocé avita sair para bares e festas na cidade por causa da

0 questiondrio esta disponivel em link no Apéndice.
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violéncia?”, 3) “Vocé se sente seguro na vizinhanga do seu bairro?”, 4) “Vocé deixa de
visitar parentes e amigos em lugares da cidade que sdo conhecidos como violentos?”
podendo ser respondidas com ndo, em parte, sim e n.s.r. (ndo sei responder).

As perguntas do Iuep, na respectiva ordem de apresentacdo, buscam mensurar a
percepcdo do cidaddo em relagdo a (1) seguranca de ocupar passeio publico, (2)
segurancga de sair para lugares festivos, (3) seguranca na vizinhanga, (4) seguranca de
mobilidade no territorio.

A segunda parte esta voltada a mensuracdo de medidas protetivas de seguranca
adotadas pela populacdo. No ISI, este é o “Indice de Medidas Protetivas” (Imp)
constituido com as perguntas: 1) “Vocé obedece as ordens que as gangues da cidade
colocam nas paredes?”, 2) “Vocé evita usar celular no meio da rua por medo dos furtos e
roubos?”, 3) “Vocé usa grades nas portas e/ou janelas de sua casa?”, 4) “Vocé acha que
todo cidaddao de bem devia ter uma arma de fogo em casa?”, tendo por opgoes de
resposta ndo, indiferente e sim.

Na respectiva ordem de apresentacdo, as perguntas do Imp buscam mensurar a
percepcao do cidaddao em relacdo a (1) medidas de prevencao assumida diante de ordem
de gangues, (2) medidas de prevencao adotadas ao usar pertences em espaco publico, (3)
medidas de prevencao construidas para residéncia, (4) medidas de prevencdao por arma
de fogo.

Na terceira e tltima parte, coletei dados relacionados a sensacao de confianga
que se tem nas instituicdes (como policia, gestdao municipal, sistema de justica) usando as
perguntas: 1) “Vocé se sente seguro com um policial por perto?”, 2) “Vocé acha que o
prefeito e os vereadores devem fazer algo pela seguranca publica?”, 3) “Imagine uma
situacdo que uma pessoa é roubada e diz: ‘Eu fui assaltado, mas entrego tudo nas maos
de Deus porque denunciar ndo resolve mesmo!’ E isso que acontece?”, 4) “Imagine que
uma pessoa foi morta e alguém diz: ‘Olha, é mais uma vida assassinada e um criminoso
que fica solto.” E isso que acontece?” apresentando como opcdes de respostas ndo, em
parte, sim e n.s.r. (ndo sei responder). No ISI, esse é o terceiro subindice denominado
“Indice de Confianca nas Instituicdes Publicas” (Iris).

As perguntas elaboradas para o Iris, na respectiva ordem de apresentacao,
buscam mensurar a percepcao do cidaddo em relacdo a (1) confianga nos agentes de
seguranca publica, (2) confianca na autoridade da gestdo municipal para enfrentar
problemas em seguranca publica, (3) confianca no sistema de justica para investigar e
penalizar em casos de CCP, (4) confianca no sistema de justica para investigar e penalizar

em casos de CCV.
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Quanto a se¢do de definicdo do perfil socioecondmico da amostra, amparando-
me na pesquisa do censo do IBGE e outras, usei perguntas para sexo (Masculino,
Feminino), Idade (16 anos acima), Escolaridade (Analfabeto, Fundamental Incompleto
ou Completo, Médio Incompleto ou Completo, Superior Incompleto, Completo, com
Especializacdao, com Mestrado ou com Doutorado), Religido (Catélica, Afro-brasileira,
Testemunha de Jeova, Mulgumano, Evangélica ou outro), Cor (pardo, preto, branco,
amaraelo, indigena ou n.s.r.) e Renda (Sem renda-Desempregado, Menor que R$ 350,00;
de R$ 350,01 a R$ 680,00; de R$ 680,01 a R$ R$ 1200,00; de R$ 1200,01 a R$
1500,00; de R$ 1500,01 a R$ 2300,00; de R$ 2300,01 a R$ 4000,00; Mais de RS
4000,00).

2.1.2 Definicdao do tamanho da amostra

Definido o questionario, segui ao passo adiante que foi calcular quantas
aplicacbes seriam necessarias para se ter um estatistica significativa da realidade do
territério da unilab. Assim, para definicdio do tamanho da amostra considerei uma
populacdo desconhecida maior que 30 (n > 30) para cada cidade, o que justifica o uso da
férmula expressa abaixo (CERVI, 2012).

n = (z.p.q)/E?

Sendo que: z=95% (1,96) | p =50% (0,5) | q=50% (0,5) | E =5,0%
(0,05)

Resultando em n = 385

Em que: n = tamanho da amostra; E = margem de erro; z = intervalo de
confianga; p = propor¢do amostral; ¢ = complemento da proporcao amostral

Os valores atribuidos para margem de erro (E), intervalo de confianca (z),
proporcdo (p) e complemento da proporcao amostral (q) nesta formula seguem a
tradicdo de outras pesquisas domiciliares semelhantes como a desenvolvida para

elaboracdo do Sistema de Indicadores de Percepcao Social. (IPEA, 2012)

2.1.3 Aplicacao do questionario
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O periodo de coleta, em Redencdo, foi entre 14 a 26 de Agosto; em Acarape,
entre 25 de novembro a 25 de dezembro, ambas coletas realizadas no ano de 2017. O
critério adotado para definicao do perfil da amostra foi idade igual ou superior a 16 anos
(idade >= 16 anos) (SENASP, 2013).

Do total de questionarios, metade foi aplicada durante o dia e a outra durante a
noite como estratégia de diminuir efeitos psicolégicos de enviesamento nas respostas,
uma vez que os participantes poderiam ser influenciados por perceber no ambiente um
conjunto de elementos (horario, falta de iluminacdo publica, pouca ocupacdo do espaco
ptblico, dentre outros) que a literatura afirma contribuir para uma maior sensagdo de
inseguranca por serem elementos que colaboram para um padrdo do crime no espaco
urbano.

Sob outras justificativas, a estratégia de divisdo da coleta em momentos distintos
é algo ja praticado por pesquisa similares como a Pesquisa Nacional de Vitimizacao.
(SENASP, 2013). Uma vantagem nesse tipo de estratégia é que permite ao pesquisador
um contato ampliado com o publico alvo da pesquisa o que pode contribuir para

interpretacoes mais qualificadas dos dados.

Figura 16: Gréfico de distribuicdo geografica da amostra em Redencdo-CE
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Fonte: O Autor (2018).

O grafico acima mostra o resultado dessa estratégia em Redencdo onde os
questionarios foram aplicados na praca da igreja matriz da cidade, um lugar onde ha
grande concentracdo de transeuntes que buscam servicos bancarios, religiosos,
comerciais e de lazer nas proximidades.

Em Acarape, essa estratégia de turnos diferentes se manteve. Entretanto, a
aplicacdo do questiondrio foi feita porta-a-porta porque nela ndo ha uma praga ou similar
com as mesmas atribuicdes descritas para a praca da Matriz de Redencdo. Essa
adaptacdo metodoldgica implicou em uma amostra distribuida igualmente para dois
bairros: o Sdo Benedito, com coletas diurnas entre os horarios de 09h00 as 11h00; e o

Centro, com coletas noturnas de 17h30 as 20h00. O critério que me levou a escolher
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esses bairros e horarios foi pragmatico, isto é, a adequagdo aos recursos da pesquisa e

disponibilidade do pesquisador.

2.2 Do armazenamento e organizacao dos dados

Para o armazenamento e organizacdo dos dados coletados, primeiramente adotei
a seguinte sequéncia de procedimentos de instalacdo de softwares de analise estatistica:
R versao 3.4.2 e RStudio. Em seguida, instalei o pacote DataEntry no programa
RStudio para criagao de um banco de dados.

Instalado o pacote, iniciei o cadastro das variaveis classificadas como fatoriais;
inicialmente, daquelas que integram o Iuep identificadas com os rétulos usol, uso3, uso4
e uso5 todas varidveis usadas para verificar sensacdo de seguranca em ir, vir e
permanecer em espagos publicos. Em seguida, repeti o procedimento com as variaveis
med3, med4, medidom6 e medidom10 correspondentes ao Imp. Por fim, encerro o

cadastramento incluindo as varidveis confl, conf2, conf4 e conf5 todas referentes ao Iris.

2.3 Da elaboracao do ISI

A construcdo do ISI passa pela fixacdo de trés subindices, o Indice de Uso do
espaco Ptblico (Iuep), Indice de Medidas Protetivas (Imp) e o Indice de
Representatividade das Institui¢des (Iris) cada um reunindo um conjunto de variaveis. A

elaboracdo do ISI obedece ao seguinte raciocinio argumentativo.

Se consideramos que o espaco publico é seguro, logo as pessoas 0 ocuparao;
se ndo é seguro, as pessoas demonstrardo comportamentos que indicardo
restricdio de suas liberdades adotando medidas protetivas, como por
exemplo, evitar ocupar o espaco publico (como as pracas), evitar usar celular
em via publica, colocar grades em seus domicilios, dentre outros. E se
mesmo diante das medidas protetivas adotadas, ocorra o inforttinio de serem
vitimas de algum crime, as pessoas sentirdo seguranca para acionar a
autoridade publica? Se sim, ha confianca nas instituicoes publicas. Se nao,

ndo ha confianga nas instituigoes.

A motivacdo tedrica do raciocinio argumentativo apresentado acima esta

fundamentalmente apresentada abaixo.
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Para o Tuep®, trabalho com o conceito “Espacos seguros” definido pelo
Ministério da Justica como “ambientes publicos, planejados, projetados e administrados
de forma participativa com vistas a reduzir a incidéncia de delitos e da violéncia,
aumentar a sensacao de seguranca das pessoas que o utilizam, bem como a sua
permanéncia no local e a apropriacdo da comunidade para atividades de convivéncia,

melhorando, assim, a qualidade de vida da populacdo” (FBSP, 2017, p. 05).

No Imp", é central o conceito de “Custos da violéncia”, uma vez que, uma
percepcao de inseguranca aumenta 0s gastos privados para garantia de seguranca e bem-
estar segundo apontam indmeras pesquisas. Essas pesquisas também apontam que 0s
custos da violéncia recaem especialmente sobre a populacdo localizada em menores
faixas de renda provocando uma “exacerbacdo das condicGes de pobreza e de sua

marginalizacao social” (BID, 2017, p. 18).

Por fim, no Iris, o conceito central é “Confianca nas instituicdes publicas” e a
fundamentacdo deste subindice estd no relatério do Indice de Confianca na Justica do
Brasil? 2017 (ICJBrasil 2017) que mostra uma queda generalizada da confianca da
populacdo nas instituicbes publicas. Também recorro ao estudo produzido pelo
Latinobardmetro que aponta uma desconfianga generalizada da populacao brasileira em
suas institui¢oes e consequente enfraquecimento da Democracia no Brasil®.

O aporte tedrico-metodologico para elaboracdao da férmula do ISI é Scandar
Neto et al (2008), Jorge e Meneses (2011) e Brasil (2012). Também consultei os
procedimentos de pesquisas similares como a do FBSP (2017) e FGV (2017). Além do
préoprio IDH para fundamentar o emprego de pesos idénticos para cada subindice. O
resultado do ISI é interpretado da seguinte maneira, quanto mais proximo de 1, mais
insegura € a populacao da cidade; e quanto mais proxima de 0, mais segura.

Tabela 09: Procedimentos de formulacao do ISI

"Estudo conceitual sobre os espacos seguros. Disponivel em: <http://www.justica.gov.br/sua-
seguranca/seguranca-publica/analise-e-pesquisa/download/fbsp_termoparceria_2/4-2-estudo-espacos-
urbanos-seguros.pdf>

1 Os custos do crime e da violéncia: novas evidéncias e constatagdes em América Latina e Caribe.
Disponivel em: <https://publications.iadb.org/bitstream/handle/11319/8133/Os-custos-do-crime-e-da-
violencia_novas-evidencias-e-constatacoes-na-America-Latina-e-Caribe.pdf?sequence=9>

2indice de Confianga na Justica Brasileira. Disponivel em: <https://portal.fgv.br/noticias/icjbrasil-2017-
confianca-populacao-instituicoes-cai>

B Materia sobre 0 estudo produzido pelo Latinobar6metro
<http://internacional.estadao.com.br/noticias/geral,apoio-a-democracia-no-brasil-cai-22-pontos-diz-
pesquisa, 10000073814>
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http://internacional.estadao.com.br/noticias/geral,apoio-a-democracia-no-brasil-cai-22-pontos-diz-pesquisa,10000073814
http://internacional.estadao.com.br/noticias/geral,apoio-a-democracia-no-brasil-cai-22-pontos-diz-pesquisa,10000073814
https://portal.fgv.br/noticias/icjbrasil-2017-confianca-populacao-instituicoes-cai
https://portal.fgv.br/noticias/icjbrasil-2017-confianca-populacao-instituicoes-cai
https://publications.iadb.org/bitstream/handle/11319/8133/Os-custos-do-crime-e-da-violencia_novas-evidencias-e-constatacoes-na-America-Latina-e-Caribe.pdf?sequence=9
https://publications.iadb.org/bitstream/handle/11319/8133/Os-custos-do-crime-e-da-violencia_novas-evidencias-e-constatacoes-na-America-Latina-e-Caribe.pdf?sequence=9
http://www.justica.gov.br/sua-seguranca/seguranca-publica/analise-e-pesquisa/download/fbsp_termoparceria_2/4-2-estudo-espacos-urbanos-seguros.pdf
http://www.justica.gov.br/sua-seguranca/seguranca-publica/analise-e-pesquisa/download/fbsp_termoparceria_2/4-2-estudo-espacos-urbanos-seguros.pdf
http://www.justica.gov.br/sua-seguranca/seguranca-publica/analise-e-pesquisa/download/fbsp_termoparceria_2/4-2-estudo-espacos-urbanos-seguros.pdf

_ PROCEDIMENTOS DE FORMULAGCAO DO
INDICE DE SENSAGAO DE INSEGURANCA - ISI

1 -Transformacéo da variavel Xip |xi/n
[uep |2 Xip/4
2 - Subindices Imp |2 Xip/4
Iris |2 Xip/4
3 - Indice ISI  |[Tuep + Imp + Iris] / 3

Fonte: O Autor (2018).

Em que:

Xip = média referente a resposta que indica sensacdo de inseguranga (SI) em cada varidvel
estudada

xi= n° absoluto de respostas indicando SI dadas a cada variavel estudada

n = tamanho da amostra

Tuep = Indice de uso do espaco piiblico

Imp = Indice de medidas protetivas

Iris = Indice de representatividade das instituicdes sociais

¥ = Letra grega usada para indicar Somatorio

4 = aufericdo de média aritmética simples para que o resultado esteja entre 0 e 1

ISI = Indice de Sensacéo de Inseguranca

3 = atribuicdo de mesmo peso a cada subindice

Figura 17: Fluxograma dos procedimentos metodolégicos adotados no capitulo 2.

OBJETIVO 2 ]
COLETA DE DADOS ]_, ARMAZENAMENTO E
[ [ ORGANIZAGAO ANALISE
[ Xip <-xi/ (n) ]
luep <- ((usol == "ndc") + (Uso3 == "sim") + (usod == "ndo") +
Dados Dados (uso5 == "sim")) / 4
priméarios secunarios
‘ DBa::E:trd; ::(::Sst:g:o Imp <- ((medrua3 == "sim") + (medruad == "sim") + (medidom6 ==
Pesquisa verséo 3.4.2 sim”) + (medidom10 == "sim")) / 4
Questionario {bibliagréﬁca _ :
Iris <- ((confl == "ndo") + (conf2 == "ndo") + (confd == “sim") +
(conf5 == "sim")) / 4

ISS = (luep + Imp + Iris) / 3

No Rstudio

Fonte: O Autor (2018).
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3. A instrumentalizacao da gestao municipal para

mensuracao da sensacao de (in)seguranca publica

A segurancga publica tem sido debatida por pesquisadores no Territério Unilab. A
experiéncia mais duradoura de esforgos em pesquisa no campo da seguranga publica
pertence ao grupo de pesquisa “Seguranca Publica, Justica e Direitos Humanos”
(SEJUDH-UNILAB), criado em 2016, e liderado pelo professor Thiago Vasconcelos
(VASCONCELOS, 2017). Entretanto, registro de acOes pontuais de outros
pesquisadores também existem (ABRANTES et al., 2017; LOPES, 2017). A mencao a
essas referéncias se faz importante para revelar que a sensacdo de inseguranca vem
incomodando a inteligéncia académica do Territério Unilab a discussdo da seguranca
publica.

O conceito de sensacdo de (in)seguranca e o de seguranca publica estdo
intimamente ligados, pois ambos referem-se a uma noc¢ao intrinseca de expectativa. Luiz
Eduardo Soares (2005) definindo seguranca ptiblica afirma que ela “é a estabilizacdo de
expectativas positivas quanto a ordem publica e a vigéncia da sociabilidade cooperativa.”
(ibidem, 2005, p. 17) Ele ainda diz que essa estabilizacdo se da pela consecucdao de
objetivos em duas esferas: a fatica e a intersubjetiva. Explicando essas esferas ele diz que
a fatica corresponde ao ambiente onde os fenémenos violentos sao vividos e passiveis de
mensuragao através de taxas, por exemplo; enquanto a esfera intersubjetiva, refere-se ao
dominio das percepc¢oes coletivas e que nessa esfera impoOe-se reduzir a sensacao de
inseguranca (ibidem, 2005, p. 17).

Essa estabilizacdo de expectativas positivas quanto a ordem publica e a vigéncia
de uma sociabilidade cooperativa esta contemplada na nogdo de Direito a cidade
anunciada por Lefebvre (2001) e ratificada por Hurvey (2008) que define o Direito a
cidade como “o direito de mudar a nés mesmos [expectativa] pela mudanga da cidade”
sendo “um direito comum antes de individual ja que esta transformacdo depende
[expectativa] inevitavelmente do exercicio de um poder coletivo de moldar o processo
de urbanizacdo.” (idem, 2008, p. 74, grifo nosso)

Ainda corroborando o direito a seguranca como integrante do Direito a cidade
posso citar que aquele estd contemplado pelo novo 11° objetivo de desenvolvimento do
milénio em que se anuncia o objetivo de perseguir o direito a cidade tornando as
“cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis”,

(PNUD, 2017, grifo nosso). Logo fica evidente que a seguranca publica integra o
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conjunto de direitos reivindicados no Direito a Cidade. A explicitacdo dessa relacdao entre
direitos se faz necessaria para mostrar que a gestdo municipal deve responsabilizar-se por
politicas em seguranca publica a medida que garante o direito a cidade.

Explicitado o direito a seguranca ptiblica como integrante do direito a cidade, é
importante dizer que a afericdo desse direito deve ser realizada tendo-se em mente qual
das esferas (fatica e/ou intersubjetiva) mensurar. Como ja é sabido que este estudo busca
mensurar a percepcao de inseguranca da populagdo do Territério Unilab fica evidente de
que o foco dele estd na esfera intersubjetiva. Essa necessidade da gestdao publica de
mensurar fendmenos sociais remonta a década de 60 e 70 com a implantagdo de um
modelo de gestdo denominado Nova Gestdo Publica (NGP) (GOMES, 2013).

Esse modelo é desenvolvido na década de 60 para socorrer o Estado keynesiano
intervencionista da crise do modelo de producao capitalista que o afetava através de
grave crise fiscal, tornando urgente a remodelagem de sua administracdo ptblica em vista
a prepara-lo para a nova realidade que exigia maior parciménia, eficiéncia, eficicia e
efetividlade no uso dos recursos publicos, como defendido pelos neoliberais
(SANTAGADA, 2007).

A orientacao técnico-politica da NGP apresentada por Hood (1991, in
SILVESTRE, 2010, p. 78-9, grifo nosso) constitui-se dos seguintes componentes
doutrinais:

1) poder na gestdo profissional do setor publico; 2) utilizagdo de
medidas explicitas de desempenho; 3) maior énfase no controle dos
outputs; 4) mudanca para desagregacao das unidades do setor publico;
5) mudanga para uma maior competicdo no setor publico; 6) énfase nos
estilos de gestdo praticados no setor privado; 7) énfase numa maior
disciplina e parciménia na utilizagdo dos recursos ptblicos.

Os indices estdo contemplados pela NGP em seu segundo componente doutrinal.
Desenvolvidos ou ndo pela gestdao publica (SANTAGADA, 2007), os indices passaram a
ocupar centralidade no planejamento das acdes da gestdo publica que objetivam o
desenvolvimento social e econémico. Entretanto, ndo é comum ver a gestdo municipal
aplicando ou formulando esses instrumentos de mensuragdo ao seu planejamento. O que
em parte pode ser hipoteticamente explicado pela escassez de recursos propria de
microniveis de governo (governo local), mas também pela ndo implantacdio de um
modelo doutrinal de gestdo que oriente o0 uso dessas métricas.

Todavia, essa realidade local brasileira tem contado com iniimeros casos recentes

de uso de sistemas de indicadores advindos da motivacao institucional de persecucao dos

52



Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, lancados em setembro de 2000 (PNUD,
2017), e por uma nova percepcao tedrica de uso da cidade amparada no Direito a Cidade
reivindicada pelo ativismo social e institucionalizada no ordenamento juridico brasileiro
através do Estatuto da Cidade, criado em 2001, como consagracao de uma luta histérica
do Movimento Nacional pela Reforma Urbana (CAFRUNE, 2016).

Esses casos (indices) estdao resumidamente apresentados por Jorge e Menezes
(2011, p. 47-51) que apresenta a metodologia de construcdo de alguns indices municipais
brasileiros dentre eles o: Indice de Desenvolvimento Socioeconémico - IDESE - (RS),
Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal - IFDM- (RJ), Indice de Desenvolvimento
Municipal - IDM - (CE), Indice Paulista de Responsabilidade Social - IPRS - (SP),
Indice de Responsabilidade Social do Mato Grosso do Sul- IRS - (MS), Indice de
Desenvolvimento Econdmico e Social - IDE/IDS - (BA), Indice de Desenvolvimento
Econdmico - IDE - (GO), Indice de Desenvolvimento Social - IDS - (GO), Indice
Ipardes de Desempenho Municipal- IPDM - (PR). Como se pode verificar, a regido
Nordeste esta representada pela Bahia e Ceara.

Destacando o Ceara, o IDM desenvolvido pelo Instituto de Pesquisa e Estratégia
Economica do Ceara (IPECE), e aplicado desde 1999, é um exemplo de indice sintético
que aglutina em dimensdes um conjunto de indicadores para mensuracao do
desenvolvimento social dos municipios cearenses. As dimensées foram denominadas de
grupos e estdo assim identificadas: Grupo 1 - Indicadores Fisiograficos, Fundiarios e
Agricolas; Grupo 2 - Indicadores Demograficos e Econdmicos; Grupo 3 - Indicadores de
Infraestrutura de Apoio; Grupo 4 - Indicadores Sociais (IPECE, 2016).

Neste indice, o tnico grupo que poderia apresentar indicadores em seguranca
publica seria o Grupo 4, entretanto nenhum indicador objetivamente aplicavel a
seguranca publica é encontrado na relacdo de indicadores que o compde (IPECE, 2016,
p. 51). A razdo ndo esta explicitamente justificada na metodologia, embora seja sabido
que as despesas em seguranca integram os bens e servicos regrettable, isto €, aqueles
que contribuem indiretamente para o bem-estar social (JORGE; MENESES, 2011, p.
13).

Logo, percebe-se que nenhum indicador da percepcdao de seguranca publica foi
incluido na concepcdo de desenvolvimento implicita no IDM. Evidente que isso pode ser
explicado hipoteticamente pelo que ja foi apresentado na secdo em que tratei do modelo
institucional de seguranca publica desenhado pela constituinte de 88, em que o municipio
nao foi visto como responsavel por esse tipo de prestacdo de servi¢o. O que todavia se

mostra facilmente questionavel se entendemos a seguranca como um elemento
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constituinte do direito a cidade e sabendo-se que é a gestdo municipal a responsavel
imediata pela garantia deste direito.

Apresentado o IDM e feito as devidas consideracées, ficou compreendido que
ele é resultado da combinacdo de varios indicadores reunidos em grupos/dimensées o
que caracteriza um indice sintético. (BRASIL, 2012) Mas quais os procedimentos para a
formulacdo de um indice? Scandar Neto et al (2008) elaborou um fluxograma para

demonstrar as etapas de formulagdo as quais apresento resumidamente.

Figura 18: Etapas para Construcdo de um Indice.

ik Adogio de um Selecdo de Transformagio ;
D o
Seussa9 Método de p | Avaliagiodos | )| Apresentagio

de Variaveis | ™ piisly
Aglutinagio Resultados dos Resultados

> Marco | P | Indicadores
Ordenador

Conceitual

Fonte: Scandar Neto et al. (2008, p. 8)

Segundo Scandar Neto et al (2008), o marco ordenador pode ser uma simples
disposicdo légica dos indicadores em temas e subtemas e se essa disposicdo estiver
fundamentada conceitualmente pode-se chamar de marco conceitual. De acordo com
Gallopin (in SCANDAR NETO et al, 2008, p. 8), as vantagens de um bom marco

ordenador/conceitual sdo:

* Organizar os indicadores de forma coerente; ¢ Compatibilizar os
indicadores; ¢ Guiar a compilacdo dos dados; * Comunicar uma sintese aos
tomadores de decisdo; ¢ Sugerir agrupamentos logicos para integrar
informacdes relacionadas;  Identificar lacunas de informacgdes; ¢ Distribuir

a carga de geracdo dos dados e relatorios.

Entendido o que seja um marco ordenador/conceitual, a etapa seguinte trata da
escolha e selecdo de indicadores. Segundo Jannuzzi (2001), alguns critérios devem ser
observados como: “« Validade em representar o conceito indicado; ¢ Confiabilidade dos
dados usados na sua construcdo; ¢ Disponibilidade e relevancia da informagdo na escala
de representacdo territorial; * Atualidade das informacdes.” Contudo, Scandar Neto et al
(2008, p. 9) afirma que a experiéncia em diversas situacdes tém revelado que a
disponibilidade da informacdo na escala de representacao territorial e a atualidade das
mesmas sdo critérios ainda mais relevantes que validade e confiabilidade.

Na etapa seguinte, faz-se a transformacdo das varidveis que pode ser
operacionalizada usando-se a padronizacdo pelo escore z, a escala de intervalo linear
(Transformagdo 0-1), truncamento, transformacdo logaritmica e escala de razao.
(SCANDAR NETO et al, 2008; JORGE; MENESES, 2011).

Em seguida, tem-se o método de aglutinacdo onde se define o peso das

dimensoes do indice segundo a importancia deles para populagdo e/ou gestores ptiblicos.
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Esse peso pode ser atribuido de duas maneiras, de forma arbitraria ou pelo uso de
alguma técnica de analise multivariada.

Arbitrariamente, pode-se se usar a média aritmética simples quando se quer
atribuir mesmo peso a cada dimensdo ou média aritmética ponderada se se quer atribuir
diferentes pesos. Por técnica multivariada, pode-se usar a andlise fatorial e a analise de
componentes principais e a andlise multicritério. Cada uma dessas implicam num
conjunto de vantagens e de limitagcdes que excedem o escopo deste estudo mas que
podem ser conhecidas lendo as referéncias citadas (SCANDAR NETO, 2006; JORGE;
MENESES, 2011).

A sofisticacdo do método utilizado para aglutinacao dos indicadores ndo significa
um resultado mais consistente. Segundo Scandar Neto et al. (2008) a média aritmética
tem sido usada em varios indices nacionais e internacionais, apesar de ser uma das
formas mais simples de aglutinagdo. A justificativa para o seu uso entre os especialistas é
a simplicidade de operacionalizacdo e a facilidade de apresentacdo dos resultados para
leigos.

Computado o indicador sintético, o passo seguinte é interpretar e apresentar 0s
resultados. A interpretacdo varia de acordo com o modo de apresentacdao dos resultados,
e para evitar perda de credibilidade deve-se preferir por graficos inteligiveis ao ptuiblico
geral. Dentre as opc¢oes de graficos para demonstracdo dos resultados, tem-se o grafico
radar (também conhecido como spider ou web), o grafico de colunas e o grafico boxplot
(JORGE; MENESES, 2011).

Exemplificando a aplicacdo desses graficos para demonstracao de resultados de
indices, posso citar o Indice DNA Brasil em que se usou o grafico radar. (SILVA et al.,
2006). Enquanto, para o grafico de colunas, tem-se o Indice de Seguranca Piblica
(FBSP, 2017) e o Indice de Confianca na Justica no Brasil (FGV, 2017). Por fim, tem-se
também o Indice de Desenvolvimento Sustentdvel para o municipio de Angra dos Reis
em que foi usado boxplot para sua visualizacio (SCANDER NETO et al., 2008).

Apesar de toda a utilidade dos indices, deve-se atentar para suas limitagdes. Em
Brasil (2012) e Jorge e Meneses (2011) sdo apresentadas um conjunto de limitacGes
dentre elas:

- os indices ndo sdo plenos de isencdo, uma vez que refletem escolhas de
quem os elabora;

- medigoes efetivas implicam uso consideravel de recursos, principalmente, de
tempo o que pode dificultar a formulacao deles;

- 0 indice é importante, mas ndo é um fim em si mesmo e deve ser posto sob

55



avaliagdo critica continuamente, além de se dever considerar outras
experiéncias de avaliacdo do fenomeno estudado;

- a combinagdo de variaveis de diferente flexibilidade no tempo pode refletir,
em curto prazo, alteracOes significativas no indice (exemplo, indicadores
estruturais como os de saneamento ambiental sdo menos sensiveis a variacao
no curto prazo que indicadores conjunturais como os de criminalidade - taxa
de homicidio)

4. A proposta de representacdo do Indice de Sensacio
de Inseguranca - ISI

Com ciéncia dos critérios a serem observados na elaboracdao de um indice e de
suas principais limitacdes, esta secdo serve ao propésito de apresentar o Indice de
Sensacdo de Inseguranga (ISI) de duas maneiras.

A primeira delas é a demonstracdo do perfil numérico do ISI; e a segunda, o seu
perfil grafico através de boxplot. O resultado do ISI deve ser interpretado da seguinte
maneira: quanto mais proximo de 1, mais insegura a populagdo se sente; e mais segura,
se mais proximo de 0 for o resultado.

A interpretacdo do boxplot deve ser orientada pela figura abaixo em que indica o
significado das medidas estatisticas (primeiro quartil, mediana, terceiro quartil e limites

maior e menor) usadas nesse tipo de grafico.

Figura 19: Esquema bésico de representacdo de um indicador

S ——— Maior valor =1
£~ Terceiro Quartil Quanto falta
£~ Mediana alor do indicador padronizado entre 0 e 1

£~ Primeiro Quartil

Quanto ja atingiu

<_____——Menor valor =0

Fonte: Scandar Neto (2006, p. 95)
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4.1 Conhecendo o perfil socioeconéomico da amostra

Antes de comecarmos a andlise dos resultados do ISI, faz-se necessaria a
apresentacdo do perfil socioecondmico da amostra. E o faco através de uma rapida
demonstracdo grafica, tendo em vista que no capitulo anterior ja tratei das caracteristicas
do Territério Unilab induzindo o leitor a uma visao prévia do tipo de perfil populacional
esperado para a area de estudo.

A distribuicdo do n amostral (n = 385) por ordem de sexo, cor, religido esta
representada nos graficos de setores a seguir. E facilmente perceptivel que a aplicacio
domiciliar dos questionarios trouxe implicagdes para a distribuicdo por ordem de sexo
conforme se vé no grafico de setores correspondente a Acarape (CE), pois enquanto o

percentual feminino para esta cidade é de 67,% o da cidade de Redencao é de 52,6%.
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Figura 20: Representacdo grafica da distribuicdo amostral por sexo, cor e religido das amostras de Acarape e Redencao (CE). Ano 2017.

Distribuicdo da amostra por sexo, Acarape(CE) Distribuigdo da amostra por cor, Acarape(CE) Distribuicdo da amostra por religido, Acarape(CE)

Distribuic3o da amostra por sexo, Redencac{CE) Distribuigdo da amostra por cor, Redencao{CE) Distribuicdo da amostra por religido, Redencao({CE)

Fonte: O Autor (2017).
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Outra observacdo a ser feita sobre possiveis implicacdes de escolhas
metodoldgicas se trata do percentual bastante superior de catdlicos na amostra de
Redencdo. Acredito que esta superioridade percentual reflita o lugar de coleta que foi a
Praca da Igreja Catolica Matriz. Enquanto Redencdo apresenta um percentual de 66,5%
de catolicos, Acarape apresenta 50,4%.

Também devo observar um percentual da amostra verificado em ambas as cidades
que me despertou curiosidade, trata-se do percentual maior de 10% para aqueles auto-
declarados nao praticantes de credo religioso, isso surpreende porque ndo era esperado
que numa amostra populacional majoritariamente parda, com baixa escolarizacao e de
baixa renda houvesse um percentual que considero expressivo. Continuando a leitura da
distribuicdo da amostra, apresento a representacdo grafica por ordem de idade,
escolaridade e renda.

Com a leitura dessas representacOes graficas salta aos olhos a distribuicdo da
amostra por idade, em que a amostra da cidade de Acarape apresenta um numero maior
de entrevistados acima da faixa etaria de 40 anos o que pode justificar a distribuicao de
escolaridade ser menor que a de Redencdo na faixa do ensino superior, uma vez que em
Redencdo foi mais acentuado o nimero de entrevistados na faixa dos 16 aos 40 anos
como se pode verificar na representacdo grafica abaixo. Quanto a renda, ambas as
amostras se revelam bem semelhantes indicando elevado numero de desempregados e

concentra¢do de remuneracdo entre R$ 350,01 a R$ 680,00 e R$ 680,01 a R$ 1.200,00.
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Figura 21: Representacdo grafica da distribuicdo amostral por idade, escolaridade e renda da amostra de Acarape (CE). Ano 2017.
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Fraguéncia

Figura 22: Representacgdo grafica da distribuicdo amostral por idade, escolaridade e renda da amostra de Redencdo (CE). Ano 2017.
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Fonte: O Autor (2017).
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Conhecido o perfil da amostra do Territério Unilab, a secdo seguinte trata de
apresentar o Indice de Sensacdo de Inseguranca. Inicialmente na cidade de Acarape para

posteriormente nos ocuparmos de Redengao.

4.2 O que dizem os resultados do ISI para Acarape?

A analise dos dados coletados na cidade de Acarape resultaram no quadro abaixo
que indica uma média simples de 0.54 no intervalo entre 0 a 1 para a sensacdo de

inseguranca nesta cidade.

Quadro 03: Perfil numérico do Indice de Sensaco de Inseguranca - ISI para Acarape(CE)

INDICE DE SEN! SA(J".-'\O DE INSEGURANCA (ISI) - ACARAPE
s _ ; Indicadores primarios | Subindices | ISI
Variaveis por subindices Indicador preeTa 01 01 01
Uso |  [Seguranca de ocupar passeio piblico 331 083
Tuep Uso 2 [Seguranca de sair para lugares festivos 259 067 055
Uso 3 |Segurana na vizinhanca 101 0.26
Uso 4  |Seguranga de mobilidade no territorio 166 043
Med | [Medidas de preveng3o assumida diante de ordem de gangues 196 0.50
i Med 2 |Medidas de prevenco adotadas ao usar pertences em espago piiblico 310 0.80 061
Med 3 [Medidas de prevengio construidas para residéncia 264 0.68
Med 4 [Medidas de prevengdo por arma de fogo 175 045 0.54
Conf |  [Representatividade dos agentes de seguranca piblica §1 021
Representatividade da autoridade da gestao municipal para enfrentar
Conf 2 |problemas em segurana piblica 2 0.0
Iris Representatividade do sistema de justica para ivestigar e penalizar em casos 047
Conf 3 |de CCP 310 0.80
Representatividade do sistema de justia para investigar e penalizar em casos
Conf 4 |deCCV 340 0.88

Fonte: O Autor (2018).
Considerando o resultado da média aritmética simples obtida em cada subindice,

o Tuep, que buscou avaliar a sensacdo de inseguranca no uso e ocupacao do espaco
publico, registrou 0.55 pontos de sensacao de inseguranca. O Imp 0.61 de sensacdo de
necessidade de adotar medidas protetivas para se proteger e, por fim, o Iris registrou
0.47 de sensacdo de confianca nas instituicGes publicas para garantia da seguranca
publica. Disto isto parto para a analise dos indicadores de cada subindice.

Percebe-se que ha nos indicadores do Iuep um forte registro de sensacdo de
inseguranca para ocupar espacos publicos (0.85 pontos) e de estar em espacos festivos
(0.67 pontos). Essa evidéncia sugere ao gestor publico e a sociedade, em geral, a
responsabilidade de propor ac¢Ges publicas voltadas a promocdo de praticas pacificadoras
como desporto, lazer e arte e cultura no sentido de dar aos espacos publicos da cidade
maior sensacdo de seguranca. Acoes publicas dessa natureza sdao ainda mais necessarias

se se sabe da intensa disputa territorial vivida no Territério Unilab, como ja foi discutido
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no capitulo um.

Os dois tltimos indicadores desse grupo revelaram resultados modestos 0.26 e
0.43 para sensacao de inseguranca na vizinhanca e a de mobilidade no territério da
cidade, respectivamente. Isso pode sugerir que embora a sensacdo de inseguranca
interfira no uso do espago publico, ela ainda ndao parece impedir a relagdo de
solidariedade comunitaria entre vizinhos (0.26) e ndo impede que eles visitem a amigos e
familiares residentes em outros bairros da cidade (0.43), muito embora o fagam com

restri¢oes de horarios, segundo registros de falas dos entrevistados.

Essa restricao de liberdade é ratificada nos indicadores do subindice de medidas
protetivas (Imp), particularmente nos indicadores de que tratam da obediéncia as ordens
das gangues (0.50) e daquele referente aos cuidados com pertences em espago publico
(0.80). O resultado desses indicadores sugere o estado de vigilancia e de medo a que se
encontra a populacdo nessa cidade que tem o Comando Vermelho como principal
organizacdo criminosa mandante no territorio.

O resultado (0.68) do terceiro indicador do grupo corrobora o medo como
padrdo psico-social do comportamento urbano segundo discussdo ja apresentada no
capitulo um. Para além dessa estatistica, também devo fazer mencdo aos registros
fotograficos das areas de coleta de dados ja apresentadas no capitulo um em que é visivel
o recorrente uso de grades nas residéncias.

Em contrapartida, o tltimo indicador que tratou do uso de armas de fogo para
auto-defesa ndo se revelou tdo significativo quanto os demais e apenas 0.45 responderam
favoravelmente ao uso delas o que sugere que os entrevistados, embora sintam-se
ameacados pela violéncia, (ainda) ndo reconhecem na arma de fogo um meio para
garantia de sua seguranca. Entretanto, a opinido é bem dividida e esse resultado pode
mudar por depender no curto prazo mais de aspectos conjunturais do que estruturais.

Quanto ao ultimo subindice (Iris), os resultados dos seus dois primeiros
indicadores (0.21 e 0.0) indicaram que a policia e a gestdo municipal sdo vistas como
instituicoes confidveis para garantia da seguranca da populacdo vis-a-vis a sensacdo de
medo que a atemoriza. Com a leitura dos dados apresentados, o mesmo ndo se pode
dizer do sistema judiciario que estd mal avaliado pela populacdao em relacdo a sua
eficiéncia como operador da justica o que contribui para sensacdo de inseguranga da
populagdo, que vé impunes aqueles que cometem crimes contra propriedade (0.80) e
crimes contra a vida (0.88).

A demonstracdo gréfica do Indice de Sensacdo de Inseguranca est4 representada
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resumidamente no grafico abaixo em que estdo apresentados os trés subindices e o
indice, propriamente dito. O primeiro subindice (uso do espaco publico - Iuep) apresenta
média simples de 0.55 e mediana coincidente o que mostra uma grande concentracao em
torno da média indicando um sensacao de inseguranca tendente a 1 neste subindice.

O segundo subindice (medidas protetivas - Imp), por sua vez, possui média em
0.61 e mediana em 0.75 indicando uma concentracdo assimétrica dos dados no sentido
de uma maior sensacdo de inseguranca. O terceiro e ultimo subindice revela uma média
de 0.47 e uma mediana de 0.50 também revelando uma concentracao em torno da média
mas tendendo a 1 o que indica uma maior sensacdao de inseguranca.

Por fim, o resultado do Indice de Sensacdo de Inseguranca (ISI) revela uma
média de 0.54 e mediana em 0.58. Com a mediana maior que a média, os resultados
sugerem uma assimetria tendendo a maior sensacdo de inseguranca na populacdo de
Acarape.” A representacdao grafica abaixo apresenta o comportamento da média e da

mediana explicadas nos paragrafos acima.

Figura 23: Representacio gréfica do Indice de Sensacdo de Inseguranca - ISI, para Acarape (CE)
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Fonte: O Autor (2017).

4.3 O que dizem os resultados do ISI para Redencao?

A andlise dos dados coletados na cidade de Redencdo resultaram um perfil
numérico que indica uma média simples em 0.49 pontos no intervalo entre 0 a 1 para a

sensacao de inseguranca nessa cidade.

Quadro 04: Perfil numérico do Indice de Sensacdo de Inseguranca - ISI para Redencio(CE)

140 script do cédigo para elaboragdo da representagdo grafica e a correspondente base de dados para as
duas cidades estdao disponiveis no Apéndice.
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INDICE DE SEN SAC;\O DE INSEGURANCA (ISI) - RED}'..\'C;\O
s . ’ Indicadores primirios | Subindices | ISI
Variaveis por subindices Indicador o 0l 0l ol
Uso |  |Seguranca de ocupar passeio publico 209 0.54
Uso 2 |Seguranga de sair para lugares festivos 239 0.62
Tuep = = 0.49
Uso 3 |Seguranca na vizinhanga 147 0.38
Uso_ 4  |Seguranca de mobilidade no territorio 161 041
Med 1|  |[Medidas de prevencio assumida diante de ordem de gangues 196 0.50
o Med 2 [Medidas de prevencio adotadas ao usar pertences em espago piiblico 262 0.68 053
Med 3 [Medidas de prevencéo construidas para residéncia 25 0.58
Med 4  [Medidas de prevengio por arma de fogo 145 037 0.49
Conf |  [Representatividade dos agentes de seguranga piiblica 103 0.26
Representatividade da autoridade da gestio municipal para enfrentar
Conf 2 |problemas em seguranca piblica 3 0.0
Iris Representatividade do sistema de justica para investigar e penalizar em casos 044
Conf 3 |de CCP 268 0.69
Representatividade do sistema de justica para investigar e penalizar em casos
Conf 4 |de CCV 314 0381

Fonte: O Autor (2017).

Considerando o resultado em média simples no intervalo entre 0 e 1 por
subindice para a cidade de Redengdo, o Tuep registrou 0.49 de sensacao de inseguranca
em ocupar os espacos publicos; o Imp 0.53 de sensacdo de necessidade de adotar
medidas protetivas para se proteger e, por fim, o Iris registrou 0.44 de sensacdo de
representatividade das instituicdes para garantia da seguranga publica.

Assim como na cidade de Acarape, os indicadores do Iuep indica consideravel
sensacao de insegurancga para ocupar espacos publicos e de estar em espagos festivos,
respectivamente, 0.54 e 0.62. Entretanto, esses resultados menores em Redengdo
sugerem que o espaco publico nessa cidade estd melhor ocupado pela populacdo. Essa
afirmacdo é facilmente confirmada ao se ver que pracas de Redencdo (sede) sdo
ocupadas por atividades culturais oferecidas em agoes de extensdao da Unilab, como saral
ou outras intervencdes urbanas; pela prépria comunidade através de concentragoes
religiosas, como realizagdo de cultos e encontro pds missa dominical. E, por fim, o uso
comercial e esportivo, como para consumo de lanches e pratica de caminhada.

Quanto aos lugares festivos, a menor média em Redencdo pode ser explicada
pela quantidade mensal permanente de festas organizadas pelos estudantes da Unilab.
Apesar dessas festas serem organizadas e divulgadas majoritariamente em ambiente
universitario, muita gente da comunidade frequenta a convite de colegas universitarios.
Logo, os ambientes de concentracdo festiva em Redencdo existem por conta da ativa
mobilizacdo de estudantes da Unilab para suprir a demanda de lazer, semelhante
mobilizacdo € algo raro em Acarape até o ano de 2017.

Os dois ultimos indicadores desse grupo revelaram resultados modestos, 0.38 e

0.41 para sensacao de inseguranga na vizinhanca e a de mobilidade no territério de sua
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cidade, respectivamente. Entretanto, deve-se salientar que a sensacao de inseguranga
junto da vizinhanca se mostrou maior em Redencdo (0.38) do que em Acarape (0.26) o
que pode sugerir um espraiamento do crime organizado maior naquela cidade que tem
seu territério disputado por trés faccdes criminosas (PCC, GDE e CV), enquanto
Acarape até o ano de 2017 tinha unicamente o PCC.

Entretanto, segundo informam os dados da amostra, essa sensacao de
desconfianca da vizinhanga ndo implica sensivelmente numa maior restricio de
mobilidade no territério (0.41), quando comparados aos mesmos indicadores para a
cidade de Acarape (0.43). Uma hipotese interpretativa para explicar essa aparente
contradicao, pode ser a presenca do policiamento ostensivo nas areas identificadas como
hotspot para os crimes de CCP, ja apresentadas no capitulo um.

Em Redencado, diferente de Acarape, as areas quentes de ocorréncias de CCP,
principal crime responsavel pela sensacdo de inseguranca, sdo cobertas por rondasda
policia da PM (que possui apenas uma viatura no periodo de 2010 a 2016), o mesmo nao
sucedendo a Acarape que conta apenas com rondas da guarda municipal desde 2016 e,
ocasionalmente, com a presenca da PM.

O segundo subindice (Imp) resultou em média de 0.53 e mostra-se util para
apontar a restricao de liberdade vivida pela populacdo, para além dos gastos economicos
para se prevenir da violéncia urbana. Os indicadores deste subindice referem-se a
obediéncia as ordens das gangues (0.50), aos cuidados com pertences em espaco publico
(0.68), as medidas de prevencao construidas nas residéncias (0.58) e a aceitacao do uso
de arma de fogo para auto defesa (0.37).

O primeiro coincide em seu valor com aquele apresentado na amostra de
Acarape, e consideravel que se mostra (0.50), sugere uma sensacdo de reconhecimento
da autoridade do crime organizado no territorio, o0 que o coloca como uma instituicao
social, pois suas ordens condicionam o comportamento da populagao.

Quanto ao segundo indicador (0.68), ele se mostra comparativamente menor que
em Acarape (0.80), talvez pela hipdtese interpretativa levantada em paragrafos
anteriores. Em que se sugere que a presenca ostensiva da PM nas areas hotspot de
ocorréncia de CCP em Redencdao da uma sensacao de inseguranca menor a populacao,
mas também pelo maior uso dos espagos publicos para atividades de satide e bem-estar
como caminhada, praticas religiosas que sdo realizadas nas pracas, para além das
atividades de extensao realizadas por agentes da Unilab.

Essa sensacdo de inseguranca revelada no segundo indicador deste subindice

(0.68) pode ser entendida como uma causa que repercute na arquitetura residencial da
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cidade implicando que o indicador de medidas protetivas nas residéncias revelou
resultado (0.58), menor que para a amostra de Acarape (0.68). Muito embora, deva ser
dito que o resultado comparativamente menor desse indicador também pode ser apenas
uma das implicacoes da escolha metodoldgica pois em Redencao 32% da amostra é
residente em serras e localidade fora do centro urbano como mostrado na Figura 20
deste capitulo.

O resultado do indicador medida protetiva por arma de fogo também repercute
uma sensacao de inseguranca menor (0.37) que em Acarape (0.45). Esse resultado é
emblematico porque a cidade de Redencdo é dominada por trés fac¢des criminosas e
ainda assim 63% da populacdo, representada na amostra, acredita que o uso da arma de
fogo ndo seja a solucdo para garantia de seguranca. Esse resultado ndo era esperado,
definitivamente.

Para compreender essa estatistica penso na hipdtese interpretativa de que a
sensacdo de seguranca esta duplamente garantida pela PM e pelas facgdes do crime
organizado, ambos atuando em dreas distintas. Isto é, enquanto nas areas hotspots de
CCP (areas centrais do comércio) a sensacdo de seguranca é garantida pela acdo
ostensiva da PM, nas dreas periféricas ela é assegurada pela fac¢des do crime
organizado, que como ja mostrado no capitulo um tem leis claras para quem rouba no
seu territorio (“Se roubar na favela, morre.”)

Essa hipotese € levantada a partir do registro de campo que mostra em muitas
falas dos entrevistados a crenca de que o chefe local do trafico resolve casos de CCP
mais rapidamente que a propria policia. Em relacdo ao CCV, ndo o considero na hipotese
interpretativa levantada no paragrafo anterior, porque ha um senso comum registrado em
observacdo de campo durante a aplicacdo do questionario de que “quem morre é porque
deve”, o que implica dizer que crimes contra a vida se da, em regra, contra membros de
faccoes e logo ndo sdo uma ameaca iminente ao cidaddo fora desse circulo.

Quanto ao ultimo subindice, os resultados dos seus dois primeiros indicadores
(0.21 e 0.0) indicam que a policia e a gestdao municipal sdo vistas como instituicdes
confiaveis para garantia da seguranca da populacdo vis-a-vis a sensa¢cdo de medo. Com a
leitura dos dados apresentados, o mesmo ndo se pode dizer do sistema judiciario que
estd mal avaliado pela populacdo redencionista em relacdio a sua eficiéncia como
operador da justica o que contribui para sensacdo de inseguranga nas pessoas que véem
impunes aqueles que cometem crimes contra propriedade (0.80) e crimes contra a vida
(0.88).

Dado aos subindices mesmo peso para o calculo do ISI e lhe atribuindo a média
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aritmética simples e a mediana, os resultados foram, respectivamente: ITuep (0.49; 0.50),
Imp (0.53; 0.50), Iris (0.44; 0.50) resultando num ISI com média de 0.49 e mediana
0.50 com o valor da mediana bem préximo a média significa dizer que a média é
confidvel, pois ndo ha assimetria significativa na percepcdo da amostra. Todos esses

valores estdo devidamente representados graficamente no boxplot abaixo.

Figura 24: Representacdo grafica do fndice de Sensacdo de Inseguranca - ISI, para Redencdo (CE)
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Fonte: O Autor (2017).

5. Discussao de resultados

Esperava-se que o resultado do indice para ambas as cidades do territério unilab
fosse mais préximo de 1, entretanto o resultado surpreendeu por mostrar médias
acercando os 0,5 pontos de sensacdao de inseguranca, embora a mediana de Acarape
tenha demonstrado uma tendéncia para sensacao de inseguranga pontuando a marca dos
0.58. Redencdo, por sua vez, mostrou a média em 0.49 e uma mediana em 0.50
sugerindo forte concentracdo dos dados em torno da média.

Esses resultados sugerem que em ambas as cidades a populacao esta dividida em
sua percepcao de (in)seguranca quando esta é avaliada pelas trés dimensodes aqui
chamadas de subindices (Iuep, Imp e Iris) o que justifica o pressuposto afirmado na
formulacdo deste capitulo de que se vive um estado de vigilancia intermitente e de
inseguranca publica. Quando consultada a literatura usada para fundamentacdo de cada
subindice percebe-se que os resultados obtidos em cada um deles ndo foi
extravagante/extraordinario.

A producdo académica e técnica de que trata da construcao de espacos urbanos
seguros (FBSP, 2017) que fundamentou a producao do subindice Tuep é ampla ao sugerir
urgéncia da necessidade de se construir esses espagos, o que mostra que nao é
peculiaridade de Acarape e/ou Redencdo que o atual desenho urbano nao favoreca o que

Gehl (2014) chama de “cidades para as pessoas” ou o que Welle (2015) afirma ser
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“cidades conectadas e compactas” insistindo na necessidade de se pensar a infraestrutura
da cidade de modo a garantir desenvolvimento social para além do crescimento
econdmico assim dialogando com a nocdo de Direito a Cidade defendida por Lefebvre
(2001), Harvey (2008) e Lira (2017).

Em relacdo a segunda dimensdo - o subindice Imp - em que ambas as cidades
revelaram mediana superior a 0.5 pontos na percepcao de inseguranca, a discussdo
tedrica e técnica também é larga em admitir que a violéncia urbana é uma das causas
responsaveis pelo condicionamento do comportamento humano (ADORNO, 1992;
QUEIROZ, 2001) implicando no uso de recursos econdmicos para garantir sua auto-
defesa (BID, 2017) expondo ainda mais severamente aqueles que vivem em condi¢Oes de
vulnerabilidade socioecon6mica pois ja sao denegados de direitos sociais.

Por fim, o resultado do ultimo subindice (Iris) também converge para o que
aponta a literatura tedrica e técnica em relacdo a confianga nas instituicdes para resolver
o problema da inseguranga publica. (FGV, 2017) Entretanto, devo fazer men¢do a um
indicador desse subindice que me surpreendeu, a confianca revelada nos agentes
policiais. Em Acarape, esse indicador pontuou a média de 0.21 e em Redencao 0.26.

Esse valor tdo proximo de 0.0 em ambas as amostras sugere que a populagao
deposita nos agentes policiais esperanga na resolucao dos crimes, muito embora uma
esperanca frustrada ja4 que nos registros constam-se recorrentes falas do tipo a “policia
enxuga gelo”, “a policia prende mas a justica solta”, falas que ajudam a entender os
resultados dos indicadores aplicados ao sistema de justica que pontuaram 0.80 e 0.88
para Acarape e 0.69 e 0.81 para Redencdo indicando pouca confinaca no sistema de
justica para resolucdo de crimes contra propriedade (CCP) e contra vida (CCV),

respectivamente.

6. Consideracoes

A discussdo apresentada neste capitulo demonstrou a percepgao de (in)seguranca
vivida pela populagao do Territério Unilab tracando para tal objetivo o desenvolvimento
de um indice composto por trés distintos subindices (dimensdes) constituidos por 4
questdes cada. O primeiro deles é o Tuep (indice de Uso do espaco Piblico), seguido
pelo Imp (Indice de Medidas Protetivas) e pelo Iris (Indice de Representatividade das

Instituicoes).
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Busquei torna-lo simples para que fosse inteligivel a qualquer pessoa com um
capacidade de interpretacdo das medidas de tendéncia central (média e mediana). Esse
esforco foi orientado pelo sentimento de utilidade publica que implica a producdo de um
indice dessa natureza. Muito embora é preciso dizer que apenas um indice ou técnicas de
geoprocessamento (apresentadas no capitulo 1) como recursos inteligentes aplicaveis

pela gestdo municipal na seara da seguranca publica sdo insuficientes.

Como mostrado na secdo 3 deste capitulo, a construcdo de indicadores e
formulacdo de indices é apenas uma ferramenta de um conjunto de componentes
doutrinais do modelo de gestdao denominado de Nova Gestao Publica. Quero dizer com
isso que se a gestdao municipal intenta entrar na seara da seguranca publica ndo devera
fazé-lo sem antes ter definido um modelo de gestdo porque orientara seu programa de

acoes.

A julgar pelo excessivo numero de dados produzidos no campo da seguranca
publica e seus intrinsecos conflitos, seria uma decisdo politica de baixa relacdo custo
beneficio qualquer decisao da gestdo municipal de intervencdo na seara da seguranga
ptblica sem a definicdo desse modelo de gestdo orientado para a gestdo do
conhecimento produzido usando as diversas ferramentas organizacionais acessiveis e
largamente debatidas em literatura especifica como o wuso de técnicas de
geoprocessamento de dados e a construcdo de indices municipais. Este ultimo por certo
requerera mais recursos como o tempo, mas se aplicado como ferramenta de um modelo

de gestdo publica se fara justificar.

E considerando a limitacio das ferramentas apresentadas no capitulo 1 e neste
capitulo, que me socorro na producdo de um terceiro capitulo que examinara o modelo
institucional de seguranga publica produzido no Brasil e como pode se dar a participacdo
do municipio neste modelo usando dos recursos previstos na literatura, inclusive os ja
apresentado até agora, para uma intervencdo qualificada dele no campo da seguranca

publica.

70



V — Capitulo 3

Resumo: A participacdo dos municipios na seguranga publica é incentivada por muitas
razoes e uma delas é a elevada sensacdo de inseguranca da populacdo. Este estudo
exploratério se ocupa de perceber como a gestao municipal de Acarape e de Redencao,
no periodo de 2010 a 2016, se posicionaram em relacdo a seguranca publica. O
levantamento de dados se deu por entrevista, pesquisa documental e bibliografica. A
analise de contetido realizada revelou uma compreensao distinta para a abordagem em
seguranga publica para ambos os municipios o que implica num conjunto de acGes
municipais bem diferentes. Espero com os resultados apresentados motivar um generoso

debate sobre uma intervengao qualificada do municipio no campo da seguranga publica.

Palavras-chave: gestdo publica municipal, politica municipal de seguranca ptblica,

seguranga publica, Acarape, Redencao

1. Seguranca Publica: qual papel da gestao municipal?

Ainda no caminho para resposta do problema desta pesquisa - “Qual o estado da
seguranga publica nessas cidades apds a instalagdo da UNILAB?” - persigo neste tltimo
capitulo a verificacdo do pressuposto de que a gestdo municipal de Acarape e de
Redencdo pouco ou nada fizeram, no periodo de 2011 a 2016, para garantia da sensacdao
de seguranca da populacdo por reconhecerem que a seguranga publica é competéncia do
governo estadual.

Para verificar a validade desse pressuposto atento ao objetivo especifico de
identificar os arranjos institucionais (GOMIDE; PIRES, 2014) relativos ao campo da
segurancga publica desenvolvidos pela gestdo municipal em ambas cidades entre 2011,
ano de instalagdo da Unilab, a 2016.

E bem acertado dizer que embora seja esperado pela populacdo que a gestdo
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municipal intervenha no campo da seguranca publica, como foi identificado no subindice
(Iris), deve-se considerar que a intervencdo de forma qualificada atendendo a realidade
municipal em seus multiniveis de complexidade ndo é tarefa simples de se fazer.

Uma razdo que torna complexa a intervencao da gestdo municipal no campo da
seguranca publica é a disputa politica inerente a este campo. E registrada na literatura a
necessidade de maior cooperacao entre a esfera municipal e a estadual, sugerindo uma
relacdo conflituosa em matéria de seguranca ptiblica entre essas esferas. (SOARES,
2006). Outra razao é o risco politico, pois o gestor municipal em exercicio pode perder
capital politico se executa intervencoes ndo qualificadas, isto é, acGes espontaneista que
nao consideram a complexidade da seguranca publica nem respeitam os limites de
inovacao institucional do municipio.

A inovacdo institucional per si é um processo que enfrenta muitas resisténcias
(ZAMBENEDETTI et al, 2016) e torna-se improvavel pensar que haja margem facil
para o municipio apresentar um arranjo institucional (GOMIDES; PIRES, 2014) em
segurancga publica que ndo seja a imagem e semelhanca do modus operandi viciado e
largamente criticado das organizacbes militares (SOUZA, 2011), o que pode
comprometer, a médio e longo prazo, a credibilidade da gestdao municipal e o capital
politico do gestor em exercicio.

Considerando o modelo institucional de seguranca publica adotado no Brasil e a
novas proposicoes sobre o papel do municipio na seguranca publica, espero, ao fim deste
capitulo, apresentar resultados prognosticos sobre como os municipios do Territorio
Unilab podem inovar fundamentando a criagdo de arranjos institucionais de seguranca

publica em premissas humanistas que alicercam o Estado Democratico de Direito.

2. Procedimentos metodologicos

2.1 Coleta de dados

Para coleta do conjunto longitudinal de dados (PETTIGREW, 1988) foram
usados procedimentos distintos a depender da natureza deles, segundo recomenda a
literatura. (LAKATOS; MARCONI, 2003) Os dados primarios foram obtidos por
entrevistas semi-estruturada e observacdo de campo. Enquanto os secundarios, por

pesquisa documental® e bibliografica (VERGARA, 1990).

15 Devo justificar que se houver auséncia de algum dado para o periodo analisado, atribuo-a a falta de
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2.1.1 Do instrumento de coleta

A escolha da entrevista semi-estruturada como principal instrumento de coleta de
dados neste capitulo se justifica pela necessidade de se perceber o sentido dado por
policymakers e stakeholders a seguranca publica (DUARTE, 2004).

O critério de escolha das autoridades para participacdo nesta pesquisa foi o
reconhecimento no tema da seguranca publica dado a elas por seus pares no Poder
Legislativo e Executivo. As quatros autoridades publicas entrevistadas possuem idade
superior a 30 anos, nivel superior e sexo masculino e foram recomendadas como as mais
capazes de opinar sobre seguranca publica e contribuir para o objetivo desta pesquisa
(DUARTE, 2004).

O roteiro elaborado para coleta dos dados primarios em ambas as cidades,
recebeu uma estruturacdo em toOpicos. Para as entrevistas realizadas junto aos
representantes do Executivo, os tépicos sdo: i) “Abordagem em Seguranca Ptblica”, ii)
“Reforma na Administracdo Municipal” e iii) “Participacdo social”. Enquanto, para
aqueles do Legislativo: i) “Reforma na Administracdo Municipal” e ii) “Participacdo
social”. A inclusdo do tépico “Abordagem em Seguranca Publica” nos roteiros aplicados
aos representantes do executivo se fez necessaria para perceber a orientacdo politica que
guia o gestor municipal no processo de formulagdo de politica municipal em seguranga
publica.

Essa estrutura de tOpicos caracteriza a propria entrevista semi-estruturada e é
largamente recomendada por orientar um processo flexivel de formulacdo de perguntas a
medida que se atende aos objetivos da pesquisa e a necessaria adequacdo ao perfil dos
entrevistados sem dizer que também facilita o processo de organizacdo e andlise

qualitativa dos dados. (DUARTE, 2004; HOFFMAN-CAMARA, 2013)

2.2 Organizacao e analise de dados

Para organizacdo e analise de contetido das entrevistas sigo as 3 (trés) etapas da
analise de conteudo propostas por Bardin (2011, p. 125): “pré-andlise, exploracao do
material e tratamentos dos resultados”.

A pré andlise é composta por: “leitura flutuante, escolha dos documentos,

formulacdo dos pressupostos e dos objetivos, referenciacdo de indices e elaboracdo dos

efetivacdo da politica de transparéncia de dados publicos nesses municipios, principal dificuldade
encontrada no levantamento de dados documentais.
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indicadores e, por fim, preparacdo do material”. (BARDIN, 2011, p. 126 - 131) Nesta
etapa, fiz um primeiro contato com o corpus estudado (entrevistas) e identifico nele
fragmentos textuais referentes as categorias analiticas definidas através do pressuposto,
objetivo e fundamentacdo tedrica adotados para este capitulo.

Em seguida, inicio a fase de exploracao relacionando os fragmentos identificados
para cada indicador e construindo o quadro de andlise (BARDIN, 2011; HOFFMAN-
CAMARA, 2013) através do pacote RQDA™ (“Research Qualitative Data Analysis®),
instalado no software RStudio, o que me permitiu fazer as operagdes de codificacdo
(BARDIN, 2011) em fungdo dos indices (categorias analiticas) definidos, a saber,
“Abordagem em Seguranca Publica”, “Reforma na Administracio Publica” e

“Participacao social”.

Figura 25: Fluxograma dos procedimentos metodoldgicos adotados no capitulo 3.

[ OBJETIVO 3 ]
COLETA DE DADOS ] ARMAZENAMENTO E ANALISE
I [ ORGANIZACAO
Dados Dados
priméarios secundarios

Armazenamento dos [ Categoria analitica: Abordagem em Seguranga Publica ]

) fragmentos textuais ‘
Formulério _Pe_squ!s_a organi zados em . . L . -
bibliogréfica categorias analiticas Categoria analitica: Reforma na Administragdo Municipal

usando-se o software

— R versdo 3.4.2 através
Pesquisa do pacote RQDA
documental

[ Categoria analitica: Participagio Social ]

Fonte: O Autor (2018).

3. Da formulacao do atual modelo institucional de
seguranca publica brasileiro a construcao do papel do

municipio em seguranca publica

A abertura do processo de redemocratizacdo do Brasil foi marcada pela formacao
da Assembleia Nacional Constituinte (ANC) que ocorreu em 1987 onde todos os
servicos do Estado foram postos a malha da discussao publica.

Ir a malha da discussdo publica ndo era algo inédito para servicos como educacao

160 RDQA é um pacote R para Andlise Qualitativa de Dados, um aplicativo de software de andlise
qualitativa gratuito (livre como livre) (licenga BSD). Funciona nas plataformas Windows, Linux /
FreeBSD e Mac OSX. O RQDA ¢é uma ferramenta facil de usar para auxiliar na anélise de dados
textuais. No momento, ele suporta apenas dados formatados em texto simples. (Traducdo: Google
Translate) Fonte: http://rqda.r-forge.r-project.org/

74


http://rqda.r-forge.r-project.org/

e saude. A primeira conferéncia nacional para satde foi em 1947, orientada por um
documento produzido em 1932 - o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo (CONAE,
2010). Enquanto, a satde recebeu sua primeira conferéncia nacional em 1941, segundo
histérico das conferéncias elaborado pela Fundacdo FIOCRUZ". A Seguranca Ptblica,
todavia, ndo tinha um histérico paralelo e s6 recentemente, em 2009, ganhou sua
primeira conferéncia nacional (CONSEG, 2009)*. Contudo, é importante destacar que
em 1987 ocorreu na ANC o primeiro momento de debate publico nacional sobre
seguranca publica. (SILVA; GURGEL, 2016)

Na ANC o debate publico foi organizado em comissdes e subcomissdes. A
Seguranca publica foi debatida na Subcomissdo de Defesa do Estado, da Sociedade e de
sua Segurancga que é interna a Comissdao da Organizacdo Eleitoral, Partidaria e Garantia
das Instituicdes. (SILVA; GURGEL, 2016) O debate produzido por essa subcomissao
teve macica presenca de militares do exército que viam nas instituicdes publicas civis do
sistema de seguranca um quinhdo institucional onde poderiam manter viva a Doutrina da
Seguranca Nacional, um arranjo sofisticado de ideias que fundamentou a
institucionalidade do regime autoritario civil-militar vigente entre 1964 e 1985 no Brasil.
(ANDRADE; DANTAS, 2014)

O empenho das Forcas Armadas (FA) em assumir o protagonismo na disputa pelo
desenho do modelo institucional da Seguranca Publica é melhor percebido quando
conhecido o seu esforco de institucionalizar a Doutrina de Seguranca Nacional que
defendia a tutela da sociedade civil pelas Forcas Armadas. Apenas nos seis primeiros
anos do regime, mais de 160 atos legislativos foram produzidos pelos militares para
conseguirem aplicar institucionalmente a doutrina de seguranca nacional desenvolvida
pelo general Goes Monteiro, em meados de 1930 (ANDRADE; DANTAS, 2014).

Os militares das FA empreenderam salvaguardar um quinhdo dentro das
instituicoes publicas civis e ndo havia melhor instituicdo que a policia militar, o principal

produto institucional garantidor ostensivo da ordem publica e feito forcas auxiliares das

7Linha do tempo das Conferéncias Nacionais de Satide <https://portal.fiocruz.br/linha-do-tempo-
conferencias-nacionais-de-saude>

'8 Destaco um uinico episédio de debate ptblico sobre violéncia urbana ocorrido antes da CONSEG que
se deu com a instauracdo de trés Comissdes Parlamentares de Inquérito (CPI), ainda em 1979, em que
foi discutido os temas “Violéncia Urbana”, “Violéncia do Menor Abandonado” e “Violéncia do Sistema
Penitenciario”. Entretanto, por essa discussdo ter sido gestada por comissGes parlamentares de inquérito
cuja natureza legal é de averiguacdo de possiveis irregularidades em atos do Poder Executivo, prefiro
ndo considera-la como marco nacional do debate em seguranca ptiblica. Também ndo a considero marco
zero porque na constituicdo do modelo de seguranca ptiblica desenhado na ANC ndo se vé contribuicao
dos relatdrios produzidos por essas CPIs. Para os interessados de conhecer o trabalho dessas CPIs,
recomendo a leitura do artigo produzido por Vasconcelos (2016) intitulado “A reemergéncia da violéncia
urbana como problema nacional no Brasil durante os anos 1970: mobilizacdes juridicas, conhecimento
sociolégico e transi¢oes de paradigmas sobre pena e crime”

75


https://portal.fiocruz.br/linha-do-tempo-conferencias-nacionais-de-saude
https://portal.fiocruz.br/linha-do-tempo-conferencias-nacionais-de-saude

FA na constituicdo de 1967. Para garantirem a manutencdo de sua influéncia sobre essa
instituicdo, asseguraram de levar a discussdo sobre seguranca publica para uma comissao
dirigida por ndo oposicionistas ao regime militar e assim o fizeram (SILVA; GURGEL,
2016; ANDRADE; DANTAS, 2014).

Somado a esse esfor¢o das FA, a ndo participacdo da sociedade civil mobilizada
nessa comissao contribuiu para um debate hegemonizado pela narrativa da FA. E ndo é
dificil inferir o porqué da auséncia da sociedade civil nessa comissdo. As principais
entidades mobilizadas estavam concentrando seus esfor¢cos em comissdes que tratavam
de assegurar um novo regime politico garantidor de direitos fundamentais, uma vez que
a violéncia do regime impetrada contra pessoas e grupos enquadrados nos conceitos
imprecisos da lei de seguranca nacional despertou a atencao da Confederacdo Nacional
dos Bispos do Brasil (CNBB), Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), movimentos
sociais e partidos do espectro politico de esquerda (social democrata, socialista e
comunista) (ANDRADE, 2014; ANDRADE; DANTAS, 2014). Esse é um dos fatores
porque foi pequena a participacdo da sociedade civil mobilizada nessa comissao, pondo-
se como excecdo a participacdo do presidente da OAB que debateu 8 (oito) propostas
junto a “18 militares, 3 delegados de policia federal e 1 delegado da policia civil”
(BACKES, 20009, p. 281).

Como resultado do trabalho desta comissdo, resultou o artigo 144 da
Constituicdo Federal de 1988, em que ficou estabelecido que é responsabilidade do
governo estadual a competéncia da seguranca publica e indica um conjunto de
instituicoes que constituem o sistema de seguranca. Essa competéncia dos governos
estaduais € exercida através de um conjunto de instituicdes coordenado por uma
secretaria “civil” que recebe diferentes denominacdes em cada estado. No Ceard, o nome
dado é Secretaria de Seguranga Publica e Defesa Social (SSPDS/CE).

Na Constituicdo do Estado do Ceard de 1989, o conjunto de instituicdes
constituintes do sistema de seguranca publica esta descrito no art. 178, a saber: Policia
Militar, encarregada do policiamento ostensivo e preservacao da ordem ptblica; o Corpo
de Bombeiros Militar atuando na defesa civil e a Policia Civil, que exerce funcdo de
policia judiciaria elaborando o inquérito policial — uma peca investigativa usada pelo
poder judiciario como base para abertura do processo penal.

Embora em todos os estados do Brasil exista semelhante conjunto institucional
coordenado por uma secretaria “civil”, parece que esta tradi¢dao institucional ndo se
traduz em legitimidade, entendendo esta como grau de confianca social (“o poder emana

do povo”). Se considerado o indicador de confianga social nas instituicdes da seguranca
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publica, énfase policia militar, se verificara um significativo déficit de confianca dos
cidaddos nesta instituicdo (IBOPE, 2015). Esse déficit de confianca social ajuda a
entender o sucesso de bilheterias que recebe produgoes cinematograficas como “Tropa
de Elite” I e II, em que fortes criticas sdo lancadas ao sistema de seguranca publica, em
particular a Policia Militar do Rio de Janeiro.

As criticas a0 modelo de seguranca publica ganham ainda mais contundéncia
quando reforcadas pelo trabalho de equipamentos publicos declaradamente ligados, ou
nao, a defesa de direitos humanos. Equipamentos publicos como laboratérios,
observatérios, institutos e foruns de seguranga publica tem se constituido em importantes
equipamentos de producdo de pesquisas e mobilizacdo de uma inteligéncia articulada em
rede que pensa e discute seguranca ptblica no Brasil.

Essa inteligéncia articulada constituida por cientistas, intelectuais e operadores do
direito e do sistema de justica criminal é denominado como campo da seguranca publica
por Vasconcelos (2017, p.4) que o define como “uma convergéncia nacional entre
espacos académicos e arenas de politicas publicas, alinhando profissionais da seguranca
publica e da justica criminal, pesquisadores e ativistas em redes de politicas publicas™.

Esse campo ganha seus contornos iniciais na regido sudeste com a criagdo do
Nucleo de Estudos da Violéncia (NEV, em 1987), Observatério de Seguranca Publica de
Sao Paulo (OSP, em 2007) e o Instituto Sou da Paz (ISP, em 1997), todos em Sao Paulo
(SP); do Instituto Igarapé (Igarapé, em 2011), Observatorio de Seguranca Publica com
Cidadania (OSPC, em 2016) e a Viva Rio (em 1993), localizados na cidade do Rio de
Janeiro (RJ); e o Centro de Estudos de Criminalidade e Seguranca Publica (CRISP, em
1996), em Belo Horizonte (MG). No sul do pais, posso exemplificar mencionando o
Observatério de Seguranga Ptiblica de Canoas (OSPC, em 2009), em Canoas (RS).

Esse campo se expandiu pelo pais chegando ao Nordeste e ao Ceara,
particularmente, onde estd capilarizado pela atuacdo do Laboratério de Estudos da
Violéncia, da Universidade Federal do Ceara (LEV/UFC), criado em 1994; Laboratério
de Estudo e Pesquisa em Direitos Humanos, Cidadania e Etica (LABVIDA), criado em
21 de marco de 2000; o Laboratério de estudos da conflitualidade e da violéncia
(COVIO), da Universidade Estadual do Ceara (UECE), criado em 2003; e o
Observatério de Seguranga Viaria (OSV), da Universidade de Fortaleza (UNIFOR),
criado em 2017.

Apesar desses equipamentos do campo serem todos localizados em Fortaleza,
acredito que outros serdo criados noutras cidades cidades dado o esforco de

pesquisadores em discutir a violéncia em territérios periféricos. Uma iniciativa que pode
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ser citada como um potencial equipamento publico é o grupo de pesquisa em Seguranca
Publica, Justica e Direitos Humanos (SEJUDH-UNILAB), liderado por Thiago
Vasconcelos, professor titular do curso de sociologia na Unilab, e que atua, desde o ano
de 2016, estudando e discutindo o estado de seguranca no Macico do Baturité,
especialmente, nas cidades de Redencdo e Acarape (VASCONCELOQOS, 2017).

Contudo, a iniciativa social de trabalho em rede no campo da seguranca publica
que tem conseguido maior destaque em termos de diversidade de seus membros é o
Forum Brasileiro de Seguranca Publica (criado em marco de 2006) porque consegue
reunir pesquisadores da seguranca com distintas formacGes profissionais incluindo
académicos, profissionais da seguranca ptiblica e privada, ativistas de direitos humanos
que compartilham suas producdes na Revista Brasileira de Seguranca Publica idealizada
pelo Férum para se constituir num periédico especializado e de impacto social em
seguranca publica.

Dos estudos produzidos por pesquisadores integrantes destes equipamentos
publicos, verifica-se ampla concordancia da necessidade de se implantar um novo modus
operandi e cultura organizacional as instituicdes do sistema de seguranca publica. Essa
convergéncia é verificavel pela recorréncia a expressao "Seguranca Publica e Cidadania"
e “Seguranca Cidada” em suas publicacbes (BARREIRA, 2012; CARVALHO, 2011;
COSTA e BALESTRERI, 2010; BALESTRERI, 2010; SOARES, 2006;
BENGOCHEA, 2004; BARREIRA, 2004; ADORNO, 2000).

Na verdade, o segundo conceito “seguranca cidada” nasce na literatura de lingua
espanhola na América Latina e, apesar de pouco empregado em literatura brasileira, foi
importado conservando seu significado de ruptura com um paradigma institucional
herdado de uma histéria marcada de autoritarismos em que as instituicdes de seguranca
eram usadas para privilegiar a defesa dos agentes e das instituicdes do Estado em
detrimento das garantias individuais dos cidaddos (MESQUITA NETO, 2011).

As publicacbes dos equipamentos publicos citados apontam largamente para a
necessidade de substantivas reformas democraticas no campo das instituicoes da
segurancga publica, e se o governo estadual ndo iniciar essas reformas cobradas pela
sociedade civil, mobilizada através de equipamentos publicos, que outro ator deve ser
acionado para assumir protagonismo nessa disputa politica? A literatura responde: o
Municipio (FERREIRA et al., 2015; LIMA NETO, 2014).

Desde as elei¢des municipais de 2000, o tema da seguranca tornou-se caro para a
eleicio dos candidatos a prefeito. Essa evidéncia empirica da elevagdo do tema na

agenda politica dos municipios é dada fundamentalmente por trés motivos (NETO, 2011,
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p. 169-170):

1) o aumento da criminalidade e da violéncia urbana, particularmente nas cidades
localizadas nas regides metropolitanas, e das demandas da populagdo por acoes efetivas
visando a prevencao do crime e da violéncia e a melhoria da seguranga ptblica;

2) as limitagdes da maioria dos governos estaduais para desenvolver acdes de
prevencdo do crime e da violéncia e melhoria da seguranga ptiblica capazes de atender
as expectativas da populacao; e

3) as possibilidades de diversos governos municipais de desenvolver acdes de
prevencao do crime e da violéncia e melhoria da seguranca ptblica, de forma integrada
ou independente dos estados, através das guardas municipais e/ou das organizacoes
municipais responsaveis pela formulacdo e implementacdo de politicas sociais e

urbanas.

No Ceard, tomando por referéncia as cidades estudadas, Acarape e Redencao, o
que se percebe, apos consulta ao portal DivulgaCand Contas do Tribunal Superior
Eleitoral, é que a promocdo da seguranca publica na agenda politica das eleicoes
municipais se revela desde 2012, em Acarape, e a partir de 2016, em Redencao.

Essa manifesta tendéncia de aproximacao do tema da seguranca publica revelada
nas eleicdes municipais parece nao ter sido o suficiente para producdo de pesquisas sobre
a compreensdao do papel do municipio na prestacao desse servico publico. Evidéncia
empirica para esta afirmacdo é a verificacdo da quase inexisténcia'®, entre as publicacdes
do LEV e do COVIO, de pesquisas que tratam da responsabilizacdo do municipio por
essa agenda.

Também acho importante frisar que, apesar do histérico de Guarda Municipal, em
Fortaleza e no interior do estado, ndo identifiquei estudo sobre elas. Entretanto, com o
protagonismo do vice-prefeito Moroni na gestdo Roberto Claudio, em Fortaleza, os
ndcleos de estudos (LEV, COVIO) parecem ter se dado conta efetivamente da
importancia de se discutir o papel do municipio na seguranga ptblica e a¢cdes comegam a
acontecer gracas a emergéncia do tema e ao protagonismo do vice-prefeito.

Apesar da iniciativa politica dos candidatos de lancar a pauta da seguranga
publica na agenda da gestdo municipal, esse protagonismo esta mirrado por duas razdes,
ambas ja citadas. Primeiramente, pela restricao constitucional que tragou claramente um
desenho institucional do sistema de seguranca publica e que apesar de atribuir ao
municipio responsabilidades por temas locais em seu artigo 30 (CF/88), ndao determina
como tema local a seguranca publica o que permite a evasdo da gestdao municipal diante

da pauta da seguranca publica; e segundo, pela invisibilidade nos circulos académicos de

9 Com excecdo da monografia de Vasconcelos (2007) e de seu paper em 2015 em que discutiu sobre a
formulacao de uma policia municipal de seguranca em Maracanat/CE sem tocar nos processo de sua
implementacdo.
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producdo de estudos sobre direitos humanos, violéncia e seguranca publica tratando o
papel do municipio na prestacao da seguranca ptblica.

Entretanto, para além dessas duas razoes historicas, devo acrescentar que em
momentos de crise fiscal, como a que o Brasil passa atualmente, sempre é acrescentado
o argumento de incapacidade financeira dos municipios de se responsabilizar pela agenda
da seguranca publica. E isto ocorre porque as acoes do municipio em seguranga publica,
quando existem, sdo financiadas por transferéncias federais previstas em Programas
como o Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (Pronasci)
(PAZINATO et al., 2013).

A despeito do conjunto de restricdes impostas ao municipio e que cerceiam o
debate sobre sua participacdo na seguranca publica deve-se ter presente que hd uma
mobilizacdo de esforcos tedricos que trazem luz a esse debate apresentando boas
praticas que podem ser desenvolvidas pelo municipio respeitando-se as suas limitagoes.
Essas boas praticas implicam a criacao de arranjos institucionais, entendidos “como o
conjunto de regras, mecanismos e processos que definem a forma particular como se
coordenam atores e interesses na implementacdo de uma politica publica especifica.”
(GOMIDES e PIRES, 2014, p. 19 - 20).

Dentre as producoes teoricas sobre o papel do municipio na seguranga publica
identificadas na pesquisa bibliografica, destaco a pertinéncia de um exercicio descritivo
sobre trés manuais a julgar pela objetividade apresentada na ampla discussao trazida por
eles. Por ordem cronolégica, o primeiro deles é o manual produzido pelo Banco Mundial
(BM, 2003); o segundo, originado pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica
(SENASP, 2005) e o terceiro, pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP,
2016).

A iniciar a descricdo pelo manual do Banco Mundial (BM, 2003), ele se socorre
na abordagem de prevencdo do crime e da violéncia para discutir a participacdo do
municipio nas politicas de seguranca publica e apresenta boas praticas desenvolvidas por
gestoes locais em todo o mundo. A abordagem da prevencao do crime e da violéncia se
caracteriza por

combinar o cumprimento da lei — isto é, garantir a manutencao da
ordem nas atividades cotidianas da comunidade e reduzir o medo da
populacdo com relacdo ao crime - com a prevencgdo social — isto é,
programas envolvendo diversos organismos, que enfrentam as causas

do crime e da violéncia - e com prevengdo ‘situacional’ — isto §,

medidas para reduzir as oportunidades [de praticas delituosas]
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(BANCO MUNDIAL, 2003, p. 12, grifo nosso)

E ressalta que a combinacdo dessas acoes preventivas devem se dar em uma rede
de atores locais interessados em seguranca publica dando um carater integrado as acgoes
e assegurando a continuidade delas para além dos mandatos executivos. Entendendo
que nesse processo de articulacdo e coordenacdo é fundamental que o gestor publico
local se posicione como um lider (BANCO MUNDIAL, 2003).

Também diz que a abordagem de prevencado do crime e da violéncia deve se dar
em trés niveis, a saber: Nivel 1 (um): é concernente as acoes de policiamento municipal
comunitario, encarregado de cumprir e fazer cumprir as leis municipais referentes a
ordem publica, por exemplo, acdes referentes a seguranga no transito e ao zelo do
patrimonio publico; Nivel 2 (dois): requer da administracdo municipal um redesenho
organizacional que privilegie a integracdo das secretarias para se desenvolver acoes
preventivas multisetoriais; e Nivel 3 (trés): refere-se a constru¢cdo de parcerias e redes
com parceiros publicos e privados que atuam no territorio (BANCO MUNDIAL, 2003).

Os dois ultimos niveis, em particular, sdo criticos para participacdo do governo
local em seguranca ptblica e por isso se apresentam como um grande desafio a gestao,
que em regra conta com um quadro escasso de servidores especializados em gestdo de
politicas publicas. (BANCO MUNDIAL, 2003)

No mesmo sentido do estudo do Banco Mundial, caminha o estudo realizado em
2005 pela, atualmente extinta, Secretaria Nacional de Seguranga Publica (SENASP),
vinculada ao Ministério da Justica. A preocupacdo inicial neste estudo foi deixar clara a
sua nocao de seguranca publica.

Para ele, a seguranca publica deve ser entendida dentro da realidade social
complexa de que faz parte. E na qual a policia é importante, mas insuficiente para dar
respostas satisfatorias tendo em vista que os problemas em seguranca publica exigem
capacidades e competéncias que estdo além das oferecidas pela Policia Militar. Assim, ele
defende a intervencao do Municipio de forma articulada e integrada com uma rede de
atores publicos e privados para desenvolverem agoes preventivas (SENASP, 2005).

Recomenda que a intervencao municipal requer uma reforma da administracao
publica municipal que atenda a necessidade de gestdao em segurancga publica, isto implica
dizer na criacdo de arranjos institucionais, que permitam o trabalho em rede, e de
ferramentas de gestdo que sirvam a garantia de politicas ptblicas com maiores chances
de resultados satisfatorios na promoc¢do da sensacdo de seguranca e de acesso a direitos
basicos. (SENASP, 2005)

Elencando componentes fundamentais dessa reforma administrativa para
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viabilizar uma intervencdo qualificada da gestdo municipal na seguranca publica,
inclusive através da criacdo de Guardas Municipais se necessario, o estudo aponta 3
(trés) componentes que sao: (SENASP, 2005, p. 22 - 26)

1) Perfil do gestor municipal: ratifica achados de pesquisas que apontam que 0s
resultados das politicas publicas de seguranga estdo intimamente ligados ao perfil do
gestor. E descreve trés competéncias essenciais a um gestor publico para atuar na
seguranga publica, sdo elas: competéncia politica [refere-se ao exercicio natural da
lideranca politica], competéncia tedrica [relacionada a capacidade técnica e lideranca
ética] e competéncia estratégica [capacidade de imaginacdo institucional para tomar
decisdes a partir de diagnosticos rigorosos];

2) Niicleos integrados de seguranga puiblica: sdo instancias colegiadas em que
devem participar os atores locais (publicos e privados) interessados em seguranca
publica. Um exemplo desses nucleos sdo os conselhos municipais de segurancga; e, por
fim,

3) a Pesquisa e coleta de dados em seguranga: essa medida é importante para
elaboracdo de diagnosticos rigorosos que subsidiardo a formulacdo de propostas de
solucdes que podem se tornar politicas publicas. Pois identificado onde agir
prioritariamente cabera aos atores envolvidos no conselho municipal de seguranca a
formulacdo da politica publica que pode ser para o enfrentamento: da multipla
vitimizacdo, dos fatores de riscos na infancia, dos fatores de risco na escola, dos fatores
de risco na juventude, dos fatores de risco da violéncia contra a mulher, do racismo e
homofobia, ou outro problema de seguranca apontado no diagnéstico local.

O ultimo manual também se alinha a abordagem de prevencao da violéncia e da
criminalidade. Ele foi produzido pelo Férum Brasileiro de Seguranca Ptiblica em 2016 e
endossa a consisténcia dessa abordagem que ja é discutida nacional e internacionalmente
como verificado nos manuais produzidos pela Senasp (2005) e pelo Banco Mundial
(2003). O manual do FBSP (2016) destaca a importancia da prevengdo ja em suas
primeiras paginas e apresenta trés aspectos da prevencao que devem ser observados por
politicas municipais de seguranga publica.

O municipio deve desenvolver acoes de i) prevencdo situacional, ii) prevengao
policial e iii) prevengdo social. Cada uma dessas ag0es possuem uma semantica propria
de cuidados e devem ser pensadas de forma integrada na politica municipal de seguranca
publica. A prevencdo situacional refere-se a criagdo de espagos urbanos seguros,
reduzindo as oportunidades ambientais, como ruas mal iluminadas, que favorecem atos

delituosos. A prevencdo policial relaciona-se ao patrulhamento, a ostensividade da
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instituicdao policial no territorio, especialmente naqueles com maior registro criminal. E a
prevencdo social diz respeito a politicas sociais que devem ser realizadas e podem ser
descritas em trés niveis (FBSP, 2016).

O primeiro nivel trata-se da prevengdo primdria dedicada ao ptiblico universal.
Nesse nivel, a acdo ndo tem uma definicao de ptblico alvo e destina-se a comunidade em
geral. O segundo nivel é a prevencdo secunddria orientada para um publico especifico,
identificado como vitima de uma violéncia sistematica. Alguns exemplos desse ptiblico
sdao as criancas e adolescentes, jovens, idosos, mulheres, negros e outras minorias
politicas. Por fim, tem-se a prevencdo terciaria que é dirigida ao apoio de vitimas e a
ressocializacdo de transgressores penais (FBSP, 2016).

Reforcando o papel estratégico de articulador e coordenador que a gestdo
municipal pode desempenhar para efetivacdo dessas acoes preventivas, 0 manual destaca
a necessidade de criar arranjos institucionais que garantam a participacdo social na
formulacdo da politica municipal de seguranca ptblica dando maior legitimidade a
politica destituindo-a de fins eleitoreiros de curto prazo (FBSP, 2016).

Exemplificando esses arranjos institucionais menciona o gabinete de gestdo
integrada municipal (GGIM) orientado a construcao de uma cultura de paz, entendida
como uma cultura de resolucdo de conflitos por meio da negociacdo e didlogo entre
atores publicos e privados. A composicao do GGIM envolve todos os atores atuantes no
municipio interessados no tema da seguranca publica podendo compreender atores
publicos, de diferentes niveis de governos (federal, estadual e municipal), e atores
privados de interesse publico (FBSP, 2016).

Ao sugerir esse tipo de arranjo institucional afirma que a criacdo de uma Guarda
Municipal ndo é imprescindivel na formulacdo de politicas municipais de seguranca
publica. E o que se deve observar, prioritariamente, é a formulacdao desses arranjos
institucionais integrados e coordenados pela lideranca da gestdo municipal, além de
abertos a participacdo social e orientados a construcao de uma cultura de paz (FBSP,
2016).

Segundo o FBSP (2016), a gestdo municipal deve usar sua lideranga para integrar
e coordenar atores locais para formulagdo de um plano municipal de seguranga publica
que deve apresentar um diagnostico em que os problemas estejam identificados e
definidos os indicadores sécioecondmicos, equipamentos sociais disponiveis e as
politicas e acdes em curso. Esse diagnostico deve receber participacdo da sociedade
civil, grupos mais vulneraveis a violéncia e gestores de diferentes areas o que dara maior

legitimacgdo as acOes preventivas (de curto, médio e longo prazos) e repressivas.
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Figura 26: Quadro-resumo das contribui¢des tedricas dos manuais.
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Fonte: O Autor (2018).

4. O Territorio Unilab e a agenda municipal em

seguranca publica

A secdo anterior mostra que a gestdo municipal tem um papel estratégico em
razdo de sua proximidade do cidaddao o que se permite afirmar que nela esta uma
importante reserva de capital politico e de credibilidade institucional em matéria de
seguranca publica quando comparada ao governo estadual e federal.

Essa credibilidade é ratificada ndo somente pela literatura apresentada na secao
anterior, mas também nos resutaldos do ISI no capitulo dois. Em indicador do subindice
“Representatividade das InstituicGes Sociais” (Iris), revelou-se, para ambas cidades, um
resultado que sugere elevada confianca da populacdao na gestdo municipal para
intervencdo em seguranga publica. Entretanto, a gestdo municipal deve intervir de forma
qualificada se se quer conservar esse capital simbélico (BOURDIEU, 1983).

Tendo-se presente a verificacdo tedrica e empirica desta percepc¢ao social sobre a
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gestdo municipal e sabida a necessidade de uma intervencdo qualificada para manuteng¢ao
desse capital politico, busco identificar nas secdes seguintes quais sdo 0s arranjos
institucionais em matéria de seguranga publica desenvolvidos pela gestdo municipal de

Acarape e Redencdo no periodo de 2011 a 2016.
4.1 O que dizem os dados institucionais para Acarape?

Ao examinar narrativas de agentes municipais sobre seguranca publica no
periodo de 2010 a 2016, percebo que foram desenvolvidas acGes tanto pelo Executivo
quanto pelo Legislativo na cidade de Acarape (CE).

Comeco o exame da participacdo municipal na seguranca publica consultando a
Lei Orcamentaria Anual (LOA) dos anos estudados. Apos realizada a consulta, elaborei a
tabela abaixo organizada por ano, previsao orcamentaria em seguranca publica, previsao
orcamentaria geral e a representacao proporcional do orcamento em segurancga publica

em relacdo ao orcamento geral.

Tabela 10: Orcamento para seguranca publica em Acarape, periodo 2010 a 2016.

Ano Seguranca Publica Geral Propor¢io
2010 R$ 50.000,00 R$ 19.259.500,00 R$ 0.002596121
2011 R§ 84.000,00 R$ 20.804.000,00 RS 0.004037685
2012 R$ 214.000,00 R$ 22.596.405,00 RS 0.009470533
2013 R$ 165.900,00 R$ 24.523.760,00 RS 0.006764868
2014 -- -- --

2015 — -- --

2016 R$ 560.000,00 R$ 40.779.806,00 R$ 0.013732287

Fonte: O Autor (2018)

Para facilitar a visualizacdo desses dados produzo abaixo o grafico de colunas em

que esta mais perceptivel a variacdo orcamentaria no periodo de referéncia.

Figura 27: Orcamento para seguranca publica em Acarape, periodo 2010 a 2016.
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Apo6s conhecido o orcamento anual destinado a seguranca publica no periodo
estudado é necessario saber se a aplicacao foi orientada pelas contribui¢des teoricas dos
manuais apresentados na secao 3 deste capitulo que resume a literatura técnico-cientifica
sobre o modus operandi a ser adotado pelo municipio no campo da seguranca publica,
instruindo o gestor municipal a uma intervencao qualificada.

Para esse exercicio analitico uso dados das narrativas coletadas através de
entrevistas semi-estruturadas organizadas em trés eixos norteadores formulados por
prévia consulta a literatura especializada, a saber, “Abordagem em Seguranca Publica”,
“Reformas na Administracdo Municipal” e “Participacdo Social”.

As falas classificaveis no eixo de abordagem em seguranca publica sdo 14 ao
total, sendo 13 (treze) registros do representante do executivo e 1 (um) do legislativo de
Acarape. Exemplificando alguns desses registros, destaco inicialmente as falas do
representante do executivo.

Ele afirma que a seguranca publica é um reflexo da situacdo social e familiar
(executivo-acarape, ASP-02)* e que nao se deve ver a acao delituosa como
consequéncia da falta de oportunidades sociais somente, mas também como
consequéncia de uma vida familiar pouco disciplinada (executivo-acarape, ASP-04; ASP-
05). Por isso, a gestdao municipal de Acarape deve investir e investe em projetos sociais
que agreguem mais disciplina e respeito a formagdo civil dos jovens, a exemplo do
Projeto Guarda Juvenil (executivo-acarape, ASP-10).

Esse tipo de posicionamento, apesar de reconhecer a importancia de se proteger

a crianca e o jovem, parece atribuir ao individuo e ao seu nucleo familiar a

0 Essa referéncia indica a fala do entrevistado identificado por poder e cidade mais a sigla da categoria
analitica e seu ntimero de registro.
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responsabilidade por suas escolhas como se eles fossem capazes de superar as
condicionantes sociais de desigualdade socioecondmica que afetam o individuo e a
familia, especialmente aqueles membros de familias de baixa renda.

Continuando sua fala, o entrevistado ressalta o investimento em aparato (compra
de viatura) para garantir o exercicio da ostensividade da guarda municipal em areas
rurais com registros de assaltos como as localidades do Pau Branco, Tamandua e Pogo
Escuro (executivo-acarape, ASP-12). O representante do legislativo, em sua tnica fala
classificavel nesse eixo, considera que a GM é um projeto que vem dando certo apesar
de limitaces e ndo levanta questionamentos sobre a abordagem adotada por ela
(legislativo-acarape, ASP-14).

Essa nocdo de prevencao fortemente associada ao investimento em aparato
policial e baixa inovacao institucional caracteriza o modus operandi de policias estaduais
e é importado pelos agentes da GM, possivelmente porque boa medida deles sdao
membros de instituicoes estaduais de seguranca publica e/ou penitenciaria, a exemplo do
proprio secretario de seguranca, e também coordenador da Guarda Municipal de
Acarape, que é um agente penitenciario.

Parto agora para o segundo eixo, em que analiso a fala dos entrevistados que
sugerem esforcos de reforma na administracdo municipal para atender a demanda de
politicas em seguranca publica. O total de falas classificaveis neste eixo sdao 11, sendo 9
do representante executivo e 2 do legislativo. Essas duas situagdes de fala do
representante do legislativo classificaveis neste eixo ratificam a importancia da criacdo da
Guarda Municipal, pela Lei n° 496 de 01 em julho de 2015, (legislativo-acarape, RAM-
10; RAM-11) nao acrescentando mais a analise.

O aparelhamento administrativo em seguranga publica se deu, propriamente, a
partir do ano de 2016, pois segundo o vereador entrevistado, a tentativa de criacao de
Guarda Municipal na gestdo do prefeito Acélio nao foi bem sucedida (legislativo-
acarape, RAM-10). Assim, a partir de 2016, verifica-se na LOA dotagées para uma
estrutura administrativa bem definida como a Secretaria Municipal de Seguranca Publica
composta por Guarda Municipal (GM), Conselhos Gestores (CG) e Comissao Municipal
de Defesa Civil (COMDEQC).

Muito embora essa estrutura esteja registrada documentalmente, as intengdes
colocadas na LOA parecem ndo terem sido concretizadas até a data desta entrevista, pois
o entrevistado afirma que a gestdo municipal ndo possui 6rgao colegiado em seguranca
publica, ou outro qualquer como conselhos comunitarios de seguranga, por exemplo

(executivo-acarape, RAM-05).
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Apesar de atualmente existir uma Secretaria de Seguranca Publica e a Guarda
Municipal, ambas presididas pelo entrevistado, é percebido que a Guarda Municipal tem
recebido uma atengdo especial e quando se fala por exemplo da estrutura fisica dessas
instituicoes o entrevistado justifica que a Guarda deve ter um espaco fisico maior que o
da secretaria porque possui equipamentos operacionais que devem ser armazenados
(executivo-acarape, RAM-06).

A guarda municipal é um 6érgdo aplicado ao nivel tatico-operacional mais que ao
nivel de planejamento, este que é mais proprio da secretaria. Simbolicamente, essa fala
sugere que o investimento em planejamento estratégico participativo das politicas em
seguranca ocupa um segundo plano nas preocupacdes imediatas o que, parcialmente, se
explica pela urgéncia da demanda em seguranga publica. Entretanto, os manuais
examinados recomendam que o planejamento estratégico participativo e a visao sobre o
processo sejam perseguidos prioritariamente para se aumentar as chances de garantir
melhores resultados as politicas municipais de seguranca publica.

Nas falas registradas do entrevistado, percebe-se também que ndo ha uma
integracdo entre a Guarda Municipal e as instituicoes estaduais de seguranca publica no
processo de formulacdo de politicas para Acarape ou o Territério Unilab, embora sejam
registradas falas em que a GM aparece como um apoio a a¢des da PM, inclusive em
acoes de enfrentamento a violéncia contra a mulher (executivo-acarape, RAM-04).

Além dessas situagOes de apoio, 0s poucos registros que mostram uma
aproximacao entre essas instituicdes referem-se ao uso de estatisticas, o que em si ndo
significa absolutamente nada em termos de parceria, cooperag¢do e integracdo
institucional, pois essas estatisticas sao publicas (executivo-acarape, RAM-04).

Outro elemento registrado é que as acOes desenvolvidas em seguranca
fundamentam-se em registros da GM, que é vista como os olhos da gestdo municipal no
territorio (executivo-acarape, RAM-03), além de PM e PC. (executivo-acarape, RAM-
04) Esse resumido quadro de informagdes ndo devem ser considerados como pesquisa
diagnostica porque é uma peculiaridade que registros de violéncia e crimes sejam

subnotificados.

Figura 28: Representacdo da frequéncia de falas por categoria analiticapara entrevistas em
Acarape (CE)*

?'A transcrigdo da entrevista devidamente codificadas esta disponivel nos apéndices.
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Fonte: O Autor (2018)

A categoria Participacdo social, tdo recomendada na literatura técnico-cientifica
consultada, aparece 4 (quatro) vezes na fala dos entrevistados, sendo 2 (duas) para cada
representante de poder. O representante do executivo fala que a participacdo da
sociedade se da pelos registros de denuncias, criticas e sugestdes feitas aos guardas
municipais (executivo-acarape, PS-01; PS-02). Enquanto que o representante do
legislativo afirma ter havido uma audiéncia ptblica sobre seguranca ptiblica no periodo
estudado (legislativo-acarape, PS-03; PS-04).

E notéria a boa vontade de se mostrar aberto a participacdo social nas falas de
ambos entrevistados, entretanto falta evidéncia empirica da efetiva participacao social
nos processos de formulacdo das politicas municipais de seguranca porque ndo ha
arranjos institucionais pensados para atender a pluralidade de atores sociais demandantes
de maior sensacdao de seguranca publica. E o que se tem em termos de participacao é
uma unica audiéncia ptblica sobre seguranca no periodo estudado e os registros de
ocorréncia da GM que ocasionalmente pode contar com sugestdes, criticas propostas,
dentre outros.

Atentando ao quadro-resumo das contribuicdes tedricas e para a analise de

conteudo produzida sintetizada na figura 28, o diagnostico que se tem da atuacgdo

89



municipal em seguranga publica na cidade de Acarape é que ha esforcos notérios muito
embora estejam seriamente comprometidos ao descrédito a médio e longo prazo, a
menos que a experiéncia internacional e nacional discutida nos manuais analisados esteja

equivocada.
4.2 O que dizem os dados institucionais para Redencao?

A cidade de Redencdo apresenta um perfil muito distinto do de Acarape quando o
assunto é politica municipal de seguranca publica. Os registros documentais do periodo
estudado revelam que ndao ha dotacdo orcamentaria para seguranca publica na lei
orcamentaria deste municipio o que implica na inexisténcia dessas politicas. Assim
coube-me buscar documentos que evidenciasse alguma intervencdo do municipio no
tema. Encontrei um registro de ata de audiéncia publica realizada em 17 de setembro de
2011 em que se discutiu o estado de seguranca ptiblica no municipio.

Sem dificuldade, percebe-se que as 14 (catorze) autoridades que se pronunciaram
apresentaram uma queixa generalizada ao estado de inseguranga publica vivido em
Redencdo, mostrando argumentos diversos que incluem crescente uso de drogas, familia
desestruturada, banalizacdo da vida humana dada a sensacdo de impunidade agravada
pela lentiddo do processo criminal (CAMARA MUNICIPAL DE REDENCAO, 2011).

Apesar desse clima de inseguranca publica e a relevancia deste debate, a
populacdo ndo se fez efetiva na presenca ou na fala, pois ha registros que lamentam a
pouca presenca da populacdao e também ndo ha registro algum de participante que ndo
seja autoridade (prefeito, vereadores, militares, secretarios, outros) (CAMARA
MUNICIPAL DE REDENCAO, 2011).

Na fala dessas autoridades, as propostas mais recorrentes para controle da
violéncia e da criminalidade foram: investimento em infraestrutura policial (instauragdo
de delegacia em Acarape, compra de viaturas, de armamentos e de moto Falcon, ideal
para subir serras); e, investimento em efetivo policial (concurso ptiblico) (CAMARA
MUNICIPAL DE REDENCAO, 2011).

Em meio as falas, também fica evidente a disputa simbdlica do papel do
municipio em relacdo a seguranga publica. Algumas falas evidenciam que ele deve se
posicionar politicamente pressionando o governo estadual por mais investimento em
seguranc¢a, ndo cabendo ao municipio maior intervencdo. Outros elogiam a criacdo de
um 6rgdo destinado a mediacdo de conflitos em Redencdo, ressaltam o apoio financeiro

do municipio para alimentacdo de policiais, além de sugerir a criacdio de uma Guarda
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Municipal (CAMARA MUNICIPAL DE REDENCAO, 2011). Essas proposicdes
revelam a compreensdo ambigua que as autoridades tém das atribui¢des que podem ser
assumidas pela gestao municipal em matéria de segurancga publica.

Essas narrativas chamam atencdo quando comparadas aos resultados da andlise
de conteudo das entrevistas realizadas em 2017. Considerando o referencial tedrico
adotado, produzo a representacdo da frequéncia de falas por categoria analitica
repetindo o procedimento metodolégico usado para andlise das entrevistas as
autoridades acarapenses. Comecando a andlise das entrevistas pela categoria
“Abordagem em Seguranca Publica”, verifico 10 registros de falas classificaveis nessa
categoria, sendo 8 para o executivo e 02 para o legislativo.

Os registros evidenciam que o entendimento da gestdo municipal sobre politica
de seguranca publica refere-se basicamente as politicas sociais (como cultura, esporte,
educacdo) destinadas, particularmente, para jovens. (executivo-redencao, ASP-02; ASP-
05; ASP-06; ASP-08) Em fato, essa compreensdo de politica de seguranca publica
parece ignorar que o impacto das politicas sociais na seguranca sdo externalidades
advindas da natureza transversal das politicas sociais e que estas nao devem ser
confundidas com politica de seguranca ptiblica, pois ndo tem como objeto a reducdo da
violéncia ou da criminalidade, propriamente dito.

Continuando a sua fala, o representante afirma que a atuagdo da gestdo municipal
em seguranca publica se da através de reivindicacoes de melhoria das condices de
trabalho para o efetivo policial local, por exemplo, solicitando viaturas ao governo
estadual. (executivo-redencao, ASP-04) Nesse mesmo sentido, também se posiciona o
representante do legislativo que afirma pleitear o reconhecimento por promocao dos
policiais que se destacam na prestacdo de servicos. (executivo-redencao, ASP-09; ASP-
10)

Quanto a segunda categoria analitica, Reforma na Administracdo Municipal,
percebe-se que ndo ha dotagdo orcamentaria para a seguranca publica o que implica na
inexisténcia de inovacdo institucional no campo da seguranca. (executivo-redencao,
RAM-04) Muito embora, devo destacar que existe um Orgdo de seguranga Vvidria
responsavel pela fiscalizacdo da ordem no transito funcionando efetivamente desde 2017,
o Demutran (Departamento Municipal de Transito). (executivo-redencao, RAM-05)

O representante do legislativo foi contundente, afirmando que o investimento
municipal em seguranca somente seria viavel se o municipio conseguisse honrar com
suas obrigacOes fundamentais, a saber, educacdo e saude. (executivo-redencao, RAM-

06; RAM-07; RAM-08) Também afirmou que o municipio ja cumpre uma agenda em
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seguranca publica com as agdoes do Conselho Tutelar que trabalha na aplicacdao do
Estatuto da Crianca e do Adolescente. (legislativo-redencao, RAM-12; RAM-13)

Encerrando a andlise de contetido, parto para as falas classificaveis na categoria
“Participacao Social”. Percebo que o representante do executivo pouco falou a respeito
da mobilizacdo social referente a seguranca publica e afirma que, desde 2015 - ano que
assume o cargo de procurador do municipio, ndo tivera sido acionado pela populagdo
para tratar do tema. Entretanto, ndo ignora que possa ter havido discussdes ptiblicas que
tenham lhe escapado o conhecimento. (executivo-redencao, PS-01; PS-02)

O representante legislativo, por sua vez, aponta a realizacdo de uma audiéncia
publica sobre seguranca realizada em 2011, a proposito ja analisada na parte inicial desta
secdo. E como foi verificado nos registros da ata, apesar da sensibilidade do tema houve
pouca participacdo da populacdo. (legistivo-redencao, PS-03; PS-04)

Figura 29: Representacdo da frequéncia de falas por categoria analitica para entrevistas em
Redencdo (CE)*
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Atentando ao quadro-resumo das contribuicOes teodricas e para a analise de

conteudo produzida sintetizada na figura 29, o diagnostico que se tem da atuacdo

2 A transcrigdo da entrevista devidamente codificadas esta disponivel nos apéndices.
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municipal em segurancga publica na cidade de Redencao é que:

- a abordagem dada a seguranca publica é meramente tangencial, na qual a gestao
municipal reconhece uma suposta exclusividade do governo estadual em matéria de
seguranga publica e participa apresentando demandas e solicitando ajuda;

- Por conseguinte, inexiste 6rgdos administrativos para combate a violéncia e a
criminalidade. Embora se tenha afirmado que o Conselho Tutelar ajude na recuperacao
de jovens infratores, este 6rgdo é um importante equipamento publico num arranjo
institucional de seguranca publica, mas ndo deve ser associado ao objetivo de controle da
violéncia e da criminalidade;

Encerro destacando a compreensdao ambigua dos representantes municipais dada
ao que seja politica municipal de seguranga ptiblica em que deixam a entender que o
investimento em politicas sociais (de satde, cultura, lazer, educacdo) signifiquem
combate a violéncia e a criminalidade no territorio. Essa nocao ignora que o alvo dessas
politicas sociais ndo é o combate a violéncia e a criminalidade, embora possam gerar

externalidades que podem impactar indicadores de seguranga.

5. Discussao dos resultados

A andlise produzida sugere que os municipios possuem diferentes compreensdes
da atribuicdo do municipio em relacao a seguranca publica, o que também pode ser
ilustrativo para compreensio do que se passa noutros municipios brasileiros. E
pedagogico pensar que esta analise seja ttil nao somente para interessados em seguranca
publica, mas inclusive para pensar o rigor técnico-cientifico da formulagdo de politicas na
gestdao publica municipal.

Conforme analisado, mesmo quando num dos municipios se verificou politicas
municipais em segurancga, elas se alargavam bastante das recomendacoes em literatura
nacional e internacional que examinou as boas praticas municipais em seguranga publica.
Este exemplo é sugestivo de um baixo nivel de capacitagdo técnica em processos de
formulacao de politicas.

Por conseguinte, os resultados sugerem que toda acao em politica municipal de
seguranga desenvolvida em Acarape, se da apenas por empirismo e subjetivismo das
autoridades responsaveis. E bom que se diga que a empiria e a subjetividade possuem um
valor inestimavel na construcdo criativa de estratégias de solucgdes, todavia elas sdo

insuficientes per si para fundamentar o exercicio complexo de formulacdo de politicas
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publicas, fazendo-se necessario estudos diagndsticos detalhados sem os quais qualquer
politica pode ser reduzida a resultados de curto e curtissimo prazos.

Quanto aos resultados da cidade de Redencdo, a aparente ambiguidade como é
tratada a politica municipal de seguranca ja sugere pouca dominio teérico no tema e
revela a tradicdo do municipio que é de ndo agir nessa seara, a ndo ser da forma que a
sua tradicdo politica lhe orienta que é pressionando politicamente o governo estadual por
melhorias de aparato policial e promogao de militares.

Também é importante que se perceba que ambos os municipios tém uma
capacidade de governanca (DROR, 1999) seriamente comprometida pela infiltracao de
varias gangues do crime organizado em seu territorio, particularmente Redencdao onde ha
disputa territorial de trés gangues, como ja discutido no capitulo um. E uma intervencao
municipal em seguranca publica nesta cidade requerera muita vontade politica e ainda
maior capacitacdo técnica para inovar institucionalmente. Atualmente, esses dois
parecem em falta, tendo em vista que se mantém as alegacOes que é dever do governo
estadual agir em seguranca publica e a confusdo conceitual feita pelas autoridades
entrevistadas.

Apesar da timida demonstracdao de participacao desses municipios na agenda da
seguranca publica, acredito que os gestores publicos dessas cidades participardo mais
propositiva e qualificadamente na seguranca publica a medida que esta e outras pesquisas
diagnosticas apresentarem pistas de como o municipio pode assumir o risco politico na

agenda da seguranga publica.

6. Consideracoes

Este capitulo encerra a triangulacdo de dados pretendida para compreensdo do
estado da seguranca publica nos municipios cearenses (Acarape e Redengdo). A principal
limitacdo que pode ser levantada para este capitulo estd relacionada a dificuldade de
efetivacdo da politica de transparéncia dos dados publicos nas cidades o que implicou em
grande desafio na fase de levantamento de dados.

Contudo, acredito que os desafios metodol6gicos ndo impediram de atender ao
objetivo do capitulo que foi o de identificar os arranjos institucionais relativos ao campo
da seguranca publica. Verificou-se que em ambos municipios ndo possuem arranjos
institucionais em seguranca ptiblica e que intervém de forma ainda modesta e largamente

influenciada pelo empirismo e subjetivismo das autoridades municipais.
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Evidente que essa postura timida da gestdo municipal frente ao tema da
seguranca publica tem fortes razdes historicas, as quais tratei na secao 3 deste capitulo
em que apresento o monopolio ideologico das autoridades militares na Assembléia
Nacional Constituinte que cerceou o debate e impediu que fosse instituida uma reforma
em seguranca publica em que o municipio tivesse maior importancia no combate a
violéncia e a criminalidade.

Embora a partir de 2009 venha se assentando nas narrativas a importancia da
participacao dos municipios na seguranca publica, ha muito o que se discutir em termos
de como sera essa participagdo, pois reproduzir a nivel municipal os vicios de instituicdes
estaduais ndo parece ser o melhor investimento publico. Assim, este capitulo langou
condicOes para entender a importancia de uma intervencdo qualificada da gestdo
municipal no campo da seguranga publica conservando o capital politico do gestor

municipal.
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VI - O RESUMO DA ARTE: consideracoes finais

Este estudo exploratorio foi produzido segundo a concepg¢do de que o municipio,
como ente federativo responsavel pela gestdao das cidades, possui um papel estratégico
na producdo de informagdes que sirvam a gestdo da seguranca no seu territorio.

Como vimos ao longo dos capitulos, todos os recursos tecnoldgicos utilizados
nas analises sdo gratuitos (Google Earth Pro, QGIS, R, RStudio), o que minimiza os
efeitos da recorrente narrativa evasiva de se justificar a omissdao do municipio por causa
da falta de recursos. Também vimos que sao procedimentos simples e confidveis segundo
demonstrado nas fundamentacoes tedricas.

Embora se tenha buscado ser diagnostico e propositivo, essa pesquisa nao toca
em algumas centralidades da pesquisa em politicas de seguranca como por exemplo o
“financiamento dessas politica publicas” e a “economia do crime”. Enfatizar esses
aspectos no territério estudado é uma atribuicdo de futuras investigacoes.

Insisto que a complexidade do tema Seguranca Publica exige pesquisas com
desenhos metodol6gicos ousados, por isso recomendo que as pesquisas, seja qual for a
sua perspectiva (socioldgica, organizacional ou outra qualquer), se deem por
triangulacdo de coleta e de andlise o que pode garantir resultados ainda mais
consistentes.

Finalizo dizendo que as cidades de Acarape e Redencao podem ser consideradas
como um laboratorio de estudos proficuos em segurancga publica por sua caracteristica
Unica de sediar uma universidade de integracdo internacional, voltada para afirmacao
historica da herancga cultural do povo negro, o que provavelmente implica em tensoes
multiculturais que precisam ser melhor compreendidas e percebidas suas potenciais
relacoes com as manifestacoes de violéncia, especialmente aquelas de 6dio, como o

racismo e xenofobia.

96



VII - REFERENCIAS

ABRANTES, Carla Susana Alem; ALVES, Gerson dos Santos; AMONA, Dingana Paulo
Faia; BEIA, Natividade Maria; FRANCISCO, André Anténio; GOMES, Cristiane Freire;
GOMES, Peti Mama; LEMOS, Kaio; SILVA, Anne Caroline Santos; SILVA, Antonio
Gislailson Delfino da; SILVA, Mona Lisa da; SILVA, Domingas da; TE, Antonio
Abipinté; TE, Didier; UCHOA, Antonio Carlos Vieira de Freitas; UNA, Suraya Crato.
UM TEXTO ACADEMICO PARA UMA ACAO POLITICA: A Unilab e os
episodios de violéncia em Redencao e Acarape. Acarape (CE): Unilab, 2017. Acesso

em 22 Maio 2017.

ADORNQO, S. Democracia e pena de morte: as antinomias de um debate. In: CEM.

Travessia: revista do imigrante. Sao Paulo. Ano V, n° 13, mai/agosto 1992, p. 18-26

ADORNO, S. Exclusdao socioecondomica e violéncia urbana. Sociologias, Porto
Alegre, v. 4, n. 8, p. 84-135, jul-dez. 2002. Disponivel em
http://www.scielo.br/pdf/soc/n8/n8a05.pdf. Acesso em:1.dez.2009.

ADORNO, Sérgio. Inseguranca versus direitos humanos: entre a lei e a ordem.
Tempo Social; Rev. Sociol. USP, S. Paulo, 11(2): 129-153, out. 1999 (editado em fev.
2000)

ALLAIRE, JJ ; WICKHAM, Hadley; USHEY, Kevin; RITCHIE, Gary. rstudioapi:
Safely. Acesso em RStudio API. R package version 0.7. https://CRAN.R-

project.org/package=rstudioapi. 2017

AQUINO, Jakson. DataEntry: Make it Easier to Enter Questionnaire Data. R
package version 0.9-3. https://CRAN.R-project.org/package=DataEntry. 2017

BACKES, Ana Luiza (org.). Audiéncias publicas na assembléia nacional

constituinte: a sociedade na tribuna. Brasilia: Edi¢coes Camara, 2009, p. 263 — 282

97


https://cran.r-project.org/package=DataEntry
https://cran.r-project.org/package=rstudioapi
https://cran.r-project.org/package=rstudioapi

BALESTRERI, R. Politicas Publicas de Seguranca no Brasil: A Construcdao de um
Modelo Inteligente. Disponivel em:

<http://www.conseg.sp.gov.br/DownloadMidia.ashx?ID=40.> Acesso em: 15 ago. 2017

BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO (BID). Os custos do
crime e da violéncia: novas evidéncias e constatacoes na América Latina e Caribe.

New York (EUA): Banco interamericano de desenvolvimento - BID, 2017

BANCO MUNDIAL (BM). Prevencao comunitaria do crime e da violéncia em areas
urbanas da América Latina: um guia de recursos para municipios. Sdo Paulo:

Banco Mundial; 2003

BARDIN, Laurence. Analise de conteiido. traducdo Luis Antero Reto, Augusto
Pinheiro. Sdo Paulo: Edicdes 70, 2011.

BARROS, Joao Paulo Pereira; PAIVA, L. F. ; RODRIGUES, J. S. ; LEONARDO, C. S;;
SILVA, D. B. . 'Pacificacao’ nas Periferias: discursos sobre as violéncias e o
cotidiano de juventudes em Fortaleza. Revista de Psicologia da UFC, v. 9, p. 115-126,

2018.

BATELLA, W,; DINIZ, A. M. A.; TEIXEIRA, A. P.. Explorando os determinantes da
geografia do crime nas cidades médias mineiras. Revista de Biologia e Ciéncias da

Terra, v. 8, p. 21-31, n. 2008

BEATO, F. C. Determinantes da Criminalidade em Minas Gerais. Revista Brasileira
de Ciéncias Sociais, Sdo Paulo, v. 13, n. 37, p. 74-89, jun. 1998. Disponivel em :
http:www.crisp.ufmg.br/art_det_crim_mg.pdf. Acesso em : 1.dez.2009

BENGOCHEA, Jorge Luiz Paz et al . A transicao de uma policia de controle para
uma policia cidada. Sao Paulo Perspec., Sado Paulo, v. 18, n. 1, p. 119-131, Mar.
2004 . Disponivel em <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
88392004000100015&Ing=en&nrm=iso>.  Acesso  em 22 Jan.  2018.
http://dx.doi.org/10.1590/S0102-88392004000100015.

BENGOCHEA, Jorge Luiz Paz et al . A transicao de uma policia de controle para

98


http://www.crisp.ufmg.br/art_det_crim_mg.pdf
http://www.conseg.sp.gov.br/DownloadMidia.ashx?ID=40

uma policia cidada. Sao Paulo Perspec., Sao Paulo, v. 18, n. 1, p. 119-131, Mar. 2004
Available from  <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-

88392004000100015&Ing=en&nrm=iso>.  Acesso  em 22 Abril  2017.

http://dx.doi.org/10.1590/S0102-88392004000100015.

BOURDIEU, Pierre. Algumas propriedades dos campos. Exposicio feita na Ecole
Normale Supérieure, em novembro de 1976, para um grupo de fil6logos e historiadores
da literatura. Extraido de: Bourdieu, Pierre. Questdes de sociologia. Rio de Janeiro:
Marco Zero. p. 89-94. 1983. Disponivel em:_https:/pt.scribd.com/doc/88886722/Algumas-
Propriedades-Dos-Campos-Pierre-Bourdieu Acesso em 02 de fevereiro de 2018.

BRASIL. Reptiblica Federativa. Indicadores: orientacoes basicas aplicadas a gestao
publica. Brasilia (DF): Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, 2012.
Disponivel em:
<http://www.gespublica.gov.br/sites/default/files/documentos/indicadores_orientacoes_b

asicas_aplicadas_a_gestao_publica.pdf> Acesso em 23 de dez. De 2017

CAFRUNE, M. E. O direito a cidade no Brasil: construcao teorica, reivindicacao e
exercicio de direitos. Revista Interdisciplinar de Direitos Humanos, 4(1), 185-206.

Disponivel em: http://www?2.faac.unesp.br/ridh/index.php/ridh/article/view/325/169

CALDEIRA, T. P. do R. Cidade de muros : crime, segregacdo e cidadania em Sao
Paulo. Sao Paulo : USP, 2000. Disponivel em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/3403383/mod_resource/content/1/Teresa
%?20Caldeira%?20-%20Cidade%20de%20Muros%20%28Parte%20111%29.pdf Acessado
em 13 jan. 2018.

CAMARA MUNICIPAL DE REDENCAO (CMR). Ata da audiéncia publica da cAmara
municipal de redencao (Ce). 2011. Rua Marechal Deodoro, n°. 05, CEP 62790-000,
Fone (85) 3332-1310

CARDIA. N.; ADORNO; S. & POLETO, F. Homicidio e violacao de direitos
humanos em Sao Paulo. Estudos Avancados, Sdo Paulo, v. 17, n. 47, p. 43-73. 2003.
Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/ea/v17n47/a04v1747.pdf. Acesso em
1.dez.2009.

99


https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/3403383/mod_resource/content/1/Teresa%20Caldeira%20-%20Cidade%20de%20Muros%20(Parte%20III).pdf
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/3403383/mod_resource/content/1/Teresa%20Caldeira%20-%20Cidade%20de%20Muros%20(Parte%20III).pdf
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/3403383/mod_resource/content/1/Teresa%20Caldeira%20-%20Cidade%20de%20Muros%20(Parte%20III).pdf
http://www2.faac.unesp.br/ridh/index.php/ridh/article/view/325/169
http://www.gespublica.gov.br/sites/default/files/documentos/indicadores_orientacoes_basicas_aplicadas_a_gestao_publica.pdf
http://www.gespublica.gov.br/sites/default/files/documentos/indicadores_orientacoes_basicas_aplicadas_a_gestao_publica.pdf
https://pt.scribd.com/doc/88886722/Algumas-Propriedades-Dos-Campos-Pierre-Bourdieu
https://pt.scribd.com/doc/88886722/Algumas-Propriedades-Dos-Campos-Pierre-Bourdieu
http://dx.doi.org/10.1590/S0102-88392004000100015
http://dx.doi.org/10.1590/S0102-88392004000100015

CARVALHO, Vilobaldo e SILVA, Maria de Fatima. “Politica de Seguranca Piblica no
Brasil: Avancos, Limites e Desafios”. Revista Katalysis, vol. 14, n° 01, pp. 59-67.
2011

CERQUEIRA, D.; LOBAO, W. & CARVALHO, A. X. de. 2005. O jogo dos sete mitos
e a miséria da seguranca publica no Brasil. Rio de Janeiro(RJ): IPEA, n. 1144, p. 1-
30. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/TDs/td_1144.pdf> Acesso em
13.jan.2018.

CERVI, E. U. Métodos quantitatives aplicados as ciéncias sociais. Curitiba. 2012

Disponivel em:

<https://blogempublico.files.wordpress.com/2013/02/2009 cap metquantitativo uepg.pdf> Acesso
em: 13 out. 2017

CONFERENCIA NACIONAL DE EDUCACAO (CONAE). Brasilia, DF. Construindo
o Sistema Nacional Articulado de Educacao: o Plano Nacional de Educacao,

diretrizes e estratégias; Documento Final. Brasilia, DF: MEC, 2010

CONFERENCIA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA (CONSEQG). Brasilia, DF.
Relatorio final da 1* Conferéncia Nacional de Seguranga Ptblica. Brasilia, DF: MJ, 2009

COSTA, IF.,, e BALESTRERI, R. B. (Orgs.) Seguranca publica no Brasil: um campo
de desafios. Salvador: EDUFBA, 2010, 143 p. ISBN 978-85-232-1232-2.

DANCEY, C. P; REIDY, J. Estatistica sem matematica para psicologia. Traducao
Lori Viali. Porto Alegre: Artmed, 2006

DANTAS, R. L.; ANDRADE, V. L.. Militares e Seguranca Piblica: Uma Histéria da
Constituinte de 1987-1988. 2014, (Apresentacao de Trabalho/Congresso)

DENZIN, N. K. The research act: A theoretical orientation to sociological methods
(2nd ed.). New York: McGraw-Hill, 1978

100


https://blogempublico.files.wordpress.com/2013/02/2009_cap_metquantitativo_uepg.pdf
https://blogempublico.files.wordpress.com/2013/02/2009_cap_metquantitativo_uepg.pdf
https://blogempublico.files.wordpress.com/2013/02/2009_cap_metquantitativo_uepg.pdf
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/TDs/td_1144.pdf

DINIZ, A. M. A. & BATELLA, W. B. Abordagens espaciais no estudo da
criminalidade violenta nas cidades médias mineiras. In: Simpoésio Internacional sobre

Cidades Médias, Uberlandia. Anais, Uberlandia, p. 1-13, 2006.

DROR, Yehezkel. A capacidade para governar: informe ao clube de roma. Tradugao

Carolina Andrade. Sdo Paulo: Fundap, 1999

DUARTE, R. “Interviews in qualitative research”. Revista Educar, n.24, p. 213-225.

2004 Disponivel em__http:/ojs.c3sl.ufpr.br/ojs2/index.php/educar/article/viewFile/2216/1859.
Acesso em 13 de out. 2017

DURKHEIM, Emile. As regras do método sociolégico. Traducio: Paulo Neves. 3% ed.
Sdo Paulo: Martins Fontes, 2007

FERREIRA, H.; MARCIAL, E.; ALENCAR, J. Resultados preliminares do projeto
“A seguranca publica no Brasil: uma visao prospectiva. Rio de Janeiro (RJ): IPEA,
2015. Disponivel em: <http://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/6790> Acesso em: 20
set. 2017

FERREIRA, L. H. C. Avaliando Resultados de Acoes de Seguranca Publica. Revista
Brasileira de Ciéncias Policiais. Brasilia, v. 6, n. 1, p. 117-140, jan/jun 2015.

FGV. Relatorio ICJBrasil: 1° semestre 2017. Rio de janeiro (RJ): FGV Direito SP,
2017 Disponivel em <https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/10438/19034> Acesso
em 01 jan de 2018

FONTOURA, Natalia O.; RIVERO, Patricia S.; RODRIGUES, Rute I.. Seguranca
Publica na Constituicao Federal de 1988: continuidades e perspectivas. Rio de
Janeiro (RJ): IPEA, v. 3, p. 135-196, n. 2009.

FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA (FBSP). Construciao de uma
nova narrativa democratica para a seguranca publica: relatério. Sdo Paulo, jun.
2016. Disponivel em:

http://www.forumseguranca.org.br/storage/publicacoes/FBSP_Construcao_nova_narrativa_democratica
seguran%C3%A7a%20 2016.pdf Acesso em: 13 out. 2017.

101


http://www.forumseguranca.org.br/storage/publicacoes/FBSP_Construcao_nova_narrativa_democratica_seguran%C3%A7a%20_2016.pdf
http://www.forumseguranca.org.br/storage/publicacoes/FBSP_Construcao_nova_narrativa_democratica_seguran%C3%A7a%20_2016.pdf
http://www.forumseguranca.org.br/storage/publicacoes/FBSP_Construcao_nova_narrativa_democratica_seguran%C3%A7a%20_2016.pdf
http://www.forumseguranca.org.br/storage/publicacoes/FBSP_Construcao_nova_narrativa_democratica_seguran%C3%A7a%20_2016.pdf
https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/10438/19034
http://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/6790
http://ojs.c3sl.ufpr.br/ojs2/index.php/educar/article/viewFile/2216/1859
http://ojs.c3sl.ufpr.br/ojs2/index.php/educar/article/viewFile/2216/1859

. Indice de seguranca publica. Sio Paulo (SP): FBSP,

DATAFOLHA, 2017. Disponivel em: <http://www.forumseguranca.org.br/wp-
content/uploads/2017/11/FBSP_Indice_ FBSP_Datafolha_Efetividade_Seguranca_Public
a_2017_Apresentacao.pdf> Acesso em 24 de set, 2017

FREITAS, A. J. L. de; SALES, T. B. Alguns territorios em Sobral: o imaginario da
violéncia e do medo (2014-2016). XIX Congresso de Ciéncias da Comunicacdo na
Regido Nordeste. Disponivel em:
<www.portalintercom.org.br/anais/nordeste2017/resumos/R57-0237-1.pdf> Acessado as
22h30

. Do pensamento a realidade: a construcao dos territorios

da violéncia em Sobral. XI Encontro Regional Nordeste de Histéria Oral. Ficgcdo e
Poder: Oralidade, imagem e escrita. Disponivel em:
<www.portalintercom.org.br/anais/nordeste2017/resumos/R57-0237-1.pdf> Acessado as

22h15

. TERRITORIOS DA VIOLENCIA EM SOBRAL: a

especulacao imobiliaria e o consumo na construcao do espaco urbano. Anais do III
Seminario Regional Comércio, Consumo e Cultura nas Cidades. ISSN: 2318-048X.

Disponivel em: <http://srccc.com.br> Acessado as 22h00

GERHARDT, T. E.; SILVEIRA, D. T. (Org.). Métodos de pesquisa. Coordenado pela
Universidade Aberta do Brasil - UAB/UFRGS e pelo Curso de Graduagdo Tecnolégica
— Planejamento e Gestdo para o Desenvolvimento Rural da SEAD/UFRGS. — Porto
Alegre: Editora da UFRGS, 2009

GOMES, C. A. C. Espaco urbano e criminalidade: uma breve visao do problema.

Revista de Desenvolvimento Economico, Salvador, v. 7, n. 11, p. 57-67, jan. 2005.
GOMES, Ricardo Corréa; LEAL, Ana Carolina dos Santos; ASSIS, Vitéria Ambroézio.
Indicadores para Avaliar o Desempenho de Prefeituras Municipais. Tecnologias de

Administracdo e Contabilidade - TAC, Rio de Janeiro, v. 3, n. 1, pp. 1-15, 2013.

GOMIDE, Alexandre de Avila; PIRES, Roberto Rocha C.. Capacidades estatais e

102


http://srccc.com.br/
http://www.portalintercom.org.br/anais/nordeste2017/resumos/R57-0237-1.pdf
http://www.portalintercom.org.br/anais/nordeste2017/resumos/R57-0237-1.pdf
http://www.forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2017/11/FBSP_Indice_FBSP_Datafolha_Efetividade_Seguranca_Publica_2017_Apresentacao.pdf
http://www.forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2017/11/FBSP_Indice_FBSP_Datafolha_Efetividade_Seguranca_Publica_2017_Apresentacao.pdf
http://www.forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2017/11/FBSP_Indice_FBSP_Datafolha_Efetividade_Seguranca_Publica_2017_Apresentacao.pdf

democracia: a abordagem dos arranjos institucionais para analise de politicas
publicas. in: Capacidades Estatais e Democracia Arranjos Institucionais de Politicas

Publicas. Brasilia: IPEA, 2014.

GONCALVES, Ligia Maria Daher. Politica de seguranca publica no Brasil na pés-
transicao democratica: deslocamente em um modelo resistente. 2009. Dissertacao
(Mestrado em Ciéncia Politica) - Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas,
Universidade de Sdo Paulo, Sdao Paulo, 2010. doi:10.11606/D.8.2010.tde-16082011-
105157. Acesso em: 2018-03-20.

GONCALVES, A. F.. O Conceito de Governanca. In: XIV Congresso Nacional
CONPEDI, 2005, Fortaleza. XIV Conpedi 2005. 2005

HARVEY, D. “O direito a cidade”. Lutas Sociais n° 29. Sao Paulo, jul./dez. 2012. p.
73-89.

HOFFMAN-CAMARA, Rosana. Andlise de conteiido: da teoria a pratica em
pesquisas sociais aplicadas as organizacoes. Gerais: Revista Interinstitucional de

Psicologia, v. 6, p. 166-, n. 2013.

HOOD, CHRISTOPHER. A public management for all seasons?. 1991 In:
SILVESTRE, H. C. S. Gestdo Publica: modelos de prestacao no servigo publico. Lisboa
(PT): escolar editora, 2010

HUGUES, P. J. A. Segregacdo socioespacial e violéncia na cidade de Sao Paulo :
referéncias para a formulacao de politicas puablicas. Sdo Paulo em Perspectiva, Sdo
Paulo, v. 18, n. 4, p. 93-102, out.-dez. 2004. Disponivel em
http://www.scielo.br/pdf/spp/v18n4/al1v18n4.pdf. Acesso em : 13.jan.2018

IGARAPE. A percepcao de criancas e adolescentes sobre a seguranca e a violéncia:
a aplicacao do indice de seguranca da crianca em uma escola. Rio de janeiro (RJ):
Igarapé, 2017. Disponivel em <https://igarape.org.br/wp-content/uploads/2017/06/AE-

26_CSI-SP_02-06.pdf> Acesso em 01 jan de 2018

INDICE DE CONFIANGA SOCIAL. Rio de Janeiro (RJ): IBOPE, 2015. Disponivel

103


https://igarape.org.br/wp-content/uploads/2017/06/AE-26_CSI-SP_02-06.pdf
https://igarape.org.br/wp-content/uploads/2017/06/AE-26_CSI-SP_02-06.pdf
http://www.scielo.br/pdf/spp/v18n4/a11v18n4.pdf

em: <www.ibope.com.br/pt-br/noticias/Documents/ics_brasil.pdf> Acesso em: 20 abril

2017

INSTITUTO DE PESQUISA E ESTRATEGIA ECONOMICA DO CEARA (IPECE).
indice de desenvolvimento municipal (IDM): Ceara, 2016. Governo do Estado do
Ceara: IPECE, 2016. Disponivel em: <http://www.ipece.ce.gov.br/indice-de-

desenvolvimento-municipal> Acesso em 23 de set. 2017

INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. (IPEA). A funcio social da
propriedade e o direito a cidade: teoria e pratica atual. Texto para discussdo 2282.
Brasilia (DF): IPEA, 2017. Disponivel
em:<http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/7651/1/td_2282.pdf> Acesso em: 11
de nov. 2017

. Sistemas de indicadores de percepcao social — SIPS:

Seguranca publica. Brasilia (DF): IPEA, 2012

JANNUZZI, P. M. Indicadores sociais no Brasil: conceitos, fonte de dados e

aplicacoes. Campinas: Alinea, 2001.

JORGE, M. A.; MENESES, N. S. Elaboracao de indices municipais de
desenvolvimento socioeconomico no Brasil. Sdo Cristovdo: Universidade Federal de
Sergipe, CESAD, 2011.

KOWARICK, Lucio. Escritos Urbanos. Sdo Paulo: Editora 34, 2000.

LAKATOS, E. M.; MARCONI, M. de A. Fundamentos de metodologia cientifica. 5°
ed. Sdo Paulo Atlas, 2003

LEFEBVRE, H. O direito a cidade. Traducao Rubens Eduardo Frias. Sdo Paulo (SP):
Centauro, 2001.

LIMA NETO, Joaquim Soares; VIEIRA, Thiago Augusto. A estratégia de prevencao

do crime através do desenho urbano. Ordem Ptblica e Defesa Social, Florianopolis:

ACORS, v.3, n.1, p. 55-77, 2014.

104


http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/7651/1/td_2282.pdf
http://www.ipece.ce.gov.br/indice-de-desenvolvimento-municipal
http://www.ipece.ce.gov.br/indice-de-desenvolvimento-municipal

LIMA, M. C.; XIMENES, R.; SOUZA, E.; LUNA, C. & ALBUQUERQUE, M. F.
2005. Analise espacial dos determinantes socioeconomicos dos homicidios no
Estado de Pernambuco. Revista de Saude Ptblica, Sdo Paulo, v. 39, n. 2, p. 176-182,
abr. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/rsp/v39n2/24039.pdf> Acesso em :
1.dez.2009.

LIMA, P. V. P. S;; SOUSA, J. S.; ARAUJO SOBRINHO, A. M.; FAUSTINO, J. C. S;
CASIMIRO FILHO, F.. Gestao municipal da seguranca publica: responsabilidade
dos municipios no combate a violéncia. Revista de Politicas Publicas, v. 18, p. 399-

414, 2014.

LIMA, R. S. de. 2000. Conflitos sociais e criminalidade urbana: uma analise dos
homicidios cometidos no municipio de Sao Paulo. Sdo Paulo. Dissertacao (Mestrado

em Sociologia). Universidade de Sao Paulo

LIMA, W. G.. Politica publica: discussao de conceitos. Interface (Porto Nacional), v.

1, p. 49-54, n. 2012.

LIRA, Pablo Silva. Geografia do crime e arquitetura do medo [recurso eletronico] :
uma analise dialética da criminalidade violenta e das instancias urbanas. 2. ed. -

Rio de Janeiro (RJ): Letra Capital : Observatério das Metropoles, 2017

LOPES, J. T.; NOGUEIRA, R. S. Mapeamento de risco de furtos e roubos na zona
urbana do municipio de Redencao-Ce. In: III Semana Universitaria, 2016, Redencao.

Anais da Semana Universitaria. 2016

LOPES, Julimar Trajano. Tecnologia social como estratégia para o desenvolvimento
local: uma analise do projeto Rosal da Liberdade. Monografia do curso de
Especializacado em Gestdo Publica Municipal da Universidade da Integracdo

Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira — UNILAB. UNILAB: Redengdo, 2016.

Disponivel em:  <http:/repositorio.unilab.edu.br:8080/jspui/bitstream/123456789/473/1/Julimar
%20Trajano%20Lopes.pdf> Acesso em: 1.dez.2017

MADEIRA, Ligia Mori; RODRIGUES, Alexandre Ben. Novas bases para as politicas

105


http://repositorio.unilab.edu.br:8080/jspui/bitstream/123456789/473/1/Julimar%20Trajano%20Lopes.pdf
http://repositorio.unilab.edu.br:8080/jspui/bitstream/123456789/473/1/Julimar%20Trajano%20Lopes.pdf
http://www.scielo.br/pdf/rsp/v39n2/24039.pdf

publicas de seguranca no Brasil a partir das praticas do governo federal no periodo
2003-2011. Rev. Adm. Publica, Rio de Janeiro , v. 49, n. 1, p. 3-22, Feb. 2015 .
Disponivel em <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-
76122015000100003&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em 14 Maio 2017.
http://dx.doi.org/10.1590/0034-76121702.

MARICATO, E. 2000. Urbanismo na periferia do mundo globalizado: metréopoles
brasileiras. Sdao Paulo em Perspectiva, Sao Paulo, v. 14, n. 4, p. 21-33, out.-dez.

Disponivel em : http://www.scielo.br/pdf/spp/v14n4/9749.pdf. Acesso em : 1.dez.20009.

MESQUITA NETO, Paulo de. Ensaios sobre Seguranca Cidada. Sdo Paulo: Quartier
Latin/FAPESP, 2011

. Os municipios e a seguranca publica. In: Ensaios sobre

seguranca cidada. Sdo Paulo: Quartier Latin; Fapesp, 2011.

. Politicas municipais de seguranca cidada: problemas e

solugoes. Sdo Paulo: Fundacao Friedrich Ebert, 2006 (Cadernos Analises e Propostas).

NASCIMENTO, D. C.; FENELON, J. S. ; NASCIMENTO, M. I. T. ; SOUZA, P. P. ;
COSTA, J. C.; MENEZES, E. O. ; ROCHA, G. A. A violéncia urbana e sua influéncia
na arquitetura das residéncias de classe média: O caso de Juazeiro do Norte/CE.
In: VI Encontro Nacional da Associacdo Nacional de Pés-Graduacdo e Pesquisa em
Ambiente e Sociedade - ENANPPAS, 2012, Belém - PA. Anais do VI Encontro Nacional
da Associacdao Nacional de Pods-graduacdo e Pesquisa em Ambiente e Sociedade -

Recurso Eletronico. Belém - PA: NAEA, 2012.

PAZINATO, Eduardo, KERBER, Aline; DAL SANTO, Rafael. Observatorio de
Seguranca Publica de Canoas: contribuicées a gestao publica municipal da

seguranca. Civitas: Revista de Ciéncias Sociais (Impresso), v. 13, p. 77-92, 2013.

PETTIGREW, A. Longitudinal field research on change: Theory and practice. Paper
presented at the National Science Foundation Conference on Longitudinal Research
Methods in Organizations, Austin. 1988. Disponivel em:

https://www.researchgate.net/profile/Andrew_Pettigrew/publication/224952200_Longitudinal Field Res

106


https://www.researchgate.net/profile/Andrew_Pettigrew/publication/224952200_Longitudinal_Field_Research_on_Change_Theory_and_Practice/links/54dc82aa0cf2a7769d965d7c.pdf
http://www.scielo.br/pdf/spp/v14n4/9749.pdf
http://dx.doi.org/10.1590/0034-76121702

earch on Change Theory and Practice/links/54dc82aa0cf2a7769d965d7c.pdf Acesso em 23 de
agos. de 2017

PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO (PNUD).
Conheca os novos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.
Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/conheca-os-novos-17-objetivos-de-

desenvolvimento-sustentavel-da-onu/ > Acesso em 23 de jan de 2018

PROPOSTA ORQAMENTARIA 2010. Projeto de lei n°. 472/2009, de 30 de setembro
de 2009. Gestao José Acélio Paulino de Freitas. Prefeitura Municipal de Acarape (CE),
Rua José Moreira, s/n, Centro, Acarape, Ceara, CEP 62785-000, Fone: (85) 3373-1276

PROPOSTA ORCAMENTARIA 2011. Projeto de lei n°. 490/2010, de 30 de setembro
de 2010. Gestao José Acélio Paulino de Freitas. Prefeitura Municipal de Acarape (CE),
Rua José Moreira, s/n, Centro, Acarape, Ceara, CEP 62785-000, Fone: (85) 3373-1276

PROPOSTA ORCAMENTARIA 2012. Projeto de lei n°. 12/2011, de 30 de setembro de
2011. Gestdo José Acélio Paulino de Freitas. Prefeitura Municipal de Acarape (CE), Rua
José Moreira, s/n, Centro, Acarape, Ceara, CEP 62785-000, Fone: (85) 3373-1276

PROPOSTA ORCAMENTARIA 2013. Projeto de lei n°. 448/2012, de 14 de novembro
de 2012. Gestao José Acélio Paulino de Freitas. Prefeitura Municipal de Acarape (CE),
Rua José Moreira, s/n, Centro, Acarape, Ceara, CEP 62785-000, Fone: (85) 3373-1276

ORCAMENTO PROGRAMA CONSOLIDADO PARA O EXERCICIO DE 2016.
Prefeitura Municipal de Acarape (CE), Rua José Moreira, s/n, Centro, Acarape, Ceara,

CEP 62785-000, Fone: (85) 3373-1276

QUEIROZ, 1. S. Espacialidades do medo em Fortaleza. Revista da Casa da Geografia
de Sobral, Sobral, v. 2/3, p. 33-43, 2001.

RICARDO, Carolina de Mattos; CARUSO, Haydee G. C. Seguranca Publica: um

desafio para os municipios brasileiros. Revista Brasileira de Seguranca Publica: Sdao

Paulo, v. 1, n. 1, p. 102-119

107


http://lattes.cnpq.br/4732372651742418
https://www.researchgate.net/profile/Andrew_Pettigrew/publication/224952200_Longitudinal_Field_Research_on_Change_Theory_and_Practice/links/54dc82aa0cf2a7769d965d7c.pdf

SANTAGADA, Salvatore. Indicadores Sociais: uma primeira abordagem historica.
In: Pensamento Plural, Pelotas n. 01, p. 113—-142, julho-dezembro de 2007. . Acesso em
15/10/2017.

SANTOS, S. Homicidios em Porto Alegre, 1996: analise ecolégica de sua
distribuicao e contexto socioespacial. Rio de Janeiro. Dissertacdo (Mestrado em
Ciéncias). Escola Nacional de Satide Ptiblica, Fundagdao Oswaldo Cruz, 1999.

SCALON, C. Justica como igualdade? A percepcdo da elite e o povo brasileiro.
Sociologias, Porto Alegre, ano 9, n. 18, p.126-149, jun./dez. 2007.
http://dx.doi.org/10.1590/S1517-45222007000200007.

SCANDAR, Wadih Jodao ; JANNUZZI, P. de M.; SILVA, PL.N. Sistema de
Indicadores ou Indicadores sintéticos: do que precisam os gestores publicos. Bahia

Analise & Dados, v. 1, p. 1191-1201, 2008.

SCANDAR, Wadih Jodo. Sintese que organiza o olhar: uma proposta para
construcao e representacdo de indicadores de desenvolvimento sustentavel e sua
aplicacao para os municipios fluminenses. Dissertacdo. Rio de Janeiro (RJ): Escola

Nacional de Ciéncias estatisticas, 2006

Secretaria Nacional de Seguranca Piiblica (SENASP). GUIA PARA A PREVENCAO
DO CRIME E DA VIOLENCIA NOS MUNICIPIOS. Brasilia: Ministério da Justica,
2005. Disponivel em: <Fonte: http://www.justica.gov.br/sua-seguranca/seguranca-

publica/senasp-1/guiapreven__02005.pdf> Acesso em 05 de junho de 2017

Pesquisa nacional de vitimizacdo: Sumario executivo

SENASP. Sdo Paulo (SP); DATAFOLHA, CRISP, 2013. Disponivel em: <Fonte:

http://www.crisp.ufmg.br/wp-content/uploads/2013/10/Sumario_ SENASP_final.pdf> Acesso em 12
08 2017

SEN, A. 2000. Desenvolvimento como liberdade. Sao Paulo : Companhia das Letras.

SENTO-SE, J. T. (coord.). Prevencido da violéncia : o papel das cidades. Rio de

Janeiro : Civilizacdo Brasileira, 2005.

108


http://www.crisp.ufmg.br/wp-content/uploads/2013/10/Sumario_SENASP_final.pdf

SILVA, Gabriela Galiza e GURGEL, Yara Maria Pereira. A policia na Constituicao
Federal de 1988: apontamentos sobre a manutencdao de um o6rgao militarizado de
policiamento e a sua incompatibilidade com a ordem democratica vigente no

Brasil. Revista Brasileira de Seguranca Publica, v. 10, p. 144-158, n. 2016.

SILVA, K. A. Tipologia dos homicidios consumados e tentados : uma analise
sociolégica das denuincias oferecidas pelo Ministério Publico de Minas Gerais.
Comarca de Belo Horizonte — 2003 a 2005. Belo Horizonte. Dissertacdo (Mestrado

em Sociologia). Universidade Federal de Minas Gerais, 2006.

SILVA, Pedro L. B.; BIASOTO JUNIOR, Geraldo ; GIOVANNI, Geraldo Di ; DACHS,
José Norberto . O indice DNA Brasil. Ciéncia e Cultura (SBPC), v. 58, n.2, p. 4-5,
2006. Disponivel em:<http://cienciaecultura.bvs.br/pdf/cic/v58n2/a02v58n2.pdf> Acesso
em 12 de 02 de 2018

SOARES, Luis Eduardo. Seguranca municipal no Brasil: sugestées para uma
agenda minima In: Sento-Sé, J. T. Prevencao da violéncia: o papel das cidades. Rio de

Janeiro (RJ): Civilizacdao Brasileira, 2005.

. Novas politicas de seguranca publica In: Revista Estudos

avancados vol.17 n47. Sao Paulo 2003, Disponivel em:

<http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0103-40142003000100005&script=sci_arttext>

Seguranca Publica: Presente e Futuro. Estudos

Avangados, v. 20, p. 91-106, 2006.

SOUZA NETO, Claudio Pereira de. A seguranca publica na Constituicao Federal de
1988: conceituacao constitucionalmente adequada, competéncias federativas e
orgaos de execucao das politicas. Atualidades juridicas, Brasilia, n. 1, mar./abr. 2008, p.

47-48. Disponivel em: <http://goo.gl/sNtWa4>. Acesso em: 15 ago. 2013.
SOUZA, R. S. R. Quem comanda a seguranca publica no Brasil?: atores, crencas e

coalizoes que dominam a politica nacional de seguranca publica. Belo Horizonte

(MG), Letramento, 2015.

109



SPANIOL, Marlene Inés. Politicas municipais de prevencdo a violéncia no Brasil:

desafios e experiéncias no campo da seguranca publica. Porto Alegre: PUCRS, 2016

SULIANO, D. C.; OLIVEIRA, J. L.. Avaliacdao do Programa Ronda do Quarteirao
na Regido Metropolitana de Fortaleza (Ceara). Revista Brasileira de Estudos
Regionais e Urbanos, v. 7, p. 52-67, 2013.

TAVARES, M.. Estatistica aplicada a administracaoe. Universidade Aberta do Brasil:
Brasilia, 2007.

VASCONCELOS, F. T. R.. A municipalizacao da seguranca publica em Maracanau
— CE. Monografia apresentada ao Departamento de Graduacdo em Ciéncias Sociais, do
Centro de Humanidades da Universidade Federal do Ceara, como requisito para

obtengdo do grau de Bacharel em Ciéncias Sociais. Fortaleza (Ceara): UFC, 2007

VASCONCELOS, F. T. R. A municipalizacao da seguranca piblica em Maracanai-
Ce: desafios em um contexto historico de violéncia e fragilidade do poder publico.

O PUBLICO E O PRIVADO (UECE), v. 25, p. 167-186, 2015.

VERGARA, S. C. Tipos de pesquisa em administracao. FGV. Cadernos EBAP n° 52.
junho de 1990. Disponivel em: http://hdl.handle.net/10438/12861 Acesso em:25 de
agosto de 2017

XAVIER, Laecio Noronha. Novas Doutrinas e Politica de Seguranca Publica. In:
XXI Encontro Nacional do CONPEDI, 2012, Uberlandia. Anais do XXI Encontro
Nacional do CONPEDI. Floriandpolis: Publica Direito, 2012. v. 1. p. 7259 — 7289

WELLE, B.; LIU, Q.; LI, W.; ADRIAZOLA-STEIL, C.; KING, R.; SARMIENTO, C.;
OBELHEIRO, M.. O desenho das cidades seguras. 2015. Disponivel

em:<http://wribrasil.org.br/sites/default/files/O-Desenho-de-Cidades-Seguras.pdf>
Acesso em 14 de jan 2018

WIEVIORKA, M. O novo paradigma da violéncia. Tempo Social, Sdo Paulo, v. 9, n.

110


http://wribrasil.org.br/sites/default/files/O-Desenho-de-Cidades-Seguras.pdf
http://hdl.handle.net/10438/12861

1, p.5-41. 1997. Disponivel em
http://www.fflch.usp.br/sociologia/temposocial/pdf/vol09n1/0%20novo.pdf. Acesso em :
13.jan..2018.

ZALUAR, A. 1999. Um debate disperso : violéncia e crime no Brasil da
redemocratizacao. Sao Paulo em Perspectiva, Sdo Paulo, v. 13, n. 3, p. 3-17, jul.-set.
Disponivel em : http://www.scielo.br/pdf/spp/v13n3/v13n3a01.pdf. Acesso em
1.dez.2009.

ZAMBENEDETTI, L.; BREDA, F.; LAZAROTTO, C. Uma analise tedrica sobre a
relacdo entre comportamento organizacional, cultura organizacional, inovacao e

resisténcia a mudanca nas organizacdes. PERSPECTIVA, Erechim. v. 40, n.150, p.
15-26, junho/2016

VIII - APENDICES

CAPITULO 1

Link para acesso aos dados analisados neste capitulo:

<http://bit.ly/2jTAmgK>
CAPITULO 2

Link de acesso ao instrumento de coleta, base de dados e scripts usados neste capitulo:

<http://bit.ly/2GfYGSE>

CAPITULO 3

111


http://www.scielo.br/pdf/spp/v13n3/v13n3a01.pdf

ROTEIRO DE ENTREVISTA
(Executivo)

Apresentagiio:

Sou nome, graduando, em curso e universidade, Whatsapp, email, e responsavel com meus
orientadores, a prof. Dr*. nome e o prof. Dr. nome, por esta pesquisa que discute o “estado da
seguranga publica nas cidades de Redencao e Acarape™.

Identificacido do entrevistado:
Nome, Cargo, Telefone, E-mail

1. Abordagem em Seguranca Publica'

1.1 - O que vocé entende por seguranga publica? 1.1.1 - Nessa sua concepgdo, como o estado deve
agir para garantir esse direito?

1.2 Vocé acredita que o municipio deva participar da gestdo da seguranca publica? 1.2.1 - Se sim,
como deve ser essa atuagiao?

2. Reforma na Administra¢io Municipal

2.1 - O plano de gestdo apresentado pelo candidato eleito e atual prefeito continha proposta para
segurancga publica. Qual ¢ a agenda de politicas de seguranga ja produzidas e quais previstas?

2.2 - Vocé conhece o histérico orgamentario do municipio de Redengao/Acarape de 2010 a 2016?
2.2.1 - Houve alguma dotagdo or¢gamentaria na LOA para a scguranga publica nesse periodo?

2.3 - Considerando o periodo estudado (2010-2016), o municipio de Redenc¢do/Acarape criou

alguma institucionalidade para tratar da seguranga publica? 2.3.1 - Institucionalidade como lei,
orgdo colegiado, 6rgido da administragdo publica como secretaria entre outras?

3. Participacio Social

3.1 - No periodo estudado ha algum registro de mobilizacdo social através de grupos organizados
reivindicando da gestdo municipal alguma solugio para problemas locais de seguranga publica?

1 Esse eixo ndo esta posto no roteiro para o legislativo porque este Poder ndo ¢é, essencialmente, um Poder
Programador, ou seja, que formula programas de politicas publicas. Entretanto, a nog¢ao de segurancga publica é
identificavel nas respostas as questdes dos eixos Reforma na administragdo municipal e Participagio social.

ROTEIRO DE ENTREVISTA
(Legislativo)

Apresentacao:

Sou nome, graduando, em curso e universidade, Whatsapp, email, e responsavel com meus
orientadores, a prof. Dr". nome e o prof. Dr. nome, por esta pesquisa que discute o “estado da
segurancga publica nas cidades de Redeng@o e Acarape”.

Identificacio do entrevistado:
Nome, Cargo, Telefone, E-mail

1. Reforma na Administragio municipal

1.1 - Dos programas de governo das ultimas duas gestdes executivas (2009-2012 / 2013-2016),
o que se tem de proposta de politica de seguranga publica? (Exemplo de documento a ser
referenciado: programas de governo)

1.2 - Quanto ao Orgamento Publico, quanto foi destinado a seguranga publica em cada uma
das gestdes executivas? (Exemplo de documento a ser referenciado: orgamento publico)

1.3 - Que iniciativas essa casa tomou em matéria de seguranga publica? (Exemplo de documento a

ser referenciado: leis, projetos de leis, relatorios de audiéncia pablica, atas de reunides de
comissoes, outros.)

2. Participacdo Social

2.1 - Que tipo de apoio institucional o parlamento tem dado para a sociedade participar da
discussao do tema da seguranga publica? (Exemplo de documento a ser referenciado: projeto de lei
de iniciativa popular, audiéncia publica, outros)

TRANSCRICOES REV

TAS E CODIFICADAS
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EXECUTIVO - ACARAPE

Q-11

E- [ASP-01] Na minha visao, a seguranca piiblica é o reflexo perfeito do desenvolvimento de
uma sociedade para o bem ou para o mal. Por exemplo, a sociedade com o passar dos anos ela
vai mudando, desenvolvendo o seu carater. No que diz respeito aos nossos tempos as pessoas
estdo perdendo o respeito pelos pais, etc..a familia esta perdendo o controle. A seguranca publica,
ela é um reflexo disso. [ASP-02] A seguranca publica reflete nao sé a situacao social, mas ela
reflete também a situacdo familiar. Entdo, vocé pode ver que a maioria dos casos de pessoas
envolvidas no crime, sdo pessoas que tém histdrico, sdo pessoas que ndo tinham regras, a familia
era desestruturada, os pais ndo tinham controle, ndo respeitavam nem pai nem mae. Entdo a
maioria das pessoas eram assim. [ASP-03] As vezes, a gente atribui somente a nao ter
oportunidade de emprego, ndo ter estudo. Mas eu costumo ter contato com criminosos que o
cara diz assim “Rapaz, pode me dar o tanto de emprego que quiser macho. Eu ndo obedeco a
ninguém, nao tenho horario para sair nao tenho horario para chegar nem nada. Ganho melhor que
o cara que trabalha. Para qué que eu vou querer trabalhar?” O cara diz desse jeito, mah. Entao,
[ASP-04] a gente vé ai que nao é s6 uma questao de oportunidade, as vezes é uma questio
de educacao, de cultura e de escolha. Por exemplo, ontem eu estava com um que me disse que
ganha R$ 700,00 por dia, o trabalhador ganha isso num més. [ASP-05] Entdo é assim, uma
pessoa dessa nao tem inten¢cao nenhuma de ter uma oportunidade de emprego. A verdade é
que ele desde crianca ja foi criada naquele sistema sem regras, sem dominios da sociedade,
entdo a seguranca publica ...ela é o reflexo disso. Da desestrutura familiar e nao s6 da falta
de oportunidade social. Ai o municipio, ele tenta atuar na seguranca ptiblica também, por qué?
A constituicdo diz que é dever do Estado. Mas o estado é muito amplo, entdo assim
geograficamente, demograficamente e socialmente falando o estado (governo estadual) é um
imensiddo para ele sozinho conseguir dominar a seguranga publica. A gente tira por aqui por
Acarape, n6s temos um pelotdo de policia militar que tem em média de 20 a 24 homens e eles ndo
conseguem fazer a seguranca de Acarape. Eles tém uma viatura para fazer a seguranca, enquanto
que a Guarda Municipal consegue dar uma seguranca melhor do que eles. [ASP-06] Quando a
Guarda foi pra rua causou até um certo ciime entre a PM e a Guarda porque quando a
Guarda foi pra rua reduziu 87% os roubos e os assaltos que tinha na regiao central, reduziu
mesmo de verdade. A gente tinha 3 por dia, a gente veio a ter 1 a cada 3 meses ou 2 quando
a Guarda assumiu a regido central. Mas por qué? Porque eu tenho demografica e
geograficamente uma extensdo menor para eu poder trabalhar com a mesma quantidade de
homens que ele (governo estadual) tem. Entdo eu posso fazer essas seguranca. Entdo, o municipio
tem de participar por isso, porque ele tem uma capacidade mais definida de auxiliar na seguranca
e reduzir a criminalidade. [ASP-07] Entao, também com projetos sociais e politicas publicas

porque o municipio esta mais diretamente em contato com as pessoas e a sociedade que o
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Estado (governo estadual). [ASP-08] A Guarda municipal ja existe ha mais de 10 anos, sé
que o trabalho dela na rua com acdo preventiva ela comecou no periodo de 2015, ela
comecou a atuar com mais intensidade na rua. Em 2014, a gente estava se articulando, mas
em 2015 ela realmente assumiu esse papel de forca auxiliar da seguranca piblica. [correcao

para essa fala pois a lei de criacao da Guarda Municipal sé sai em junho de 2015]

Q-12

E - A questdo da seguranca publica é muito complexa porque nem tudo que o gestor pretende
fazer ele consegue. Algumas coisas ele consegue impedimento do proprio estado. Mas com
relacio ao plano de agdo para seguranca publica... [ASP-09] a gente tem o qué...foi
compromisso de campanha do nosso prefeito a gente trabalhar mais os jovens, voltar para a
questdo da juventude com acoes sociais e para isso ja trabalhando na seguranca publica. O
nosso prefeito investiu mais no esporte. Abriu e ampliou mais o esporte para a juventude.
No6s também [ASP-10] reativamos o projeto que a gente tinha com os jovens semelhante aos
escoteiros chamado guarda juvenil onde a gente treina os jovens na disciplina, no esporte,
entdo a gente da todo um treinamento, a gente chama o jovem para perto da gente, ensina sobre
lei e legislacdo. Entdo ai ele jA vai aprendendo sobre lei e hierarquia. A gente ja comeca o
trabalho do plano de agdo em seguranca publica ja ai. Trabalhando o jovem para ele ndo ser
futuramente um criminoso, um adolescente infrator. [ASP-11] Com relacao a seguranca em si, a
atuacdo da guarda, por exemplo, o prefeito adquiriu uma nova viatura para guarda com
uma melhor condi¢do de patrulhar na area rural, com melhor condicdo de se locomover com
maior rapidez. Nés [ASP-12] renovamos os equipamentos da GM, ela se restringia muito a
regido central por causa do efetivo. A gente ja comecou a ampliar a GM para ela abranger a
zona rural, as localidades. Hoje nés vemos uma atuacao da GM mais concentrada no Pau
Branco, Tamandua, Poco escuro, onde as pessoas estavam sofrendo assalto. O plano de
gestao a gente fez e estamos implantando pouco a pouco porque nem tudo a gente consegue fazer
de uma vez a gente fica de maos atadas porque a gente tem verbas cortadas do governo federal
teve toda questdo da crise e o municipio de Acarape teve de segurar e agir com cautela nesse

momento.

Q-21a22

E — [RAM-01] No momento, infelizmente, com essa questdo da crise e as prefeituras tendo
as verbas reduzidas, todo o nosso plano de seguranca esta sendo mantido pela prefeitura,
entdo nos ndo estamos recebendo verbas externas do governo federal que realmente a gente devia
receber, mas ndo estamos ainda por isso o prefeito mantém e a gente quer ampliar mas as vezes a
gente sente uma certa restricdo mas com certeza a gente ja estd se programando para ampliar esse
trabalho mais. Mas [RAM-02] por enquanto a manutencao, as verbas sao todas do Fundo

municipal.
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Q-23

E - [Dos equipamentos publicos municipais de gestdo de seguranca] [RAM-03] nés temos a GM
na rua, e ela além de auxiliar na seguranca publica, ela também serve como nossos
termometros, nossos olhos, para avaliar onde a gente precisa aplicar mais a seguranca onde
a gente precisa melhorar e quais as areas em Acarape que esta ocorrendo maior indice de
criminalidade, entdo a gente tem todo esse aparato. [RAM-04] A gente usa também
informacdes da policia militar e da policia civil que recebem ocorréncias através de ligacoes,
dos BO's. A gente como tem essa parceria GM-PM-PC, a gente usa essas informacdes para
gente poder formar uma politica uma sistematica de trabalho que venha a ajudar a
populacdao. Um exemplo, a pouco tempo atras a gente tinha em Acarape um niimero
assustador de casos de Maria da Penha, entao o que mais preocupava aqui em Acarape, em
termos de seguranca publica, ja ndo era assalto ou roubo a comércio e mercadinho. A GM
estava presente e isso reduziu, no entanto, havia um numero assustador de chamados por conta
da Maria da Penha, de agressdo contra mulher no lar e gracas a deus essa metodologia vem
mudando, a policia vem fazendo o seu trabalho a GM vem auxiliando. Foram feitos muitos
procedimentos, as mulheres foram orientadas a denunciar, a ndo se submeter a esse tipo de
situacdo. Antigamente era muito, muito comum a gente receber a dentncia e chegar na delegacia
a mulher voltava atras porque é o marido que sustenta é o arrimo de familia ai ela continuava
submissa a essa situacdo. [RAM-05] Hoje em dia essa visao foi mudando, os homens ja estao
temendo um pouco mais agir dessa forma e noés notamos pelas ocorréncias da GM e da PM
que houve uma reducao significativa, acredito que 80% desses chamados. Entdo a gente usa
exatamente essas informacoes para formar uma estratégia de trabalho. [Aqui a gente tem a
GM, conselho comunitario a gente ndao tem.] A gente criou uma estrutura que ela ndo se
restringe a secretaria, nao se restringe ao espaco fisico, a gente tem uma pessoa definida para
formulacdo de escala, uma pessoa definida para definicdo do campo de atuagdo da equipe,
sistematica de trabalho (qual vai ser a postura em cada evento), e a gente utiliza para poder
definir esses trabalhos, uma escola de treinamentoque fica no Icarai, ja chegando no Cumbucu.
Entdo, a gente usa essa escola de treinamento para definir toda a atuacdo da Gm. E ai a gente ja
tem dentro da prépria GM, pessoas que assumem fungdes diferenciadas nado se restringindo ao
espaco fisico, como lhe falei, que sdo funcdes de coordenar um grupo especifico dentro da
guarda, funcdo de escalante, pessoas que é responsavel pela presenca dos guardas no servigo
(pelo horério de entrada e de saida). Entdo para cada um desses trabalhos, a gente tem pessoas
especificas como a gente tem aquela pessoa que assume a responsabilidade, entdo a gente
consegue descentralizar o trabalho de dentro da estrutura secretaria. Até porque nossa intengao
hoje é que o prédio secretaria, ele deixe de ser o prédio secretaria. [RAM-06] A gente ja estamos
no plano da reforma dele, e ele se torne o prédio sede da guarda municipal. Por que? Porque

a secretaria pode ser um gabinete apenas. Ela nao precisa ser todo um prédio. Mas a GM,
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sim. Tem a preferéncia de ter toda uma estrutura um prédio pra ela, até porque a GM
dispée de equipamentos e ai a gente ja tem a nossa visdao voltada pra isso, pra que aquele
prédio deixe de ser o prédio da secretaria e passe a ser a sede exclusiva da GM. Q5.1. Icarai
esta numa regido litoranea, uma cidade ja fora de Fortaleza, onde tem uma escola de treinamento
que forma policiais, vigilantes, guardas municipais. Ela formou algumas guardas inclusive a do
Eusébio, e ela é uma escola credenciada pela Policia Federal. Por que a gente vai até o Icarai?
Porque a formacdo da guarda por lei tem que se dd numa instituicdo credenciada pela policia
federal ou entdo ela ndo tem valor. Apesar de vocé poder contratar pessoas capacitadas que deem
o mesmo conhecimento no que diz respeito a certificacdo ndo tem valor, tem que ser uma
instituicdo credenciada. Ai 14 existe uma instituicdo credenciada, a gente fez uma parceria e ai é
muito mais facil e o custo muito menor pra gente fazer treinamento e formacdo de guarda 14,
inclusive recentemente a gente fez uma formacdo de inspetor patrimonial da guarda la. Fomos
formados com toda a grade curricular que exige a secretaria nacional de seguranga puiblica para
GM. E o certificado tem valor para Policia Federal e para o exercicio da atividade de guarda
municipal. O nome da instituicio é a MMA. A gente ndo teria estrutura suficiente para essa
formacao, até porque na formacdo ela inclui além das aulas tedricas, as aulas de técnicas
policiais, abordagens, abordagens de veiculos, técnicas de imobilizacao e pratica de tiro. [RAM-
07] (A gente tentou fazer a parceria com a academia de policia do estado), mas com a
secretaria de seguranca do estado o custo saia muito maior para gente. O que a gente queria
era essa parceria, até porque o que a gente pensava antes da gente ir atras era que o estado
era muito mais barato para o municipio e na verdade nao. Por exemplo, o curso de formagdo
para 30 pessoas na academia da secretaria de seguranga publica vai sair em torno de 93 mil reais,
e um curso de formagdo na Mma que tem a mesma certificacdo e a mesma matéria a gente faz
um curso desse no valor de 10 mil reais. Ai de 93 pra 10 mil, e eles justificam l& que pagam os
professores e que cada professor ganha num sei quantos mil reais e tem toda a questdo da
logistica, munig¢des que gastam, manutencdo de armas, bom...eles tem a alegativa deles para
justificar o preco, eu ndo consegui entender foi a mesma matéria, mesma municao, professor com
mesma qualificacdo e ter uma diferenca tdo grande. Entdo a gente optou por fazer o treinamento

na MMA e na verdade eu nao vi diferenca em relacdo a qualidade do ensino.

Q-23

E - Eu analiso e também o chefe. [RAM-08] Hoje, a GM esta dividida assim: DOE,
responsavel pelo patrulhamento na regido centro-urbana; nés temos o0 GTR: que é o grupo
rural, é a patrulha rural; nés temos o0 GPE: que é o grupo de protecao e eventos, entao esse
esta destinado a protecdo de eventos. Cada grupo desse, ele tem um coordenador especifico. E
esse coordenador juntamente comigo analisa esses relatérios e a gente vai ver a diferenca e o
resultado do trabalho naquela area. Entdo a gente faz uma andlise participativa, e a gente vé se

esta tendo resultado ou ndo. Se a gente precisa investir mais no trabalho naquilo e de que forma.
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(AQUI EU PECO OS REGISTROS DOCUMENTAIS) Eu acredito que sim tanto pelos
resultado como pela satisfacdo da populacao, eu acredito que se o prefeito tivesse mais recursos
ele investia mais ainda porque justifica e vale a pena. Vale a pena quando o cidaddo pode
caminhar com mais seguranca, pode levar seu filho para a praca. Por exemplo, quando eu
cheguei aqui, minha primeira visdo de Acarape, no meu primeiro dia de trabalho ainda no poder
judiciario, no juizado da infancia, eu vi dois adolescentes as 21h fumando maconha e usando
outros entorpecentes na praca livremente na praca da matriz na frente de todo mundo. As
primeiras prisoes que a gente fez foi ai na praca da matriz entre as 19h e 21h, de adolescentes.
Nos prendemos um que era conhecido como “Lapa” aqui na época , ele tinha 33 trouxinhas de
cocaina vendendo assim aos olhos de todo mundo. A populacdo as vezes nem percebe porque nao
tem o conhecimento da seguranca publica, ndo tem aquela malicia. E as vezes ndo percebe o que
o cara esta fazendo, mas a gente que ja é acostumado na seguranca de longe a gente ja percebe.

Entdo a minha visdo inicial de Acarape foi essa dai.

Q-31

E — Estudo, pesquisa e leitura com relacdo a seguranca, entdo eu ja tenho uma nogdo sobre o
direcionamento deste trabalho. Mas aqui em Acarape, o que a gente fez? Quando eu cheguei aqui
trabalhando com o juizado da infancia, a primeira coisa que eu fiz foi ir pra dentro das escolas.
Eu me envolvi com as escolas, com o conselho tutelar, a gente criou palestras nas escolas contra
as drogas e a favor da educacdo. Entdo assim, 2 vezes por semana a gente estava nas escolas de
Acarape dando palestra e isso me aproximou dos jovens e essa aproximacado fez com que a gente
tivesse essas ideias e trabalhasse nesse sentido, aproximacdo com 0s jovens com os pais, a gente
participou de muitas reunides de pais e mestres, e ai conversando e no meio das palestras ndo s
falando tem gente que da palestra e s6 o palestrante fala, mas nas nossas palestras a gente
também ouvia. Entdo eu parava para ouvir e responder perguntas e ai essa interacao fez com que
a gente criasse essa metodologia de trabalho. A gente viu a necessidade de ndo s6 investir em
patrulhamento, ndo s6 na prevencdo ou repressdo mas também no social, principalmente no
jovem porque nds percebemos que o alvo principal em Acarape é o jovem. Entdo de cada crime
que acontecia aqui, se houvesse 10 crimes 8 sem duivida era praticado por adolescente. Entdo a
gente ja pensou, ja lancou a estratégia de trabalhar com o adolescente no lado social também.
[PS-01] Nao da pra fazer seguranca publica sem interagir com a sociedade, na verdade é ela
que sabe o real problema da seguranca publica porque é ela que esta vivendo. E aquela
questdo que o brasileiro costuma dizer que somente sabe onde o sapato aperta é quem esta
calcando, entdo quem sabe o que precisa na favela e o que causa violéncia na favela é quem est4
na favela. [PS-02] Registros documentais a gente s6 tem portarias e alguns relatérios, que
sao os relatérios de trabalho dos guardas que eles fazem no plantdo tanto de reclamacoes,
ocorréncias, sugestoes e informacoes que as pessoas dao. Entdo a gente usa esses relatorios ja

pra comecar a trabalhar onde quando e como fazer o trabalho. [RAM-09] O resultado é
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verificado através da avaliacio dos relatérios da guarda, entio a gente avalia as
ocorréncias, por exemplo, se agora no inicio de setembro eu estou avaliando todas as
ocorréncias relatorios das guardas de agosto e eu vi que a GM tem muito chamado de furto
e roubo nas escolas na regiao do Sao Benedito, a gente vai fazer estratégia para que a GM
facam mais patrulhamento, se faca mais presente. E quando é no final de setembro e comeco
de outubro, a gente ta analisando de novo os relatérios. Entdo a gente vé que diminuiu aquele
ndmero de arrombamentos, a guarda nao teve chamados para aquela situagdo. Entdo analisando a
gente vé que produziu resultado daquele trabalho dessa mesma forma a gente usa com os
trabalhos da guarda. E por isso que eu consegui te dizer que a gente tinha um indice alarmante de
violéncia contra a mulher em Acarape e agora a gente ndo tem mais. E como eu sei disso? Pelos
chamados, as ocorréncias da guarda, os procedimentos policiais que foram feitos. Entdo a gente
fazia muito. E hoje em dia a GM municipal recebe quase nenhuma chamada para ir. Entdo a
gente ja viu que teve resultado aquelas conversas, orientacdes, a gente explicar sobre o
procedimento policial. E também a propria acdo da guarda de fazer a conducao pra delegacia, as
vezes de solicitar apoio da PM, entdo produziu resultados que hoje é a reducao desses chamados

porque ndo acontece com frequéncia o crime.

LEGISLATIVO - ACARAPE

Q-1

E - Como eu ja lhe falei [RAM-10] foi implantada um guarda municipal na gestdo antiga do
prefeito Acélio, que nao vigorou e foi extinta, s6 que foi extinta assim no papel. E hoje nés
ainda temos as pessoas concursadas e a funcao delas é essa guarda municipal. A gestdo atual
do governo Franklin tinha como proposta de governo criar uma guarda municipal que tinha
por finalidade fazer a seguranca publica do municipio junto as comunidades mais distantes
da sede do municipio. Esse projeto vem sendo aperfeicoado a cada dia que se passa. Foi
formada uma guarda municipal aqui onde a maioria das pessoas é agente publico da seguranca,
como é o exemplo do secretario Elano que é agente piblico como os outros membros que fazem
parte dessa guarda. Vocé pode me perguntar: Mas no municipio ndo tinha pessoas qualificadas?
Sé que o prefeito teve a preocupacao de ndo direcionar as pessoas do nosso municipio para
enfrentar a criminalidade, ele teve a prudéncia de resguardar a seguranga dos individuos de nossa
comunidade. Projeto deu certo? Vem dando certo. Gragas a Deus a gente vem atendendo as
demandas que sdo corriqueiras do dia a dia referente a seguranca ptblica. MD1.1 EU: QUAL
FOI O ANO DE CRIACAO DA GUARDA MUNICIPAL DA GESTAO FRANKLIN? Janeiro
de 2013. [RAM-11] N6s comecamos com uma coisa bem simbélica 2 a 4 homens de moto
depois nds conseguimos um veiculo e agora Gracas a Deus nds conseguimos um veiculo

melhor. Entdo com o passar do tempo a gente vé que sé teve melhorias com a implantacdo dessa
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Guarda, [ASP-14] sabemos que a nossa guarda nao tem o poder de policia. Mas a sociedade
esta mais tranquila apesar de ndo ter zerado o indice de criminalidade, eu acho muito dificil
conseguir porque nem o governo do Estado com toda a estrutura que tem consegue. Mas

sem sombra de diividas foi um projeto que trouxe muito beneficio para nossa sociedade.

Q-1.2

E - Pegar documentos com a secretaria. PPA, LOA. A Lei de criacdo da Guarda Municipal pode
ser conseguida com Keynes do Gabinete do Executivo se ndo for conseguida junto a secretaria
(Valdelha).

Q-13

E - O Parlamento ele comecou a caminhar realmente mais aberto ao povo agora na minha gestdo
como presidente. [PS-03] Nos tivemos uma audiéncia sobre seguranca em que foi convidada a
sociedade e, agora em 2017 pelo indice de criminalidade que estava tendo na regiao, a gente
expos isso ao prefeito, a camara foi em parceira com o prefeito ao representante do governo
do Estado na seguranca aqui na nossa cidade que é o Major Ferreira. A gente tivemos uma
reunido com ele, esteve presente eu como presidente da casa, o prefeito e um vereador. Nos
fizemos uma pauta de demandas que a policia militar tinha. Essa pauta ficou o major Ferreira de
levar até o governador do Estado e trazer o protocolo para que a gente como legislativo e
executivo cobrasse dos nossos representantes no governo do estado, os deputados estaduais e
assim foi feito. NOs tivemos também depois desse evento 14 no quartel, uma audiéncia publica
aqui na casa do povo. Eu acho que esta com 2 meses. Em que foram convidadas todas aquelas
pessoas que faziam/fazem seguranca publica na nossa regido. Foi convidado o Major que
mandou um sargento como representante da batalhdo policia militar no maci¢o do Baturité, teve
representante da sociedade civil, teve representante do sindicato dos trabalhadores e
parlamentares. [PS-04] Nessa audiéncia publica, algumas problematicas foram expostas e que
a gente ja sabia porque ja tinhamos nos reunido com o Major Ferreira, como dificuldade de
viatura, de soldado (efetivo), dificuldade de infra-estrutura, defasagem do armamento. Em
contrapartida o nosso secretario veio representando o prefeito e falou sobre esse novo carro
que o prefeito ia contratar, ia trazer para ajudar na guarda que era uma Hyllux. Deixou a
disposicao do Major Ferreira a guarda municipal para trabalhar em parceria para coagir o
crime num trabalho em parceria com a policia. Tivemos requerimento de alguns vereadores
pedindo mais seguranca, inclusive teve vereador que pediu o monitoramento de alguns
pontos estratégicos do municipio, que também ja estd sendo implantada pelo prefeito se vocé
passar em frente a delegacia onde funciona o posta da guarda ja tem uma camera bem grande que
foca os 360°. O prefeito estd comecando a fazer também o monitoramento junto aos prédios

publicos, o hospital j4 tem monitoramento eletronico acompanhado pelo prefeito, secretario de
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saude e secretario de seguranca. Estd sendo instalado também na assisténcia social onde tem
muito fluxo de pessoas e com o tempo o prefeito se comprometeu de instalar em alguns pontos
estratégicos como na praca, [enfim], naqueles pontos que sdo mais vulneraveis a criminalidade.
MD.3.1 - EU: INTERVENGAO: VOCE ME FALOU DE ACOES DESTA ULTIMA GESTAO
2015-2018, E A DE ANTES VOCE TEM ALGUMA LEMBRANGA DE ACAO PARA ALEM
DA GUARDA MUNICIPAL? Rapaz eu ndo tenho lembran¢a sendo no momento em que foi
criado essa guarda municipal é quando o governo do Estado mandou o projeto que tem que ser
passado pela Camara Municipal também o projeto para criacdo da Guarda Cidadd, que era uma
parceria do governo do estado junto com o municipio. No momento eu posso até estar faltando
com a verdade ou omitindo, mas eu nao estou lembrando se houve um debate caloroso como uma
assembleia ptiblica sé pra fazer debate sobre isso. Eu consigo dizer com mais propriedade recente
do que me lembro. MD.3.2 - EU: JA QUE VOCE FALOU DE TANTAS ACOES COMO
GUARDA MUNICIPAL EM 2008*/20010*, GUARDA CIDADA, GUARDA MUNICIPAL NO
GOVERNO FRANKLIN. JA FOI SOLICITADA A VALDELIA OS DOCUMENTOS QUE
ATESTAM A CRIAGAO DESSAS INSTITUICOES, VOCE TAMBEM FALOU NESSA
TERCEIRA QUESTAO DE UM PROTOCOLO, NE. QUE FOI FRUTO DE UMA
AUDIENCIA PUBLICA QUE REUNIU PARLAMENTO, SEGURANCA ESTADUAL...ESSE
PROTOCOLO VOCE TEM GUARDADO AQUI? O protocolo eu ndo tenho registrado aqui ,
mas eu posso tentar conseguir porque é assim nao foi uma audiéncia publica foi uma reunido
interna a gente se reuniu o major ferreira, junto com a camara e o prefeito e o secretario, a gente
debateu alguns pontos que poderiam ser melhorados. Entdo ficou na responsabilidade do major
dele oficializar junto ao governo do Estado, e esse oficio quando protocolado pelo major 14 na
secretaria de seguranca do estado e ele (documento) retornaria para o prefeito ou para a camara
para que a gente pudesse fazer a contrapartida. Cobrar dos nossos deputados, nossos
representantes que foram votados no municipio para que possa melhorar essa seguranca. Aqui na
Céamera eu ndo tenho, mas eu posso contactar o major e pedir uma cépia do oficio que foi
protocolado. MD.3.3 - EU: INTERVENCAO: VOCE FALOU AGORA A POUCO QUE
HOUVE A INSTALACAO DE MONITORAMENTO, HOUVE ALGUM DIALOGO COM A
CAMARA OU FOI INICIATIVA UNILATERAL DO EXECUTIVO. TEM ALGUM
REGISTRO AQUI DA CAMARA? Nio. Teve um vereador que entrou com um requerimento e
esse requerimento foi aprovado por todos na camara. Eu posso ver com a Valda e lhe entregar
uma cépia. Mas antes de ser colocado esse monitoramento o prefeito ja estd dando comentarios
de que tava pensando em por o monitoramento no municipio. Eu posso conseguir pra vocé uma

copia deste requerimento daqui a pouco.

Q-21

E - Aqui essa quarta questdao é bem classica porque quando se fala sociedade e parlamento a
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gente entende que sdo duas coisas para trabalhar interligado. Mas eu tenho uma certa dificuldade
e ja estou no meu terceiro mandato e no quarto mandato se incluo meu mandato como conselheiro
tutelar, entdo aqui a gente ainda tem uma dificuldade uma barreira que empata muito a vinda da
sociedade pra cé pra casa deles. Eu como eu lhe falei, casa estd sendo aberta ao povo agora na
minha gestdo. Aqui eu abro pra discussdo e ndo admito as pessoas virem falar de brigas pessoais
ou partidarias, mas todo problema que a sociedade ta se sentindo ameacada ou que ndo esta tendo
um servigo bem prestado. Ela (sociedade) tem todo direito de expor para gente que somos 0s seus
representantes [pra gente] levar o problema até o prefeito. Se vocé me perguntar se existe uma
demanda da sociedade junto ao parlamento hoje documentada eu vou dizer que ndo tem. Tem no
boca-a-boca, mas o que é o boca —a-boca que eu lhe digo popularmente? E aquele zumzumzum
centro da cidade [tipo] “os vereadores vao fazer o que para melhorarem a situacdo da seguranca
publica?”, “Eles se sentem seguro?”, “Os vereadores se sentem o rei da cocada preta!”. Mas
documentalmente eu ndo consigo lhe dizer se tem algum documento formado pela sociedade e
enviado para nds aqui protocolando aqui alguma coisa no tema da seguranca ptblica. O que a
gente escuta muito é o povo cobrando nas ruas (xumxumxum), ligando pra radio mas eles ainda
ndo se acham no direito de virem cobrar aqui e se reunir a sociedade civil o terceiro setor. Nao sei
porque a gestdo passada ndo dava abertura ou também pode ser pela falta de informacdo da
sociedade, mas aqui eu nao consigo dizer ou mostrar um documento que venha do 3 setor sobre
seguranca publica. Meu pensamento é assim a sociedade ainda ndo se acostumou a buscar
entender o seu direito, todo religioso dorme com a biblia ou independente de religido ele tem todo
conhecimento daquele livro e a sociedade em geral ainda ndo usa da constituicdo como fonte de
conhecimento, quais sdo os direitos quais sdo os deveres. Agora eu ndo sei se é aquele tabu de
ndo procurar saber dos direitos ou se é porque eles acham que a responsabilidade é s6 dos
vereador, s6 do executivo sé do legislativo, governo estadual, governo federal, isso ai também
seria uma boa pergunta para um TCC. MD 4.1 - EU: INTERVENCAO: VOCE FALOU Al DO
CONSELHO TUTELAR, EM MESMO ELE TEM SE MANIFESTADO? O Conselho tutelar
hoje tem uma grande na sociedade. £ um trabalho sigiloso, é um trabalho de investigacdo, é um
trabalho que é direcionado para as criancas e os adolescentes. Nds sabemos que a maior parte
dos crimes parte dos adolescentes que sdo usados por pessoas que acham que as criancas nao
podem ser presas. Por varias vezes os conselheiros ja me procuraram, inclusive o conselheiro
Jardel ja me procurou para divulgar algumas agoes deles. E ficou de vir aqui na Camara, mas

ndo veio...ficou marcado pra ontem terca feira, mas ndo veio ndo sei o por qué.

EXECUTIVO - REDENCAO
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E - A seguranca puiblica é o que a gente vislumbra da populagdo, né. Tudo aquilo que a gente
busca fomentar a seguranca do municipio. A [ASP-01] conservacdo das pracas dos prédios
publicos, isso tudo esta em volto da seguranca publica. Mas nés temos que ter atencao a
seguranca publica com os indices de violéncia que a gente observa..Redenc¢do nem tanto mas
a gente vé que esta aumentando...mas tem situagdes que sdo macros...sdo maiores. O municipio
ndo tem a geréncia, entdo é assim a seguranca publica é esse trato com a populacdo mas a gente
tem que ter essa diferenciacdo das esferas de competéncia, né. Competéncia municipal, estadual e
até mesmo a federal. [ASP-02] Entao é assim, a seguranca publica é a seguranca para
populacdo que envolve uma série de fatores que vao além de um policiamento na rua. Eu
acho assim, além da seguranca publica, um aspecto muito importante e relevante é com
relacdo ao bem-estar social e a oferta de condicdes para os jovens com politicas piuiblicas
efetivas, principalmente voltadas para educacao e esporte fomentando o desenvolvimento de
atletas, acdes nesse sentido porque a seguranca ptiblica digamos assim é um mal que atinge todo
mundo, e muitos jovens acabam indo para o viés da violéncia por ndo terem a oportunidade no
local que ele mora no seu municipio. [ASP-03] Acho sim que 0 municipio deva atuar na gestao
da seguranca publica e o prefeito Davi é muito atuante nessa area, inclusive a gente ja
participou esse ano de reunides com o policiamento do interior, os responsaveis pelo policiamento
aqui para tentar prevenir e combater alguns casos de violéncia que a gente vem percebendo que
vem aumentando. A gente participou aim, exato. O nosso policiamento ndo é muito grande porque
somos um municipio pequeno entdo o efetivo ndo é muito grande, [ASP-04] entdo na reunido
com a cupula de seguranca do estado, a gente ja participou o Davi ja participou, ja levou
todas essas questdes essas preocupacoes, inclusive ja conseguiu até uma maquina, uma
viatura ja foi providenciada esse ano. Ja fomentando e trazendo melhores condigcdes para
diminuir os indices de violéncia do municipio. [ASP-06] Acho que a atuacdo nossa é com
politicas publicas efetivas que assim vao desde a faculdade, incentivando os jovens a pratica
de esporte, educacdo, de olimpiadas, acdes culturais bem como nas escolas. Pegando o jovem
que estda 14 no ensino médio, valorizando a questdo dos estudos do incentivo aos esportes. Citando
um exemplo, a gente tem um campeonato de futebol muito atuante, as localidades aqui todas elas
participam e isso é muito bom porque incentiva o jovem a pratica de esportes. [ASP-05] Entao,
tudo o que a gente conseguir trazer de esporte de cultura e de acdes nesse sentido pra mim é
relevante para diminuir essa questdo do indice de violéncia. E favorecer a seguranca do
municipio, a atuacdo dele. Até porque tem esferas que o municipio ndo tem essa competéncia de
estar atuando, mas [ASP-07] eu vejo que o trabalho do municipio é nesse sentido de dar

valorizacdo a essas politicas publicas.

Q-21
E - E exatamente o que eu tinha ressaltado na questdo anterior. E a nossa preocupacio social,

porque como esta 14 seguranca e cidadania o prefeito Davi acredita muito nisso que um anda de

122



maos dadas com o outro nessas acoes, essas politicas publicas andam de maos dadas. Porque
assim, [ASP-08] a atuacdo na questdo da seguranca é isso, o trabalho voltado para o jovem
desde a escola, incentivando a cultura e o esporte e o que a gente fez o que o prefeito vem
fazendo é justamente isso. Ele tem projetos sociais, ele é muito atuante em relacdo a trazer
programas para os jovens e ofertar uma oferta maior de servigos para que o jovem seja inserido
nessa situacdo. Ele participa de programa e acdes para eles. O PPA ainda ndo esta aprovado na
Camara porque esta ainda nas comissdes tematicas de discussdo, mas inclusive tem na visdo/agao

macro ja estdo 1a propostas.

Q-22

E - Assim, eu ndo conheco a fundo o histérico orcamentario do municipio, mas o que eu posso
utilizar como parametro é o de 2016. [RAM-01] Nao existe um programa vinculado a
nenhuma unidade orcamentaria com programas especificos para seguranca publica. Nao
existe, ndo tem. E sim, é uma preocupacio do Davi, ele ja concedeu varia entrevistas até mesmo
em jornais de alcance estadual e ele sempre enfatiza isso, ele sabe da preocupacdo do municipio,
[RAM-02] ele corre atras de melhorias para o policiamento local, mas ele vislumbra muito a
questdo social a questdo de politicas ptblicas voltadas para o jovem pra justamente diminuir essa
marginalidade que existe. A gente observa de perto essa preocupacao dele. [..] Ndo tanto assim,
[RAM-03] ele age com preocupacdao com a seguranca do municipio, ele age em tudo pra
tentar diminuir essa situacao reforcando a policia militar e a policia civil porque todos sao
orgaos estaduais, entdo ele nao tem muita geréncia. Mas ele tem um dialogo muito préximo,
por exemplo com o chefe de policiamento daqui. Ele tem um dialogo muito préxime. [...] E
aliado a aproximacao com o chefe de policiamento daqui tem esse dialogo com o Estado
também, ele tem essa facilidade. [...] Ele tem um [...] fica mais facil a comunicacdo com o
policiamento do interior, o chefe de operacdes [...] e também tem essa consciéncia de que ha
politicas publicas para serem implementadas porque o jovem marginalizado acaba entrando no
mundo do crime. E nds aqui somos a referéncia porque temos uma universidade aqui, nés somos
uma cidade universitaria. A maioria dos que moram aqui sdo estudantes e esse jovens estdo
buscando o que? Oportunidades. Sdo muitos jovens aqui e eles procuram oportunidades. E a
educacdo é uma oportunidade. Vocé, por exemplo, é do interior da Paraiba mas veio pra ca para
procurar oportunidades. E isso que é importante, vocé ter oportunidade vocé acaba se afastando
de qualquer outra coisa errada que por ventura vocé pode ser apresentado se vocé ndo tiver sua
oportunidade. E sabe por isso eu relevo essa importancia que o prefeito da para questdes sociais.
Que ele tem essa preocupacdo de resolver o problema em si, mas aliado a isso ele tem o problema

de resolver o problema social. [...]

Q-23
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E - Nao, pelo que eu observei na lei orcamentaria anual do ano passado a deste ano, que a gente
vé o periodo de 2010 a 2016, mas a lei orcamentaria deste ano de 2017 ela foi proposta pela
gestao anterior e pelo que a gente analisa que é o que a gente t4 trabalhando esse ano, [RAM-04]
nao existe nenhuma secretaria ou coordenacao ou mesmo uma unidade or¢camentaria assim
que trate especificamente de politicas publicas (seguranca). E assim, eu até ressalto, eu
trabalhei em alguns municipios no acompanhamento que a gente da, na assessoria, mas alguns
municipios do porte de redengdo ndo tem secretarias de segurancga publica, mas o que a gente
pode observar, talvez até no municipio que vocé entrevistou Acarape que existe a GM que eles
tem, entdo assim quando existe a GM instituida muitas vezes elas sdo guardas patrimonialistas
que é s pra preservar pragas, 6rgaos publicos. Existe uma dotagdo, um programa especifico, e

eu acho que por ndo ser o caos de Redencdo ndo existe no orcamento essa previsao.

Q-31

E — [PS-02] Acho que pode ter ocorrido discussées, mas eu nao sei se esse projeto chegou a
ser aprovado ou nao. Eu desconheco alguma lei do municipio de instituicao de guarda municipal
aqui existe uma guarda mas é vinculada ao DETRAN, é a Demutran. [RAM-05] Aqui existe o
Demutran que é o Departamento Municipal de Transito, ele é um parceiro do Detran acerca
das politicas de gerenciamento de transportes, né, de fiscalizacio de transporte. Esse
Demutran auxilia na fiscalizacdo de transporte, na aplicacdo de multas, no fluxo do transito aqui
do municipio. Entdo ele assim tem muito esse viés preventivo, preventivo do gerenciamento do
transito. E resguardando essa violéncia do transito, entdo esse é o trabalho do Demutran, entdo
aqui tem existe. [...] E — [PS-01] Nao. A gente ainda nao recebeu. [...] O ministério publico

aqui é muito atuante, mas em rela¢ao a seguranca publica nunca fomos chamados a atuar.

LEGISLATIVO - REDENCAO

Q-1

E — [RAM-06] Nés nao temos, assim como todos os outros municipios, proposta concreta de
seguranca publica. Por qué? Porque seguranca publica é um tema a ser tratado pelo Estado
(governo estadual) e o governo municipal nao pode fazer um gasto sem ser permitido. No
caso incluir a seguranca publica em sua pauta de compromisso tendo outros compromissos
obrigatorios por lei como a questdo da educacdo a questdo da satide que sdo dois problemas
cronicos e que tem seus recursos engessados e obrigatérios. Entdo, ele (municipio) ndo pode
deixar de descumprir satde e educacao para tentar resolver problema de seguranca sem ter

dinheiro para gastar com seguranga publica.

Q-1.2

E — [RAM-07] Na verdade, a gente nao pode destinar dinheiro a seguranca publica porque
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como eu ja falei a seguranca publica é uma obrigacao do estado e o municipio, na verdade,
ndo pode investir, até veja vocé Julimar, na tltima gestdo 2013-2016 o municipio terminou 2016
com saldrios atrasados de educacdo, de saide, e como é que se justifica a gente ter salério
atrasado quando os recursos destinados ao pagamento do profissional do magistério e os
profissionais de satide sdo engessados, tem o seu dinheiro garantido. Ai a gente se faz essa
pergunta. Ai veja bem. Entdo, além de ele (prefeito) ndo ter honrado os compromissos
obrigatérios, diante da questdo que eu ja falei na questdo anterior, ndo se pode investir e [RAM-
08] o municipio até poderia investir em seguranca publica se tivesse dinheiro sobrando em
caixa, o que nao € o caso de Redencao/CE. Nds temos uma folha de pagamento muito grande, o
municipio de Redencdo é um municipio bem antigo, foi fundado em 1868. Quer dizer nés temos
bastante tempo de historia. E ai veja bem, a folha de pagamento de Redencdo (ininteligivel) ai é
outra questdo, fica um pouco complicado investir em seguranca publica. EU: [RAM-09] Houve
uma acao do governo estadual aqui em Redencdo no campo da seguranca cidada, vocé pode
falar qual foi a contrapartida do municipio? Nos tivemos o Pré-cidadania, uma acdo do
governo do estado para ajudar na questdao da seguranca publica. E Redengdo também teve Pro-
cidadania. Ocorre que aqui em Redencdo o programa acabou por que? Por um erro de
interpretacdo. Tinha um recurso, veio um recurso para pagar o pessoal que estava servindo no
programa e chegou o fim do ano e sobrou recurso. A assessoria juridica entendeu que com aquela
sobra ja se poderia pagar os meses do ano seguinte, entdo esse dinheiro foi usado para pagar
janeiro, fevereiro...quando o municipio foi chamado pra fazer a renovacdo do convénio, (governo
estadual) exigiu que fosse devolvido o restante do recurso. Ai como é que iriam devolver se ja
tinham pago 20 agentes (10 estaduais e 10 municipais) era uma parceria entre estado e
municipio. E como o municipio ndo tinha na época o dinheiro para devolver, porque ja tinha
pago, ai o convénio nao foi renovado. E o convénio acabou aqui em Redencdo/CE. A [PS-03]
Camara municipal tem tomado uma iniciativa que inclusive foi uma iniciativa de minha
autoria. Nés fizemos aqui uma audiéncia publica sobre seguranca publica. E foi muito boa
essa audiéncia. Houve uma participa¢ao muito grande, vieram aqui representantes da PM,
da PC, certo, do governo do Estado, da secretaria de seguranca, veio o comandante do
policiamento do interior, certo, e aqui realmente a sociedade veio. Por que? Porque é um tema
relevante, é um tema que desperta o interesse em todo mundo, se vocé falar de segurancga publica
hoje Julimar, onde vocé falar, vocé causa interesse das pessoas porque hoje eu acho que nds
temos trés grandes assuntos a serem debatidos que sdao Educacdo, Satde e Seguranca. Gracas a
Deus que o governo do Estado estd fazendo ai um trabalho né, a secretaria de educagdo e o
governo hoje o governo atual adotou como politica de marca de seu governo, a Educacdo. Hoje,
vocé vé ai que das 100 melhores escolas ptiblicas do Brasil, 77 sdo do Ceara. Gracas a Deus que
a educacdo aqui...mas em termos de Brasil, a educa¢do ndao vai bem ndo. Entdo, nés temos trés
grandes assuntos que sdo a Educagdo, Satde e a questdo da Seguranca. O problema mais crénico

que eu acho é o problema da seguranca. Vocé todo santo dia abre o jornal, vocé vé violéncia. O
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programa que vocé colocar é Rota 22, 190, Barra Pesada, ai tem o programa la de Sdo Paulo o
Cidade Alerta que agora ja tem o Cidade Alerta do Ceard. Vocé vé as piores atrocidades. Entdo
ndo é uma questdo de cidade, ndo é uma questdo de Estado. E uma questdo de Brasil. A
seguranca publica hoje é realmente um problema muito sério e tem que ser enfrentado, ser batido
de frente pelo governo. Enquanto os governos ndo tomarem iniciativa, eu ndo sei como é que nés
vamos viver daqui pra frente. Por que vocé vé o caso que vocé citou quando a gente estava
conversando aqui previamente, a policia prendeu um traficante e em represilia ameacaram
assaltar tudo aqui. Vocé viu, foi preciso a tropa de choque, foi preciso a cavalaria vir, a policia
deu uma resposta a altura naquele momento. Mas fica a questdo em outros momento como é que
vocés vao agir? Vocé vé a questdo do distrito de Ant6nio Diogo ha alguns meses atras quase toda
semana morria um ou dois. Deu uma parada mas continua. Més passado em pleno dia de
coroacdo, que estava acontecendo a coroacdo em Antonio Diogo, no mesmo horario que estava
acontecendo a coroacao houve um assassinato 14. Entdo a seguranca realmente precisa de um
enfrentamento. EU: O senhor tem a Ata da audiéncia publica? Outra coisa importante de tantas
que o senhor falou foi o Programa Pré-Cidadania, eu gostaria de ver o PPA, LOA para ver a
contrapartida dada pelo municipio nesse convénio com o Estado. [RAM-10] Eu acho que foi na
gestdao de 2009-2012, e parece que foi no finzinho de 2012 que ele foi encerrado e se eu nao
me engano foi em 2011 que o Pro-cidadania foi lancado. Quanto a ata da audiéncia ptblica eu
vou pedir uma coOpia na secretaria da casa. Eu acho que na LOA ndo esta esse programa nao
porque ele foi feito por crédito suplementar porque era um programa(politica) que ndo estava
previsto no programa de governo (PPA da gestdo municipal). [RAM-11] Essa foi uma ideia do
governo CID e ele abracou todos os municipios e aqui no estado do Ceara, mais
precisamente no Macico do Baturité, se ndo me trai a memoria nés s6 temos o Pro-cidadania
de Aracoiaba, 14 o programa ndo foi encerrado e 14 passaram dois meses sem pagar e o pessoal
reclamando, s6 que a assessoria de la considerou que esperassem para ver o qué que eles
(governo estadual) ia dizer. E ai quando foi solicitada a devolugdo da conta estava 14 ai assim que
foi renovado o convénio eee é s6 questdo burocratica mesmo, pegou o dinheiro entrou no cofre e
ai devolve de novo depositou na conta do municipio. E ai puderam pagar os meses atrasados ja
estavam com quase 3 meses, certo. Se ndo me trai a memoria eu acho que s6 o Pro-cidadania de

Aracoiaba esta funcionando.

Q-13

E - A [ASP-09] gente fez uma ou outra fala. Outras acdes que a gente tomou como iniciativa
parlamentar em relacao a seguranca é que eu tenho pedido aqui a promocao de soldados, de
sargento, do efetivo da Policia Militar que da literalmente a vida pela seguranca publica
porque vocé sabe que o policial ndo é policial s6 quando ele esta de servico s6 quando ele
esta com a farda. Ele é policial 24h por dia mesmo estando de folga. E quando esses policiais

fizeram acOes que resultaram na prisdo de delinquentes, seja de qualquer natureza envolvimento
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com trafico ou assassinato seja qualquer tipo de crime e a gente tem pedido aqui tem enviado
oficio pedindo a promocao, inclusive eu fiz, porque é uma agdo e esta certo que ele esta sendo
pago pra fazer isso, mas vocé sabe que em todas as profissdes nés temos os bons profissionais e
os maus profissionais, isso é inerente do ser humano. Vocé estd na universidade e tem o bom
professor e o mau professor, tem o bom médico e 0 mau médico, tem o bom policial e 0 mau
policial. E inerente, é préprio do ser humano e é isso que faz a diferenca. [ASP-10] No6s temos
pedido a promocdo de pessoas que realmente fazem acdes que resultam em tirar os

delinquentes de circulacdo do convivio com o povoe. Entdo a gente tem feito isso.

Q-21

E — [PS-04] Em relacdo a seguranca publica o povo mesmo sé veio no dia da audiéncia
publica mesmo. [RAM-12] O conselho tutelar age muito em relacdao a familia, na protecao
do adolescente que esta fazendo algum tipo de de de de delinquéncia. Estao dando trabalho
na escola, estao desrespeitando professor, estio criando algum atrito entre os colegas na
escola. A escola envia aquele jovem para o conselho tutelar e o conselho tutelar chama a familia
para tentar reverter o quadro. [RAM-13] Nao revertendo, o conselho encaminha ao promotor.
E muitas vezes a gente tem visto que essas acoes do conselho tutelar resolvem, outras nao.
Nos tivemos agora a pouco, essa semana passada o assassinato de um jovem de Anténio Diogo
(distrito de redencdo), que vivia dando trabalho a escola, ao conselho tutelar. O conselho tutelar
atuou veio com ele, foi a promotoria e infelizmente continuou trilhando o caminho que ndo devia
e o fato é que acabou sendo assassinado na semana passada. Ha casos que o conselho tutelar
funciona e consegue trazer o jovem para o seio da sua familia hd outros que ndo consegue.
[RAM-14] Olha outra acao que foi discutida aqui foi a criacdo da Guarda Municipal, nao
houve reunido foi sé a gente falando aqui mesmo. Inclusive, eu vou fazer a proposicao ao
prefeito com um requerimento nesse sentido. Eu tenho algumas coisas anotadas ali e eu
olhando 14 em casa quando eu peguei aquela pauta (roteiro de entrevista que EU o dei) que eu
levei ai eu vi o questionamento sobre guarda municipal e ai eu anotei pra fazer um requerimento

para criacdo da guarda municipal aqui em redencdo. E uma outra agdo que a gente vai fazer.
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