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RESUMO

Este trabalho compde uma pesquisa descritiva desenvolvida entre os anos de 2016 e 2018 nos
municipios de Fortaleza, Guaramiranga e Palmécia, situados no Estado do Ceara. O objetivo
principal deste estudo € explicitar a compreensdo sobre a percepcdo de Gestdo Publica Escolar
Participativa, por parte da comunidade de pais e gestores escolares. No decorrer da pesquisa,
apresenta-se a bibliografia de contribuices acerca dos processos de transformacao no sistema
publico de educacdo no Brasil. Para compreender a participacdo popular no espaco escolar,
realizou-se uma andlise de documentos como atas, leis de criacdo de conselhos escolares e
demais documentos normativos a participacdo popular junto a escola publica. Os resultados
apontam que a comunidade de pais e responsaveis ndao compreendem de maneira elucidada os
representantes da comunidade junto ao espaco escolar, e 0s gestores conhecem 0s
instrumentos de participacdo popular, porém nédo trabalham de maneira efetiva em relacdo a

divulgacéo de tal meio.

Palavras-chave: Comunidade. Percepcdo. Gestdo Publica Escolar.



ABSTRACT

This work composes a descriptive research developed between the years 2016 and 2018 in the
municipalities of Fortaleza, Guaramiranga and Palmaécia, located in the State of Ceard. The
main objective of this study is to explain the understanding about the perception of
Participatory Public School Management by the parents and school managers community. In
the course of the research, the bibliography of contributions about the processes of
transformation in the public education system in Brazil is presented. In order to understand
the popular participation in the school space, an analysis of documents such as minutes, laws
to create school councils and other normative documents to the popular participation in the
public school was carried out. The results show that the community of parents and guardians
do not understand the representatives of the community in the school space in an elucidated
way, and the managers know the instruments of popular participation, but they do not work
effectively in relation to the dissemination of such means.

Keywords: Community. Perception. Public School Management.
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1 INTRODUCAO

As curiosidades e inquietacdes que levaram ao desenvolvimento desta pesquisa tém
por base a compreensdo acerca da concepcdo de comunidade sobre gestdo escolar
participativa, levando em consideracdo a conjuntura sociopolitica e educacional que o Brasil
vem passando atualmente e as inimeras propostas de reformas nos mais diversos setores da
administracdo publica e o lugar da gestdo publica escolar. Além disso, deve compreender ndo
somente a educacdo na sua proposta pedagdgica mas considerar o meio social, a politica e as
possiveis influéncias das Escolas Administrativas na atualidade e ao longo da historia da
educacao no Brasil, compreendendo assim como tais escolas podem moldar a gestdo publica
escolar.

Fundamentalmente, é bastante importante buscar a compreensdo sobre o lugar da
gestdo participativa na Administracdo Publica Escolar, porém, para problematizar sobre tal
tematica, € necessario haver discussdo e conceituacdo da administracdo publica e influéncias
dos modelos organizacionais e dos movimentos populares nos processos de elaboragdo e
administracdo de politicas publicas, apresentando o contexto histérico dos processos de
mudancas nas politicas educacionais ao longo dos tempos, bem como apresentar e questionar
os modelos de gestdo que se intitulam como participativas ou democraticas, porém, carregam
grande influéncia da gestdo burocrética na sua estrutura.

O processo de elaboracdo da pesquisa (definicdo da problematica e dos caminhos a
serem percorridos) ocorreu a partir da elaboracdo dos Seminarios Tematicos desenvolvidos
nos anos de 2016 e 2017 no decorrer do curso’ e nos processos de orientacdo. O
desenvolvimento da pesquisa aconteceu simultaneamente na capital Fortaleza e nos
municipios de Guaramiranga e Palmacia, situados no Macico de Baturité®.

No que diz respeito a definicdo e questionamento sobre o problema a ser pesquisado, o
desenvolvimento e a delimitagcdo da problematica ocorreu a partir dos periodos de estagio in
loco, do contato com documentacdes, projetos das instituicbes, planos de elaboragdes de

metas, planejamentos escolares e andlises de desempenho dos anos letivos e eventos

! Aqui sdo referidos os seminérios desenvolvidos no decorrer do curso de bacharelado em Administracéo Pdblica
na modalidade EAD, ministrados na Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-brasileira —
UNILAB.

2 O Macico de Baturité é uma formagdo geoldgica localizada no sertdo central cearense, composta pelos
municipios de Baturité, Pacoti, Palmacia, Guaramiranga, Mulungu, Aratuba, Capistrano, ltapitna, Aracoiaba,
Acarape, Redencdo, Barreira e Ocara.

Disponivel em: https://pt.wikipedia.org/wiki/Maci%C3%A70_de_Baturit%C3%A9

? Fortaleza é um municipio brasileiro, capital do estado do Ceara, situado na regido Nordeste do pais.
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direcionados a comunidade de pais. A partir dos dados analisados, foi percebida a necessidade
de se compreender melhor as formas de gestdo participativa na escola publica, bem como as
concepcdes das comunidades de pais e gestores sobre tal questao.

Assim, com o objetivo de buscar compreender a gestdo escolar e a percepcdo da
comunidade acerca de gestdo participativa, busca-se a reflexdo tomando por base as
comunidades e gestdes de trés escolas nos respectivos municipios apresentados. Além de
dialogos com a bibliografia apresentada no decorrer deste trabalho, pretende-se considerar a
opinido da comunidade de pais por meio da aplicacdo de questionarios a respeito de sua
compreensdo sobre gestdo escolar e gestdo participativa, e 0s gestores das escolas dentre
outros pontos que serdo apresentados.

A pertinéncia de entender a opinido de uma determinada amostra de pais vai de
encontro a necessidade de compreender o entendimento da comunidade quanto ao seu lugar,
sua participacdo frente a instituicdo Escolar Publica. A opinido do gestor escolar pode ser
compreendida para o entendimento sobre a sua propria concepcdo acerca de trabalho
enguanto gestor publico.

Com as indagacdes, os dialogos com a bibliografia proposta e amostras sobre
concepgdes de gestdo publica escolar por parte de pais e gestores, busca-se de maneira
qualitativa compreender as partes envolvidas, o contexto histérico e 0 meio. Em seguida,

pretende-se analisar a concepcéo de gestdo escolar participativa por parte dos pais e gestores.

2 REVISAO DE LITERATURA

O objetivo desta pesquisa é apresentar uma discussdo sobre Gestdo Publica Escolar da
seguinte maneira: Gestdo Publica, Gestdo Puablica Escolar e Gestdo Democratica e
Participativa, de forma a compreender 0s processos histéricos e sociais que contribuiram para
o0 desenvolvimento e mudancas na estrutura educacional do Brasil.

Como discusséo teorica, foram estabelecidos didlogos com autores, como: Leonardo
Secchia em “Modelos organizacionais e reformas da administragdo publica”; Cassia Cordeiro
Furtado e Larissa Silva Cordeiro, em “Estudo de usuario da informacdo: uma anélise da
integracdo do sistema de classificagdo por cores na Biblioteca da Escola Anna Adelaide”,
artigo apresentado no XXVII Congresso Brasileiro de Biblioteconomia e Documentacao;
“Gestao educacional Concepgdes em disputa”, de Benno Sanderos; Soraya Andrea Figueiredo
do Rosario, em “Valores Organizacionais e Valoragdo no servico publico de Educacdo em

Um Municipio Cearense - Brasil: Analise da Percepcdo e seus agentes”; e Durlei Maria
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Bernardon Rebelatto®, que apresenta uma discussdo a influéncia das escolas administrativas
no processo de desenvolvimento da administracdo escolar e a influéncia e a mobilizacdo
popular na perspectiva da gestdo escolar democratica, passando pelas modificacdes do lugar
social da escola e da administracédo escolar ao longo do tempo, apresentando assim a trajetdria

de construcédo do conhecimento em administracdo da educagao no Brasil.

E nesse contexto que o Brasil adota, acriticamente, “[...] modelos e receitas de
administracdo concebidos em outros ambientes culturais em funcdes de interesses
econdmicos e objetivos politicos frequentemente diferentes daqueles do Brasil.”
(SANDER, 2007a, p. 13). As consequéncias dessa adocdo acritica de modelos
oriundos de outros contextos impactaram no desenvolvimento nédo s6 do Brasil, mas
de toda a América Latina, tanto em termos sociais, culturais, econdmicos e politicos
como em educacionais 10. Além da adocdo do pensamento administrativo oriundo
de outros contextos, carregamos no Brasil profundas marcas condicionadas por
valores autoritarios que presidiram, e ainda presidem, sempre pelo alto, as relacbes
sociais presentes em nossa cultura desde os tempos coloniais (AZEVEDO, 2011a)
(REBELATTO, 2014, p. 324).

Percebe-se no trecho anterior que, de certa forma, sobre educacéo, o Brasil sempre foi
mais propenso a adotar modelos preestabelecidos em vez de paradigmas pensados e
desenvolvidos para politicas sociais voltadas para sua realidade. Porém, ha influéncia das
escolas administrativas e da mobilizagdo popular, como exposto na semana de Arte Moderna:

Mudan¢as comecam a despontar na década de 1920, quando se assiste a uma
efervescéncia politica, cultural e intelectual no Brasil, fen6meno esse informado, por
exemplo, pela Semana de Arte Moderna, realizada em S&o Paulo, no ano de 1922; a
fundagdo da Associacdo Brasileira de Educagdo (ABE), em 1924; e outros
movimentos da sociedade brasileira que antecederam a Segunda Republica,
instalada com a Revolugdo de 1930. No campo educacional, destaca-se a
efervescéncia intelectual ligada ao movimento da “Escola Nova”. Em contraposic¢do
a educacdo ftradicional, o movimento escolanovista reclamava uma melhor
correspondéncia da educacdo com os ideais de desenvolvimento do pais, marcado
pelo avanco da industrializacdo. (REBELLATO, 2014. p. 325)

Outras contribuicBes para a compreensdo dos processos de gestdo da educagdo publica
consistem no movimento Escola Nova, que se preocupava também com um maior cuidado em
relacdo aos parametros da educacao, defendendo dentre varios aspectos a necessidade de uma
educacdo cientifica em sua estrutura. Nessa concepgdo, 0s primeiros tedricos apontaram
caréncias nos campos sociais, filoséficos e técnicos da estrutura de ensino e educacdo no

Brasil. Nessa perspectiva,

A preocupagdo de Anisio Teixeira no campo da administragdo recaia na ampliacéo
da escola que, de destinada a elite, deveria passar a atender a todos. Sua preocupacéo
ndo era apenas com a oferta, mas com a aprendizagem de todos, ou seja, com a
qualidade do ensino a ser ofertado com a ampliagdo e a complexidade dos sistemas
escolares. Isso incluia novos métodos e processos de ensino e aprendizagem que
iriam refletir na administragdo, implicando sua organizacéo e eficiéncia no fazer.

¥ TRAJETORIA DA ADMINISTRAGCAO EDUCACIONAL NO BRASIL: TESSITURAS, RUPTURAS E
CONTINUIDADES. Coloquio Internacional de Educagéo 2014.
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[...] Querino Ribeiro, posteriormente ao langamento da sua obra de 1938, publicou
“Ensaio de uma teoria da administragdo escolar”, em 1952. Foi nessa obra que
procurou delimitar seu campo de estudo e elaborar uma teoria para o entdo campo da
administracdo escolar. Para esse autor, a administracdo da educacdo servia a uma
politica e a uma filosofia 4, educacdo, como objetivos especificos. A escola, nesse
sentido, é importante pelo lugar que ocupa como instituicdo social e pelas atividades
especificas que desempenha. (???Idem. p. 326)

Enquanto Anisio Teixeira e Querino Rodrigues (ANO?) concentravam

respectivamente na ampliacdo e democratizacdo do ensino e teoria da administracdo escolar,

[...] as concepcdes tedricas de Lourenco Filho, outro autor a frente das primeiras
producfes no campo da administracdo educacional, estdo relacionadas a sua posicdo
de “[...] administrador e reformador de sistemas de ensino e sua preocupagdo com a
educagdo enquanto um fendomeno social ¢ bem publico.” (RIBEIRO; MACHADO,
2007, p. 21). (???Idem. p. 327)

Busca-se compreender historicamente a influéncia da conjuntura politica e social do
pais e das escolas administrativas quanto a influicbes dos movimentos sociais frente a
educacdo no Brasil. O trecho apresentado nos mostra que, mesmo como administrador, a
partir de sua atuacdo, Lourenco Filho buscou fazer da educacdo um bem publico.

Benno Sander* discute distintos pontos de vista amparados no estudo e no exercicio da
gestdo da educacdo do Brasil, baseado no contexto histérico do pais € no campo de suas
relagOes de interdependéncia internacional. Analisando o trajeto do conhecimento no que diz
respeito a gestdo da educacdo, o artigo destaca as tradi¢Ges filoséficas e socioldgicas latentes
em disputa e aborda seus desdobramentos conceituais, suas interferéncias politicas e
praxioldgicas. Seu proposito € colaborar para o entendimento dos atos e fatos que identificam
o cotidiano da politica da gestdo da educacéo.

Observando o contexto historico da educacdo, identifica-se um ambiente de lutas em
que seus autores impdem seus pontos de vista, considerando opg¢des politicas, filosoficas e
sociologicas. O estudo sistematico da administragdo nos ambitos pablico, empresarial e
educacional é uma pratica recente imposta pelo que o autor chama de “explosdo
organizacional”, resultante da consolidacdo da Revolucdo Industrial da era moderna, fato que
motivou a procura do conhecimento na administragdo publica e privada e na gestdo da
educacdo em todo mundo. (SANDER, 2007)

Considerando o recorte historico da Revolugdo Industrial, o ensaio delimita-se a
disputa das tradicbes e contradigbes de trés momentos que caracterizam a trajetoria do
conhecimento no que diz respeito & gestdo da educacdo nos dois Ultimos séculos: 0 momento

da construcdo, 0 momento da desconstrucdo e 0 momento da reconstrucao.

* Gestdo educacional Concepcdes em disputa. Revista Retratos da Escola, Brasilia, v. 3, n. 4, p. 69-80, jan./jun.
2009. Disponivel em: <http//www.esforce.org.br>
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No que diz respeito ao paradigma da primeira construcéo liberal com as chamadas
teorias classicas da administracdo, instala-se o reinado da eficiéncia econémica, da
produtividade a qualquer custo e da tecnoburocracia como sistema de organizacao. Durante
esse periodo as necessidades humanas, consideracfes politicas e os valores éticos foram
exilados. Para superar essas limitagdes, desenvolveu-se a constru¢cdo comportamental da
administracdo, baseada nos estudos de psicologia e sociologia de orientagdo funcionalista. A
construcdo comportamental consagra a eficacia em oposicao a eficiéncia.

As teorias tecnoburocraticas e as concepg¢fes comportamentais de administracdo da
Europa e dos Estados Unidos foram concebidas e desenvolvidas com a influéncia do
positivismo filoséfico e o funcionalismo socioldgico, que dominavam o pensamento cientifico
e cultural da época, em que o Brasil fazia parte do contexto.

Assim, instala-se a primeira disputa de diferentes pontos de vista no que diz respeito
as concepcOes de gestdo educacional no ambito interno da tradi¢do positivista na primeira
metade do século XX, durante o governo militar no Brasil (modelo-maquina), em que a
prioridade eram a economia, a produtividade e a eficiéncia. Esse fato influenciou os sistemas
de organizacdo e gestdo da educacao no Brasil.

Os autores Anisio Teixeira, Florestan Fernandes e Lourenco Filho, que integravam um
movimento progressista dos pioneiros da educacdo na década de 1930, foram opostos a
realidade imposta pelo governo militar da época e prepararam 0 caminho para um novo
movimento no campo da gestdo da educacdo. No entanto, o0 movimento foi consolidado
somente décadas posteriores.

Em modelos organizacionais e reformas da administracéo publica®, Leonardo Secchi
discute o modelo burocrdtico e as alternativas ao modelo burocrético, que foram: a
administracdo publica gerencial (AGP) e o governo empreendedor (GE), além do movimento
governanca publica. Porém, a discussdo de Secchi estd além de apresentar suas reflexdes
acerca de se pensar a real intencdo, e natureza das propostas de reformas é instigante para se
pensar 0s processos de gestdo escolar participativa. O artigo tem como objetivo analisar
modelos organizacionais diretamente relacionados nas reformas administrativas: o0 modelo
burocratico, o gerencialismo (subdividido em APG e GE) e a governanca publica. Seguido da
analise comparativa dos modelos em apresentados,

O modelo burocratico é atribuido a Max Weber, porque o socidlogo alemédo analisou

e sintetizou suas principais caracteristicas. O modelo também é conhecido na
literatura inglesa como progressive public administration — PPA (Hood, 1995),

® Revista de administracéo pUblica. rap — Rio de Janeiro 43(2):347-69, mar./abr. 2009 FGV.
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referindo-se ao modelo que inspirou as reformas introduzidas nas administracfes
pUblicas dos Estados Unidos entre os séculos XIX e XX, durante a chamada
progressiva Era. No entanto, desde o século XVI o modelo burocratico ja era
bastante difundido nas administragBes publicas, [...] Weber identificou o exercicio
da autoridade racional-legal como fonte de poder dentro das organizacfes
burocraticas. Nesse modelo, o poder emana das normas. (SECCHI, 2009. p. 350-
351)

Esse trecho apresentado por Secchi fica mais evidente quando se pensa nos processos
verticalizados de tomada de decisdo nas instituicdes publicas de educacdo béasica, em que, por
mais que todos possam dar opinides, a decisdo final sempre cabe ao gestor escolar. Percebe-se
entdo requintes da gestdo burocratica:

A partir desse axioma fundamental derivam-se as trés caracteristicas principais do
modelo burocrético: a formalidade, a impessoalidade e o profissionalismo [...]. O
chefe ou diretor de um setor ou departamento tem a autoridade e responsabilidade
para decidir e comunicar sua decisdo. O chefe ou diretor é a pessoa que formalmente
representa a organizagdo. Ainda mais importante, a impessoalidade implica que as
posicBes hierarquicas pertencem a organizagdo, e ndo as pessoas que a estdo
ocupando. Isso ajuda a evitar a apropriacdo individual do poder, prestigio, e outros
tipos de beneficios, a partir do momento que o individuo deixa sua funcéo ou a
organizacdo [...]. As fungBes sdo atribuidas a pessoas que chegam a um cargo por
meio de competicdo justa na qual os postulantes devem mostrar suas melhores
capacidades técnicas e conhecimento. (SECCHI, 2009, p. 351)

Para interpretar a participacdo da comunidade no espaco escolar, tomaram-se por base

0s PCNS a partir das normas que regem a participacdo da comunidade no ambiente escolar.

Segundo o0s PCNS,

os Parametros Curriculares podem funcionar como elementos

catalisadores de acGes na busca de uma melhoria da qualidade da educacdo brasileira, de

modo algum pretendem resolver todos os problemas que afetam a qualidade do ensino e da

aprendizagem no Pais:

[...] que o curriculo, tanto para o ensino fundamental quanto para o ensino médio,
deve obrigatoriamente propiciar oportunidades para o estudo da lingua portuguesa,
da matematica, do mundo fisico e natural e da realidade social e politica,
enfatizando-se o conhecimento do Brasil. Também s8o 4reas curriculares
obrigatérias o ensino da Arte e da Educacdo Fisica, necessariamente integradas a
proposta pedagdgica. O ensino de pelo menos uma lingua estrangeira moderna passa
a se constituir um componente curricular obrigatério, a partir da quinta série do
ensino fundamental (art. 26, § 50). Quanto ao ensino religioso, sem onerar as
despesas publicas, a LDB manteve a orientacdo ja adotada pela politica educacional
brasileira, ou seja, constitui disciplina dos horéarios normais das escolas publicas,
mas € de matricula facultativa, respeitadas as preferéncias manifestadas pelos alunos
ou por seus responsaveis (art. 33) [...]. (BRASILIA-DF, 1997, p. 14)

O ensino proposto pela LDB esta em fungdo do objetivo maior do ensino fundamental,

que € o de propiciar toda a formag&o basica para a cidadania, a partir da criacdo na escola de

condigdes de aprendizagem para: “I - 0 desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo

como meios basicos o pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo; Il - a compreenséo do

ambiente natural e social, do sistema politico, da tecnologia, das artes e dos valores em que se
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fundamenta a sociedade; Il - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em
vista a aquisicdo de conhecimentos e habilidades e a formacéo de atitudes e valores; IV - 0
fortalecimento dos vinculos de familia, dos lacos de solidariedade humana e de tolerancia

reciproca em que se assenta a vida social”. (BRASIL, 1996)

3 METODOLOGIA

Esta pesquisa desenvolveu-se respectivamente nos municipios de Fortaleza,
Guaramiranga e Palméacia, no Estado do Ceara. Os dados foram coletados em uma escola de
cada municipio, totalizando trés instituicGes. Nas trés escolas, foi identificado o problema de
pesquisa a ser trabalhado, além de analises de documentacdes referentes aos indicadores,
planejamentos escolares e metas de cada instituicdo durante os estagios supervisionados.
Nessa primeira etapa, a partir do processo de estagio na instituicdo, a funcao é de perceber um
problema a ser pesquisado.

A segunda etapa da pesquisa consistiu em levantamento de entrevistas e levantamento
documental em que se buscou auferir documentos normativos referentes a participacdo da
comunidade. Nesta etapa, foram realizadas visitas a Camara Municipal de Palmécia, em que
foram obtidos documentos referentes as normativas da participacdo popular no espago
escolar. No local citado, foi encontrada a Lei n.° 230/2007, que dispde sobre a criagcdo do
Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica — FUNDEB, que em sua composicao deliberativa conta
com dois representantes, pais de alunos das escolas publicas municipais, € a Lei n.° 125/2000,
que cria o Conselho de Alimentacdo Escolar como mais um mecanismo acerca do controle
interno e externo da aplicacdo e prestacdo de contas dos recursos do PNAE, a exemplo
anterior com mais dois representantes de pais de alunos na composicao deliberativa.

As entrevistas foram realizadas em duas etapas com diferentes tipos de questionarios.
A primeira etapa foi realizada durante um evento dedicado ao dia das mdes, em que foi
aplicado um questionario com perguntas e respostas preestabelecidas, a fim de se tentar
compreender a concepgdo das responsaveis pelos alunos.

Foi consultada a Secretaria de Educacdo para fazer levantamento referente a
participacdo da comunidade no espaco escolar. Pelo fato de se buscar descrever a natureza da
Gestdo Publica Escolar, tanto na perspectiva bibliografica como a partir das fontes levantadas
que buscam auxiliar a compreensé@o de gestdo Escolar Participativa por parte da comunidade

de pais e por parte de gestores escolares, compreende-se que este estudo trata-se de uma
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pesquisa descritiva, bibliografica e documental, para se compreender as fases da pesquisa
bibliografica, empregando as oito fases distintas do processo, que orienta desde a escolha do
tema a redacéo e distincdo entre sujeito e objeto da questdo, em que se compreende por sujeito
a realidade da pesquisa, e, neste caso, 0 universo em que esta inserida a Gestdo Escolar
Participativa.

No municipio de Fortaleza-CE, seguiram-se também as mesmas etapas de
identificacdo do problema de pesquisa, seguido de andlise de documentos da instituicao,
aplicacdo do questionario no evento da escola destinado ao dia das mées, com perguntas e
respostas preestabelecidas as responsaveis. O levantamento de documentacdo referente as
normativas da participacéo popular foi consultado no Portal do MEC®, em que se verificou a
publicacdo do Diario Oficial de Fortaleza n.° 11.918 de 28 de agosto de 2000, e a Lei n.° 7990
de dezembro de 1996, que dispbe sobre a criacdo do Conselho Escolar.

No municipio de Guaramiranga, aplicaram-se 0s mesmos processos seguidos nos
outros municipios pesquisados, consultados junto a secretaria municipal de educacdo em que
se verificaram as leis n.° 010/97, que dispde sobre a Constituicdo do Conselho Municipal de
Educacdo de Guaramiranga. A Lei n.° 145/2007 de 07 de marco de 2007 cria o Conselho
Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagcdo dos Profissionais da Educacdo —
FUNDEB. A Lei n.° 005/97 dispde sobre a criacdo do Conselho Municipal da Alimentacédo
Escolar.

Marconi e Lakatos (2003) apresentam a entrevista como uma forma de coleta de
dados. Porém, também apresentam as vantagens, como economia de tempo e amostra,
abrangéncia geografica mais ampla, e desvantagens, que consistem no fato de ndo poderem
ser aplicadas a pessoas analfabetas, ou que desconhece as circunstancias. Na outra etapa das
entrevistas, foram aplicados questionarios com duas perguntas abertas a trés pais e cinco
gestores. Nas perguntas direcionadas aos gestores, busca-se a compreensao de mecanismos de
participacdo dos pais junto a escola e quais 0s mecanismos seguidos da opinido do gestor a
respeito da participagdo dos pais na gestdo escolar. No questionério dos pais, busca-se
compreensdo sobre a opinido acerca de gestdo escolar, seguida da opinido em relagdo a
participacdo da comunidade no ambiente escolar. Para aplicagdo dos questionarios, foram
entregues 100 formuléarios: 40 para mé&es ou outros responsaveis, no municipio de Fortaleza,

30 em Palmaécia, e 30 em Guaramiranga.

6 http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&yview=download&alias=557-legislacao-

fortaleza&Iltemid=30192
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Com relag8o a faixa etaria dos responsaveis entrevistados, os dados obtidos mostram
que 15% dos responsaveis estdo entre 15 e 20 anos, 38% estdo entre 20 e 30 anos, e entre 30 e
40 anos estdo 21% dos entrevistados. Os outros 26% ficam na faixa etaria de 41 a 70 anos
somam 0s restantes 26% de entrevistados. Esse modelo de questionario apresentado
anteriormente refere-se a primeira etapa da obtencdo de dados para compreender o
entendimento por parte das mées acerca da compreensao sobre gestdo escolar.

O segundo momento de levantamento de fontes ocorreu com a aplicacdo de um
questionario aberto para quatro gestores publicos escolares e quatro pais. Nesse momento,
busca-se compreender tanto a concepg¢ao do gestor quanto dos pais sobre gestdo escolar. Nas
perguntas direcionadas aos gestores, busca-se compreender se ha mecanismos de participacdo
dos pais junto a escola e quais 0s mecanismos seguidos da opinido do gestor a respeito da

participacdo dos pais na gestdo Escolar.

3.1 Conselhos de educagéo: normativas da participagdo popular

A participacdo popular ocorre por meio de Conselhos Escolares constituidos por
representantes da comunidade e da Escola. Mesmo ndo havendo a obrigatoriedade da
constituicdo de Conselhos Municipais de Educacdo, ha um amparo tanto na LBD como na
Constituicao, que diz:

N&o existe legislagdo no Brasil que obrigue uma cidade a ter um conselho municipal
de Educacdo. A decisdo depende apenas do préprio municipio. No entanto, deve-se
ressaltar que a existéncia do conselho municipal de Educacdo como instituicdo
encontra respaldo na Constituicdo Federal de 1988, na Lei de Diretrizes e Bases da

Educagdo Nacional (LDB) n° 9394/96 e na Lei 10.172 de 09/01/01, sobre o Plano
Nacional de Educacéo (PNE). ’

Na auséncia de Conselho Municipal em determinado municipio, cabe a atua¢do do
Conselho Estadual. Para compreender o papel dos Conselhos Escolares, é necessario perceber
que em todo o delinear histérico dos avancos da participacdo popular, e desde as criacdes dos
Conselhos de Instrugdes Publicas e Ministério da Educacdo, que tiveram inicio ainda no
Império em 1842 e véo até a primeira década do século XX, existe a composi¢do de
funcionarios publicos com cargos de chefia e diretores de estabelecimentos de ensino que

recebiam atribuicOes de organizacdo e inspecdo escolar, definindo matérias e métodos de

7 Disponivel em: http://www.todospelaeducacao.org.br/reportagens-tpe/26749/perguntas-e-
respostas-o-que-sao-e-como-funcionam-os-conselhos-municipais-de-educacao/
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ensino, elaborando compéndios escolares e fiscalizando a conduta dos professores, dentre
outras atividades da mesma natureza. (BRASIL, 2004, p. 25)

Desse periodo, registram-se 0s seguintes conselhos: Conselho de Instrucdo Publica;
Conselho Geral da Instrucdo Publica; Conselho Diretor do Ensino Primario e Secundario do
Municipio da Corte; Conselho Superior de Instru¢cdo Nacional; Conselho de Instrugéo
Superior; Conselho Diretor da Instrucdo Primaria; Conselho Superior de Ensino; Conselho
Nacional de Ensino; Conselho Nacional de Educacdo; Conselho Federal de Educacéo;
Conselhos Estaduais de Educacdo, até chegar aos Conselhos Municipais de Educacdo. No
que diz respeito a compreensdo de Conselhos Escolares na atualidade, o Ministério da
Educagéo e Cultura, por meio do Caderno 6 do Programa Nacional de Fortalecimento dos

Conselhos Escolares, afirma:

Quanto & denominacdo, as duas formas sdo encontradas com o mesmo significado.
Adotamos aqui a expressdo o Conselho Escolar seguindo a tradicdo da éarea
educacional. No setor educacional, a tradicdo consagrou o termo conselho seguida
da especificacdo da area institucional de abrangéncia ndo no caso, conselho
nacional, estadual ou municipal de educacdo ndo para distinguir das demais areas de
acdo. O Conselho Escolar constitui a propria expressdo da escola, como seu
instrumento de tomada de decisdo. Conselhos Escolares: Uma estratégia de gestdo
democratica da educacdo publica governamental. Seguindo essa tradi¢do, a LDB e a
maioria dos sistemas de ensino adotaram o termo Conselho Escolar, simplesmente.
O acréscimo da especificidade — conselho escolar de educagdo ou de ensino — seria
redundante, uma vez que esta é a especificidade da instituicdo escola. Essa tradi¢do
foi seguida pelas universidades, desde sua origem, para o conselho que representa o
todo da instituicdo ndo Conselho Universitario —, ndo sendo encontrada a expressao
conselho de universidade®.

Além de apresentar o Conselho Escolar e seu lugar social nos processos de tomadas de
decisbes, o Caderno apresenta também sua funcdo social na escola, constituindo-se na voz da

pluralidade dos atores sociais envolvidos:

[...] E fundamental que o conselho congregue em si a sintese do significado social da
escola, para que possa constituir-se a voz da pluralidade dos atores sociais a quem a
escola pertence”. Entdo vem ao caso uma pergunta essencial: a quem pertence a
escola publica? A resposta Obvia seria: aos cidaddos, ao publico. O Estado, desde
suas origens, foi a institucionalidade, a expressao da sociedade. Obviamente, entdo,
que a escola ndo pertence ao governo, nem ao diretor e nem aos trabalhadores
internos. No entanto, a tradicdo patrimonialista brasileira a situa como do governo,
quando ndo dos governantes, ou entdo, em nome da democratizacdo, as corporacoes
internas dela se apossam. O ato companheiro (daquele que faz parte do mesmo
objetivo) de ouvir opinibes e compartilhar decisbes divide responsabilidades e
aumenta a possibilidade de acertos. Essa € a razdo de ser, o verdadeiro significado
dos Conselhos Escolares. (Idem. p. 37)

® Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares.
Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Consescol/ce_cadl.pdf
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No que se refere aos Conselhos Escolares atualmente sdo criados a partir de lei
municipal, em que cada municipio divulga por meio de publicacdo no Diério oficial® o
processo de normatizacdo da criagdo do Conselho.

Na perspectiva de atuacdo, os Conselhos aparecem como uma proposta de gestdo
democrética na educacdo publica e funcionam como mediadores e articuladores entre
sociedade e gestores da educagdo publica municipal. Suas ac¢bes e funcgdes sdo de natureza
consultiva, deliberativa, normativa e avaliativa'® e sdo criados na forma de colegiados de
ordem juridica’.

Em Fortaleza-CE, um dos municipios em que se desenvolveu esta pesquisa, a criacao
dos Conselhos Municipais tomou por base a Lei n.° 7.990 de dezembro de 1996, que dispde
sobre a criacdo do Conselho Escolar nas Escolas Publicas Municipais de Fortaleza e orienta
sobre outras providéncias. No artigo 2° da referida Lei, fica declarado que o Conselho é um
6rgdo colegiado de natureza juridica de organizacdo democratica'?. Dessa forma, sua atuacio
também consiste em fiscalizar e acompanhar o desempenho, e, quando solicitado,
desempenhar funcdes administrativas ou politico-pedagogicas. A formacdo do Conselho
ocorre ha a partir do agrupamento dos quatro segmentos da comunidade escolar: pais, alunos,
funcionarios e professores.

Em Palmécia-CE™, ndo hé de fato o estabelecimento de Lei municipal que crie os
Conselhos Municipais de Educacdo. O que mais se aproxima das normativas referentes a
participacdo social junto a comunidade escolar é a aprovacdo da Lei n.° 230/2007, que dispbe
sobre a criacdo do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica — FUNDEB, que em sua composi¢do

deliberativa conta com dois representantes, pais de alunos das escolas publicas municipais.

9 http://portal.mec.gov.br/programa-nacional-de-fortalecimento-dos-conselhos-escolares/legislacac. Nos casos
de Fortaleza, um dos municipios onde se desenvolveu a pesquisa, criacdo do conselho municipal de educacéo foi
através do decreto N ° 10. 851foi divulgada no Diario Oficial de 28 de agosto de 2000. Criado através de decreto
N° 10.

19 Artigo 2° da Lei N° 7990, de 23 de dezembro de 1996.

1 ei N° 7990, de 23 de dezembro de 1996.

12 http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=557-legislacao-
fortaleza&category slug=documentos-pdf&Itemid=30192

3 O municipio de Palmacia esta localizado na regido serrana do macico de Baturité. E relativamente novo com
0s seus 61 anos de emancipacdo do municipio de Maranguape. Com isso, 0s processos de implantacdo das Leis
gue normatizam a participacdo da sociedade civil nas tomadas de decisdo que direta ou indiretamente refletem

no Ambiente Escolar, ainda estdo em construcao.



http://portal.mec.gov.br/programa-nacional-de-fortalecimento-dos-conselhos-escolares/legislacao
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Posteriormente, o municipio cria a Lei n.° 125/2000, que trata do Conselho de
Alimentacdo Escolar como mais um mecanismo acerca do controle interno e externo da
aplicacdo e prestacdo de contas dos recursos do PNAE. A exemplo anterior, conta com

representantes pais de alunos na composicéo deliberativa.

3.2 — A Concepcdo da Comunidade e dos Gestores Escolares sobre Gestdo Escolar

Participativa

No que se refere aos responsaveis, como resposta a primeira pergunta “O que vocé
entende por escola?”, 53% marcaram a op¢do em que a escola € um espaco para educar
formalmente seu filho, 17% indicaram que a escola é um local que existe para educar e cuidar
de seu filho enquanto trabalha e 20% apontaram a op¢do em que a escola é um espago que

interage com a familia para formar o futuro cidad&o.

O QUE VOCE ENTENDE POR ESCOLA

= Um espaco para educar formalmente meu filho
= Um local que existe pra educar meu filho e ficar com ele enquanto eu trabalho

Um espacgo que interage com a familia para formar o futuro cidadao

Fonte: Elaborada pelos autores.

Na segunda pergunta “Vocé acompanha o desempenho e frequéncia do seu filho junto
a escola?”, 60% marcaram a opgdo em que sempre acompanha porque é obrigacdo do
responsavel, 24% escolheram a alternativa que diz que acompanha as vezes por entender que
ndo é sua obrigagdo e 16% responderam que ndo acompanham por entender que é obrigagédo

da escola acompanhar o aluno.
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Vocé acompanha o desempenho e frequéncia do
seu filho junto a escola ?

>

= Sempre pois é minha obrigagcdo também = As vezes por que ndao é minha obrigagdo

= N3o por que isso é obrigacdo da escola

Fonte: Elaborada pelos autores.

Na terceira pergunta “Vocé acredita que a escola realmente tem condi¢des de
sozinha preparar seu filho de forma eficiente para exercer a cidadania e ter uma educacgao
completa?”, 82% dos entrevistados marcaram a opc¢ao que nao, pois nao é obrigacdo exclusiva
da escola, 3% escolheram a alternativa a op¢do que sim, é obrigacdo dela, e 15 % néo

souberam ou ndo quiseram responder.

Vocé acha que a escola realmente tem condicdes
de sozinha preparar seu filho de forma eficiente
para exercer a cidadania e ter uma educacao
plena?

[

= Sim = Ndo = Ndo souberam ou ngao quiseram responder

Fonte: Elaborada pelos autores.

Na quarta pergunta “O que vocé entende por gestdo participativa?”, que se tratava
de uma questdo aberta e necessitava de uma resposta mais complexa, apenas 6% dos

responsaveis responderam que resumidamente ligam para a Gestdo Participativa como um
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mecanismo de aproximacdo da instituicio com o intuito de melhorar os indices de
desenvolvimento dos alunos com o auxilio dos pais. Os outros 94% ndo souberam ou nao

quiseram responder a questéo.

O que vocé entende por gestdo participativa na
escola ?

= Mecanismo de aproximagdo da instituigdo com o intuito de melhorar os indices de
desenvolvimento dos alunos com o auxilio dos pais.

= Ndo souberam ou ndo quiseram responder a questao.
Fonte: Elaborada pelos autores.

Na quinta e ultima questdo “Vocé acompanha de perto a situagdo da escola em
que seu filho estuda e compreende os problemas, dificuldades, projetos e dificuldades que a
escola possui?”, 73% entrevistados marcaram opg¢édo sim, 14% marcaram a op¢do néo e 13%
marcaram a opgdo que ndo tem os mesmos problemas que o responsavel, caracterizando

desinteresse em responder a questao.

Vocé acompanha de perto a situacao da escola do
seu filho e compreende os problemas, projetos e
dificuldades que a mesma possui?

-

= Sim = Ndo = A escola ndo passa por problemas como eu passo.

Fonte: Elaborada pelos autores.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Entende-se que discutir a concepg¢do que a comunidade e o Gestor Publico Escolar tem
sobre participacdo popular no ambiente escolar € muito delicado, e que este trabalho é apenas
um passo inicial produzido de forma descritiva para se compreender e, posteriormente, se
pensar em possiveis propostas de intervengdes na Gestao Publica Escolar.

No que diz respeito as conclusdes, pode-se parcialmente afirmar com base nas fontes
obtidas e na bibliografia consultada que ha, sim, a participacdo da comunidade por meio de
representantes da comunidade civil, e da comunidade escolar.

Quanto a nocdo sobre Gestdo Escolar Participativa por parte da comunidade, percebe-
se que existe uma ideia ndo clara sobre 0 tema, e que na maioria dos casos a comunidade de
pais ou responsaveis desconhece a existéncia de que pode haver um representante da
comunidade compondo o conselho escolar. Compreende-se também que ndo ha processos de
divulgacdo por parte da escola ou dos conselhos perante a comunidade sobre sua atuagéo
politica e representacdo social.

Quanto ao processo de tomada de decisdo da comunidade junto a escola, percebe-se
que ainda ha a presenca da verticalizacdo da decisdo tanto por parte da Escola, como a ideia
de que pode resolver tudo e os pais acabam néo se interessando de fato pelos reais problemas
da instituicdo perante os processos de tomada de decisdes.

Quanto a gestdo empregada, percebe-se que ha forte influéncia do modelo burocratico
de gestdo. Por mais que haja participacdo nos processos de discursdo, percebe-se sutilmente a
presenca da hierarquizacdo nas tomadas de deciséo e centralizacao.

A participacdo da comunidade por meio de representante escolhido € garantida e
regida por lei, que define a natureza de composicdo dos conselhos, sua natureza e finalidade.
Fora a participacdo por meio de conselhos, percebem-se pequenas manifestacdes isoladas no
interior Escolar no decorrer do ano letivo, que, ao que parece, mais tentam convencer uma
medida politica pensada (que precisa ganhar espaco e adesdo) que de fato acGes discutidas
coletivamente e pensadas de forma democratica. Surge mais como um pacote de medidas que
devem ser seguidos pelos responsaveis.

Portanto, conclui-se que a Gestdo Publica Escolar precisa sair da estrutura fechada de
conselho e apresentar sua funcdo para a comunidade como representante, e que outras
medidas de intervencdo precisam ser pensadas para que haja de fato mais democratizacgdo e
participacdo nos processos de tomada de decisdo escolar. Espacos como o portal da

transparéncia ajudam a deixar clara a informacéo, porém existe uma questdo relacionada a
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educacdo que vai de encontro a cultura, que consiste no habito de acreditar que o espaco
escolar € o detentor da melhor e mais eficiente forma de saber e de gerir o saber, e que,
portanto, ndo ha necessidade de todos buscarem fiscalizar ou tomar conhecimento sobre como
o dinheiro puablico, as diretrizes educacionais e as formas de conhecimento empregadas nao

precisariam supostamente serem aplicadas a Escola Publica.
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ANEXO I - ENTREVISTA GESTORES

Universiddde da Integracao nten o,
da Ludotoma Afro Bra: |i| |

ZUNILABE

Data:04/04/2018

Aluno: Franciscao José Simplicio Cavalcante
Daniel dos Santos Carneiro
Francisca Fladiana de Sa Ruiz

Gestor

1. Existern mecanismos de Participacac dus pais g da cormunicade nia
Escola
(¢ SIM
) Nao

Quals dos imecanismos da Gestao Escolar Participativa existentes 1ia
mstituigao?
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Qual sua avaliagao sobre a participagao dos Pais ¢ da Comunidade.
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ANEXO Il - ENTREVISTAS GESTORES

~UNILAB

Universiddde da Integragau Internaciobig

g j da Ludofomia Afro-Brasidena

Data:04/04/2018

Aiuno: Francisco José Simplicio Cavalcante
Daniel dos Santos Carneiro
Francisca Fladiana de Sa Ruiz

Gestor

1. Existem mecanismos de Participacao dos pais € da comunicade a
Escola

(X) SIM

( )Nao

Quais dos mecanismos da Gestao Escolar Participativa existentes na
instituicao?
-

R — - g
//:./’L pessaad .—”"/ 7Z /'4«619 ,_‘&Z C-’;/ LT,

A LT L. ’,‘c L)‘V*ZJ_K.:_LI. ta 22 ’_U.‘J—_i-a/ g =
,,,4, Ui ” A ADRULf (LR D Carrac b=
W7 AT RO i S S A
: ci’.;—ff'ce o % : gl _,(—czg - .Ll//.évl.v PRSI S -(9& Lty
//1_,_ a‘./ Pl 2 PP Y <Ly VN S

Af/cw,/(y .

Qual sua avaliacdo sobre a participagao dos Pais ¢ da Comunidade.
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ANEXO Il - ENTREVISTAS GESTORES

~UNILAB

Universiddde da Integracao Internacional
da Ludofoma Afro-Brasilena

Data:04/04/2018

Aluno: Francisco José Simplicio Cavalcante
Daniei dos Santios Carneiro
Francisca Fladiana de Sa Ruiz

Gestor
1. Existem mecanismos de Parlicipagao dos pais e da comumuaa
Escola

(¥) SIM
{ )Nac

Quais dos mecanismos da Gestao Escolar Participativa existentes na
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Qual sua avanaca sobre a participagao dos Pais ¢ ga Comumdade.

S A XA et | NS, .-\( o LI T — N8
~
:};:\_g A S Sy NNead Q—\\JT Q&Q\

SN PRl o e O ) A S
o, \}n" ,\_,\_,_\a s Pl .
= A e i . S «.} :—.?. e SR o

£ rf:,of:o- e )
s S .(.\—7\3
T

L

Sy, \\_\ A~ '_\’\_‘vf" g

30



31

ANEXO IV - GESTORES

‘us- Universidade da Integracao Internacional
da Lusofonia Afro-Brasileira

Data:04/04/2018

Aluno: Francisco José Simplicio Cavalcante
Daniel dos Santos Carneiro
Francisca Fladiana de Sa Ruiz

GEStOR
1. Existem mecanismos de Participagio dos pais e da comunidade na
Escola
(%) SIM
( ) Nao

Quais dos mecanismos da Gestio Escolar Participativa existentes na
instituicao?
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Qual sua avaliagdo sobre a participagao dos Pais e da Comunidade.
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ANEXO V - PAIS

g ‘: Universidade da Integracéao Internacional

da Lusofonia Afro-Brasileira

Data:04/04/2018

Aluno: Francisco José Simplicio Cavalcante
Daniel dos Santos Carneiro
Francisca Fladiana Ruiz

Pais ou Comunidade

1. Existe Gestao Escolar Participativa na escola do seu/sua filho(a)?
( x)SIM

( )Nao

Qual sua avaliagédo sobre a participagio dos Pais e da Comunidade.
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