NILAB
J Hfdd Afro Braiara o
UNIVERSIDADE DA INTEGRAGAO INTERNACIONAL
DA LUSOFONIA AFRO- BRASILEIRA
INSTITUTO DE HUMANIDADES E LETRAS DOS MALES
BACHARELADO EM RELAGOES INTERNACIONAIS

NAENTREM MANUEL OLIVEIRA SANCA

INSERCAO DA MULHER NA CARREIRA DIPLOMATICA EM GUINE-BISSAU

SAO FRANCISCO DO CONDE
2019



NAENTREM MANUEL OLIVEIRA SANCA

INSERCAO DA MULHER NA CARREIRA DIPLOMATICA EM GUINE-BISSAU

Trabalho de conclusdo de curso, apresentado ao curso de
Relacbes Internacionais, da Universidade da Integracdo
Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira como requisito
parcial para a obtencéo do titulo de Bacharel em Relagdes
Internacionais.

Orientador: Prof. Dr. Enzo Lenine Nunes Batista Oliveira

Lima.

SAO FRANCISCO DO CONDE
2019



Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira
Sistema de Bibliotecas da Unilab
Catalogacéo de Publicacdo na Fonte

S189i

Sanca, Naentrem Manuel Oliveira.

Insercdo da mulher na carreira diplomatica em Guiné-Bissau / Naentrem Manuel Oliveira
Sanca. - 2019.

51f.

Monografia (graduagdo) - Instituto de Humanidades e Letras dos Malés, Universidade da

Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira, 2019.
Orientador: Prof. Dr. Enzo Lenine Nunes Batista Oliveira Lima.

1. Guiné-Bissau - Relages exteriores. 2. Mulheres diplomatas - Guiné-Bissau. 3. Mulheres
na politica - Guiné-Bissau. I. Titulo.

BA/UF/BSCM CDD 327.209665

Ficha catalografica elaborada por Bruno Batista dos Anjos, CRB-5/1693




NAENTREM MANUEL OLIVEIRA SANCA
INSERCAO DA MULHER NA CARREIRA DIPLOMATICA EM GUINE-BISSAU
Trabalho de concluséo de curso, apresentado ao curso de Relagdes Internacionais, da
Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira como requisito parcial

para a obtencdo do titulo de Bacharel em Relac6es Internacionais.

Data: 30/08/2019.

BANCA EXAMINADORA

Prof. Dr. Enzo Lenine Nunes Batista Oliveira Lima (Orientador)

Universidade da Integracéo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira - UNILAB

Prof.2 Dr.2 Juliana Mércia Guilherme Vitorino

Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira - UNILAB

Prof.2 Dr.2 Joyce Amancio de Aquino Alves

Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira - UNILAB



RESUMO

Quais os obstaculos que as mulheres guineenses enfrentam para ingressar na carreira
diplomatica e, posteriormente, na trajetoria como diplomatas, no caso de haverem ingressado?
A participagdo da mulher na esfera publica ainda continua invisibilizada na sociedade
guineense, a ponto de determinadas estruturas de género que confinam a mulher ao espaco
privado do domeéstico persistirem. Entretanto, o Estado guineense reconhece, em seus
compromissos internacionais, que a participacdo das mulheres nas esferas de poder politico é
importante para consolidacdo da democracia. Tal fato resulta da luta pela autonomia e igualdade
de género, a qual vem superando alguns obstaculos impostos pelas estruturas patriarcais e
provando que politicas de promocao de igualdade de género resultam em beneficios a sociedade
de forma ampla. Mesmo em face de tais constataces, 0 mercado do trabalho guineense ignora
a necessaria insercdo de mulheres em espacos de gestdo e decisdo publicos. Nesse contexto, a
presente pesquisa tem como principal objetivo compreender os obstaculos que determinam a
fraca participacdo das mulheres na carreira diplomatica guineense, seja no momento anterior
ao ingresso, seja durante a carreira. Para tanto, foram realizadas entrevistas em profundidade

com diplomatas mulheres guineenses que atuam hodiernamente na carreira.

Palavra-chave: Guiné-Bissau - Relaces exteriores. Mulheres diplomatas - Guiné-Bissau.

Mulheres na politica - Guiné-Bissau.



ABSTRACT

What obstacles do Guinean women face in entering their diplomatic careers and later in their
career once they have joined? Women's participation in the public sphere is still invisible in
Guinean society, to the extent that certain gender structures that confine women to the private
space of the domestic persist. However, the Guinean State recognizes in its international
commitments that the participation of women in the spheres of political power is important for
the consolidation of democracy. This results from the struggles for autonomy and gender
equality, which have managed to overcome some obstacles imposed by patriarchal structures,
proving that public policies to promote gender equality generate broad benefits to society. Even
in the face of such findings, the Guinean labor market ignores the necessary insertion of women
in public management and decision-making spaces. In this context, this research aims to
understand the obstacles that determine the poor participation of women in the Guinean
diplomatic career, either prior to being admitted in the career or within it. In order to achieve
this goal, in-depth interviews were conducted with Guinean women diplomats who work today

as the diplomatic personnel of the Republic of Guinea-Bissau.

Keywords: Guinea-Bissau - Foreign relations. Women diplomats - Guinea-Bissau. Women in
politics - Guinea-Bissau.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem como finalidade analisar a insercdo da mulher guineense na
carreira diplomatica ressaltando as diferentes formas de exclusdo da mulher na esfera pablica,
também denominada de espaco de poder politico, social e econdmico. Desde os primordios, as
mulheres sdo colocadas como responsaveis pelo espaco privado e homens como titulares de
espaco publico (BIROLI, 2017; OKIN, 2008; PATEMAN, 1989). De acordo com Okin (2008),
a dicotomia pablico/domeéstico continua sendo ambigua, vez que tange aos aprendizados das
praticas e teorias patriarcais do passado, produzindo vérias consequéncias para mulheres. A
divisdo de tarefas entre homens e mulheres € baseada na dicotomia entre espaco publico e o
espaco privado, na qual os homens sao colocados como, especialmente, ligados as ocupacdes
de esfera de vida econdmica e politica (ambas consideradas o espaco publico) e responsaveis
por elas, enquanto as mulheres seriam responsaveis pela ocupacdo da esfera privada da
domesticidade e producdo (OKIN, 2008, pp. 307-308)

Neste sentido, parto da premissa de que as hierarquias de género estruturam todas as
sociedades do mundo. Esta hierarquizacdo da sociedade com base no género afeta as mulheres
em todos os angulos da vida. Persiste a visdo de que as mulheres sdo incapazes de resolver
problemas, e que, portanto, ndo sdo dignas de adentrar a esfera publica porque seriam
improprias a ela. No entanto, os movimentos feministas vém combatendo este mito que
subordina e explora as mulheres por muitos seculos (GARCIA, 2011). A perspectiva de género
é critica da construcdo social que coloca mulheres e homens em posi¢des desiguais, ou seja,
que ddo poder aos homens e colocam as mulheres na posicdo de subordinacdo. E contra a
hierarquia social entre mulheres e homens que os movimentos feministas travam suas lutas.

Nessa concepc¢do, segundo lzadora Xavier Monte (2010), o género surgiu como
necessidade de oferecer significado social a assimetria entre mulheres e homens. Monte (2010,
p.10) afirma que os individuos foram transformados em “naturalmente” diferentes, distintos por
expressdo intrinseca de sua biologia, e ndo pelos significados sociais. Nesse contexto, as teorias
feministas as diversas manifestacdes das assimetrias de género, ressaltando que a existéncia de
direitos formalmente iguais ndo é suficiente para situar os individuos igualmente no sentido de
respeito as possibilidades efetivas de autodeterminacéo (BIROLI, 2013). As relagdes de poder
sdo expressas em formas legitimadas de autoridade, estabelecendo expectativas sociais relativas
aos papéis que mulheres e homens desempenhariam nas diferentes esferas sociais.

E nesse sentido que se compreende o problema de pesquisa posto neste trabalho. A

participacdo da mulher na esfera publica ainda continua invisibilizada na sociedade, que



prossegue limitando a mulher ao espaco privado. Ainda que a luta pela autonomia e igualdade
de género venha superando alguns obstaculos impostos pelas estruturas patriarcais e provando
que politicas de promocéo de igualdade de género resultam em beneficios a sociedade de forma
ampla, o Estado guineense ignora a necessidade da insercdo em espacos de gestdo e decisao
publicas. A participacdo das mulheres nas esferas de poder politico é reconhecida, conforme
documentos de declaragfes internacionais, como algo importante para consolidacdo da
democracia.! De acordo com Viotti (1995, p.152), “a igualdade de direitos, de oportunidades e
promocdes aos recursos, a divisdo equitativa das responsabilidades familiares e a parceria
entoada entre mulheres e homens s&o fundamentais ao seu bem-estar e ao de suas familias, bem
como para a concretizacdo da democracia”.

Considerando este contexto, o presente trabalho visa a compreender a insercdo da
mulher na carreira diplomatica na Guiné Bissau. Parto da seguinte pergunta de pesquisa: quais
o0s obstaculos que as mulheres guineenses enfrentam para ingressar na carreira diplomatica e,
posteriormente, na trajetéria como diplomatas, no caso de haverem ingressado? O objetivo
consiste em compreender os obstaculos a participacdo das mulheres na carreira diplomatica
guineense e, para tanto, recorre a entrevistas em profundidade com diplomatas mulheres
guineenses que ingressaram na carreira. Essa abordagem qualitativa se faz necesséria pelo fato
de que as experiéncias pessoais destas mulheres revelam padrdes de exclusdo com base no
género.

Nesse sentido, o texto esta estruturado nos seguintes capitulos. O primeiro oferece uma
contextualizacdo das desigualdades de género em Guiné Bissau, orientando-se principalmente
para as desigualdades nos espacos politicos. No segundo capitulo, discuto as contribui¢fes das
teorias politicas feministas para o enquadramento do problema de pesquisa referido
anteriormente. Em seguida, no terceiro capitulo, detalho a metodologia utilizada nesta pesquisa.
No quarto capitulo, apresento os resultados das entrevistas e os discuto a luz dos debates
tedricos. Finalmente, encerro o texto com consideracgOes finais acerca das desigualdades na
carreira diplomética das mulheres guineenses e suas implicacdes para a construcdo de uma

sociedade menos desigual.

1 Mencione aqui que o género e a promocdo de igualdade é um Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel; que o
Protocolo de Maputo reconhece os direitos das mulheres e a necessidade de promover igualdade de género; que
as Conferéncias Mundiais sobre a Mulher foram fundamentais para a defini¢do dos marcos que hoje consideramos
essenciais no debate de justica de género.
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2 CAPITULO 1: CONTEXTUALIZACAO DOS DEBATES FEMINISTAS EM GUINE-
BISSAU

Para compreendemos como surgiu a necessidade da luta das mulheres contra a
sociedade patriarcal que as oprime e subordina ao espaco doméstico, faz-se necessario na
primeira secdo deste capitulo discutir o conceito de género e suas agendas, tecendo um breve
historico do feminismo, desde a primeira onda até a terceira onda dos movimentos feministas.
Na segunda sec¢do, abordo a historia dos movimentos das mulheres no continente africano, para,
assim, analisar a organizacdo das mulheres antes da chegada dos europeus; 0 movimento das
mulheres durante luta da libertagdo do continente e finalmente analisar movimento das
mulheres ap6s as independéncias. Finalmente, na terceira se¢do, aponto os debates e as a¢des

feministas em Guiné-Bissau.

21 OS MOVIMENTOS FEMINISTAS CONTEMPORANEOS: GENESE E
DESENVOLVIMENTO

De acordo com Garcia (2011), as mulheres individualmente ou coletivamente sempre
questionaram e criticaram o destino injusto e, vérias das vezes, amargo que o patriarcado Ihes
impds e lutam pelos seus direitos por uma sociedade mais justa. Esse posicionamento € a raiz

da acdo e da luta feministas. Seguindo esse raciocinio, Garcia define o feminismo como:

(...) a tomada de consciéncia das mulheres como coletivo humano, da
opressao, dominacgéo e exploracdo de que foram e s&o objeto por parte
do coletivo de homens no seio do patriarcado sob suas diferentes fases
histdricas, que as move em busca da liberdade de seu sexo e de todas as
transformacdes da sociedade que sejam necessarias para este fim.
(GARCIA, 2011, p. 13).

Desse modo, o feminismo se movimenta como uma filosofia politica e como movimento
social. Observamos que existem varias correntes feministas, mas que tém como principal
objetivo em comum lutar contra o sistema patriarcal e libertar as mulheres de todas as prisdes
do mesmo sistema (BIROLI, 2017; HAWKESWORTH; DISCH, 2018). Podemos afirmar que
0 que diferencia uma corrente da outra é o pensamento politico e suas formas de articulagéo ou

posicionamento perante o sistema patriarcal. Para Garcia (2011, p. 14) “o feminismo é uma
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consciéncia critica que ressalta as tensdes e contradi¢des que encerram todos esses discursos
que intencionalmente confundem o masculino com o universal”.

Para Pinto (2010), na historia ocidental sempre houve mulheres que lutaram contra o
sistema patriarcal e que varias vezes tiveram que pagar pelas suas vidas. Salienta-se que a Igreja
Catdlica teve um papel implacavel com qualquer mulher que transgredisse as doutrinas por ela
pregadas como dogmas insofismaveis. Porém, na cronologia de movimentos feministas?, a
primeira onda de feministas surgiu no final do século XI1X, quando um grupo de mulheres em
Inglaterra criou um movimento para lutar por seus direitos. Neste primeiro momento, a primeira
onda tinha como objetivo ter direito ao voto. Essas feministas, portanto, ficaram conhecidas
como Sufragetes, organizaram varias manifestacdes em Londres, muitas delas foram presas,
fizeram greve de fome e outros tipos de manifestacdes. Em 1918, elas finalmente conquistaram
o direito ao voto no Reino Unido (PINTO, 2010, p. 15).

A segunda onda feminista é continuacdo da primeira onda, que se enfraqueceu nas
décadas de 1930, reaparecendo somente 30 anos mais tarde nos anos de 1960. Enquanto que na
primeira onda as mulheres estavam preocupadas em conquistar os direitos politicos
(nomeadamente, o direito ao voto), na segunda onda feminista as mulheres estavam
preocupadas principalmente com a liberdade e autonomia para decidir sobre sua vida e seu
corpo (PINTO, 2010, p. 17). E nesta fase que se reconhece a terminologia do “género” e que o
“pessoal ¢ politico” (“the personal is political”) (ZERILLI, 2006, p. 109). Sendo assim, as
mulheres estavam lutando para o fim da hierarquia e em favor da igualdade entre 0s sexos.

Garcia sintetiza o objetivo desta onda:

O horizonte ético-politico do feminismo do periodo foi o igualitarismo entre 0s sexos
e 0 da emancipacdo juridica e econbmica da mulher. A tendéncia igualitaria
predominou tanto na versdo burguesa quanto na socialista (esta Gltima mais atenta as
condicBes de igualdade social e econdémica do que politica e civil), mas também
existiram correntes que privilegiaram formas de luta e organizacdo especificas e
autdnomas das mulheres (GARCIA, 2011, p. 52).

Compreende-se que no trecho acima citado, que ao logo de tempo, as agendas de pautas
feministas mudaram, mas sempre na mesma linha de pensamento, que ¢ de atingir a equidade
de género entre 0s sexos. Porém, o movimento estava crescendo e atingindo mulheres de
diferentes classes sociais e principios ideoldgicos, como as proletarias e burguesas, que

participavam da politica particularmente por meio (e para) das “questdoes femininas”.

2 As ondas feministas sdo a forma tradicional de se explicar o surgimento e o desenvolvimento do feminismo
contemporaneo. Para formas alternativas, ver Hawkesworth e Disch (2018).
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Finalmente, nos anos 1990, ocorreu a terceira onda, com a finalidade de corrigir algumas
lacunas deixadas pela segunda onda do feminismo, aprofundando os debates do movimento
principalmente por meio das politicas identitarias (ZERILLI, 2006). No periodo depois da
Primeira Guerra Mundial e antes da Segunda Guerra Mundial, 0 movimento feminista sofreu
profundos abalos. Neste momento, a Europa se converteu em palco de conflitos e por outro lado
as mulheres ja tinha direito a voto, entdo o apresenta em baixo neste momento é marcado como

o fim da segunda onda:

O periodo entreguerras estd marcado pela decadéncia dos movimentos feministas.
Muitas de suas demandas haviam sido satisfeitas, viviam em uma sociedade
legalmente quase igualitaria e muitas mulheres abandonaram a militancia. Outras
continuaram trabalhando, fundamentalmente, com os problemas econémicos e nas
reformas das leis sobre a infancia e a maternidade. De fato, as feministas ndo puderam
competir com os partidos politicos institucionalizados. Além disso, com o triunfo da
revolucdo bolchevique o “medo vermelho” se estendeu entre as classes médias de
muitos paises e as feministas se viram afetadas, acusadas de subversivas. Deve-se
somar a isso o fato de que a taxa de natalidade estava caindo desde o comeco do século
XX e, nos paises industrializados, se culpou a independéncia cada vez maior das
mulheres. Acusavam as feministas de destruir os cimentos da nacdo e da familia. O
fato é que deram o feminismo como morto. A segunda onda estava concluida.
(GARCIA, 2011, p. 78-9)

A obra de Simone de Beauvoir, O Segundo Sexo (1949)%, surgiu como renascimento do
movimento feminista na Europa e nos Estados Unidos. A obra tem como objetivo refletir sobre
o que ¢ ser “Mulher”, servindo de fundagao tedrico- filoséfica para 0 movimento feminista da
terceira onda (GARCIA. 2011)

Apesar dos avancos dos movimentos feministas, lacunas persistiam no que tange a seu
didlogo com outras clivagens sociais para além do género. Ao inserir a clivagem da raga no
feminismo, por exemplo, as feministas negras contestavam a universalizacdo da luta, visto que
as pautas so se referiam aos problemas das mulheres brancas de classe média. Entretanto, as
mulheres negras comecaram a se movimentar para revelar as suas experiéncias vividas de
opressao por serem mulheres e por serem negras, salientado que a mulher negra sofre opressao
pelo homem branco, pelo homem negro e pela mulher branca (RIBEIRO, 2017). Ademais, a

mulher negra se encontra em camada mais pobre da sociedade, o que em si incide em

3 A obra de Beauvoir ¢é pioneira nos debates sobre o significado do que é ser mulher, algo que seria discutido com
maior profundidade apenas nos anos 1990. Por tal razdo, hd uma dificuldade por parte da histdria tedrica do
feminismo em encaixar a autora como representante da terceira onda (GARCIA, 2011). Zerilli (2006), por
exemplo, encaixa Beauvoir dentre os debates da segunda onda, nomeadamente pelo aspecto de considerar a
experiéncia comum das mulheres, entendidas como um “nés”. De todo modo, sua obra indica tematicas que seriam
posteriormente aprofundadas nos debates sobre identidades.
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circunstancias de vida distintas, que tendem a ser invisibilizadas na unificagdo das agendas do
feminismo mainstream (BALLESTRIN, 2017; MATOS, 2010).*

Portanto, as agendas de movimento feministas sofrem varias modifica¢6es ao logo desse
processo de emancipacdo e em busca de uma equidade de género e contra todos os tipos de
discriminacdo entre 0s sexos. As ondas, a despeito de algumas falhas, sempre tiveram seu foco
na mulher. Rabay e Carvalho sintetizam esta ideia:

Diversos estudos sobre a historia do movimento feminista nomeiam como “onda”
alguns momentos histéricos em que houve uma sequéncia de movimentos e
organizagdes feministas com a mesma pauta de reivindicac6es. No Brasil, assim como
no mundo ocidental, a “primeira onda” se refere ao Movimento Sufragista; a “segunda
onda”, que comeca na década de 1970 entre n6s e na década de 1960 nos Estados
Unidos, se caracteriza pela critica radical, tedrica e préatica, ao modelo de mulher e de
familia vigente. A “terceira onda”, identificada nos anos 1990, evidencia “novas”
mulheres: as negras, as lésbicas, as mulheres do terceiro mundo, as transgéneros, entre
outras. (RABAY, CARVALHO, 2011, p. 86)

2.2 0 GENERO COMO CATEGORIA ANALITICA

Ja a partir da segunda onda do feminismo, os movimentos e teorias feministas passam a
utilizar o termo género para examinar como as identidades sociais s&o construidas. Tendo como
base de analise a relacdo de poder entre homem e mulher, o género € uma categoria ou
ferramenta tedrica usada pelas estudiosas feministas para entender ou compreender as
desigualdades existentes entre homens e mulheres (BIROLI, 2017; OKIN, 2011; PATEMAN,
1989). Ademais, as teorias politicas feministas, bem como as analises empiricas das
desigualdades de género, apontam que as atribui¢cdes das caracteristicas ou rétulos atribuidos
as mulheres sdo recorrentes em diferentes culturas do mundo (BALLESTRIN, 2017; MATQOS,
2010).

De acordo com a historiadora Joan Scott (1989), o sexo se refere as diferencas bioldgicas
entre homens e mulheres, enquanto o género é uma categoria mais fluida que se refere aos
papéis sociais atribuidos aos sexos. Assim, o0 sexo de um individuo é determinado
biologicamente com o qual o individuo nasce, enquanto género € uma categoria social imposta
sobre um corpo sexuado. Portanto, o sexo ndo se escolhe e nem é dado, enquanto que 0 género

é culturalmente construido®. Em outras palavras quando falamos de construgéo social, estamos

4 A ascensdo dos debates anti-coloniais as Ciéncias Sociais adentraram nos debates feministas, culminando em
diversos estudos que interseccionam o género, a raga e os efeitos da colonizacdo. Para maiores detalhes, ver
Ballestrin (2017) e Mendoza (2018).

® Na verdade, o sexo também é uma construcéo social. Como aponta Appiah (2018), ha um entendimento do sexo
masculino e feminino definido pelo binarismo de género. Porém, esse binarismo serve para normalizar as
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nos referindo a tudo aquilo feito pelo homem/mulher. Neste sentido, o natural ou o bioldgico
que se refere ao sexo viria da natureza humana, ndo havendo sido criado pelo homem/mulher.

O nacleo principal de conceito de género para Scott (1989) consiste entre duas
proposicdes: 0 género é um elemento constitutivo de relagdes sociais baseado nas diferencas
percebidas entre sexos. Sendo assim, o género implica-se em quatro elementos relacionados
entre si: em primeiro lugar, refere-se aos simbolos culturais disponiveis, nos quais as
representacdes simbdlicas sdo nomeadas de formas diferentes e em contextos distintos. O
classico exemplo referenciado pela Igreja Catdlica relaciona-se as figuras de Eva e Maria, tidas
como simbolos da mulher, ressaltando que essa simbologia € uma construgdo de origem
europeia, mas que pode ser encontrada em varias outras sociedades ndo-europeias, e que foram
forcadas a adquirir essas simbologias por conta do processo de colonizacéo.

Em segundo lugar, o conceito de normatividade que explica os significados dos
simbolos, que tentam conter suas possibilidades metaforicas. Em terceiro lugar, a incluséo de
percepcao de politica como uma referéncia as instituicdes e organizacgdes sociais. E, por ultimo,
0 aspecto do género dado pela identidade subjetiva. Portanto, hoje em dia este conceito é
utilizado como principal ferramenta para questionar o poder politico com intuito de analisar a
relacdo de poder entre homem/mulher (BIROLI, 2017; SCOTT, 1998, p. 23-24).

Por estes moldes compreendemos que o conceito de género é problematico e complexo,
tendo em conta as diferentes percepcdes em torno da tematica. Judith Butler (2003), por
exemplo, questiona se, de fato, o género € culturalmente construido independentemente do
sexo, e, em caso afirmativo, qual o mecanismo que leva a sua aquisicdo. Na visdo desta autora,
a auséncia de um mecanismo operante entre sexo e género faz com que 0 género nédo seja nem
o resultado causal do sexo, muito menos estatico do e como o sexo. Portanto, a unidade do
sujeito ja é potencialmente contradita pela distincdo que abre espaco ao género como
interpretacdo maultipla do sexo, ou seja, como percebemos que o género € uma construcao
social, também podemos concluir que o sexo é uma construgdo social. Nesse sentido, nao
podemos ignorar que ambos sdo a base dos problemas de desigualdade entre homens e
mulheres. A partir do momento que denominamos sexo masculino e feminino estamos a criar
uma construgéo social.

Ainda segundo Butler (2003), se 0 sexo € uma construcdo sociocultural, ndo tem légica
a definicdo do género como explicacdo cultural do sexo. Portanto, o género ndo pode ser

categorias de género que reconhecemos como masculino e feminino, ignorando as variagdes cromossdmicas que
podem gerar individuos intersexo ou de outras modalidades sexuais. Para mais detalhes, ver Appiah (2018, capitulo
1).
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limitado como a inscrig¢do cultural de significado num sexo previamente dado. Neste sentido, 0
género ndo esta para a cultura como 0 sexo estd para a natureza. Ambos sdo ferramentas
discursivas/culturais pelas quais “a natureza sexuada” ou “um sexo natural” ¢ produzido
anterior a cultura. Nesse contexto, Butler questiona sobre as afirmacdes feitas em termos de

género:

Havera “um” género que as pessoas possuem conforme se diz, ou é o género um
atributo essencial do que se diz que a pessoa, como implica a pergunta “Qual ¢ o seu
género?” Quando tedricas feministas afirmam que o género é uma interpretacdo
cultural do sexo, ou que o género é construido culturalmente, qual é o modo ou
mecanismo dessa construcdo? Se o género é construido, poderia sé-lo diferentemente,
ou sua caracteristica de construcdo implica alguma forma de determinismo social que
exclui a possibilidade de agéncia ou transformacdo? Porventura a nocdo de
“construcdo” sugere que certas leis geram diferengas de género em conformidade com
eixos universais da diferenca sexual? Como e onde ocorre a construgdo do género?
Que juizo podemos fazer de uma construcdo que ndo pode presumir um construtor
humano anterior a ela mesma? Em algumas explicacGes, a ideia de que o género é
construido sugere um certo determinismo de significados do género, inscritos em
corpos anatomicamente diferenciados, sendo esses corpos compreendidos como
recipientes passivos de uma lei cultural inexoravel. Quando a “cultura” relevante que
“constrdi” o género ¢ compreendida nos termos dessa lei ou conjunto de leis, tem-se
a impressdo de que o género é tdo determinado e tdo fixo quanto na formulacdo de
que a biologia é o destino. Nesse caso, ndo a biologia, mas a cultura se torna o destino.
(BUTLER, 2003, p. 26).

Entende-se que a problematizagio Butler se configura em definir um novo conceito de
género, porque, para autora, 0 sexo também é uma construgdo social e cultural. Por outro lado,
Butler critica a ideia de identidade como algo que tem inicio e fim, assim alertando aos
movimentos feministas sobre a identidade: para ela ndo existe s6 uma identidade de mulher,
mas sim multiplas identidades. Salienta-se, ainda, que Butler questiona a universalizacdo das
identidades das mulheres, visto que existem mulheres negras, de paises periféricos, de
diferentes classes sociais e pertencentes a diferentes etnias que negociam suas identidades de
mulher frente as diversas clivagens gque se interseccionam com o ser mulher.

Para Oyéwumi (1997), o conceito que designa o género como socialmente construido
estabelece que as assimetrias entre masculino e feminino estdo situadas em praticas sociais, e
ndo em fatos bioldgicos. E nesse sentido que se situa a importancia do conceito de género que
animou a pesquisa feminista da segunda onda. Neste sentido, considera-se que este
entendimento é revolucionario em uma sociedade em que a diferenca de género sempre foi
observada como natural e biologicamente determinada. De acordo com Oyéwumi (1997), se as
categorias sociais como género sdo construidas, as novas biologias da assimetria, por
mecanismo analogo, também podem ser inventadas. Entretanto, as explicacdes bioldgicas séo

tomadas como convincentes, de modo que as categorias sociais extraem sua legitimidade e
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poder da biologia. Por outro lado, sdo tomadas como universais, ou seja, que podem ser

encontradas em toda as sociedades e culturas do mundo, como sugere a autora:

No entanto, a ideia de que o género é socialmente construido € significativa desde
uma perspectiva transcultural. Em um dos primeiros textos feministas a afirmarem a
tese construcionista e sua necessidade de fundamentacdo transcultural, Suzanne J.
Kessler e Wendy McKenna escreveram que “ao considerar o género como uma
construcdo social, é possivel ver descricdes de outras culturas como evidéncia de
concepcdes alternativas, mas igualmente reais, do que significa ser mulher ou
homem”. Contudo, paradoxalmente, uma suposi¢do fundamental da teoria feminista
¢ que a subordinacdo das mulheres é universal. Essas duas ideias sdo contraditérias.
A universalidade atribuida a assimetria de género sugere uma base bioldgica no lugar
de cultural, uma vez que a anatomia humana é universal, enquanto que as culturas
falam por meio de uma miriade de vozes. Que o género seja socialmente construido
significa que os critérios que compdem as categorias masculinas e femininas variam
em diferentes culturas. Se isto € assim, entdo se desafia a nogdo de que existe um
imperativo bioldgico em funcionamento. Entdo, deste ponto de vista, as categorias de
género sdo mutaveis e, como tal, o género é desnaturalizado. (OO, 1997, p. 14)

Percebe-se, com o trecho acima citado, que a autora esta propondo uma reflexao sobre
0 problema de universalizagcdo imposta na diferenca de género que se coloca como natural no
escopo da cultura. Porém em nem todas as sociedades essas divisdes sdo encontradas, como em
varios povos africanos ndo existe a divisdo de masculino e feminino tal como entendida no
Ocidente. Uma das criticas antropologicas que Oyewumi precisou enfrentar é que a inexisténcia
de termos de género como macho e fémea ndo significa que inexistam papéis que entendemos
como de género nas sociedades africanas (BALLESTRIN, 2017).

2.3 MOVIMENTOS DE MULHERES NO CONTINENTE AFRICANO

Nesta secdo, contextualizarei o movimento das mulheres no continente africano.
Destarte, apresento brevemente o conceito de movimento sociais. Para Melucci (1989), os
movimentos sociais sdo organizacdes de grupos minoritarios que realizam as atividades em prol
de mudancas sociais, assim contestando as injusticas de poder da maioria e contra as doutrinas
impostas pelos grupos no poder. Nesse sentido, 0s movimentos sociais sdo de extrema
importancia na mudanca de paradigma de uma sociedade.

No que tange aos movimentos feministas africanos, Cassimiro (1989, p. 75-76)

observou que 0s mesmos emergiram historicamente de quatro frentes:

A. Movimento endogeno de mulheres, que teria caraterizado grande parte das

sociedades africanas;
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B. Da resisténcia anti-colonial;

C. Produto direto do movimento de libertagdo nacional, nos quais as mulheres
lutaram lado-a-lado dos homens para libertacdo do continente, assim desafiando
0s papéis tradicionais de donas de casa e responsavel pelos filhos.

D. Como resultado dos grupos de mulheres profissionais e outras que seguiram vida
académica no continente e no estrangeiro. Estas seriam mulheres independentes
do ponto de vista econdmico e que foram ganhando visibilidade pela sua

participacdo em organizagdes nacionais e internacionais.

De acordo com Amadiume (1997), os movimentos tradicionais de mulheres no
continente sdo organiza¢Ges autbnomas, com uma estrutura ou sistema de autocontrole, sendo
que as suas historias resultam de experiéncias de resisténcia contra processos que levam a uma
perda desta tradi¢do, ou seja, as grandes comunidades africanas ou movimento de mulheres
nunca quiseram fazer parte de um sistema estatal. Para este movimento, o Estado tal como se
entende hodiernamente envolve um outro conceito de poder diferente de conceitos africanos.
Por esta razdo, os movimentos de mulheres simplesmente procuraram conservar e defender as
suas autonomias. (AMADIUME, 1997, p. 109).

Sendo assim, 0s movimentos de mulheres africanas tinham uma percepg¢éo de género e
do sistema politico africano diferente do conceito europeu, como argumenta antropéloga

Amadiume;

Ao tentar distinguir o sistema politico tradicional africano do sistema ocidental,
Kamene Okonjo (1976) usou o conceito de sistema ‘duplo sexo’ para caracterizar o
sistema africano, usando o exemplo do ‘Igbo’. Ela descreveu o sistema europeu como
“sexo unico”. De acordo com Okonjo, nos sistemas de “duplo sexo”, “cada sexo
gerencia seus proprios negocios, e os interesses das mulheres estdo representados em
todos os niveis”. Em contraste, no sistema europeu de ‘sexo Unico’, “os papéis
politicos sdo predominantemente de preservagdo dos homens... as mulheres podem
alcancar distingdo e reconhecimento apenas assumindo os papéis dos homens na vida

puUblica e realizando-os bem (AMADIUME. 1997, p. 110).6

Compreendo que as mulheres em algumas sociedades africanas exerciam os mesmos

papéis que 0s homens, no campo politico, social e econémico, e eram tratadas de forma igual

® In trying to distinguish traditional African political system from Western systems, Kamene Okonjo- (1976) had
used the concept of a ‘dual-sex' system to characterize the African system, using the Igbo example. She described
the European system as 'single-sex’ . According to Okonjo, in the 'dual-sex’ systems, 'each sex manages its own
affairs, and women's interests are represented at all levels'. In contrast, in the European 'single-sex' system,
‘political status bearing roles are predominantly the preserve of men . . . women can achieve distinction and
recognition only by taking on the roles of men in public life and performing them well' (Tradugdo propria)
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com os homens, como vimos na na citagdo acima, ao contraria do sistema politico europeu, em
que os papéis politicos eram reservados para 0s homens. Para sustentar esse ponto, Amadiume

€SCreve:

Essa importancia politica histdrica e a autonomia das organizacdes de mulheres
africanas também foram confirmadas pela pesquisa geral de Annie Lebeuf (1963)
sobre o papel das mulheres na organizacdo politica das sociedades africanas,
particularmente sua participacdo pratica nos assuntos publicos. Como Okonjo,
Lebeufsaw participacdo publica das mulheres como o fator diferencial entre os
sistemas politicos africanos e os sistemas de estado europeus. Seu levantamento
histdrico cobriu o dominio de rainhas e rainhas entre os Lovedu, os Swazi e os Lunda
na regido da Africa Austral.

Na Africa Ocidental, sistemas semelhantes de dominio feminino e compartilhamento
de poder com homens séo registrados a partir do Bamileke dos Camardes, o0 Chamb-
a de Benue no norte da Nigéria, e os Ashanti de Gana. Na Nigéria mugulmana e no
Chade, a mesma pratica foi obtida entre os Nupe, os Bolewa (um povo Kanuri), 0s
Kotoko do delta dos Chari e os Bagrimi. Era 0 mesmo entre as sociedades da Africa
Oriental, como os Bemba do nordeste do Zimbabue, os Bushongo do Kasai e os
Loango, os Kitara, 0s Ankole e os Bateke. Além disso, os relatos de David Sweetman
(1984) e Ivan Van Sertima (1984) de mulheres lideres, rainhas e imperatrizes muito
importantes e poderosas da histéria africana remontam a antiguidade, abrangendo os
antigos impérios, incluindo Nubia, Etiépia e Egito. Essas eram mulheres que
governavam nos sistemas politicos centralizados que estavam em complexas relagdes
econdmicas e sociais com outros sistemas politicos africanos descentralizados em
nivel comunitario ou dentro das mesmas regifes. Essas rela¢des envolveriam algumas
contradicBes e, portanto, conflitos devido & dependéncia econémica historica dos
sistemas centralizados nas comunidades ou nas pessoas (AMADIUME. 1997, p.
110).7

Portanto, a lideranga feminina ndo se configura na centralidade do sistema, mas se
desdobrava em todos os niveis de comunidade, desde niveis de organizagdo formal e informal
das mulheres. Neste sentido, as comunidades africanas tinham organizaces de mulheres que
se ocupavam de trabalho agricola, comércio, mercados, cultura, politica e economia.
(AMADIUME. 1997, p. 111).

" This historical political importance and autonomy of African women's organizations was also confirmed by
Annie Lebeuf's (1963) general survey of the role of women in the political organization of African societies,
particularly their practical participation in public affairs. Like Okonjo, Lebeufsaw public participation of women
as the distinguishing factor between African political systems and European state systems. Her historical survey
covered the rule of queens and queen mothers among the Lovedu, the Swazi and the Lunda in the southern African
region. In West Africa, similar systems of female rule and power sharing with men are recorded from the Bamileke
of Cameroon, the Chamb-a of Benue in Northern Nigeria, and the Ashanti of Ghana. In Muslim Nigeria and Chad
the same practice obtained among the Nupe, the Bolewa (a Kanuri people), the Kotoko of the Chari delta and the
Bagrimi. It was the same among East African societies such as the Bemba of northeastern Zimbabwe, the
Bushongo of the Kasai and the Loango, the Kitara, Ankole and the Bateke. Furthermore, David Sweetman's (1984)
and Ivan Van Sertima's (1984) accounts of very prominent and powerful women leaders, queens and empresses in
African history go back into antiquity, covering the ancient empires including Nubia, Ethiopia and Egypt. These
were ruling women in the centralized political systems which were in complex economic and social relations with
other decentralized -African political systems at the community level or within the same regions. These
relationships would involve some contradictions and, therefore, conflict due to the historical economic dependence
of centralized systems on the communities or the people.
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2.3.1 Feminismo africano

Falar do feminismo africano € problematico, uma vez que as mulheres africanas néo
cunharam o nome “feminismo”. Diversas mulheres ndo se identificam com o termo, porque
entendem que sua raiz ocidental ndo dialoga com as mulheres africanas. De todo modo,
percebe-se que as mulheres africanas sempre foram feministas, muito embora ndo se

denominassem como tais, como mostra Salami no trecho a seguir:

Ha muitos anos que defendo que o feminismo ¢ africano, que sempre existiu na Africa,
e que muitas mulheres africanas que admiramos e respeitamos sdo/eram feministas.
Entdo é legitimo que queira saber, qual é exactamente a histdria do feminismo
africano? Comecemos entéo...

Enquanto a palavra "feminismo" é certamente uma importacdo (como todas as
palavras em inglés), o conceito de oposi¢do patriarcal, isto é, a raison d'étre do
feminismo, n&o é algo novo ou estranho no nosso continente. Africa tem algumas das
civilizagdes mais antigas do mundo, por isso, embora nem sempre o chamassem de
feminismo (o substantivo) até onde podemos rastrear sabemos que haviam mulheres
que eram feministas (o adjectivo) e que encontraram maneiras de se opor ao
patriarcado. Portanto, o feminismo é uma parte importante da histéria das mulheres
africanas. (SALAMI, 2013, p.2)

Portanto, evidencia-se que as mulheres africanas, na medida que lutaram junto aos
homens para libertar o continente do jugo colonial, formaram um movimento préprio, com

importantes consequéncias para o conjunto do feminismo dito africano. Como aponta Salami:

As lutas de libertacdo dos paises africanos também serviram como bases de
formacdo do feminismo africano, especialmente as da Argélia, Mogambique, Guing,
Angola e Quénia, onde as mulheres lutaram juntamente com os seus homdlogos
masculinos pela autonomia estatal e pelos direitos das mulheres. Os icones feministas
africanos deste periodo sdo mulheres como a rebelde Mau-Mau Wambui Otieno, as
lutadoras da liberdade Lilian Ngoyi, Albertina Sisulu, Margaret Ekpo e Funmilayo
Anikupalo-Kiti entre muitas outras que lutaram ndo s6 contra o colonialismo, mas
também o patriarcado (SALAMI, 2013, p. 3).

Nesse contexto, 0 movimento feminista africano realizou um forum entre 15 e 19 de
novembro de 2006 em Acra, Gana, com o objetivo de criar um movimento de emancipacédo das
mulheres africanas em todos sentidos. Participaram mais de 100 ativistas feministas de todos
paises africanos e da didspora. O resultado mais importante do forum foi a criagdo da Carta de
Principios Feministas, que serve como um guia para 0 movimento feminista africano. Nela,
nota-se que as mulheres africanas tém consciéncia das especificidades da luta e a importancia

do seu movimento, como se evidencia logo no trecho a seguir:



20

Nos nos definimos e identificamos publicamente como feministas porque celebramos
as nossas identidades e politicas feministas. Reconhecemos que o trabalho de lutar
pelos direitos das mulheres é profundamente politico e o processo de identificacdo é
igualmente politico. Ao escolhermos ser chamadas de Feministas colocamo-nos em
uma posicdo ideologica clara. Ao nos chamarmos Feministas politizamos a luta pelos
direitos das mulheres, questionamos a legitimidade das estruturas que mantém as
mulheres subjugadas, e desenvolvemos ferramentas para analise e acédo
transformadoras. Enquanto feministas africanas, temos identidades mdltiplas e
variadas. Somos mulheres africanas - vivemos aqui em Africa e mesmo quando
vivemos em outro lugar, o nosso foco é sobre a vida das mulheres africanas no
continente. A nossa identidade Feminista ndo se qualifica com “se”, “mas” ou
“porém”. Somos feministas. Ponto. (CARTA DE PRINCIPIOS FEMINISTAS, 2007,

p.3)

O movimento feminista africano compreende que o patriarcado como um sistema de
dominacdo masculina, que por sua vez, ndo é estatico ou fixo, mas que ao longo dos anos mudae
de face conforme a sociedade, a classe e a racga. Por isso € considerado de extrema urgéncia

lutar conta esse sistema opressiva, como aponta a carta:

Enquanto feministas africanas, a nossa compreensdo do feminismo coloca as
estruturas e sistemas patriarcais de relacdo social, que estdo incorporados em outras
estruturas opressivas e exploradoras, no centro da nossa anélise. O patriarcado é um
sistema de autoridade masculina que legitima a opressdo das mulheres através de
instituigdes politicas, legais, econdmicas, culturais, religiosas e militares. O acesso e
controlo dos homens sobre 0s recursos e recompensas dentro da esfera privada e
publica ganha a sua legitimidade na ideologia patriarcal de dominagdo masculina. O
patriarcado varia no tempo e no espacgo, o que significa que ele também muda ao longo
do tempo, e varia de acordo com a classe, raga, bem como com as relagdes e estruturas
étnicas, religiosas e globais. Além disso, na atual conjuntura, o patriarcado ndo so6
muda de acordo com esses fatores, mas esta inter-relacionado com e determina as
relagdes de classe, raca, etnia, religido, e imperialismo mundial. Assim, para desafiar
0 patriarcado de forma eficaz, também é também necessario desafiar os outros
sistemas de opressdo e exploragdo, que frequentemente se apoiam mutuamente.
(CARTA DE PRINCIPIOS FEMINISTAS, 2007, p.4)

No entanto, as feministas africanas entendem as mulheres africanas nao sé sofrem com
0os problemas ligado ao género, mas também os conflitos de colonialismo e o
neocolonialismo.Nesse sentido, sua opressdo é dupla: opressdo colonial e opressdo patriarcal.
Sendo assim, 0 movimento de feministas africanas luta para que as mulheres possam ser livres

dessas duas formas de opresséo:

As nossas lutas atuais enquanto feministas africanas estdo intrinsecamente ligadas ao
passado do nosso continente — contextos pré-coloniais diversos, escraviddo,
colonizacdo, lutas de libertagdo, neocolonialismo, globalizagdo, etc. Os Estados
Africanos modernos foram construidos nas costas das feministas africanas que
lutaram ao lado dos homens para a libertacdo do continente. A medida que criamos
novos Estados Africanos neste novo milénio, também criamos novas identidades para
a mulheres africanas, identidades como cidadas plenas, livres da opressdo patriarcal,
com direitos de acesso, propriedade e controlo sobre 0s recursos e 0s n0ssos proprios
corpos, e utilizando aspetos positivos das nossas culturas de forma libertadora e
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construtiva. Também reconhecemos que as nossas historias pré- coloniais, coloniais
e pds-coloniais exigem medidas especiais a serem tomadas em favor de determinadas
mulheres africanas em diferentes contextos. (CARTA DE PRINCIPIOS
FEMINISTAS, 2007, p.5).

2.4 FEMINISMO NA GUINE-BISSAU

Como venho apresentando, o feminismo pode ser compreendido como sendo o conjunto
de movimentos de luta contra sistema patriarcal e as diversas opressées sofridas pelas mulheres
(HOOKS, 2015). Portanto, essa luta pode ser abracada por qualquer ser humano que acredita
que a desigualdade de género € um problema social e que precisa ser combatida (ADICHIE,
2015, p. 14). Sendo assim, ela pode ser compreendida de acordo com o tempo e espaco. Nos
paises africanos, e de maneira especifica na Guiné-Bissau, as lutas feministas foram
desenvolvidas tanto pelas mulheres alfabetizadas assim como pelas que estdo fora da academia.
Essa diferenca foi por conta da desastrosa colonizacao, que obrigou as mulheres guineenses e
assim como do resto das coldnias portuguesas a enfrentarem duas lutas: uma foi contra a
opressao colonial e a segunda foi contra a opressdo sexista. Por conta dessas particularidades,
ndo podemos pensar o feminismo africano a partir das realidades do ocidente, sabendo que 0s
problemas de género dependem da situacdo social, politica, econémica e cultural de cada pais
(OYEWUMI, 2017).

Pelas raz0es ja citadas, a luta das mulheres no ocidente foi reconhecida muito mais cedo
do que das mulheres africanas, devido a predominancia das idéias eurocéntricas
(BALLESTRIN, 2017; MATQOS, 2010). Tudo indicava que a luta das mulheres ocidentais era
para combater todas AS opressoes sofridas pelas mulheres do mundo, mesmo sabendo que 0s
problemas de género dependem do contexto social. Essa luta merece alto reconhecimento, mas
ndo representava as lutas de todas as mulheres, de maneira particular, as mulheres guineenses.
Isso pode ser compreendido com o grande acontecimento dos anos de 1975, contexto no qual
as feministas ocidentais tinham trés eixos delineados: a igualdade, o desenvolvimento e a paz.
Nessa época, as feministas guineenses estavam a viver a primeira fase da independéncia,
exigindo a igualdade juridica, o que ndo era mais um problema para uma parcela significativa
das mulheres do Ocidente. Para além disso, a maioria das mulheres que participaram da luta
eram das zonas rurais e com baixo nivel de escolaridade. Tal especificidade contextual pode ser
considerada um dos fatores primordiais da fraca participacdo das mulheres nos centros de
tomada de decisdo politica para a reconstrucédo do pais (FIGUEIREDO; GOMES; 2016, p. 216).



22

Nesse sentido, o debate sobre a luta das mulheres em Guiné Bissau perpassa,
necessariamente, a luta pela independéncia do pais. No contexto desse processo, as mulheres
adentraram o conflito a partir da criacdo da Unido Democratica das Mulheres (UDEMU) em
1961, em Guiné-Conacri. De forma inconsciente, a luta acontece a partir da resisténcia das
mulheres analfabetas contra diversos obstaculos e restricGes impostas por uma hierarquia de
género, tais como: casamento forcado, proibicdo de participar da luta de libertacdo sem
autorizacdo, de mobilizarem os jovens nas aldeias a entrarem na luta e de abrirem suas portas
para esconderem os fugitivos da Politica Internacional e de Defesa do Estado Portugués
(PIDE)®. Nesse sentido, a UDEMU tinha como objetivos iniciais: mobilizar, enquadrar as
mulheres na politica em andamento e captar recursos financeiros para o avango da luta de
libertacdo. Nessa altura, 0 movimento ndo contou com a participacdo massiva das mulheres,
porque as muitas estavam mais engajadas no processo da luta de libertacdo e as restantes
careciam da consciéncia da importancia que o movimento tinha para a emancipacdo das
mulheres e a libertagcdo dos dois povos (GOMES, 2016).

E importante destacar algumas feministas guineenses, ou “Mindjeris balentes”, que
desempenharam papel fundamental no processo de emancipacdo das mulheres e na luta de

libertacdo do povo Guineense. Gomes elenca:

Rainha Pampa da sociedade Bijago que, no inicio do século XX, travou uma batalha
sem tréguas contra a penetracdo portuguesa; histérias de mulheres responsaveis
politicas como Carmem Pereira ou Teodora Indcia Gomes, ou de comandantes
militares como Titina Sila, ou de governantes de largas regides como Francisca
Pereira, histdrias de mulheres como Tenem Camara, membro de um dos Tribunais
Populares instituidos nas &reas libertadas, nos anos 60 do século XX; as experiéncias
historicas de Ana Lopes, de Lurdes Vaz e de Nhima Muskuta Turé, técnicas
especializadas, enfermeiras e membros das milicias populares. (GOMES, 2016,
p.126)

Retomando o conceito de feminismo defendido no inicio dessa reflexdo, ndo podemos
deixar de citar o heréi Amilcar Cabral favoravel ao engajamento das mulheres na luta de
independéncia, devido as suas significativas contribui¢cdes na discussdo sobre a entrada e
participacdo das mulheres na luta de libertacdo, assim como na promocdo de uma sociedade
justa. Como aponta Gomes (2016, p. 126-127): “[A] nossa revolugdo nunca sera vitoriosa se
ndo conseguirmos a plena participacdo das mulheres”. Com base nesse entendimento, Amilcar
Cabral defendia a luta contra o sistema patriarcal predominante em alguns grupos da sociedade

guineense. Tal sistema resumia o papel social da mulher & reprodugdo, ao casamento e aos

8 Entre 1945 e 1969, a PIDE foi responsavel pela captura e repressdo de todos os opositores do regime politico que
estava em vigor.
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trabalhos domésticos. Cabral vislumbrava um papel distinto na sociedade em construcéo e, por
tal razéo, estabeleceu um plano de agéo do partido que proporcionava oportunidade de formagao
para as meninas se tornarem independentes, alfabetizadas, autbnomas, prontas para
contribuirem na luta de libertacdo. Vale ressaltar que no grupo social Bijagos o papel social da
mulher estava além desses espacos, vez que a organizagdo desse grupo social é baseado no
matriarcado®.

A despeito desses avangos quanto a compreensdo do papel das mulheres na luta de
independéncia e na construcdo de uma sociedade justa, a criacdo da UDEMU e a ideologia do
Cabral ndo ganharam reconhecimento pelos membros do partido e nem pelos grupos sociais do
regime patriarcal. Isso contribuiu para o declinio da organizagdo em 1966. Porém, a resisténcia
das mulheres dentro do Partido Africano da Independéncia da Guiné e Cabo Verde (PAIGC)
resultou na realizacdo do | Congresso das Mulheres Guineenses, em 1982, sob o lema “UDEMU
RENASCEU”. Foram debatidos os seguintes temas: a situagdo das mulheres no contexto
colonial; a condigdo feminina perante as tradicdes dos grupos sociais; as relagdes de género,
em particular com autoridades politicas e religiosas; a posi¢cdo das mulheres nas estruturas
sociais; a organizacao das zonas libertadas e a criacdo das bases das estruturas do novo Estado
apos o processo de emancipacdo (GOMES, 2015). Os temas discutidos no primeiro congresso
serviram de estratégia de luta, assim como também de trabalho de alerta para as mulheres que
ndo reconheciam as diversas opressdes que sofriam e tampouco suas lutas diarias. Em 1988, a
UDEMU realizou o Il Congresso, em que as discussdes retomaram os temas do primeiro
congresso, visando a fornecer um balango do que houvera sido alcancado. Entretanto, nota-se
que, a despeito da ascensdo de uma agenda de preocupacdes sobre as mulheres, ndo houve
solugdes imediatas a uma gama de problemas que incidiam sobre a mesmas. Mesmo com a
assinatura da Convencao da CEDEAO sobre a Eliminacdo de Todo Tipo de Discriminacao
contra as Mulheres de 1985, o Estado guineense ainda enfrenta desafios na implementacdo da
agenda de género.

Finalmente, vale ressaltar que a opressdo contra as mulheres na sociedade guineense
acontece de diversas maneiras, atingindo as vidas privada e publica das mulheres. Dessa forma,

as reacOes a estas opressdes assumem diferentes manifestacfes de resisténcia. Essa resisténcia

® Matriarcado — palavra de origem latim e grego, derivada de meter (mae), archein (arca) reinar, governar. Portanto,
o0 grupo social Bijagos é um grupo em que as mulheres - mées desempenham um papel de maior importancia. Com
direito de presidir cerimdnias religiosas, participar na resolucdo de conflitos nas suas comunidades, escolher o0s
maridos, decidir sobre o divércio ou a guarda da crianga, participar no trabalho de cobertura da casa. Estdo
povoados na zona insular da Guiné composta por 90 ilhas, concretamente na ilha dos Bijagds. Desenvolvem pratica
de pesca, cultivo de arroz, producéo de estatuetas.
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pode ser constatada diariamente na vida das mulheres analfabetas, mas com espirito feministas.
Lutam contra o casamento for¢ado; a opressdo dos maridos; mostram que sdo livres de
participar das organizagdes culturais — como, por exemplo:mandjuandadi e camaradias® —;
contribuem com o aumento da economia familiar e do pais por meio do comércio informal (vida
de bideras); sacrificam-se na vida de “bideras” (comércio no mercado de bandim)*!, a fim de
garantir a educacéo para os filhos.

As organizacdes culturais das mulheres como Mandjuandadi ou de Camaradia podem
ser considerados espacos de Sororidade!? entre as mulheres. S30 espacos que cumprem
diferentes fungdes: diversdo, mostrar faganhas, beleza, exibir vozes. Porém, eles também
podem servir de refigio das mulheres que sofrem das diversas formas de violéncia como a
doméstica, fisica, psicoldgica e econdbmica. Essas organizacGes promovem a liberdade de
expressao, que permite aos membros usarem as cantigas ndo apenas para se divertirem, como
também para manifestar as suas criticas a sociedade guineense, nomeadamente ao sexismo.

Ao longo dessa secdo, resgatei os diferentes espagos das lutas formais e informais das
mulheres guineenses pela igualdade de género nas diversas vertentes ao longo do processo da
reconstituicdo do Estado Guineense. Dessa forma, é possivel entender a amplitude dos papéis
e simbolismos sexuais na sociedade guineense, considerando a sua intrinseca diversidade étnica
e cultural. Atualmente, as mulheres guineenses contam com a proteccéo das leis juridicas contra
qualquer tipo de violéncia e, em novembro de 2018, foi aprovada no parlamento a lei das quotas
gue garante participacdo minima de 36% de mulheres nas listas de candidaturas para cargos
eletivos. Ambos avancos caminham na dire¢do do que a teoria politica feminista convencionou
como dois dos trés eixos da promocao de justica na sociedade, quais sejam: reconhecimento e
representacdo (FRASER, 2009). Esses sdo passos significativos na luta das mulheres
guineenses, porém ainda insuficientes para eliminar as opressdes sofridas pelas mesmas

guotidianamente, especialmente nas zonas rurais.

10 As mandjuandadi sdo coletividades, associacdes ou grupo de pessoas da mesma idade ou da mesma geragéo que
se organizam para confraternizagdes e apoio mituo em ocasides ou circunstancias diversas.

11 E o maior mercado da cidade de Bissau, onde muitas mulheres realizam o comércio de diversos produtos
alimentares para garantir o sustento das suas familias. Pode ser entendida como a uniéo entre as mulheres, o lago
da irmandade. Tem como missdo promover a solidariedade entre as mulheres, sem julgamentos em defesa da
igualdade e equidade de género.

12 “Estamos desapontadas”, diz Djenane de Jesus, lider do Movimento Mais Mulheres (M.M.M). “A maioria dos
partidos politicos ndo conseguiu cumprir na integra com a lei. Os que conseguiram atingir os 36% de
representatividade feminina, em termos de candidatas ao cargo de deputado da Nag&o nas elei¢es de 10 de margo,
sdo na sua maioria partidos sem expressdo”. Para a lider feminista, o encerramento do Parlamento durante meses
em Bissau contribuiu para o atraso na Implementacgéo da lei.
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3 CAPITULO 2: TEORIA POLITICA FEMINISTA E DEBATE DE GENERO NAS
RELACOES INTERNACIONAIS

De acordo com Mendes (2011), no estudo das relagdes internacionais, os Estados sdo
considerados como atores indispensaveis, ou seja, os Estados sempre foram o foco principal
nas agendas de estudiosos tradicionais, deixando de lado os problemas como género ou raga.
Entretanto, ao longo dos anos, outros atores que permaneciam invisibilizados comecaram a
trazer novos debates para o cenario internacional. A partir da década de 1980, as tedricas
feministas inseriram-se nos estudos de andlise de relagdes internacionais, trazendo o debate de
género como uma categoria para entender as assimetrias de poder entre homens e mulheres no
ambito internacional.

Para Mendes (2011), os estudos feministas nas relacdes internacionais observaram duas
notéaveis deficiéncias: em primeiro lugar, a auséncia das mulheres como atrizes nesse espaco;
e, em segundo lugar, a falta de assuntos ligados a género nos estudos da area. Neste sentido, as
feministas questionam “a concepg¢ao de Estado como uma unidade que existe independente das
divergéncias de modos de pensar que existem internamente” (MENDES, 2011, p. 14). Portanto,
a desconstrucdo das temaéticas fixas & fundamental para Relag¢fes Internacionais como
disciplina.

O grande problema, no que tange ao género, que podemos apontar nas Relacfes
Internacionais é a hierarquia de poder e sua simbologia: as mulheres frequentemente sao
rotuladas por simbolos de secretarias, assistentes ou demais cargos de hierarquias inferiores,
enquanto os homens sdo vistos como lideres, chefes ou aqueles que tém capacidade para
gerenciar cargos mais altos. N&o por acaso, desde a criacdo da Organizacao das Na¢Oes Unidas
(ONU) nunca houve uma secretaria-geral mulher chefiando a mesma, o que reflete o carater de
género do proprio sistema, construido a partir de uma hierarquia masculina que invisibiliza e
apaga a figura feminina como sujeito capaz de solucionar os problemas do mundo. Neste
sentido que Monte afirma:

As diferencas de género no acesso a recursos, poder e autoridade afetam a posicéo das
mulheres na sociedade; por outro lado, o poder do género se relaciona as maneiras,
pouco comuns em RI, de pensar como nossas formas de ver e interpretar o mundo
estdo delimitadas pelo género. Certas normas e instituicGes sdo responsaveis pelas
formas como somos socializados nas hierarquias de género, como internalizamos
pressupostos culturais e os definimos como parte de nossas identidades. O controle
social que garante essa internalizacdo é feito pela familia, pelas leis, pelo mercado,
pela coercao fisica e, também, pela organizacao do sistema internacional. Estere6tipos
naturalizam e justificam estruturas sociais hierarquizadas e sao politicos na medida
em que significam a reproducéo de relacBes de poder. Género € importante ndo apenas
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porque define as relagcGes de poder entre homens e mulheres, mas porque também
condiciona o nosso pensamento a funcionar a partir de dicotomias hierarquizadas que
legitimam formas multiplas de dominacdo em diversas esferas sociais. (MONTE,
2013, p. 70)

Compreendemos que a nossa sociedade é construida por meio de sistemas identitérios,
estando presentes em todas as esferas: nas instituicdes, na familia, no &mbito doméstico e até
nas relagdes internacionais. Estas identidades “justificam” e naturalizam as hierarquias de
género, derivando deste fato a necessidade de utilizar a chave conceitual do género para
entender e analisar as relacGes de poder entre homem e mulher na arena internacional. De
acordo com Monte (2013), para alterar as dindmicas de conflitos nas relagfes internacionais,
faz-se mister a inclusdo de um ponto de vista diferente na tanto na formulag&o politica, como
na producdo de teoria sobre os fenbmenos internacionais. O sucesso desta empreitada ainda é
lento, vez que a paridade de género nas altas esferas decisorias ainda € um objetivo distante e a
presenca feminina nos poucos espacgos politicos ndo vem implicando necessariamente em uma
modificagdo do comportamento dos Estados. (MONTE, 2013, p. 71)

E comum que as mulheres que ocupam lugares de alto poder adotem comportamento
masculinizado para exercer melhor as demandas do contexto da alta politica, o que reforca a
idéia de que género ndo é apenas um atributo pessoal, mas também das instituicbes. (MONTE,
2013; TICKNER, 2006). Neste sentido, Biroli destaca que as teorias feministas estdo mais

preocupadas com as institui¢oes e as relacdes de poder hierarquizadas pelo género:

O objeto das teorias feministas ndo é exatamente as mulheres, mas sim instituicGes,
estruturas e relagdes de poder cotidianas nas quais aquelas sdo posicionadas
desvantajosamente. Se ndo falam estritamente de mulheres, sdo teorias que se definem
a partir de suas posicbes e em didlogo com as lutas de movimentos sociais
organizados, o que tem implicagdes epistemoldgicas e politicas. Seu problema de
fundo sdo os sentidos e limites da politica, repensada de uma perspectiva que leva em
conta a posi¢do das mulheres, isto &, de uma perspectiva de género. Para
compreendermos 0 modo como se estabelecem as teorias feministas da politica, tem
especial importancia a nog¢do de que “a politica ndo é algo simples a que nds nos
referimos”, mas “um artefato ricamente texturizado de linguagens reflexivas”, o que
confere ambiguidade e complexidade a relacdo entre teoria e pratica politica (BIROLI,
2017, p. 175).

Portanto, partindo deste ponto de observacdo, compreendemos que a critica dos
movimentos feministas sobre as instituicGes € valida, uma vez que ainda persiste uma baixa
participacBes das mulheres dentro das instituicbes, seja no ambito nacional, seja no
internacional. Em outras palavras, as arquiteturas institucionais apresentam uma forma
masculinizada e excludente. Portanto, é fundamental discutir a questdo da presenca de mulheres

na esfera politica.
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3.1 PRESENCA E PARTICIPACAO DA MULHER NA POLITICA

O estudo sobre participacdo da mulher na politica tornou-se relevante para 0s
académicos nao sé para entender como operam as hierarquias no sistema ou para problematizar
a exclusdo das mulheres no espago publico, mas como uma forma de denunciar os limites do
sistema democratico. Em larga medida, os estudos salientam que é necessaria a participagdo
das mulheres na esfera politica para consolidacdo da democracia (BIROLI, 2017; PATEMAN,
1989; PHILLIPS, 2001).

A participacdo da mulher na politica € vital para o exercicio da cidadania, mas antes é
essencial refletimos sobre o conceito da “politica™ o que ¢é a politica? Por que é importante a
participacdo das mulheres na politica? Para responder essas questfes, faz- se necessario retomar
alguns tedricos que abordam a participacdo feminina na politica.

Para Dallari (1984), a politica é cuidar das decisfes sobre problemas de interesse da
coletividade. Entretanto, as mulheres fazem parte desta coletividade, mas frequentemente sao
excluidas do debate sobre os problemas que as afligem. Como aponta Phillips (2001), a
exclusdo sistematica de grupos sociais tal como de mulheres, negros ou minorias étnicas
representa uma violacdo de ideais democraticos, na medida que impedir a sua participacdo na
politica e nas esferas decisorias. Por que razdo, vem sendo mobilizada ha algum tempo, a ideia
de que a participacdo das mulheres na politica é um elemento fundamental para consolidacéo
de democracia e também um direito das mulheres como sujeitos e donas de seus destinos.

A concepcdo de participacdo apresenta-se, ainda, como uma pauta de justica. Se
reconhecemos a justica como dependente dos pilares de redistribuicdo (mitigacdo das
desigualdades socioeconémicas), reconhecimento (distribuicdo de respeito) e representacao
(participacdo nas esferas de decisdo politica), a democracia se realiza e consolida na medida em
que estes objetivos sdo atingidos (FRASER, 2009). A participacdo feminina, portanto, é
essencial para garantir a sua presenca nos espacos decisérios que tomam decisdes com impacto
em suas vidas (PHILLIPS, 2001).

Porém, antes de abordar a participacdo da mulher no campo politico partidario, faz-se
necessario observar as causas que as impedem de ter uma consciéncia politica. Compreendo
que ndo adianta inserir as mulheres no campo politico, se as mesmas ndo compreenderem a
importancia de sua presenca nessa esfera. No caso especifico de Guiné-Bissau, os dados do
Instituto Nacional de Estatistica Guiné-Bissau (INEC, 2014) apontam que, em 2013, as
mulheres representavam 62,9% do total da populagdo guineenses e os homens 47,08%. No que

tange aos instrumentos formativos para a construcdo de uma consciéncia politica, subsiste uma
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diferenca notavel na educagdo formal entre as mulheres e os homens. Segundo os indicadores
do INEC (2014), a taxa de analfabetismo de 2009 penalizou mais as mulheres (63,1%) do que
0s homens (34,8%). Para Sanca (2014), essa clara desigualdade de género é um dos fatores
fortemente associados a baixa qualificacdo das mulheres guineense para insercdo na politica e
na carreira diplomatica, ou seja, no mercado de trabalho e na esfera publica.

Em uma dimensdo das instituicdes politicas, Semedo e Barros (2013) argumentam que,
por mais que as mulheres tivessem participado ao lado dos homens na luta pela independéncia
do pais, ainda existe exclusdo das mulheres guineenses nas esferas politicas. Gomes (2013)
demonstra que, desde a independéncia da Guiné Bissau, em 1973-1976, a Assembleia Nacional
Popular elegeu somente 10 mulheres contra 110 homens; e na legislatura de 2014-2018 existem
somente 14 mulheres contra 86 homens. Diante deste cenario, em novembro de 2018, o
parlamento guineense aprovou uma lei de paridade que obriga os partidos politicos a fixacao
de uma quota minima de 36% de mulheres nas listas, mas nas elei¢cdes de 10 de marco de 2019
esse numero nao foi respeitado, mantendo-se na assembleia nacional popular uma propor¢éo
de 14% de mulheres parlamentares®®.

Neste caso, 0 que se percebe de fato € que a politica na Guiné-Bissau € pautada pela
desigualdade de género. Portanto, ndo € por falta de capacidade, mas € uma estrutura
consolidada que impede as mulheres de exercerem seus direitos. Ainda conforme Semedo e
Barros, as mulheres guineenses sempre manifestaram o interesse em participar da esfera politica

do pais, mas que ao lodo da histdria do pais sempre foram colocados de lado.

Ao longo da Histéria da Guiné Bissau, as mulheres tém demonstrado uma forte
capacidade de intervencdo na lideranca politica, nos esforcos de consolidagéo da paz,
na luta pelos direitos humanos, bem como no desenvolvimento econémico e social.
No entanto, o contexto de instabilidade politica e governativa tem constituido um
entrave a continuidade na adopgdo e implementacdo de politicas e processos publicos
que permitam fazer face aos constrangimentos que as impedem de gozar em pleno os
seus direitos humanos, particularmente os direitos civis e politicos. (SEMEDO;
BARROS, 2013, p. 12).

Contemporaneamente, nota-se que a democracia na Guiné-Bissau ainda enfrenta
obstaculos para realizar os trés pilares de justica mencionados anteriormente. Segundo relatério
sobre a situacdo dos direitos humanos na Guiné-Bissau (2010-2012), a convencdo para
Eliminacdo de todas as formas de Discriminagdo (CEDAW), como um instrumento juridico

essencial de protecdo dos direitos das mulheres, foi assinada pelo governo da Guiné-Bissau e

13 Um exemplo emblemético da marginalizacdo das mulheres é a propria ONU, que desde sua criacdo em 24 de
outubro de 1945 até a data presente nunca teve uma Secretaria-Geral das Nagfes Unidas.
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ratificado em 1985. Da mesma forma, o pais assinou em 12 de setembro de 2000, o protocolo
Facultativo da CEDAW, que foi ratificado em 2008, e o Protocolo da Carta Africana dos
direitos Humanos e dos Povos Relativos aos Direitos das Mulheres em Africa. Percebe-se,
portanto, que o pais assinou varios acordos internacionais para combater as desigualdades de
género, e conferir e reconhecer os direitos das mulheres guineenses, mas que ainda os diretos
das mesmas sdo violados, como apresenta no trecho seguinte de Relatério dos Direitos

Humanos:

Contudo, em termos praticos, os direitos humanos das mulheres continuam a ser
violados em todos os sentidos. As razbes prendem-se fundamentalmente com a
discriminacédo histérica a que sempre foram votadas em todos os dominios da vida
social, ndo so relativamente a direitos politicos, mas igualmente, no que diz respeito
aos direitos civis. Efetivamente, direitos basicos e posi¢des juridicas elementares
sempre foram negadas as mulheres e continuam a sé-lo em diversos quadrantes da
sociedade guineense, nomeadamente no acesso a educacdo, & salde ao sistema
judiciario, & heranca, a terra, entre outros. (RELATORIO DOS DIREITOS
HUMANOS GUINE-BISSAU, 2010 e 2012).

Sendo assim, percebe-se que o problema de negacdo das mulheres a direitos politicos é
institucional, que precisa de uma especial atencdo da sociedade civil, especialmente por meio
do movimento de mulheres. Na Constituicdo da Republica da Guiné-Bissau, verifica-se nos
artigos 24° ¢ 25°, os quais estipulam que “todos os cidadaos sdo iguais perante a lei, gozam dos
mesmos direitos e estdo sujeitos aos mesmos deveres, sem distin¢do de raca, sexo, nivel social,
intelectual ou cultural, crenca religiosa ou convic¢do filosofica”, e ainda que “o homem e a
mulher sdo iguais perante a lei, em todos os dominios da vida politica, econdémica, social e
cultural” (CONSTITUICAO DA REPUBLICA DA GUINE-BISSAU, 1996). Como se
percebe, as mulheres detém os mesmos direitos que os homens, porém nédo se 0s observa na
pratica, pois elas ainda sdo subordinadas ao espago domeéstico e, neste cenario, muitos que estao
no espaco publico exercem trabalhos ndo formais ou estdo no mercado informal. Neste sentido,
Godinho (2016, p. 910), afirma que na Guiné-Bissau “tratou-se de uma dupla colonizacdo das
mulheres, seja através das estruturas coloniais de opressdo, seja por meio das estruturas
patriarcais opressivas”. Por esta razdo, as lutas das feministas guineenses ndao se limitam

somente ao género.
3.2 INSERCAO DA MULHER NA DIPLOMACIA

Nesta secdo, a andlise voltara seu foco para a mulher na diplomacia, esfera esta que se

caracteriza pela presenca majoritaria masculina. Ao longo da histéria humana, sempre se
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associou 0 homem com a politica — seja nacional, seja internacional —, tornando dificil encontrar
a figura feminina no ambiente diplomatico. A Espanha foi o primeiro pais a nomear a primeira
mulher diplomata em 1507, sendo seguida pela Franca em 1529. Quase quatro seculos mais
tarde, nomeadamente em 1933, apenas 13 paises, nomearam mulheres para 0 Servigo
diplomético (FRITSCHE, 2002, p. 1). Nota- se, portanto, que a fraca presenca historica das
mulheres nas estruturas de poder internacional ndo é incidental, resultando, por conseguinte, de
uma hierarquia de género sistematica.

A presenca majoritaria dos homens nas estruturas de poder é tomada muitas das vezes
como natural, a ponto de tradicionalmente se considerar o ambiente internacional como
masculino (TICKNER, 2006). Tal perspectiva dificulta — sendo, impede — a entrada das
mulheres neste espacgo. Portanto, a auséncia e a consequente invisibilidade das mulheres na
esfera das instituices internacionais advém também da falta de mulheres qualificadas. A
pergunta, na verdade, é anterior: por que as mulheres ndo conseguem preencher os requisitos
educacionais/de formacao para estarem nesses espacos? Quando a respondemaos, notamos como
as hierarquias de género incidem sobre as mulheres relegando-as a um espaco no qual a
educacdo, o publico e o internacional ndo lhe sdo acessiveis. Outro fator também é o fato de as
simbologias criadas nas estruturas de alto poder ainda permanecerem com a face masculina.

Como salienta Rahman-Figueroa:

Como um dominio tradicionalmente masculino, as estruturas de poder existentes
dentro da infraestrutura diplomatica permanecem para reforgar praticas
discriminatérias abertas, tornando dificil para as mulheres entrar na diplomacia na
posicdo mais alta. Nicolau Maquiavel, um dos primeiros pioneiros diplomaticos,
enfatizou muito a importancia das caracteristicas masculinas na conducdo das relacdes
de Estado. Empiricamente, os estados sdo dirigidos e defendidos pelos homens e,
portanto, avangam apenas o interesse dos homens. Permitir que mulheres em posi¢des
de poder fosse teoricamente percebido como uma ameaca a dominagdo masculina e
um sinal de auto-fraqueza, como exemplificado pelos métodos da armadilha de mel
usados para atrair diplomatas do sexo masculino & seducdo sexual. (RAHMAN-
FIGUEROA, 2012)

Sendo assim, véarias mulheres que conseguiram quebrar as barreiras impostas
historicamente costumam incorporar atitudes masculinas para exercer suas funcdes e para
ganhar respeito de colegas homens (RAHMAN-FIGUEROA, 2012). Entretanto, para Soares e
Alencar (2017), as feministas iniciaram suas lutas pela equidade de género e empoderamento
das mulheres dentro da diplomacia, como também em outras areas. Diante disso, a procura de
representatividade de género, raca, classes foi uma ferramenta que impulsionou a vitéria
feminina dentro da area da diplomacia, sendo a representagdo nesta um exercicio de
democratizagéo das estruturas de poder internacional (SOARES; ALENCAR, 2017, p. 3). Neste
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sentido, Balbino (2011) aponta que o problema da presenga de mulheres nas carreiras da alta
burocracia do Estado — como € o caso da carreira diplomatica — esta incluida no conjunto de
inquietacbes acerca da representacdo de diferentes grupos sociais que compdem um Estado
democratico. Sob esta perspectiva, ndo s6 as mulheres devem estar de maneira satisfatoria
representada nas institui¢cbes, mas todos os grupos étnicos e todas as classes socioecondémicas
que constituem parte do Estado (KYMLICKA, 1996; LIJPHART, 2008; PHILLIPS, 2001).

A politica internacional, em seus aspectos estruturais e de agéncia, parte de um olhar
masculino, marginalizando os papéis das mulheres. Como consequéncia da falta de referéncias
de mulheres no ambiente da politica internacional, retroalimenta-se a permanéncia delas fora
desse campo, desde sua atua¢do como diplomata, funcionério de agéncia internacional e mesmo
tedrica (BALBINO, 2011, p. 51). Portanto, mesmo observando-se algumas conquistas das
mulheres na diplomacia, ainda hd espagcos em que sua presenca € timida, quando nao
inexistente, como no caso dos altos cargos da diplomacia dos paises e das organizacdes
internacionais'*. Ademais, Rahman-Figueroa, ao analisar a presenca das mulheres na
diplomacia, em especial dentro da Unido Europeia (UE), observou que somente 11 mulheres
ocupam o cargo de embaixadoras num total de 115 embaixadores (ou seja, aproximadamente

9,56% das delegac¢des da UE s&o chefiadas por mulheres). Como a autora afirma:

O namero atual de mulheres em cargos diplomaticos de alto nivel tem sido sombrio.
Segundo fontes, o corpo diplomético da Unido Europeia tem apenas 11 dos 115 atuais
embaixadores do sexo feminino, levando os membros a se referirem a UE como o
“clube dos meninos da Europa Ocidental”. Em 2002, apenas 11 mulheres
embaixadoras serviram seu pais como Representante Permanente nas Nac¢des Unidas
em Nova York, com 15 diplomatas mulheres postadas em Washington. Estes nimeros
sdo ligeiramente mais elevados do que ha alguns anos, mas quando comparados com
0s 192 Estados-Membros atualmente na ONU, isso significa que apenas 6% dos
diplomatas sdo mulheres. Ja se passaram 40 anos desde que as mulheres - casadas ou
solteiras - foram autorizadas a concorrer aos principais cargos diplomaticos, mas a
FCO ainda esta enviando diplomatas para varias partes do mundo pela primeira vez.
(RAHMAN-FIGUEROA, 2012)

Analisando este fato, percebe-se a existéncia de um grave problema de representacao de
género em organizacOes internacionais, o que, na verdade, revela-se como uma fracdo da baixa
representatividade feminina na burocracia internacional. N&o € por acaso que uma das
preocupacOes das feministas seja a luta em prol de um cenério internacional mais inclusivo, ndo
sO para as mulheres, mas para toda as minorias que ndo dispdem de uma representatividade

dentro das institui¢des internacionais. De acordo com Balbino (2011), a atuacdo das mulheres

14 https://www.embassypages.com/guinebissau
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oferece construcdes, especialmente em seguranga, direitos humanos, meio ambiente e em
outros setores, porque as mulheres tém um olhar diferente sobre situacdo de guerra. Para a
autora, as mulheres seriam as principais vitimas da guerra, visto que estdo suscetiveis aos
estupros no teatro de guerra, além de serem esposas e mées dos que morrem nos conflitos.

No caso da Guiné-Bissau, tendo em conta o contexto politico, social e econémico do
pais, parto do pressuposto de que o baixo niumero de mulheres no corpo diplomaético ndo resulta
apenas de um fator determinante, mas da combinacdo de varios obstaculos interpostos as
mulheres devido a uma hierarquia de género transversal as varias estruturas sociais. Na
sociedade guineense ainda se privilegia a educacdo formal para 0os meninos, enquanto as
meninas sdo educadas para cuidar de casa, resultando em baixa escolaridade das mulheres. De

acordo com Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) na Guiné-Bissau:

A paridade entre rapazes e raparigas no sistema de ensino é desigual, com
desfavorecimento do sexo feminino e, no que diz respeito ao abandono escolar, a taxa
¢ mais elevada entre as meninas (32%) do que entre 0s meninos (21%). A
discriminacéo é uma realidade nas familias, nas escolas e na sociedade em geral e
resulta de habitos, convencbes e necessidades resultantes da organizacéo social e
tradicional do pais. As raparigas asseguram os cuidados do lar, trabalham no campo e
ainda trabalham, quando existe essa possibilidade, em pequenas empresas familiares.
Mais de 27% casa-se antes dos 18 anos e inicia um novo ciclo com responsabilidades
de familia. Para além disso, um nimero consideravel de raparigas entre os 6 e 0s 14
anos de idade interrompem a escola em determinado periodo para se ocuparem dos
ritos tradicionais e das cerimbnias de excisdo cultivadas pelas comunidades
tradicionais. A desigualdade entre os sexos persiste, assim, a varios niveis, acrescendo
os actos de violéncia e as mutilagdes genitais num pais onde, de acordo com os dados
de 2006, 44,5% das mulheres era excisada (RELATORIO DOS DIREITOS
HUMANOS GUINE-BISSAU, 2010 e 2012).

Além dos fatores citados pelo PNUD, é importante ressaltar que a herancga do sistema
patriarcal deixado pelos colonizadores portugueses resultou em instituicdes masculinizadas,
que se pautam por um viés patriarcal com consequéncias para a marginalizacdo e o
empobrecimento das mulheres guineenses. Mesmo aguelas que conseguem superar 0S
obstaculos socioecondmicos e culturais ainda sdo preteridas quando se trata de insercdo no
mercado de trabalho masculinizado e, sobremaneira, no espago politico. Aquelas que atingem
0s nhiveis educacionais necessarios estariam, em tese, em plena capacidade de exercer servicos
diplomaticos como os homens, podendo contribuir com a construcéo da diplomacia local. Este
argumento alinha-se com Fritsche (2002), que aponta a educagao como o requisito técnico, mas
que acaba nédo sendo o suficiente para retirar as mulheres dos papéis de género que Ihes sdo

social e politicamente atribuidos.



33

Neste cenario, a participacdo das mulheres na politica e, mais especificamente, na
carreira da diplomacia é uma pauta preocupante da agenda das feministas tanto a nivel
internacional, como no contexto de Guiné-Bissau. Ndo por acaso, em 2019 foi criado o
Movimento de Mais Mulheres (MMM), que tem como objetivo inserir mulheres em lugares
que por muito tempo é tomado como dos homens. Iniciativas como esta sinalizam mudangas
na agenda politica e tedrica sobre a participagdo das mulheres nos espagos burocraticos e, mais

especificamente, da diplomacia.
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4 CAPITULO 3: METODOLOGIA

4.1 UMA ABORDAGEM QUALITATIVA DA DIPLOMACIA GUINEENSE

Como mencionado anteriormente, este trabalho objetiva apresentar como as relagdes de
género se constroem e operam dentro das relagdes entre esfera privada e esfera publica. Parto
do pressuposto de que concepcdes hierarquizadas de género acerca das (in)capacidades da
mulher de lidar com os desafios de esfera publica sdo uma forma de exclui-las desses espacos.

Nesse contexto, para entender as causas da baixa participagdo das mulheres guineense
na diplomacia guineenses, faz-se necessario o uso do método qualitativo, uma vez que essa
abordagem se centra na compreensdo das dindmicas das relacBes sociais a partir das
experiéncias individuais. Compreendo que estas vivéncias oferecem chaves para entender os
significados das hierarquias de género. Historicamente, os problemas ligados a situacdo das
mulheres foram tratados como pertencentes ao ambiente privado, ndo sendo vistos como
questdes de Estado, muito menos como relevantes para as relacdes internacionais. Diante deste
fendmeno, as experiéncias de marginalizacdo das mulheres nesta esfera masculinizada
importam, porque elas revelam os obstaculos a presenca de mulheres na diplomacia guineense.

Uma das dificuldades metodoldgicas na realizacdo deste trabalho é a auséncia de dados
(quantitativos e qualitativos) sobre o nimero de mulheres na diplomacia. Segundo o site
EMBASSYPAGES.COM (2019)%°, a Republica de Guiné-Bissau atualmente mantém 17
embaixadas no exterior, além de 20 consulados e representacdes adicionais. No que tange ao
corpo diplomaético atuante nestes espagos, 0 pais nomeou duas embaixadoras e uma consulesa.
Esses nimeros correspondem a 5,88% de mulheres chefiando embaixadas e 5,00% chefiando
consulados. Nota-se que a diplomacia guineense € um clube dos homens, que néo da suficientes

oportunidades de acesso para as mulheres.

4.2 GERACAO DE DADOS: ENTREVISTAS EM PROFUNDIDADE

Os dados gerados nesta pesquisa sdo oriundos de entrevistas em profundidade realizadas

com duas diplomatas guineenses e um diplomata homem. Na Guiné-Bissau existem dois tipos

15 A autora, com o auxilio de seu orientador e da Coordenagdo do Bacharelado em Relag@es Internacionais,
tentaram reiteradamente solicitar ao Ministério dos Negdcios Estrangeiros, da Cooperagao e das Comunidades da
Republica de Guiné-Bissau informagdes sobre o quantitativo atual e na série historica dos diplomatas guineenses,
identificados por género e data de ingresso. Os dados, porém, ndo foram fornecidos.
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de diplomatas: por indicacédo politica (doravante, diplomata politico) e de carreira. O diplomata
politico é aquele indicado pelo partido politico em poder, mas que ndo tem formacéao na area.
Ja o diplomata de carreira € aquele que possui formacéo na area de diplomacia e nao ¢ indicado

pelo partido politico. Segundo um diplomata de carreira entrevistado, Arberto:

Quando falamos de embaixador de carreira ou diplomata de carreira, é funcionario
efetivo de ministério de negocios estrangeiro, ja ha mais de 10 anos, e que tem
formacg&o na diplomacia. Para ser diplomata ou embaixador, como requisito a pessoa
tem de subir alguns degraus como adido, primeiro secretario, segundo secretario,
conselheiro, Ministro de segunda-Classe e até Embaixador. Cumprido isso é chamado
de diplomata de carreira e quanto ao diplomata politico é mais ligado ao partido
politico, por isso que varios paises que ndo aceitam como: Luxemburgo, Holanda e
Suica.®

As biografias das entrevistadas sdo distintas. Maria de Fatima Andrade Sanha,
diplomata de carreira, possui uma trajetoria muito distinta no contexto mais amplo da educacao
em Guiné-Bissau, vez que € uma pessoa com uma Vivéncia no exterior. Sanha estudou em
Portugal e fez a sua formacdo em diplomacia no Brasil, no Instituto Rio Branco, considerado
uma das melhores escolas de diplomacia do mundo. Eugénia Pereira Saldanha Aradjo,
diplomata politica, estudou o Ensino Priméria na cidade de Farim e teve formagdo na &rea
Técnica Industrial e Comércio de Bissau. Em 1966, foi para Portugal estudar o curso de Servico
Social. Em 1977, trabalhou como Responsavel Adjunta na Direcdo dos Assuntos Sociais na
Secretaria do Estado dos Combatentes da Liberdade da Patria. Foi também Ministra da Saude.
Em junho de 2010, foi nomeada Embaixadora Extraordinaria da Republica de Guiné-Bissau na
Republica Federativa do Brasil. Por se tratar de uma diplomata politica, sua indicacdo ao cargo
foi feita pelo ex- presidente Malam Bacai Sanha.

As entrevistas com as diplomatas foram realizadas em Guiné-Bissau no periodo de 26
de fevereiro a 17 de margo de 2019. As duas mulheres diplomatas pertencem, cada uma, as
categorias supracitadas. Apds as entrevistas, mantive contatos com elas para apontamentos
complementares. As entrevistas foram gravadas em formato .mp3, realizadas em Criolo e
transcritas para o portugués. Ademais, as entrevistadas assinaram um Termo de

Confidencialidade e Ciéncia sobre a Pesquisa.

16 Entrevista realizada 28 de Fevereiro de 2019. Tradugio da autora. No original: “Ora ku no na fala di
reprisentason di carera diplomata i ta sedu tarbadjadur di Ministério di Negécios Estrangeiro ku fasi mas di ki 10
anus na tarbadja nés ministério, i ku forma tambi na suma diplomata. | pa sedu imbaixadur ou Diplomata, bu tem
ku sigui alguns etapas, suma di sedu primeru secretario, sugundu secretario, considjadur, ministro di sugundu clas
i pa bu kunsa tchiga na imbaxadur. Si bu consigui kumpri ku es etapas tudu bu ta passa tchomadu di diplomata di
carera, i tambi pa tchamau di diplomata pulitiku i ta sedu mas ku bu tene ligason ku um partidu pulitiku, pa bia di
kila, 1 tem manga di teras k uta nega es tipo di diplomata suma: Luxemburgo, Holanda ku Suiga”.
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O roteiro de perguntas (Apéndice 1) da entrevista buscou compreender os diversos
significados dos obstaculos sociais e, mais precisamente, de género antes e depois do ingresso
na carreira. As perguntas orientaram-se, sem mencéo direta, pela questao de pesquisa enunciada
no capitulo 1 deste trabalho, qual seja: quais os obstaculos que as mulheres guineenses
enfrentam para ingressar na carreira diplomatica e, posteriormente, na trajetéria como
diplomatas, no caso de haverem ingressado? No capitulo seguinte, serdo apresentados
fragmentos das entrevistas que evidenciam esses obstaculos. Esses fragmentos serdo articulados
em torno de uma narrativa suplementada com uma discussao tedrica sobre os problemas de

género que incidem sobre a participagdo feminina na diplomacia guineense.
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5 CAPITULO 4: AS DIPLOMATAS GUINEENSES POR ELAS MESMAS:
OBSTACULOS AS MULHERES NA CARREIRA DIPLOMATICA

Nesta secdo, analiso as entrevistas a luz dos debates tedricos de género e participacdo
das mulheres na politica, nomeadamente na diplomacia. Na primeira parte, trato dos obstaculos
antes do ingresso na carreira diplomatica. Na segunda, discuto os obstaculos uma vez que a

diplomata ja se encontra dentro do servico diplomatico.

5.1 OBSTACULOS PRE-INGRESSO

Apesar do aumento de numero de escolaridade das mulheres em vérias areas de
conhecimento e mesmo na area de diplomacia, ainda assim ha poucas mulheres guineense nos
corpos diplomaticos, como vimos nos dados apresentado anteriormente. Portanto, nesta se¢ao
abordarei sobre os obstaculos que as mulheres enfrentam no pré-ingresso na carreira
diplomatica e seus significados.

Em Guiné-Bissau a diplomacia é ainda muito nova. Sendo assim, o maior obstaculo que
as mulheres enfrentam no pré-ingresso se observa depois de prestar o concurso, quando elas
sdo escolhidas, ndo para comecar a trabalhar como adido, mas como estagiarias, como se vé na

fala da nossa diplomata de carreira:

Bem vocé sabe que no nosso pais, se verifica muito os problemas de género em todas
as esferas e problemas socioecondémicos aqui no pais, leva mais em conta mais
homens do as mulheres. Vou te falar uma coisa, temos varias mulheres que prestaram
concurso, mas o maior problema é a permanéncia delas aqui. Tém muitas mulheres
com formacéo superior e com mais capacidade do que muitos homens, mas estéo
estagiando ha mais de 6 anos.’

Compreendemos na fala da entrevistada que as mulheres sdo admitidas para serem
secretarias do clube dos homens diplomatas guineenses, porque elas passam maior parte da vida
delas fazendo um trabalho, que poderia ser de um secretario ou secretaria. O estagio de 5 ou 6
anos revela-se como um possivel tratamento diferenciado em comparacdo ao dado a homens
gue ingressam pelo mesmo processo. Nesse sentido, este primeiro obstaculo apresenta-se como

uma ferramenta de excluséo e de discriminacdo das mulheres nesse espaco.

17 Esse tratamento diferenciado evoca um episédio em campo com uma funcionéria do Ministério que se recusou
a dar entrevista. Segundo ela, sua vida se resumiu a estagiar e sua recusa se justificou pela seguinte fala: “Nao vou
dar entrevista, porque ndo me consideram diplomata” (No original: “N’ kana da intrivista pabia n’kata djubidu
suma um diplomata”, tradugao propria).
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Ainda no que tange ao pré-ingresso, um dos obstaculos fundamentais é que algumas
mulheres desistem por entenderem a diplomacia como um lugar dos homens, improprio para
elas. As poucas referéncias de outras mulheres neste lugar retroalimentam este fato. Outro
obstaculo que impedem as mulheres de se inserir na diplomacia refere-se as duas categorias
diplomata no pais, quais sejam: diplomatas politicos'® e de diplomatas de carreira. Ambas
formas excluem as mulheres, porém a categoria que resultada indica¢do do partido politico
tende a ser mais excludente, porque dificilmente escolhem ou indicam mulheres para serem
diplomatas. Por isso, ndo € surpresa que o corpo diplomatico da Guiné-Bissau tenha menos de
20 mulheres, visto que ainda néo é facil uma mulher se inserir ndo sé por meio do ingresso da
carreira, mas também no espaco dos partidos politicos. Consequentemente, a desigualdade de
género € notavel no corpo diplomatico guineense. Como resultado da falta de representatividade
na esfera diplomatica, as mulheres ttm menos chances de influenciar as normas criadas e de
desconstruir a visdo masculinizada sobre a esfera.

Entdo, uma das perguntas feitas durante a entrevistas foi: o que justifica a fraca
participacdo das mulheres na carreira diplomata? Uma das entrevistadas, a diplomata politica,
relata a diferenca na forma que se educam a mulher e 0 homem em Guiné-Bissau como causa
importante para a baixa presenca feminina no corpo diplomatico. Segundo ela, as mulheres séo
subordinadas por uma educacéo de domesticidade, e poucas tiveram oportunidade de ter uma
educacéo formal. De fato, os dados do INEC corroboram esta informagéo. Portanto, a educacgéo
formal (ou falta dela) é um obstaculo forte para as mulheres ingressarem na diplomacia, como

relata a diplomata:

Eu digo que existe ainda fraca participacdo das mulheres na carreira diplomaética,
porque ainda temos poucas mulheres formado nesta &rea, se formos ver a taxa de
analfabetismo, encontraremos uma taxa maior das mulheres analfabetas mais do que
dos homens, entdo isso j& é um obstaculo para termos mulheres na diplomacia. Mesmo
que hoje estejamos vendo algumas melhorias, ainda é pouco. Logo este aspecto marca
muito as impossibilidades para as mulheres, que elas vdo enfrentar até chegarem ao
nivel de serem aceitas como uma pessoa capacitada, competente e igual a um homem.
Uma das criticas do género, o problema ndo é uma mulher, mas é a questdo intelectual,
de formar mulheres e homens da mesma forma, assim todas as coisas tem que ser

18 “Enquanto a nossa diplomacia guineense ainda é muito nova, estamos tentando copiar tudo de Portugal. O nosso
estatuto € adaptado do estatuto de Portugal, por isso ndo temos nada que fale somente das mulheres, mas é um
estatuto geral para todos os diplomatas. Na época de regime Gnico nos anos 1990 a 2000, a maioria dos diplomatas
e embaixadores eram [do tipo] politicos, indicados por Nino Vieira. Ele é que indicava os diplomatas, que sdo
politicos, mas atualmente estamos tentando acabar com esses tipos de diplomatas, a nossa associagdo esta lutando
contra isso”. Entrevista realizada em 28 de fevereiro de 2019. No original: “Suma no diplomacia i nobu inda, no
ta tenta copia tudu a partir di Portuga. No regras diplomaticas i fasidu conformi kil di Portugal, pabia di kila, no
ka tene nada k uta papia di mindjeris, ma i sedu regra pa tudu kim ki diplomata. Na tempu di um partidu son, entri,
anus 1990 i 2000, manga di diplomatas ku imbaxaduris é sedu ba mas di tipo pulitiku, é ta kudjidu ba pa Nino
Vieira. | el ba ku ta kudjiba diplomatas, ku no ta tchoma di diplomatas politikus, ma gos no sta na tenta kaba ku
es tipus di diplomatas, no associason sta na luta contra ¢ tipus di diplomatas”. Tradugéo propria.
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partilhadas sem hierarquia. Entao, este fator é lamentavel, porque existe diferenca na
educacdo e até hoje se verifica. Felizmente, hoje existe varias ONGs, com parceria
com o Estado, se posicionam acerca desta questdo, a fim de ajudar na educacéo e
formacdo das mulheres. Portanto, fico feliz em ver que as mulheres estdo tendo voz e
Vez, uma coisa é ter voz, outra é ter vez.°

Este € um problema que o Estado, junto com movimentos feministas, deve conferir uma
especial atencdo, porque, de acordo com o Relatdrio de Direitos Humanos (2012), a estrutura
patriarcal das instituicOes cria a disparidade entre homens e mulheres, resultando em auséncia
de oportunidades para estas e contra as mesmas. Como mencionado anteriormente, os dados
estatisticos demonstram que a situacao das mulheres em varias instancias € precaria: 56,2% da
populacdo adulta é analfabeta dentre as quais 64,12% sdo mulheres; a inser¢do na escola
segundaria é de 27,3% para 0s rapazes e 19,9% para meninas.

Ainda no que tange aos dados socioeconémicos, na sociedade guineense as mulheres
constituem a camada mais pobre, principalmente em familias chefiadas pela mulher (LGDH,
2012). Segundo o Relatério de Direitos Humanos de 2012:

Em termos de impacto da pobreza na sociedade guineense, as mulheres constituem
hoje 51,5% dos pobres do pais, tendo sofrido mais do que os homens e mais
rapidamente a evolugdo da pobreza. A incidéncia da pobreza aumentou para os
agregados familiares chefiados por mulheres, de 2002 a 2010, em (LGDH, 2012).

Percebemos que os problemas socioecondmicos influenciam diretamente na criagdo de
desigualdade de género dentro de uma sociedade, o que faz com que as mulheres com mais alto
de renda tenham maior acesso a educacdo e mulheres de classes socioecondmicas mais baixas
tenham menor chances de receber uma educacdo formal. Em larga medida, estas mulheres
pobres encarregam-se da economia tanto doméstica, como no mercado privado, o que lhes
impede de ir para escola. Na fala das duas diplomatas que tivemos oportunidade de conversar,
percebe-se que elas vieram de uma familia com uma renda alta, por isso conseguiram adentrar
naquele espaco. Porém, apesar de suas caracteristicas serem diferenciadas, seus relatos apontam
para desigualdades de género que superam a dimensdo socioecondmica. O elemento de

19 Entrevista realizada em 10 de marco de 2019. No original: “Ami n’fala di kuma i tem inda puku participason di
mindjeris na carera di diplomacia pabia no tene inda puku mindjeris ku tene formason di diplomacia. Si no bai
djubi numeru di djintis ku ka tene scola, no na odja di kuma numeru di mindjeris mas djiu ku ka tene scola di ki
omis, pa kila i ta sedu prumeru ke ku ta tudji pa no tene mindjeris suma diplomatas. Gosi dja no sta na tene um
bocadu di mindjeris ku inda é ka tchiu. Pa ki la, falta di scola ta difilculta mindjeris até na mumentus ki na bim
cetadu suma djintis ku kapasidadi i compitentis suma omis. Um di criticas di generu, i di kuma prublema i ka
mindjeris, ma i kiston di kunhisimentu, di forma mindjeris ku omis di mesmu manera, asim tudu kusas pudi
divididu sim fala es ku mas. Pa kila es factu i ka bom, pabia i tem diferensa na educason i ate aos i ta odjadu. Bom
noba i di kuma i tem dja manga di ONGs ku tene colobaron ku stadu i k uta firma pa é assuntos pa pudi djuda na
educason i formason di mindjeris. Pa kila, n’ta ficka contenti na odja mindjeris na tene dja forma di papia”.
Tradugdo propria.
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reconhecimento também incide como fator de hierarquizagdo de género, principalmente no

exercicio da carreira.

5.2 0S OBSTACULOS NA CARREIRA

Como mencionado anteriormente, os obstaculos dentro da carreira diplomatica se
evidenciam em varios paises do mundo e Guiné-Bissau ndo é uma exce¢do. Um dos mais
flagrantes e evidentes resultados € a baixa nomeacdo de mulheres ao cargo de embaixadora. As
razdes sdo variadas, desde o fato de ser mulher casada, ou pura e simplesmente pelo fato de se
tratarem de mulheres, impréprias pelo seu género para ocupar um cargo de tamanha

envergadura politica. Podemos observar isso no trecho abaixo:

Comecei como adido, depois subi para primeiro-secretério e em seguida a segundo-
secretario. Havia homens que entraram depois de mim, mas que foram nomeados
como embaixadores antes de mim. Existe essa diferenga, mas o importante é que eu
ndo desisti e consegui chegar 1a, mesmo depois de enfrentar varios obstaculos. Espero
que as préximas mulheres que querem seguir a carreira nao passem pelo que eu passei.
Na verdade, tenho a certeza de que elas ja estdo tendo dificuldades: temos poucas
mulheres diplomatas, hoje estamos lutando para mudar este cenario. Agora 0 que
queremos é uma colocacdo fora do pais como embaixadoras, podemos exercer as
nossas funcBes aqui, chegarmos ao nivel de embaixadoras, mas para sermos
consideradas mesmo como diplomatas, é necessario ir para missdes fora. N6s de
carreira fazemos como os militares: comecamos de baixo até o cargo mais alto como
embaixadora. Nosso desejo é representar Guiné-Bissau fora do pais.?

Fica evidente que as diplomatas guineenses passam dificuldades dentro da carreira néo
por incapacidade de articular, mas pelas marginalizag¢Ges institucionais, que ainda consideram
a mulher como incapaz de resolver os problemas de Guiné-Bissau fora do territério nacional.
Esses obstaculos, por serem elemento que elimina as mulheres neste espaco, eliminam
potenciais referéncias de representatividade feminina na politica e na burocracia, fazendo com
que outras mulheres que querem seguir a carreira desistam.

Outro fator de ordem familiar que se evidencia como obstaculo na carreira é a

dificuldade de o marido da diplomata encontrar trabalho no exterior. Por isso, é dificil que

2 Entrevista realizada em 4 de margo de 2019. No original: “N’kunsa suma ......, dipus mpasa pa primeru-secrtario,
dipus pa segundo-secretario. | tem ba la omis ku entra di pus di mi, ma ku numiadus suma imbaxadur antis di mi.
I tem diferensa, ma kil ku mas importante, i di kuma ami n’kata disisti, n’konsigui tchiga la, dipus di manga di
luta. Na pera di kuma mindjeris ku bim misti sigui es kaminhu pa € ka pasa tudu kusas ku ami m’pasa. Na bardadi,
n’tene certesa di kuma elis tam € sta na passa es dificuldades: no tene puku mindjeris diplomatas, aos no sta na
luta pa muda es situaso. Gosi ke ku no misti i pa kunsa kudji mindjeris pa representa tera suma imbaixaduris fora,
no pudi tarbadja li tok no tchiga na lugar di imbaxadur, ma i prisis pa no bai misons fora. Anos ki di carera, no ta
fasi suma militaris: no ta kunsa di bas pa tchiga na imbaxadur ki cargu mas garandi. No disidju i reprisenta Guiné-
Bissau fora di terd”. Tradug@o propria.
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homem largue seu emprego para acompanhar a mulher; o oposto — que uma mulher desista do
seu trabalho para acompanhar seu marido diplomata — é mais frequente. Neste sentido, varias
vezes as mulheres ndo sdo mandadas em misséo porque sdo casadas, ou a familia ndo esta em
condicdes de fazer toda a mudanca. Por conta das injuncdes culturais e de género, algumas
mulheres desistem de ir para misses em prol do bem-estar da familia, e ndo porque ndo tém
vontade ou ndo queiram assumir o posto (BALBINO, 2011).

Quando questionei sobre as preferéncias das diplomatas sobre trabalhar com chefes
mulher ou chefes homens e se, durante as suas vidas profissionais, tiveram mais chefes

mulheres ou mais homens, as duas forneceram respostas distintas:

quando comecei a trabalhar tive duas mulheres que ja foram minhas chefes. Trabalhei
com llha Barba, que é inspiracdo para mim e foi a pessoa que mais me encorajou para
seguir a carreira diplomatica. Nao tive problemas com ela. Também trabalhei com
Eugenia Saldanha, ddvamos-nos 7muito bem, alias, até hoje temos um tratamento de
respeito. Mas na minha carreira tive mais chefes homens, mas também foi tranquilo
porque ndo me silencio, porque faco meu trabalho com profissionalismo. J4 tive
alguns problemas, mas enfrentei com cara para cima e com humildade, mas para mim
tanto faz mulher ou homem.?

Eu sempre trabalhei com homens, mas quando eu estava trabalhando, porque parei
agora, sempre trabalhei como chefe. Fui ministra varias vezes, nunca tive uma mulher
como chefe, entdo ndo sei como seria, mas imagino que deve ser muito bom. Mas
também os homens com que trabalhei sempre me respeitavam, tudo era na base de
profissionalismo.??

Portanto, podemos concluir que mesmo que a segunda nunca tenha tido uma mulher
como chefe, existe uma expectativa que, com uma mulher no comando, o trabalho seria
positivo. Em outras palavras, a mulher saberia lidar com os problemas como um homem. Nota-
se, ainda, que a questdo da representatividade como fonte de inspiracdo ¢ um elemento forte no
primeiro relato. Mesmo sem referenciar no mesmo tom, o segundo relato também sinaliza para
uma expectativa positiva do trabalho chefiado por uma mulher, algo que, em certa medida, pode
ser compreendido como uma dimensdo da representatividade. Entretanto, e como lado negativo

de ambos os relatos, ambas salientam a baixa presenca de mulheres, seja em hierarquias

2L Entrevista realizada em 4 de margo de 2019. No original: “Otcha n’kunsa na tarbadja, i tem ba dus mindjeris ku
sedu ba dja nha chefis. N’tarbadja ku Ilha Barba, ku sirbi di ixemplu pa mi, i sedu pecadur ku mas motivan pan
sigui nha carera diplotama. N’ka tene prublema ku el, tambi, n’tarbadja ku Eugenia Saldanha, no ta da ba bem, até
aos inda, no tene rispitu pa kumpanher. Ma na nha carera n’tene manga di chefis omis, ma tambi i sedu bom, pabia
nunca n’kala, n’ta fasi nha tarbadju suma profissional. N’tene ba dja prublemas, ma n’konsigui incaral ku rostu
riba i ku humildadi, ma pa mi, i pudi sedu omi ou mindjer”. Tradugdo propria.

22 Entrevista realizada em 4 de margo de 2019. No original: “Ami sempri n’tarbadja ku omis, contra staba na
tarbadja, pabia gosi m’para tarbadja, mas sempri n’ta tarbadja ba suma chefi. N’sedu ba ministru manga di bias,
nunca n’ka tene mindjer suma nha chefi, pa kila n’ka sibi kuma ki pudi sedu ba. Ma m’pensa i pudi sedu ba bom.
Ma tambi, omis kun tarbadja ku elis sempri é rispitam, tudu sta ba na basi profisionalismu”. Tradugéo propria.
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inferiores, seja em superiores. Embora o caso da segunda diplomata seja especial por ter
ocupado o cargo de ministra, o fato de ambas relatarem a baixa presencga feminina em cargos
de chefia indica a existéncia de um teto de vidro para as mulheres, que Ihes dificulta ocupar

cargos nas mais altas hierarquias, como, por exemplo, o de embaixadora.

5.3 MULHERES NA DIPLOMACIA GUINEENSE: UM BALANCO DAS EXPERIENCIAS

Nesta ultima secdo, faremos uma discussdo das entrevistas. Porém, antes disso, faz-se
necessario apontar que, para responder a pergunta de pesquisa proposta neste trabalho de uma
maneira mais abrangente, seria preciso realizar um estudo mais aprofundado com mais
diplomatas e dados quantitativos na série historica sobre ingresso e nomeag6es em missdes no
exterior. Esta sdo limitagbes que se apresentaram durante a construcdo e realizacao da pesquisa.
Ademais, a propria entrevista como instrumento abriu espacos para novas perguntas, enquanto
outras ficaram sem resposta. Parte disso resulta da dificuldade em encontrar as mulheres
diplomatas, que ja sdo poucas, para falarem de suas vivéncias e experiéncias na carreira.

Percebeu-se, com os relatos, que as diplomatas guineenses ocupam um espago
dominado por homens. Essa soliddo no espaco de trabalho dificulta a articulagdo entre as
mesmas. A inexisténcia de uma associacdo de mulheres diplomatas guineenses € um reflexo
dessa soliddo e, a0 mesmo tempo, um entrave para promover mudancas na estrutura de género
da careira. Com uma associacdo, seria possivel organizar as mulheres em torno de ideias e
propostas para promover igualdade dentro do sistema. Na soliddo de suas posi¢oes, derrubar o
sistema hierarquico privilegia o homem pelo seu género € profundamente dificil.

De todo modo, as entrevistas permitiram evidenciar o desejo das diplomatas de haver
mais mulheres no corpo diplomético. Cada uma a seu modo relatou a preocupacao de que as
préximas mulheres ndo passem pelas dificuldades de reconhecimento na carreira. Como elas
salientaram, as mulheres diplomatas guineenses dispdem das competéncias, capacidades e
profissionalismo para o exercicio da profissao. Os obstaculos produzidos por uma sociedade
hierarquizada pelo género constituem os entraves para o devido reconhecimento das mulheres
guineenses como aptas a ocupar os altos espagos da burocracia diplomaética.

Nesse sentido, as entrevistas foram de suma importancia para o entendimento das
desigualdades de género na carreira diplomatica guineense, que ainda subordina as mulheres a
funcdes de secretéria e, por outro lado, ndo sdo escolhidas para missfes. Estas informagfes s6
poderiam ser depreendidas por estas vivéncias, que, postas em conjunto, permitem

compreender como as hierarquias de género operam na diplomacia guineense.
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No que tange as biografias das entrevistadas, apesar das diferengas substantivas em suas
trajetorias, notam-se vivéncias de desigualdades de género semelhantes. Apesar de 0s
problemas de género ndo serem fixos ou terem sé uma face, as mulheres, a despeito de suas
biografias, sofrem discriminacéo pelo proprio status de erem mulheres. Como se evidenciou
nas entrevistas, duas mulheres de perfis e trajetorias distintos apontaram desigualdades criadas
pelo género que, se ndo vivenciaram, a0 menos presenciaram.

Por outro lado, durante as entrevistas, ficou evidente, em diferentes momentos, que
medo de represalias no emprego silenciou uma das entrevistadas em seus relatos sobre 0s
problemas que as mulheres (ou, quicd, ela mesma) enfrentam dentro do Ministério.
Compreendemos que é um obstaculo, mas esse siléncio também é uma forma de resisténcia
para permanecer naguele espaco. Também observamos durante a entrevista que um dos
obstaculos que algumas mulheres diplomatas enfrentam é o facto de algumas serem solteiras.
A opgdo por ndo contrair um matriménio, considerada incompativel com as hierarquias de
género na sociedade guineense, traz consequéncias variadas, como serem tachadas de rétulos
pejorativos, que ferem sua honra e dignidade (como serem automaticamente rotuladas de
homossexuais); mas também nao sdo escolhidas para missfes, porque sao vistas como pessoas
que ndo tém responsabilidade.

As entrevistas de campo, ao fim e ao cabo, ndo s6 enriqueceram 0 conhecimento acerca
dos desafios e dos obstaculos que as mulheres guineenses enfrentam no ingresso na carreira e
no exercicio da propria diplomacia, como serve de inspiracdo para que outras mulheres

persigam a mesma e lutem para ampliar 0 acesso a este espaco.
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6 CONCLUSAO

Ao longo deste trabalho de pesquisa, busquei compreender os obstaculos a participacao
das mulheres na carreira diplomatica, tanto no momento anterior ao ingresso a diplomacia,
como também no exercicio da carreira. A fraca participacéo das mulheres no corpo diplomaético
observa-se tanto nos parcos dados quantitativos, como nos relatos das diplomatas entrevistadas.
Esse fato esta intrinsicamente ligado as construcdes dos papéis de género, 0s quais, na sociedade
guineense, privilegiam a educacao formal para os homens e o envolvimento destes com a esfera
publica da politica e da burocracia estatal; enquanto as mulheres sdo relegadas a educagédo
informal, bem como a tradicional esfera privada da vida doméstica. Espera-se da mulher
guineense que cuide de casa (“trabalho doméstico”), e por isso hd pouco interesse dos pais ou
familiares em deixar as meninas a engajaram-se na educacao formal, o que resulta na baixa taxa
de mulheres escolarizadas e na subordinagdo das mulheres aos seus maridos.

Podemos apontar também, que o papel género tem grande importancia na determinacgéo
das funcbes dos homens e das mulheres dentro do Ministério de Negocio Estrangeiro. As
entrevistas com as duas diplomatas apontaram que as mulheres diplomatas sdo ainda
condicionados aos trabalhos de assunto nacionais e ndo internacionais, o que desencoraja outras
mulheres que querem seguir essa carreira. Ademais, a propria ascensao na carreira apresenta-
se condicionada pelo género: os postos assumidos pelas diplomatas aparentam estar nas baixas
hierarquias, havendo poucas mulheres em cargos de chefia.

Sendo assim, ao analisarmos as entrevistas feitas, permitiu-nos constatar, que a falta de
presenca feminina dentro do corpo diplomatico em Guiné-Bissau é um sinal de que existe um
grande problema de desigualdade de género no Ministério de Negocios Estrangeiros, que
precisa ser combatido com méaxima urgéncia. Ressalta-se que, embora seja um problema
observado em outros corpos diplométicos, os compromissos de promocao de igualdade de
género assumidos pelo Estado guineense requerem medidas corretivas também na burocracia
diplomatica.

Para finalizarmos, ficou evidente durante a entrevista duas precaucfes ou desejo das
diplomatas de carreira e politico: em primeiro lugar elas querem mais mulheres diplomatas
dentro do Ministérios de Negocios Estrangeiros, e em segundo lugar, as diplomatas também
querem sair para missdes em representacdo do pais. As duas preocupacfes denunciam a
discriminizacdo e negacgdo dos direitos das mulheres no pais, mesmo que neste espago téo
especifico que é o da diplomacia. Elas apontam também para a importancia da

representatividade como instrumento para corrigir as desigualdades de género e estimular mais
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mulheres a participarem da vida pablica. O caminho ainda é longo, mas o fato de estas mulheres

se pronunciarem € um sinal de que mudancas ocorrerdo nos anos por Vir.
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1. Em quais instituicdes educacionais vocé realizou sua formacao, antes e depois do ingresso
na carreira diplomatica?

2. Vocé trabalhou em outros lugares antes do ingresso na carreira diplomatica? Em caso
afirmativo, onde?

3. Como e em que época de sua vida se deu sua decisdo de seguir carreira diplomatica?

4. Por favor, comente a respeito de pessoas que exerceram possiveis influéncias, ou que
ofereceram incentivos ou desestimularam acerca dessa decisao.

5. Como se faz para ser admitida na carreira diplomatica em Guiné-Bissau? Existe algum
processo institucionalizado de admissdo? Por favor, comente a respeito.

6. Percebe diferencas entre os géneros no que diz respeito ao modo de admissdo? Comente
com exemplos, se possivel.

7. Vocé nota diferenca de quantidade de mulheres diplomatas entre 0 momento em que vocé
foi admitida e 0 momento atual? Em que aspecto?

8. Em sua opinido existem caracteristicas comuns as mulheres que conseguiram? Caso
afirmativo, quais sdo? Este perfil difere do perfil do homem?

9. Comente sobre seus primeiros contatos com diplomatas do sexo feminino: suas impressées
e impacto desses contatos sobre suas expectativas para a propria carreira, trajetéria de vida
antes da admissdo na carreira diplomatica

10. Até o momento, a senhora conheceu mais diplomatas do sexo masculino ou feminino?
11. A senhora conhece mais mulheres que pensam seguir a carreira diplomatica? Se sim, qual
0 quadro socioeconémico delas?

12. Em nameros gerais, quantas mulheres conheces que foram ou que estdo em exercicios
neste momento?

13. Durante sua carreira, como foi sua experiencia com colegas do sexo feminino? Existe
diferenca entre a convivéncia com colegas homens e com mulheres? Poderia comentar essas
diferencas.

14. Durante sua carreira, a senhora esteve mais frequentemente subordinada a chefes homens
ou mulheres? Tem alguma preferéncia? Por qué?

15. Como a senhora avalia sua trajetoria em comparacao a de outras colegas? Existe
semelhanca? E com relacdo aos colegas homens? Existe diferenca? Em que aspecto?

16. Em sua opini&o, por que continua havendo poucas as mulheres na carreira diplomatica?
17. Vocé acredita que existem obstaculos na familia e na sociedade para que as mulheres
guineenses sigam a carreira diplomatica? Em caso afirmativo, quais vocé julga mais

importantes?
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18. O que poderia ser feito para que mais mulheres se interessassem pela carreira?

19. Em sua opinido, como as diplomatas mulheres de Guiné-Bissau tém contribuido para
diplomacia do pais?

20. Vocé trabalhou em outros lugares antes do ingresso na carreira diplomatica? Em caso
afirmativo, onde?

21. Quais cargos vocé assumiu enquanto diplomata? Em quais paises vocé ja trabalhou como
diplomata?

22. Em quais paises geralmente trabalham as mulheres diplomatas de Guine-Bissau?

23. Quiais cargos as mulheres diplomatas costumam assumir?

24. Quantas mulheres diplomatas j& assumiram posto de embaixadora?

25. Como o governo de Guiné-Bissau tem implementado as politicas de género dos diversos

foruns internacionais (ODS, ONU, Conferencias Mundiais das mulheres etc)?



