=
UNILAB
UNIVERSIDADE DA INTEGRAGAO INTERNACIONAL
DA LUSOFONIA AFRO-BRASILEIRA
INSTITUTO DE HUMANIDADES E LETRAS DOS MALES

BACHARELADO EM RELACOES INTERNACIONAIS

DANILSON IVANDRO GONCALVES DA VEIGA

COOPERACAO NORTE-SUL: UM ESTUDO SOBRE A COOPERACAO ENTRE A
UNIAO EUROPEIA E A REPUBLICA DE CABO VERDE

SAO FRANCISCO DO CONDE
2019



DANILSON IVANDRO GONCALVES DA VEIGA

COOPERACAO NORTE-SUL: UM ESTUDO SOBRE A COOPERACAO ENTRE A
UNIAO EUROPEIA E A REPUBLICA DE CABO VERDE

Trabalho de conclusdo do curso apresentado como
requisito parcial para obtencao do titulo de Bacharel
em Relacdes Internacionais, pela Universidade da
Integracao Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira
- UNILAB.

Orientador: Prof. Dr. Deolindo Nunes de Barros.

SAO FRANCISCO DO CONDE
2019



Universidade da Integracéo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira
Sistema de Bibliotecas da Unilab
Catalogacéo de Publicacdo na Fonte

V528c

Veiga, Danilson lvandro Gongalves da.

Cooperagéo Norte-Sul : um estudo sobre a cooperacéo entre a Unido Europeia
e a Republica de Cabo Verde / Danilson Ivandro Gongalves da Veiga. - 2019.

71 1. il color.

Monografia (graduacéo) - Instituto de Humanidades e Letras dos Malés,
Universidade da Integracao Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira, 2019.
Orientador: Prof. Dr. Deolindo Nunes de Barros.

1. Cabo Verde - Cooperacao internacional - Unido Europeia. 2. Diplomacia.
3. Relagdes econdmicas internacionais. 4. Unido Europeia - Cooperacéo
internacional - Cabo Verde. |. Titulo.

BA/UF/BSCM CDD 327.4009665

Ficha catalografica elaborada por Bruno Batista dos Anjos, CRB-5/1693




DANILSON IVANDRO GONCALVES DA VEIGA

COOPERACAO NORTE-SUL: UM ESTUDO SOBRE A COOPERACAO ENTRE A
UNIAO EUROPEIA E A REPUBLICA DE CABO VERDE

Trabalho apresentado a Universidade da Integracao Internacional da Lusofonia Afro-
Brasileira, como requisito parcial para a obtencdo do titulo de Bacharel em Rela¢bes

Internacionais.

Aprovado em 05 de setembro de 20109.

BANCA EXAMINADORA

Prof. Dr. Deolindo Nunes de Barros — Orientador
Doutorado em Ciéncia Politica pela Universidade Estadual de Campinas

Universidade da Integracéo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira

Prof.2 Dr.2 Cinthia Regina Campos Ricardo da Silva
Doutorado em Ciéncia Politica pela Universidade Federal de Pernambuco

Universidade da Integracao Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira

Prof. Dr. Ercilio Neves Brandao Langa
Doutorado em Sociologia pela Universidade Federal do Ceara

Universidade da Integracao Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira


javascript:abreDetalhe('K4417717P7','Ercilio_Neves_Brandao_Langa',38293865,)

Dedico este Trabalho as Mulheres da
minha vida: Maria Borges (avo in memoaria)
Maria Filomena Borges Gongalves (Mae),
Sonia da Veiga (Irmd), Aisha Goncalves
(minha filha, anseio por sua chegada) e
Beatriz Gomes (namorada) e a toda minha

familia.



AGRADECIMENTOS

Primeiramente, agradeco a Deus pela vida e pelo dom da sabedoria que
concedeu. Da mesma forma em especial agradeco a minha mae Maria Filomena
Borges Goncgalves pela humildade e por tudo que fez por mim e por nunca desistir de
mim, mantendo e incentivando de forma incansavel nesta caminhada académica.
Vocé é a melhor mde do mundo. A minha irma e meus irm&os: Sonia Veiga, Helder
Veiga e Walter Goncalves, que sempre me deram forcas para que hoje esteja aqui
nessa caminhada longa e dura de cabeca erguida. A meus primos: Smaielld dos
Santos e Nilton Fernandes. Vocés sao as minhas fontes de inspiragéo. E toda a minha
familia de modo geral em especial meus tios e tias.

Agradeco a minha namorada Beatriz Gomes pela atencéo e carinho ao longo
dos ultimos dois anos numa fase mais complicada da minha graduacéo, e claro, pelo
presente que esperamos que é a nossa princesa Aisha Gongalves. Assim, deixo aqui
também um agradecimento sentido especial ao Emanuel Semedo pela atencéo,
carinho e aprendizado, compartilhando dos 5 anos de moradia e pelo ombro amigo
gue sempre me deu e que em varias situacdes fizeram parte do meu percurso, e aos
guerreiros Nilton Gomes, luri Rosario, Eduardo Garcia, André Joel, Michel Carvalho e
Paulo Renner.

Ao meu orientador professor doutor Deolindo Nunes de Barros, pela
disponibilidade, pelo aprendizado e contribuicdo para conclusdo dessa pesquisa. Nao
posso deixar de agradecer aos meus amigos e amigas em especial Braima Seidi e
Agostinho da Silva (mesmo distante ainda pude contar com vocé), Emily Veloso,
Rafaela Bacelar, Edsana Santos, Sara Salvaterra, Gisele Pereira, e aos colegas da
primeira e melhor turma de Relac¢des Internacionais da UNILAB: Aila Gomes, Beto
Infandé, Chitungane Chachuaio, Clemente Mendes, Emanuel Semedo, EIma Mané,
luri Rosério, Jenito Toalha, Lazaro Una, Locarine Mendes, Mamadu Seidi, Moacir da
Gama, Manuela Pereira, Naentrem Sanca, Nemésio de Sa, Nilton Gomes, Sara
Salvaterra e Solange Cabral. Nés somos uma familia. Também estendo esse obrigado
a todos da primeira entrada (2014.1) familias eternas.

Aos guerreiros do coletivo Djanta-Djanta (abds bu txiunka na cita nomis pa

nomis?) vocés sdo meus bondes e forca de luta durante essa trajetéria. De uma forma

1 Vocés sdo muitos e ndo da para citar os nomes de cada um.



geral um agradecimento aos amigos/as e a todos os que de diferentes formas
contribuiram para a realizacdo do presente trabalho, a todos agradeco
reconhecidamente e a todos 0os meus calouros (desde 2015.1 até 2019.1). E, por fim,
e ndo menos importante, aos meus ilustres professores e professoras, a todas as

amizades feitas ao longo dessa caminhada, e a UNILAB pela oportunidade concedida.



RESUMO

Em face aos significativos desenvolvimentos testemunhados nas ultimas décadas na
conjuntura global, mais concretamente os desenvolvimentos tecnoldgicos e
industriais, tanto as supremacias tradicionais ocidentais quanto as emergentes
pautam suas acdes no plano nacional e internacional pela afirmacéo, expanséao e
consolidacdo, onde procuram a todo custo conveniéncias para satisfazer as suas
necessidades domésticas e, sobretudo, conquistar a admiracéo e respeito dos seus
cooperadores. Partindo desta premissa, a pesquisa analisa a atuacao Politica-
diplomética de alguns dos paises da Unido Europeia — UE na sua cooperacao com a
Republica de Cabo Verde, suas dinamicas, suas implicacdes. Para tal analise nos
valemos de levantamento de dados (pesquisas bibliograficas), bem como analise dos
dados levantados a luz das teorias de Relagbes Internacionais. Assim, atribuiu a essa
pesquisa uma analise qualitativa. A UE tem se empenhado em levar a cabo varias
acOes visando a implantacdo de infraestruturas no mencionado pais, bem como
fortalecimento da cooperacdo no plano comercial, educacional, pesqueiro, social,
entre outros. A mencionada cooperagcdo, assim, parece beneficiar
desproporcionalmente a Organizacdo Regional do Norte e mantém uma dinamica
neocolonial com o pais do Sul global. Por isso, através das analises tedricas dos
realistas e liberais (interdependéncia) ilustramos até que ponto essa retérica de
solidariedade fundamentada pelos responséaveis da diplomacia cabo-verdiana e UE,
corresponde a realidade dessa acdo. A pesquisa conclui-se que apesar de maior
beneficio a ser destinada a Comunidade Europeia, ha beneficios comuns entre as
partes. Ademais, notamos que ambas defendem seus interesses geopoliticos e

geoecondmicos nessa parceria.

Palavras-chaves: Cabo Verde - Cooperacdo internacional - Unido Europeia.
Diplomacia. Relacbes econdmicas internacionais. Unido Europeia - Cooperacao

internacional - Cabo Verde.



ABSTRACT

In view of the significant developments witnessed in the last decades in the global
conjuncture, namely the technological and industrial developments, both the western
and emerging traditional supremacies base their actions at the national and
international level by affirming, expanding and consolidating, where they seek at all
costs conveniences, to meet their domestic needs and above all to win the admiration
and respect of their co-workers. Based on this premise, the research analyzes the
political-diplomatic performance of some of the countries of the European Union - EU
in their cooperation with the Republic of Cape Verde. Its dynamics, its implications. For
such analysis we use data collection (bibliographic research), as well as analysis of
data raised in the light of theories of international relations. Thus, it attributed to this
research a qualitative analysis. The EU has endeavored to undertake various actions
aimed at the establishment of major infrastructures in the country, as well as
strengthening cooperation in the commercial, educational, fishing, social and other
fields. Such cooperation thus seems to disproportionately benefit the Northern
Regional Organization (EU) and maintain a neo-colonial dynamic with the global
South. Therefore, through the theoretical analyzes of the realists and liberals
(interdependence) we illustrate to what extent this rhetoric of solidarity founded by
those responsible for Cape Verdean diplomacy and EU, corresponds to the reality of
this action. The research concludes that although greater benefit is intended for the
European Community there are common benefits between the parties. We also note

that both defend their geopolitical and geoeconomic interests in this partnership.

Keywords: Cape Verde - International cooperation - European Union. Diplomacy.
International economic relations. European Union - International cooperation - Cape
Verde.
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1 INTRODUCAO

Na época colonial e posteriormente com a conquista de independéncia nos
meados da década de 1970, Cabo Verde ja apresentava indicios de precariedade e
vulnerabilidade devido ao posicionamento geogréfico, geoclimatico e também falta de
recursos naturais tradicionais e humanos. Para superar esses obstaculos o pais logo
estabeleceu relagbes de cooperacdo e parcerias, com diversos atores que se
tornaram um padrdo na historia daquele pais, tendo a Unido Europeia — UE como pilar
desse plano de cooperacdo para o desenvolvimento, alegando as afinidades sécio
histéricas baseadas em valores culturais, elos politicos, entre outros fundamentos.

Posto isso, 0 objetivo geral dessa investigacdo consiste em analisar a atuacao
politica/diploméatica da UE na sua cooperacdo com a Republica de Cabo Verde: suas
dindmicas, suas implicagfes e os reais interesses envolvidos n&o declarados. Sabe-
se que no ambito das rela¢des internacionais, a politica externa é o meio eficaz para
a projecao internacional de um pais e atracao de recursos. Neste contexto, a parceria
por meio de acordos especificos, sdo estratégias cruciais para a mobilizacdo de
ajudas para o desenvolvimento (SEMEDO, 2015, p. 1).

Do ponto de vista da cooperacéao, Cabo Verde torna-se um importante, objeto
de estudo, tendo em vista que desde a conquista da independéncia em 1975, o
governo autoéctone entendia que o melhor caminho para superar as dificuldades e
garantir a estabilidade do pais era por meio de politica externa e diplomacia, visto que
as realidades nacionais apresentavam indicios de vulnerabilidade e precariedade.
Desde entdo os lideres cabo-verdianos tem apostado firmemente na politica externa
como mecanismo de garantia do desenvolvimento e superacdo das vicissitudes.
Sendo um conjunto de ilhas e alguns ilhéus, Cabo Verde esta estritamente incluido na
categoria dos pequenos Estados do mundo com caracteristicas estruturais peculiares
gue apresentam indicios de vulnerabilidade tanto no ambito econémico como
ambiental. Por isso, tanto no periodo colonial como apés a conquista da
independéncia a dependéncia do exterior faz-se o cotidiano de Cabo Verde e dos
cabo-verdianos.

A propésito, a sua diplomacia tem tido resultados positivos. A titulo de exemplo
temos a conquista do prémio do Millennium Challenge Account — MCA, classificagéo
de paises de desenvolvimento médio reconhecido pela ONU em 2008, a adesdo na

OMC em 2008, entre outras conquistas. Tais conquistas ilustram que apesar das suas
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limitagbes a politica externa tem conseguido driblar as suas condicionalidades
naturais. Porém, mesmo assim ainda € um pais vulneravel em termos de recursos,
com forte dependéncia dos fluxos externos e uma estrutura macroeconémica precéria.
O que representa uma Iuta constante em firmar parcerias com paises
economicamente mais soélidos e desenvolvidos, para que possam de certa forma
auxiliar no seu desenvolvimento em diversas areas no qual ela demonstra
precariedade.

Efetivamente, desde o surgimento dos primeiros movimentos anticoloniais 0s
lideres desses movimentos haviam iniciado os primeiros contatos com o mundo
exterior para a luta pela emancipacao politica. Amilcar Cabral, um dos expoentes
maximos do movimento, nascido na Guiné e viveu a sua infancia nas ilhas de Cabo
Verde, ao visitar’> a Guiné apoés o fim da formacdo em agronomia realizado em
Portugal, numa visita a uma das comunidades do interior da Guiné percebeu como a
populacéo vivia em condicbes desumanas e deu inicio aos primeiros contatos com o
mundo fora e alguns jovens nacionais para a emancipac¢ao politica daqueles
“territérios ultramarinos”. Consequentemente, “em meados da década de 1970, fruto
de grandes esforcos e baseados nos principios da diplomacia, o0 pais ascendeu a
categoria de independente, sendo reconhecido pelas Na¢des Unidas” (VIEIRA, 2012,
p. 1)

Entretanto, este seria 0 marco da diplomacia dos povos autéctones que até os
dias de hoje tem prevalecido. ApO0s a conquista da independéncia os paises
mantiveram alguns lacos com paises mais soélidos que viabilizassem o
desenvolvimento e a insercdo desses territorios independentes no sistema
internacional. Nesta perspectiva, Cristina Pecequilo (2016) defende que nenhum
Estado vive totalmente independente do outro, e que existem sim Estados mais
vulneraveis e essa vulnerabilidade lhes torna mais dependentes dos outros. A partir
desta afirmacado busca-se com esta pesquisa conhecer o significado e a importancia
de cooperar no sistema internacional, a fim de compreender o porqué que os Estados
se cooperam e perceber as dinAmicas dessa cooperacdo. Além disso, possibilita-nos
compreender ndo s6 0 processo da expansdo geopolitica europeia, mas também
como Cabo Verde se posiciona no Sistema Internacional.

A sua relacdo com UE no olhar dos governantes tem sido vista apenas como:

2 Foi uma visita de trabalho em prol do governo portugués.
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benevolente, solidaria e amistosa, ocultando assim, em grande medida, 0s reais
motivos e intengbes da mesma. E isso que faz da nossa pesquisa relevante para
desmistificar a politica de cooperagdo entre a poténcia europeia e a Republica de
Cabo Verde. Também sera um contributo do ponto de vista de analise do cenério da
politica externa cabo-verdiana e seus desdobramentos, na medida em que sera o
incitar de um “senso critico” nos agentes responsaveis pela diplomacia do pais sobre
suas acoes e planos de execucao e estabelecimento de rela¢cées com seus parceiros
do desenvolvimento.

Ademais, a presenca da delegacéo da UE no solo africano tém sido importante,
visto que com a instalacdo das suas delegac¢fes no arquipélago vdo acompanhando
de perto se o pais “tem cumprido os principios defendidos pela UE, nomeadamente
as exigéncias politicas de ser democratico, com respeito pelos direitos humanos”
(VIEIRA, 2012, p.32). Por outro lado, a UE configurou-se num dos principais parceiros
econbmicos e comerciais de Cabo Verde. Esta diplomacia tem sido utilizada pelas
elites politicas cabo-verdianas como instrumento de combate as vulnerabilidades e
precariedades desde a aderéncia do Estado na convencao de Lomé (1975) e acordo
de Cotonou (2000) até os dias de hoje. Entretanto, mesmo com o0s cerceamentos
apresentados, Cabo Verde tem conseguido de forma timida encontrar mecanismos e
estratégias que permitem amenizar o0s efeitos negativos da insularidade e
vulnerabilidade, tornando suas limitacdes em oportunidades de desenvolvimento.

Em forma de sintese, mesmo com a existéncia de uma diversidade de estudos
sobre a cooperacdo entre os dois atores, acredita-se que a nossa abordagem é
inovadora, na perspectiva de fazer uma analise a luz das teorias mainstrems das
Relacbes Internacionais para compreender as dinamicas dessa cooperacdo e 0S
interesses nao declarados. Além disso, esta pesquisa objetiva-se em preencher uma
lacuna nos estudos sobre a tematica da cooperacao a partir das teorias das Rela¢des
Internacionais na tentativa de construir dialogos que evidenciam as intencfes dessa
cooperacao. Assim sendo, a questdo norteadora da nossa pesquisa €: como podemos
considerar a cooperacao entre a UE e a Republica de Cabo Verde? Solidariedade ou
interesses?

Para esta analise atribuiu-se ao estudo uma natureza qualitativa que, em
grande medida facilita o maior entendimento dos fendmenos estudados. De acordo
com Minayo (2001) “uma pesquisa qualitativa se preocupa com um nivel de realidade

gue ndo pode ser quantificado”. Quer dizer, a mesma trabalha com o universo de
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significados, aspiragfes, principios e atitudes, correspondendo assim a um recinto
mais profundo das relagbes e dos fenbmenos que nédo podem ser reduzidos em
somatoérios numéricos. Os estudos qualitativos englobam dois tipos a saber: etnografia
e estudo de caso. Este ultimo € uma das técnicas de pesquisa que conduziu 0 NOSSO
trabalho. Também foi feito uma pesquisa documental, com intuito de ter acesso aos
documentos oficiais do governo, nomeadamente os projetos de cooperacéo e outros
documentos oficiais que regem a diplomacia entre as duas instituicées. Por fim, vale
ressaltar que nesse estudo adotamos o método histérico descritiva para analisar
alguns dos acontecimentos histéricos, como o caso das relacdes desenvolvidas pelos
movimentos anticoloniais e seus desdobramentos em Cabo Verde, especialmente as
relagbes com Portugal. Estes que durante o periodo da luta pela emancipacao ja
mantinham relagdes com as ilhas de Cabo Verde.

A presente monografia esta estruturada da seguinte forma: no primeiro,
capitulo faremos o enquadramento teorico e contextualizacéo geral da problematica
da cooperacao internacional a partir dos pensamentos dos tedricos realistas e liberais
e suas abordagens sobre a cooperacao na politica internacional. Ainda nesse capitulo
debate-se os fundamentos da cooperacdo e 0 que leva os Estados a cooperar na
ordem internacional. No segundo capitulo, apresentamos a politica externa de Cabo
Verde e a sua consolidacdo dentro de um momento conturbador. Analisamos como
gue um pais que foi considerado inviavel e de caréncias de estruturas econémicas,
politicas e sociais conseguiu driblar alguns obstaculos e se impor diante da conjuntura
internacional. Também mostramos como o pragmatismo da sua diplomacia tem sido
importante para as ilhas na busca pelo sonhado desenvolvimento sustentavel. Por fim,
e ndo menos importante, no terceiro e ultimo capitulo faz-se a analise de alguns
desdobramentos sobre a atuacéo politica e diplomatica de alguns paises da UE em
Cabo Verde para entender as dinamicas dessa aproximacdo solida entre os dois
atores geograficamente distantes. No mesmo capitulo faz-se uma andlise critica
dessas parcerias no plano geopolitico, as ambicdes e dindmicas dessa cooperacao.

Além disso, analisamos alguns acordos e tratados celebrados entre as partes.
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2 CAPITULO | - COOPERACAO INTERNACIONAL E SEUS DESDOBRAMENTOS

No ambito da politica internacional a cooperacdo é utilizada pelos agentes
internacionais como estratégias de atuag¢do conjunta para solucionar os problemas
gue afetam o Sistema Internacional — SI e que um determinado Estado ou entidade
internacional ndo consegue solucionar de forma individual. Um exemplo préatico pode
ser notado logo apdés a Segunda Guerra Mundial em que os Estados passaram a
serem uma comunidade internacional interdependente e global, na qual as atividades
conjuntas eram importantes para que nao venha a acontecer uma nova guerra. Por
isso, desde entdo todas as praticas e decisbes conjuntas passaram de antes ser
denominadas de Cooperacéao Internacional — Cl. Porém, de acordo com Milani (2018,
p. 35), “muitas das visbes e pensamentos que nortearam o pensamento das elites
governamentais e inclusive algumas das organizacdes hoje atuantes em campo da
cooperacao internacional para o desenvolvimento surgiram bem antes de 1945”.

Acredita-se que a cooperacao € o meio pelo qual os Estados tentam de forma
pacifica garantir as relacdes internacionais, de forma a possibilitar a estabilidade do
sistema internacional, promovendo acdes de desenvolvimento global. Num universo
cada vez mais globalizado, integrado e competitivo a governanca e desenvolvimento
global tornam-se indispensaveis na politica internacional. Neste contexto, a
cooperacao surge como instrumento facilitador de superacdo dos obstaculos que
impedem o desenvolvimento no ambito local, regional, extra-regional e global. Por
iSso, 0s conjuntos de objetivos comuns permitem que se cooperem, de modo que
garanta a inviolabilidade da soberania.

Neste contexto, algumas teorias sdo mais flexiveis quanto a ideia de
cooperacao interestatal e outros nem tanto. Quando se fala do realismo parece-nos
gue a cooperacdo ndo tem espacgo nas suas analises. Por outro lado, os liberais
deixam mais abertos as possibilidades de cooperacdo e seus desdobramentos.
Segundo Maciel (2009, p.219) o liberalismo e o realismo surgiram como teorias que
visam explicar os fenbmenos das guerras entre Estados, que por meio destas
comecaram a refletir sobre a realidade internacional.

Apesar das teorias mainstreams surgirem com o proposito inicial de refletir e
problematizar as questdes das guerras, com o tempo se tornou hum elemento crucial
para explicar outros eventos internacionais. Desde o fim da Segunda Guerra Mundial

0S paises se tornaram mais dependentes uns dos outros, justamente pelos danos
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causados na Europa pelas guerras. Para reconstruir os Estados europeus os Estados
Unidos da América — EUA - criaram e implementaram o Plano Marshall para seus
aliados. Essa acéo foi uma das primeiras acdes desenvolvidas no ambito internacional
para desenvolvimento e reestruturacdo de um Estado ou grupos de Estados poés-
guerra.

Diante disso, Cabo Verde nao ficou indiferente as dindmicas de cooperacao,
na qual, desde a conquista da independéncia em 05 de julho de 1975 deu inicio a
procura de parceiros que possam contribuir na superacdo das suas objecles e
constrangimentos, ja que depois da independéncia politica e juridica precisava-se de
apoio/ajuda externa para garantir a estabilidade social, econdmica e politica enquanto
Estado recém independente. Desta forma, a cooperagao surgiu como mecanismo de
eficiéncia para alcancar o bem-estar social e integracéo no ambiente internacional. Na
contemporaneidade 0s sucessivos governos tém investido firmemente nos arranjos
de cooperacdo para alcancar o desenvolvimento sustentavel e crescimento
econdmico.

No que tange a cooperacao entre Cabo Verde e a Unido Europeia - UE, teve
inicio desde 1978 com a instalacdo de uma delegacdo em Cabo Verde, que se
transformou em um dos principais parceiros estratégicos dos governos cabo-
verdianos na busca pelo desenvolvimento, estabilidade e insercdo no Sistema
Internacional. De acordo com Bruno Ayllén (2007), a Cooperacgéao Internacional, pode

ser compreendida como

conjunto de ac¢des implementadas pelos governos ou chefes de Estados e
organizacdes da sociedade civil de um determinado pais ou grupo de paises,
gue visa melhorar as condicdes de vida e promover processos de
desenvolvimento nos paises em vulnerabilidade social, econémica ou politica
e também néo tém capacidade suficiente para melhorar sua situacédo por si
mesmos (AYLLON, 2007, p. 29).

Nesta perspectiva, acredita-se que a cooperacao ou relacao diplomatica entre
Cabo Verde e a Unido Europeia é justamente neste bojo, dado que enquanto territorio
insular enfrenta algumas limitacdes no que tange ao desenvolvimento econdémico e
social frente a um universo cada vez mais interdependente guiada pelo sistema

capitalista.

Ou seja, cooperar para desenvolver €, concomitantemente, uma necessidade
histérica do capitalismo, um aspecto fundamental do pensamento liberal na
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politica internacional e um elemento-chave de processos de modernizacéo
nos diferentes continentes colonizados pelas poténcias europeias desde o
inicio da Idade Moderna ou sob a influéncia a partir do século XIX (MILANI,
2018, p. 34).

Entretanto, sob a influéncia do pensamento liberal varias metropoles
decidiram apoiar suas antigas coldnias por meio de ajudas humanitarias, ajuda oficial
para desenvolvimento, apoios “técnicos” entre outras formas de cooperacdes que
permitam a ascensao desses Estados independentes para acompanhar o processo
da modernidade. Em forma de sintese nos estudos das rela¢gdes internacionais varias
teorias debatem sobre as problematicas da cooperacdo tanto na concepcgao
multilateral como bilateral. Nesta perspectiva para a nossa analise desdobraremos

sobre o0 que as teorias mainstreams abordam sobre a cooperacao internacional.

2.1 COOPERACAO INTERNACIONAL: POR QUE OS ESTADOS SE COOPERAM

Nos ultimos anos tem-se verificado 0 aumento da cooperacéo entre os paises,
como também entre Estados e organiza¢cdes multilaterais, com assinatura de tratados,
acordos, criacao de blocos econdmicos, areas de livre comércio, entre outros. Neste
universo, € importante recorrermos as nocgdes de cooperacao internacional, e analisar
guem sdo os agentes e/ou atores na atual conjuntura internacional marcados pela
globalizacéo de varios setores no ambito global. Nestas circunstancias Cintra (2005,

p.1) salienta que:

Epistemologicamente, o desafio que a 6tica do Estado como ator unitario e
racional passa a enfrentar nas Ultimas décadas (globalizagcdo, aumento da
interdependéncia econdmica, novos temas na agenda internacional) assenta-
se na percepcdo de que sociedades sdo unidades politicas e sociais
integradas, cabendo aos governos implementarem tal unido quando ela néo
existir. Desta forma, o Estado apresenta-se como o intermediario entre a
dindmica doméstica e o sistema internacional.

Enquanto consequéncia da globalizacdo a cooperacdo esta estritamente
ligada a nova cultura de conexdo em que as informacdes e as demandas do universo
se circulam de forma mais eficiente permitindo o rompimento das fronteiras
informacionais, tornando o Estado um ator ndo unitario na politica internacional.
Também a nova dindmica internacional deixa aberto as possibilidades de cooperacao
e interdependéncia dos Estados, 0 que valoriza a cooperacao interestatal. De acordo
com Sato (2010, p.46),
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cooperacao internacional significa governos e instituicbes desenvolvendo
padrdes comuns e formulando programas que levam em consideracdo
beneficios e também problemas que, potencialmente, podem ser estendidos
para mais de uma sociedade e até mesmo para toda a comunidade
internacional.

Diante disso, os Estados e Organismos Internacionais precisam de ajudas de
outras nacdes ou instituicbes para que possam garantir a estabilidade no cenério
global, proporcionando o beneficio mutuo.

Para tanto, em toda relacé@o que envolve os seres humanos, € necessario criar
o minimo de regras e leis para que possibilitam um maior dialogo entre eles e abrir
caminho para as negociacfes que podem originar em cooperacado ou até discordia.
Quando se fala em cooperacéo entre Estados, Organizacdes Internacionais —Ols,
compreende-se que ela é um meio pelo qual os Estados se organizam de forma
coletiva para obter resultados comuns e defender interesses de todos os parceiros.

Para os Estados menos aquinhoados, cooperar significa mobilizar forcas e
recursos que lhes permitem transformar suas dificuldades em oportunidades,
aumentar o poder de barganha, fortalecimento do capital social e da governanca. Além
disso, eles se cooperam para solucionar problemas que de forma uniforme né&o
conseguiriam resolver, e também para impor seus interesses em acao.

Na politica externa a cooperacdo tem sido utilizada pelos governantes no
desenvolvimento das suas atividades e estratégias para atingir um determinado fim,
em especial a superacédo das dificuldades e dos problemas (resolucéo de problemas
sociais) que afetam o SI. Com o surgimento da globalizacdo as relacfes internacionais
tém-se ganhado novas dinamicas, uma vez que os problemas sociais deixam de ser
casos isolados, e sim problema coletivo dentro dessa nova ordem mundial
influenciada pelo fendbmeno da globalizacdo. Segundo Machado & Santos (2009, p.
168), a globalizacao facilitou a conscientizacdo dos seres humanos sobre alguns atos
realizados por eles que podem afetar ndo somente a si, mas também a todas as
entidades presente neste meio, por vezes, de formas cadtica e incontrolavel

Com a globalizacdo, diferentes fenébmenos tém sofrido transformacoes,
nomeadamente nas dimensdes politica, econbmica, ambiental, entre outros. Essas
transformacdes tém conduzido a sociedade para um novo rumo, principalmente com
0 surgimento de novas tecnologias que tornam o mundo cada vez mais integralizado,
e 0s problemas sociais, politico e econdmicos de um determinado pais deixaram de

ser casos isolados. Neste contexto, Sato (2010) salienta que
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no atual estagio da politica internacional, todas as nag¢des precisam construir
uma politica de cooperagdo internacional. O fenbmeno genericamente
denominado “globalizagdo” significa em sua esséncia que a ordem politica,
econdmica e social dos paises se tornou profundamente integrada com a
realidade internacional. Assim, estabilidade das instituicbes e politicas
nacionais voltadas para o crescimento econémico e para a promocdo da
melhoria da qualidade de vida das populacdes dependem cada vez mais de
uma boa articulagdo com o meio internacional (SATO, 2010, p.48).

Um ator que teve que se adaptar a esses novos desafios foi o Estado que
deixou de ser ator unitario nas relagdes internacionais, para distribuir suas
responsabilidades com outros atores como: a sociedade civil, as organizagOes
internacionais, entre outras instituicées multinacionais e supranacionais. Atualmente
a cooperacdo tem-se transformado em um instrumento de grande relevancia nas
politicas externas dos Estados. Gracas a cooperagdo o mundo se tornou mais

globalizado, integrado e de compartilhamento de conhecimentos.

2.2 COOPERACAO INTERNACIONAL E TEORIAS CLASSICAS DAS RELACOES
INTERNACIONAIS: REALISMO E LIBERALISMO

As Relacdes Internacionais enquanto campo de estudos sdo muito recentes.
Entdo, imaginemos que a cooperacdo é ainda mais recente do que as Rl. Com o
passar do tempo muitas correntes tedricas das Rl tém debatido e colocado as
cooperacoes dentro das areas de estudo das relacdes internacionais, porém foi com
o fim da Segunda Guerra Mundial que as formas de cooperacdes se tém diversificado.

A priori era visto apenas como uma ajuda internacional projetada pelos EUA
para reformulacéo e reestruturacéo da Europa. Desde entéo, o que parecia impossivel
deu luz verde, pois com o surgimento das ideias de cooperacdo os problemas na
arena internacional deixaram de ser isolados para se tornarem interdependentes,

principalmente no que tange ao desenvolvimento coletivo.

Um exemplo dessa relevancia, que ocorreu a partir da criacdo da ONU e as
suas diversas agéncias especializadas em fomentar a cooperacao
multilateral, foi a disseminacao dos regimes internacionais. Se por um lado
ndo houve a criacdo de um governo centralizado que regule os Estados, por
outro surgiu um conjunto de regimes internacionais que auxiliam na almejada
manutenc¢éo da ordem, por meio de uma série de fatores que criam diversas
normas e regras que direcionam as ac¢bes dos Estados, possibilitando
expectativas de uma convivéncia cooperativa (MACIEL, 2009, p. 223).

Entdo, para que a cooperacdo prevaleca, a existéncia de regimes
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internacionais é crucial para as partes na criagcdo de uma politica mais coletiva e
inclusiva. Entretanto, desde o fim da Primeira Guerra Mundial diversas teorias tém
surgido com intuito de dar explicagbes aos fendmenos da guerra e outros eventos
internacionais. Mas com o passar do tempo essas teorias tém mudado seu foco e
deixar de se preocupar apenas com a questdo de seguranga, para se tornarem
mecanismos de interpretacdo de “tudo” que ocorre no cenario internacional. Para
melhor entender a coopera¢do, nomeadamente a cooperacao entre a Unido Europeia
e Cabo Verde, vamos debrucar acerca do que as teorias classicas: realismo e
liberalismo abordam sobre a temética da cooperacao.

A escolha das teorias mainstreams justifica-se porque além de serem as
primeiras teorias das Relagbes Internacionais, possuem mesmo principios
metodologicos e defendem a anarquia do Sistema Internacional — Sl, isto &, o Estado
esta no centro das suas analises. A auséncia de um 0rgao superior que regula e dita
as regras no Sl torna os Estados responsaveis pelas suas decisdes.

O liberalismo defende que as relacdes entre os Estados sdo guiadas pela paz.
Porém, sdo entidades racionais que se relacionam por meio de interesses, logo nao
h& coeréncia para guerra, ja que a paz é vantajosa para ambos. Ainda salientam que
os Estados n&o sdo os unicos atores no Sl, pois, outros agentes como os individuos,
as organizac0es internacionais ndo governamentais, as sociedades civis, entre outros
atores emergentes, estdo conquistando espacos no Sl.

Apés a Segunda Guerra Mundial surgiu a teoria realista cujo foco era
impugnar as ideologias liberalista/idealista, em busca das respostas sobre os
fendbmenos que vinham acontecendo no cenario mundial. Segundo Rinaldi (2015,
p.20), “o realismo se propunha a superar a visdo utépica de que seria possivel
alcancar o estado de paz perpétua entre os Estados por meio de instituicdes e regras
gue controlassem o comportamento interestatal”. Em contrapartida surgiu a
interdependéncia complexa, que defendem a maior possibilidade de cooperacgéao, pois
no Sl ha alguns atores com maior poder de influéncia que permite a criacdo de regimes
internacionais.

Ainda Rinaldi (2015, p.22) fomenta que a teoria liberal € das mais antigas que
vem discutindo sobre o papel dos individuos na sociedade, na economia e seu papel
enquanto ator das relagdes internacionais. Diante das discussdes sobre os desafios
gue colocam os Estados no Sistema Internacional — Sl a cooperagédo surge como

possivel mecanismo facilitador da inser¢cdo dos Estados no Sl. Ndo obstante, Cintra



24

(2004, p.3), afirma que os realistas acreditam que

0 sistema internacional é anarquico e que sempre tera esta caracteristica,
ndo implica dizer que ndo existem formas de buscar arranjos internacionais
que diminuam a inseguranca estatal. Significa apenas que o fato de ndo haver
um poder central capaz de determinar e fazer cumprir as regras que garantam
a cooperacdo entre os membros (de forma organica ou mecénica, para
recuperar uma perspectiva durkheiminiana), faz com que os Estados néo
confiem plenamente em seus parceiros, porém isso nao significa que a
desordem passara a conformar todos os comportamentos e que a
cooperacao estara constantemente limitada. Some-se a isto, a existéncia de
um governo supranacional ndo serviria apenas para a implementacéo destas
regras, também seria destinada a evitar o uso da violéncia entre os membros.

Para os realistas Estados cooperam para defender seus interesses nacionais
e devem ser a curto prazo, tendo em vsita que ha falta de uma lideranca mundial que
orienta os Estados, ndo ha garantia que os acordos serdo cumpridos. Portanto, os
realistas acreditam que a cooperacgao so é possivel quando o Estado quer impor suas
acOes em pratica para o proprio beneficio e sobrevivéncia. Nogueira & Messari (2005,
p.27) fomentam que “essa sobrevivéncia é o interesse nacional supremo e
fundamental que deve levar a mobilizacdo de todas as capacidades nacionais e a qual
se submetem aos demais interesses”. Por isso, a ambi¢do maior do Estado € o poder.
Além disso, o realismo esta mais preocupado com a seguranca do Estado, que sao

suas premissas fundamentais.

Essas premissas sdo a centralidade do Estado, que tem por objetivo central
sua sobrevivéncia, a fungdo do poder para garantir essa sobrevivéncia seja
de maneira independente — no que seria caracterizada a autoajuda—, seja
por meio de aliangas, e a resultante anarquia internacional (NOGUEIRA &
MESSARI, 2005, p. 22).

Cabe salientar que, para os realistas os assuntos domésticos nao tém
relevancia no cenario internacional desde que nao séo problemas determinantes dos
pilares estatais. Neste contexto conjectura-se que a cooperacgao entre Cabo Verde e
a UE é sustentado pelos principios e premissas realistas, na medida em que o Estado
cabo-verdiano tenta garantir a sua sobrevivéncia independentemente das
consequéncias futuras, visto que o empirismo ilustra que depois da independéncia o
pais enfrentava sérios riscos de vulnerabilidade e precariedade devido a falta de
recursos. Nestas circunstancias, entende-se a cooperagdo internacional como
“conjunto de atuagfes publicas e privadas que visam o0 progresso econémico e social

dos paises em desenvolvimento” (RAPHAEL, 2015, p. 23). Do ponto de vista da UE a
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cooperacao pode ser considerada como forma de impor seus interesses e manter as
relacbes com suas ex-colénias e expansdo das areas de influéncias. Numa
perspectiva realista pressupde-se que a atuacdo da UE em Cabo Verde pode ser
entendida como mecanismos de expansdo geopolitica perante a continuidade da
balanca do poder no Sl. Efetivamente, nota-se que tanto por parte de Cabo Verde

como da UE ha interesses proprios que os incentivam a cooperar. Diante disso,

a cooperac¢do internacional serviria para os Estados manterem seu poder e
crescimento, para conseguirem influéncia politica, prestigio, vantagens
geoestratégicas e intensificacdo do comércio, para garantirem investimentos
ou, também, como forma de oferecerem subornos para as elites dos paises
em desenvolvimento em troca de apoios, por exemplo, em organismos
internacionais (MACIEL, 2009 p. 226:227).

Dessa forma, percebe-se que a politica de cooperacédo esta vinculada as
relacdes do poder, aonde ndo ha espaco para a moralidade, mas sim a permanéncia
do jogo de soma zero em que para um ganhar o outro precisa perder. Por outro lado,
os tedricos liberais e neoliberais entendem a cooperacdo como possibilidade de
progressos, e consideram que o sistema internacional € uma anarquia, por iSso
incentivam os Estados a cooperar, uma vez que cooperando todos 0s parceiros
poderdo adquirir ganhos. Assim sendo, cremos que para o Estado cabo-verdiano
esses arranjos de cooperacdo sao vistos mais na perspectiva liberal, cujo foco central
€ a estabilidade regional e promocdo de uma cultura da paz em Cabo Verde assim
COMO NOS paises parceiros e na regiao.

A corrente liberal fomenta que o regime democratico enquanto sistema
favorece e promove as ideologias de cooperacdo, e que se fundamenta em trés
fatores, a saber: interdependéncia econdmica, a disseminacdo da democracia e as
instituicbes internacionais que criam “espirais de cooperagao”. Foi justamente com
base nessas concepcdes (democracia) que em 2007 a UE propés a Cabo Verde uma
nova parceria baseada em alguns principios que ambos defendem, como a exemplo
da criacdo de uma cultura da paz, garantia de diretos humanos, e por Cabo Verde
gozar de uma democracia estavel desde a década de 1990.

Os neorrealistas tém uma visdo contraria do que os realistas classicos
defendem sobre a problemética de cooperag¢do. Enquanto os realistas consideram
gue os Estados agem no S| somente para maximizar poder em nome do “interesse

nacional definido em termos de poder”, os neorrealistas dizem que a atuacdo dos
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Estados € para assegurar a sua posicao e capacidades dentro do sistema em relacéo
aos demais Estados” (PECEQUILO, 2017, p. 29). Mas o proprio neorrealista Kenneth
Waltz ndo garante que a cooperacao pode existir em todas as areas, mas sim abre
possibilidades de cooperacéo principalmente na area de seguranca. JaA no ambito
econbmico ha resisténcia por parte do autor, porque ele considera que a politica
internacional € destinada aos agentes publicos. A exemplo disso, ele mostra que se
uma empresa X esta localizada no Estado B, coopera com a empresa Y situada no
Estado A, isso nao significa que os Estados A e B vao se cooperar. Ou seja, para eles
as questdes econdmicas correspondem as instituicdes privadas, portanto, devem se
distanciar das responsabilidades do Estado. Entretanto, entende-se que o0s
neorrealistas ndo fecham totalmente as possibilidades de cooperacéo, principalmente
na area militar apresentam uma proposta mais otimista de cooperacao interestatal.
Por outro lado, os liberais defendem a cooperacdo econdmica como
instrumento que possibilita a geragdo de “beneficios mutuos”. Por isso, os Estados
estariam a cooperar uma vez que se tornam interdependentes, mesmo num sistema
anarquico. Apesar dos Estados serem egoistas, também séo racionais. Ademais, 0s
interesses compartilhados fariam da cooperacdo um elemento presente dentro do
sistema internacional. A grosso modo, o que distancia as duas teorias uma das outras
sdo as possibilidades e a tendéncia de mudar a capacidade cooperativa em

cooperacao internacional.



27

3 POLITICA EXTERNA DE CABO-VERDE: BREVE REFLEXICAO

Cabo Verde desde a década de 1970 comecou a ver a politica externa como
principal meio para alcancgar o desenvolvimento e garantir a sua sobrevivéncia, ja que
ndo podia contar com as estruturas politicas, econdbmicas e sociais da antiga

metrépole. Diante disso, Gongalves (2010) defende que

0S governantes estavam conscientes de que se a diplomacia falhasse poria
em causa ndo so a subsisténcia dos cabo-verdianos, mas também a propria
independéncia politica do pais. Por isso, desde os primeiros momentos, a
tarefa principal dos dirigentes de Cabo Verde consistia em estabelecer
relacdes de amizade com o maior nimero possivel de paises a fim de
angariar apoios varios sobretudo econémico (GONCALVES, 2010, p. 24).

Desde entédo, Cabo Verde adotou um modelo de diplomacia pragmatica com
foco nos interesses nacionais de vieses econémicos e politicos. Em forma de sintese,
o Estado de Cabo Verde, enquanto pequeno Estado insular e de alto risco de
vulnerabilidades, tém-se, configurado numa politica externa consistente
transformando suas adversidades em oportunidades ou entdo conseguiu aproveitar

as fissuras do ambiente internacional para impor seus interesses em acao.

3.1 A POLITICA EXTERNA — PE DE CABO VERDE NO CONTEXTO DA GUERRA
FRIA

Durante o periodo da Guerra Fria muitos paises africanos optaram-se pela
politica de “néo alinhamento” com os dois blocos (EUA e URSS) que disputavam de
forma estratégica e de conflitos sinuosos, por um espaco dentro do Sistema
Internacional — Sl. Os governantes cabo-verdianos cientes dos seus constrangimentos
domésticos optaram por uma diplomacia mais pragmatica fazendo acordos com os
dois blocos em prol dos interesses nacionais. Neste contexto, Madeira (2019) fomenta

que

Cabo Verde ao optar por uma politica de n&o-alinhamento, procurou
estabelecer e cultivar relagdes de cooperagdo com paises como Angola,
Alemanha, Brasil, Coreia do Sul, Cuba, EUA, Franca, Portugal, Senegal,
Republica Popular da China e Russia na base da confianca, proximidade e
respeito pelas diferencas em torno dos regimes politicos e econdémicos,
tradicdes culturais e sistemas religiosos (MADEIRA, 2019, p. 92).
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Os fundamentos dessas parcerias eram regidos pela propria carta da ONU
gue fomentava a importancia da diplomacia para a constru¢cdo da paz mundial. Tal
cooperacao devia ser com bases nesses principios defendidos por Cabo Verde ao se
aproximar dos paises ndo-alinhados. Além dos dois blocos e dos parceiros
supracitados, na época o pais beneficiava de cooperacao e ajuda de outros paises e

organizagdes internacionais. Segundo Furtado (2017),

esse pragmatismo corporificado na politica do ndo alinhamento levou a que
Cabo Verde se relacionasse com todo o mundo, procurando assim multiplos
espacos de ancoragens no plano internacional com vista a se beneficiar das
vantagens e, assim, perseguir o desenvolvimento (FURTADO, 2017, p. 169).

Percebe-se que a PE desse pais do Sul Global, era ancorada pela luta de
sobrevivéncias socioecondmicas e perseguicao do desenvolvimento. Em funcéo disso
o multilateralismo emerge como estratégia para o progresso da nacédo no Sl.

Consequentemente, Madeira (2015) fomenta que

a aposta numa diplomacia forte, vinculada a exposicdo de uma imagem
politica robusta no contexto da politica externa, possibilitou que Cabo Verde,
de certa forma, delineasse as suas relacées também com a Unido Europeia
(EV) a nivel multilateral, por intermédio de outras organizacbes como a
CEDEAO (MADEIRA, 2015, p.3).

A afirmacéo da politica externa de Cabo Verde se deu durante o periodo
bipolar, j& que no ambito internacional as relacdes interestatais s6 serdo designadas
de politicas externas quando o Estado é soberano, ou seja, goza de soberania juridica,
politica e econdmica. Entdo, apos a independéncia, devido as condi¢cdes sociais
(fome, pobreza, secas prolongadas etc....) a missdo da politica externa do pais
consistia na reestruturacdo das bases politicas econdmicas, sociais e culturais

daquele arquipélago recém independente. Segundo Barros (2011),

para tal, as elites politicas da época optaram pela “asticia” do néo-
alinhamento, baseado na reflexdo pragmética de Amilcar Cabral, onde o
designio principal consistia ha maximizagdo das ajudas externas tendo em
consideragdo que um pais de parcos recursos, na fase crucial da sua
formagdo como Estado-Nacéo, teria necessariamente que adoptar esta
estratégia para a sua sobrevivéncia (BARROS, 2011, p. 6).

Percebe-se que o pragmatismo diplomatico cabralista até entdo tem orientado

a politica externa deste pais do Sul Global, visto que ainda a PE de Cabo Verde é
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norteada pelo pragmatismo e oportunismo.

Quanto a estrutura administrativa e politica vale salientar que o pais durante
0s cincos primeiros anos da independéncia n&do dispunha de uma Constituicdo da
Republica. Neste prisma, Gomes (2016) salienta que

com a proclamacéo da independéncia de Cabo Verde, foi criada a Lei sobre
a Organizacéao Politica do Estado de Cabo Verde — LOPE em julho de 1975,
com essa lei pretendia-se criar a primeira base legal do pais, a lei preparatoria
para a criacdo da Constituicdo da Republica de Cabo Verde (GOMES, 2016,
p. 43).

A LOPE de certa forma ditava que as problematicas da lideranca do pais eram
restritas aos interesses politicos do PAIGC. Em outras palavras, alguns artigos da
LOPE imponham que o PAIGC era unico representante legal da sociedade civil como
do Estado. Ou seja, na altura o partido desempenhava o papel de Partido-Estado. Em
contrapartida assurgiu a Constituicdo de 1980 que privilegiou as organizacdes da
sociedade civil, garantindo as liberdades dessas instituicdes, dando espaco para as
possibilidades de democratizacao da sociedade.

Olhando para a conjuntura socioecondémica e geopolitica da década de 1970
e 80 do século XX, foi um periodo que houve o0 aumento da emigracéo cabo-verdiana
para 0s paises europeus, 0 que tornou o fenbmeno migratério como sinénimo de
sobrevivéncia, face as grandes secas e fomes vivenciadas no arquipélago. Consciente
dessas dinamicas, a lideranca entendia que a sociedade civil desempenhava um
papel importante no que tange as lutas pelas sobrevivéncias do Estado que até pouco
tempo era considerado inviavel/falho. Assim sendo, conforme o plano do governo de
1981:1985,

0 nosso Governo, ciente do papel que cabe aos nossos emigrantes na
Reconstrugcdo Nacional, criard as condi¢cdes necessérias a atracédo das suas
poupancas e sua consequente aplicacdo em sectores produtivos da vida
nacional, através da livre iniciativa de cada um ou da participacdo em
sociedades mistas (PNG-PAICV apud CARDOSO, 2008, p. 197).

Diante disso, o compartilhamento das responsabilidades (econdmicas, sociais
e politicas) com a sociedade civil seria importante para a projecdo no cenario
internacional, sendo que os emigrantes desempenhavam um papel significativo no
combate a instabilidade socioecondmica do pais. Sendo assim, os fatores relatados

responderiam o porqué da mudanca de postura dos lideres cabo-verdianos na
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elaboracdo da Constituicdo da Republica de 1980.

Nos primeiros anos apos a ascensao ao poder dos lideres do PAIGC, a PE
tinha como foco os paises vizinhos do continente africano, principalmente na
resolucdo dos conflitos da Africa Austral. Assim sendo, Cabo Verde aproveitou para
celebrar a cooperagéo com os paises da Africa Ocidental, até mesmo a inser¢do nas
organizagdes regionais, nomeadamente a Comunidade Econdmica dos Estados da
Africa Ocidental — CEDEAO e a Organizac&o da Unidade Africana — OUA. Além disso,
havia uma relagdo mais consistente com os Paises Africanos de Lingua Oficial
Portuguesa — PALOP e outros paises angl6fonos e francofonos, frutos das relagcbes
desenvolvidas durante a época colonial.

A PE do arquipélago foi conquistando os espa¢os no ambiente internacional,
mediante a sua capacidade de lidar com os conflitos no continente, participando nas
missbes de paz em alguns paises da regido. A respeito disso, Gongalves (2010)

fomenta que

com o envolvimento do pais neste processo de procura de paz hum conflito
de extrema sensibilidade e complexidade, ficou demonstrado quao Gtil podera
ser o papel do arquipélago de Cabo Verde e os seus dirigentes na mediacdo
dos eventuais problemas que possam surgir na regido africana
(GONGCALVES, 2010, p. 37).

A forma como o Estado projetou as suas Politicas Externas no continente nao
se pode ser resumida apenas como um ato de solidariedade e de preocupacdo com
a resolucao dos conflitos ou seguranca na regido, mas sim uma atuacao estratégica
em prol dos interesses nacionais (geopoliticos e geoecondmicos) que Ihe permitiu

ganhar um destaque dentro do continente,

passando, na maioria das vezes, a desempenhar o papel de mediador de
conflitos a nivel regional, sobretudo na Africa Austral, disponibilizando o seu
territorio para encontros secretos para promover a paz entre Angola e a Africa
do Sul, por exemplo, por parte do movimento da SouthWestAfricaPeople’s
Organization, que conseguiria a independéncia da Namibia (MADEIRA, 2015,

p. 3).

Desta feita, percebe-se que Cabo Verde apresenta como um Estado pequeno
gue mostrou aberto as demandas internacionais e sempre manteve presente nas
agendas internacionais justamente devido a necessidade de se impor como ator
importante na defesa da cultura da paz, mesmo com a fraca capacidade de barganha

ou soft power. Tambémde acordo com Gongalves (2010),
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estas intervengdes de Cabo Verde a nivel da regido africana foram mais um
teste da diplomacia cabo-verdiana que culminou com o reconhecimento
internacional da importancia do arquipélago e da capacidade dos seus
dirigentes em contribuir para a resolucdo por via pacifica dos eventuais
desentendimentos que possam ocorrer a nivel da regido (GONCALVES,
2010, p. 37).

Posto isso, conclui-se que paulatinamente os dirigentes cabo-verdianos e sua
diplomacia se progrediram no cenario internacional, ganhando credibilidades de seus
colaboradores e futuros parceiros. Entretanto, na altura os governantes cabo-
verdianos procuravam tirar beneficios de qualquer situacéo que parecia favoravel para
a economia nacional, como para a consolidacdo enquanto Estado independente.

As relacBes com os paises e organizagBes extracontinentais e sub-regionais
acontecia desde lutas anticoloniais com destaque apds independéncia, para a
cooperacdo entre a Uni&o Europeia e os Paises da Africa, Caribe e Pacifico — ACP.
Em 1975 o Tratado de Roma defendeu a necessidade de criacdo de arranjos de
cooperacao que permitem a colaboracdo dos Estados do Norte (paises da UE) no
desenvolvimento social dos paises do Sul, mais concretamente as ex-colénias ou
territérios ultramarinos. O tratado que cria a Comunidade Econdémica da Europa —
CEE, incentiva os paises europeus a criarem novos mecanismos de se relacionar com
as antigas colbnias, principalmente por meio das trocas comerciais. “Com efeito, os
paises da ACP podem exportar seus produtos para a UE sob tarifas protetoras
inferiores as pagas pelos paises ndo membros da ACP, sem que sejam obrigados a
abrir suas fronteiras as importacdes da Europa (MERRIEN, 2009, p.20).

Desta feita, varios paises asiaticos, africanos e do pacifico ndo dissiparam a
oportunidade de uma possivel abertura que iam impactar no cenario doméstico.
Diante disso, as antigas metrépoles a exemplo de Franca e Gra-Bretanha, frente a
negociacao para criacdo do Mercado Comum da Europa, sugeriram que as antigas
colénias deviam beneficiar desses acordos, o que mais tarde se configurou em
Convencdes de Yaoundé (1963) e de Lomé (1975).

Os novos Estados africanos independentes nas Ultimas trés décadas (1950,
60 e 70) organizaram as suas PE, com intuito de preservar as rela¢des estabelecidas
com a Europa, convertendo-as em arranjos de cooperagdes, “tais como ajuda
financeira, acesso preferencial ao mercado europeu e ajuda técnica dando, assim,
origem a politica de cooperacéo para o desenvolvimento por parte da Comunidade
Europeia com os novos Estados” (MONTEIRO, 2009, p. 16).
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Por conseguinte, o arquipélago em analise cuja balanca comercial é deficitaria
devido a alta capacidade de importacdo em detrimento da exportacdo, optou pela
diversificacdo dos parceiros econdomicos. Neste sentido, a diplomacia cabo-verdiana
sempre foi movida pelos interesses do pais para garantir a estabilidade das ilhas
driblando as suas limitacdes impostas pelos fendbmenos ja citados, respeitando as

diferencas e diversidades culturais. Ademais, segundo Madeira (2016),

as preocupacdes sobre a viabilidade da economia nacional, a caréncia a nivel
de infraestruturas e de capital humano, levaram os dirigentes politicos a
tracarem, como objetivos centrais de Cabo Verde, o desenvolvimento e a
consolidacdo da politica externa, através da maximizacdo das ajudas
externas com a preservacao de boas relacdes com paises doadores como
era 0 caso da Holanda, Portugal, Franca, Espanha, Estados Unidos da
América, Cuba, Africa do Sul, URSS, Reino Unido, Bélgica, Austria, Italia,
Suécia, e Republica Federal Alema (MADEIRA, 2016, p. 92).

Ora, além das relagfes multilaterais com os blocos econémicos da década de
1980 a 1990, os dirigentes cabo-verdianos ampliaram sua diplomacia no ambito
bilateral com intuito de conseguir o maximo de ajuda e parceiros possiveis. “As
politicas de desenvolvimento adotadas procuraram reforcar os lagos com parceiros
regionais, sem deixar de, em simultaneo, consolidar e estreitar o relacionamento
econdomico e politico com outros parceiros de outros horizontes” (SEMEDO, 2015,
p.2).

Apesar da politica de ndo alinhamento, adotada pela diplomacia cabo-
verdiana, apos a independéncia o pais estabeleceu relacdes diplomaticas com os
EUA. Em 1978 foi instalada a primeira embaixada estadunidense na cidade da Praia.
A intencdo de manter uma embaixada nessa republica se da no intuito de garantir os
interesses norte-americanos e apoiar a democracia nas ilhas. O estreitamento dessas
relacBes foi influenciado pelo grande contingente de emigrantes cabo-verdianos nos
EUA, como também os interesses estadunidenses na regido geoestratégica de Cabo

Verde, principalmente para a area de seguranca e Defesa. Segundo Vieira (2012),

para além dos beneficios que Cabo Verde teve das relacdes bilaterais com
EUA, também beneficiou a nivel multilateral, através de uma estratégia de
cooperacao dos EUA para os paises em vias de desenvolvimento, “através
de um compacto global de desenvolvimento” que assenta na boa governagao
e liberalizacdo econdmica. Com este objetivo foi lancado o programa
Millennium Challenge Account (MCA), gerido pela agéncia Millennium
Challenge Corporation — MCC (VIEIRA, 2012, p. 48).
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Atualmente as ilhas ocupam 202° ranking do maior mercado de exportacao
de bens estadunidenses e 194° maior fornecedor de bens de importagdes norte-
americanos. Assim sendo, em 2018 Cabo Verde foi 0 209° parceiro comercial de bens
dos EUA, com um quantitativo de US$12 milhdes em comércio de bens, sendo US$ 9
milhdes de exportacdes e US$4 milhdes de importacdes. Por outro lado, vale salientar
gue as relagcdes ou contato entre os dois atores se dao de antes da emancipacao
politica cabo-verdiana. Um contacto marcada pela chegada dos baleeiros norte-
americanos nas ilhas e o recrutamento de tripulacdes durante o século XVIII.

No que se refere a cooperacdo entre Cabo Verde e a UE, veio a se
institucionalizar através das Convencdes de Yaoundé e Lomé e mais tarde com o
Acordo de Cotonou (2000). Esse acordo teve varias convencdes assinadas em
épocas diferentes, até que no final do século XX houve novas exigéncias nas relacoes
de cooperacao com os paises ACP em prol da reavaliacdo das necessidades politicas
e economicas da UE num novo panorama internacional. No entanto, 0 modelo protetor
de Lomé terminou cedendo espaco para uma nova estratégia de cooperacao guiada

pela UE. De acordo com Merrien (2009),

0s anos 1990 marcaram uma mudanca profunda de paradigma no seio da CE
no que diz respeito ao entendimento das relacées Norte — Sul. Acreditou-se
gue, em vez da necessidade de oferecer aos paises uma protecdo contra 0s
efeitos desestabilizadores dos mercados, era necessaria uma liberalizagao
dos intercdmbios. Assim, os direitos humanos e a boa governancga, bem como
0s guestionamentos sobre a eficacia da ajuda, ocuparam um novo espaco
nas discussées (MERRIEN, 2009, p. 34).

Sendo assim, Cabo Verde como pais membro integrante do ACP beneficiou
desses acordos e cumpriu com rigorosidade os principios que norteavam a Lomé.
Consequentemente, tanto seus parceiros como outras Organiza¢des Internacionais —
Ol acompanhavam de perto a eficacia da diplomacia do arquipélago insular, que de
forma ousada superou suas limitacdes e vicissitudes, deixando de ser um pais inviavel
para um Estado em ascensdo comprometido com as dinamicas da cooperacao e do

Direito Internacional Publico. Como afirma Madeira (2016),

desde a independéncia, alguns elementos da politica externa tém
acompanhado os sucessivos governos, a saber: (1) A posicao geoestratégica
privilegiada no Atlantico Médio; (2) A estabilidade politica e a boa governagéo;
(3) A perspectiva de seguranca territorial € o ndo alinhamento em blocos
ideoldgicos; (4) a cultura da paz social com reflexo na politica interna e
externa; (5) A aposta numa diplomacia de modéstia e proximidade que se
alicerca nos principios da paz com o objetivo de resolver ou contornar os
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constrangimentos socioeconémicos (MADEIRA, 2016, p. 87-88).

Nota-se que as formas como os chefes da diplomacia cabo-verdiana planejam
e executam sua PE despertou ainda mais atencdo dos paises membros da UE, de
onde incentivou a criacdo de uma parceria especial com o arquipélago no ano de
2007.Além do multilateralismo com a Europa o pais possui relacdes bilaterais com
parcelas desses Estados membros da UE. Isso € uma das consequéncias da
diplomacia nacional baseada em realismo, para conquistar a credibilidade
internacional e tornar-se mais atraente diante dos seus colaboradores e parceiros.
Neste cenario “Cabo Verde passou de um Estado considerado por diversas
organizagbes internacionais como ‘“inviavel” para um Estado viavel, credivel e
reconhecido internacionalmente” (MADEIRA, 2019, p. 97).

Com o surgimento das poténcias emergentes, os chefes da diplomacia cabo-
verdiana tém ampliado a suas PE para estes paises. Porém, ndo € o afastamento dos
parceiros tradicionais, mas sim uma ampliacdo da sua rede de paises parceiros. Assim
sendo, a aproximacdo do arquipélago com os paises do cone sul nédo significa o
afastamento dos paises do norte. Isto €, deve ser reconhecida como estratégia de
modernizacdo da diplomacia cabo verdiana, tendo em vista que a sua preocupacao
em estreitar relacbes com o0s paises atrativos que impactam na economia global
(MADEIRA, 2019, p.101).

A China tem destacado como grande parceiro econémico que tem investido de
forma drastica neste pais do Sul Global. Também os governos cabo-verdianos tém
mobilizados e incentivando a atuacdo politica chinesa, principalmente nas areas
comerciais, infraestruturas e ajudas financeiras. Apesar dessa parceria ter como
marcos o fim do periodo colonial, foi apenas em 1995 que deu inicio da diplomacia
econdmica entre os dois Estados, com os investimentos dos empresarios chineses

em Cabo Verde.

3.2 INTEGRACAO REGIONAL - IR: INSERCAO DE CABO VERDE NAS
ORGANIZACOES REGIONAIS

A integracao regional é um processo politico que desencadeou-se depois da
Segunda Guerra Mundial, na qual alguns teéricos defendem que os Estados devem

abrir m&o da parte da sua soberania de forma voluntaria em torno da criagdo de uma
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organizacdo de carater supranacional que defenderia seus interesses de forma

coletiva, proporcionando ganhos coletivos.

Nessa visdo, ndo seria formado um grande novo Estado; ao contrario, as
distintas funcbes estatais seriam governadas por instituicbes anémalas
tentando operar em um mundo no qual a maior parte dos poderes é conduzida
por organismos internacionais com fungdes especificas (SARFATI, 2005, p.
184).

Essa teoria foi conduzida pelos funcionalistas que é a teoria que estuda a
cooperacao internacional com fungdes especificas, desenvolvida pelas Organizacdes
Internacionais — Ol. Furtado (2017) salienta que

essa saga pela busca de mdltiplas ancoragens ndo se limitou apenas ao
estabelecimento de boas relac6es bilaterais ao nivel das entidades estatais,
mas com a emergéncia da Nova Ordem Econdmica Internacional nos pds Il
Guerra Mundial logo se estendeu a entidades multilaterais compostas por
Estados que livremente decidiram transferir parte de suas competéncias para
atores atuando a varios niveis (FURTADO, 2017, p.169).

Ciente disso, na década de 1960 muitos paises africanos ascenderam a
independéncia e entenderam que essas novas nagdes precisavam se integrar e inserir
no cenario internacional. Neste contexto, o marco tedrico do regionalismo surgiu com
0 pensador ganés Kwame Nkrumah, apoiado pelo Ahmed Sékou Touré, que
apresentaram uma proposta ambiciosa em 1963 em Addis Abeba, que consistia na
criacdo de uma organizacao internacional, que permitisse a integracdo dos estados
africanos, denominado Organizacdo da Unidade Africana — OUA. Santos (2014)

afirma que

a carta constitutiva da organizacdo, resultou da afirmacdo do projeto de
Kwame Nkrumah, e incorporava o espirito de uma Africa em busca do
renascimento e afirmacéo da soberania e independéncia politica dos estados
africanos, além do protagonismo da coopera¢éo politica e econdmica para
desenvolvimento. Na vertente politica, os objetivos eram reforcar a
solidariedade entre os Estados e povos africanos, defender as soberanas, a
integridade das na¢des e a independéncia dos territdrios (SANTOS, 2014, p.
13).

N&o obstante, o Léopold Sedar Senhor sugeriu uma proposta estratégica e
progressista, pois ele acreditava que a partir da criagdo de um bloco de integragéao
sub-regional que futuramente ia se consolidar com a unido dos paises da Africa. Esta

ideia foi amadurecendo, surgindo varias organizagdes sub-regionais de integracdo
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econbmica dentro do continente, a saber: 1959 - Unido Aduaneira de Oeste — UDAO
(sigla em inglés), Unido Monetaria Oeste Africana — UMOA (1962), Comunidade
Econdémica da Africa do Oeste — CEAO (1973), Unido do Rio Mano — MRU (1973) e a
Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental —- CEDEAO (1975).

Este dltimo foi institucionalizado pelo Tratado de Lagos, cujo objetivo é
promover a cooperacdo econdmica e politica entre Estados membros. Entre os
membros destaca se: Benim, Burkina Faso, Cabo Verde, Costa do Marfim, Guiné-
Bissau, Guiné, Gana, Libéria, Mali, Niger, Nigéria, Serra Leoa, Senegal e Togo.
Fomenta-se que Cabo Verde s6 se aderiu ao bloco em 1977, dois anos ap0s a criacdo
da Comunidade, e quatro anos depois o Parlamento ratificou o documento, criando
todos as condicdes para a plena adesao a organizacdo. Desde entéo, o pais tem tido
uma participagcdo ativa na comunidade, “regista-se apenas no Parlamento da
CEDEAQO, representado por cinco Deputados indigitados pela Assembleia Nacional”
(GOMES, 2009, p.93). Também o pais tem sido palco de muitos eventos
internacionais em prol da CEDEAO e aderindo a varios acordos e protocolos que
regem a vida da organizacao.

Devido as suas peculiaridades tornam evidentes as motivacdes que levaram
0 pais a inserir-se no bloco, pois os objetivos da criacdo da CEDEAO ja nos
encaminham para uma possivel resposta da sua inser¢cdo. Como foi citado no ponto
anterior, todas as movimentacdes e mobilizacdes estratégicas de PE do pais estédo
voltadas pelos interesses nacionais e perseguicdo do desenvolvimento sustentavel. O
pragmatismo diplomatico tem sido importante para o seu desenvolvimento, por isso a
integracdo regional, a Unidade Africana e a parceria com outros paises eram
importantes para ilustrar seus compromissos com as novas dinamicas internacionais.

Desta feita, Gomes (2009) fomenta que

a participacdo de Cabo Verde na CEDEAO constituiria motivo de orgulho
nacional, se o pais cumprisse com as suas obrigagfes, no entanto, um pais
gue consegue indices de crescimento econdmico acima dos niveis africanos
possui uma organizagao social, um nivel de liberdade em todos os dominios
elevados em relagéo a Africa e a sub-regi&o em particular, ndo vem pagando
as contribui¢des exigidas pela Comunidade (GOMES, 2009, p.93).

Apesar da consciéncia do Estado cabo-verdiano sobre a importancia da
comunidade para as suas demandas domésticas e externas, ainda falta cumprir com

as suas obrigagbes como foi explicito na citagdo acima. Neste contexto, o livre
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mercado do comercio e a livre circulagdo de pessoas eram os desafios da PE do pais.
Por isso, a propria constituicdo teve mudancas que possibilitam que o pais participa e
celebra quaisquer acordos e tratados considerados importantes para os interesses
nacionais. Sendo assim, com intuito de internacionalizar a sua economia, os blocos
sub-regionais aparecem como estratégia politica de barganha para se projetar num

ambiente mundial globalizado e desafiador. Pois,

Uma reorganizacdo econdémica e social da sub-regido traria enormes
vantagens a Cabo Verde, se se tiver em conta o fraco mercado interno
(470.000 habitantes®) e uma populagéo oeste africana de 245.200 milhdes*
em 2005, ou seja, 28% da populacio de Africa, para além, de muitos paises
do mundo desenvolvido, nomeadamente, os Estados Unidos a Europa e
também a China considerarem estratégica a posicdo de Cabo Verde em
relacdo a Africa (GOMES, 2009, p. 93).

Essas vantagens podem ser notadas por meio de varios investimentos que
tem sido feitos em Cabo Verde pelas grandes poténcias internacionais, assim como
as emergentes, que iam impactar na estabilidade socioeconémica da regido e na
internacionalizacdo da economia local e regional. Neste cenario Madeira (2019)

acrescenta que

Dada a importancia dos paises em desenvolvimento no que concerne a
dinamizacdo do comércio global, sugere-se que Cabo Verde intensifique as
suas relacdes com os paises da sua regido, assim como dos paises com 0s
quais possui acordos especiais (MADEIRA, 2019, p.100).

Assim sendo, independente das intencdes dos seus parceiros, € louvavel uma
maior aproximacao, pois entende-se que a luta pela integracdo na economia global
tem sido tarefa ardua dos dirigentes cabo-verdianos em todos os setores, 0 que faz

da sua diplomacia pragmatica e realista. Por isso,

0 engajamento da diplomacia cabo-verdiana é fundamental, na medida em
gue permite facilitar a coordenacgéo entre o arquipélago e 0s seus parceiros
de modo a ampliar o comércio e os investimentos em sectores estratégicos
gue estdo demarcados na agenda de transformagéo do pais, em particular
nas areas da educacdo, saude, infraestruturas, seguranga e na assinatura de
varios acordos de cooperacdo em diferentes dominios. (MADEIRA, 2019,
p.101).

Diante disso, 0s interesses nacionais devem ser guia mais viavel ou menos

3 Instituto Nacional de Estatisticas, (INE).
4 5 Relatdrio do Desenvolvimento Humano 2005.
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dificil para a politica externa de Cabo Verde. Efetivamente, percebe-se que a retorica
de solidariedade e os interesses nacionais e da comunidade s&o dois conceitos que

movem a cooperacao entre esses dois atores.

3.3 DIPLOMACIA ECONOMICA: BREVE REFLEXAO SOBRE CABO VERDE E AS
ORGANIZACOES INTERNACIONAIS — OMC E BM

A diplomacia multilateral tem assumido um papel diferenciado nos pequenos
Estados em desenvolvimento. Para um Estado insular, como Cabo Verde que
apresenta constantes condicionalidades de desenvolvimento, a diplomacia multilateral
assume um papel relevante no processo de internacionalizacdo econdmica. Segundo
Gongalves (2010), ciente da relevancia desse instrumento no processo de
desenvolvimento, Cabo Verde, passou a integrar no maximo numero possivel de
Organizacdes Internacionais e estabelecer cooperacdes tanto no plano bilateral como
multilateral com os diferentes instituicbes parceiros, sendo elas tradicionais ou
emergentes (GONCALVES, 2010, p.64).

Devido a sua pequenez e com uma economia aberta, a multiplicacdo de
parceiros bilaterais e multilaterais, foi uma das estratégias para minimizar a
dependéncia das ajudas externas. Pois, 0 modelo de desenvolvimento baseado em
Ajuda Para Desenvolvimento — APD, remessas de emigrantes e Investimento Direto
Estrangeiro — IDE, que vigorava desde a independéncia ndo dava respostas a nova
conjuntura nacional. O modelo, ndo apresentava insumos que e possa contribuir no
desenvolvimento econémico do pais devido as reformas politicas e econdmicas feitas
no arquipélago que presava para a modernizacdo econémica. Por conseguinte, tais
reformas pretendia encaminhar o pais hum rumo de crescimento mais acelerado,
associado as politicas de boa governacdo adotado pelos parceiros do Norte como
mecanismo de combate a corrupcao e outros atos sociopoliticos comprometedores do
desenvolvimento que assolavam em parcela dos paises ndo desenvolvidos.

A década de 1990 foi um periodo importante para a politica externa de Cabo
Verde, visto que foi este periodo da “insercdo do pais na economia mundial, o que
facilitou as negociacdbes com as instituicdes financeiras internacionais,
nomeadamente com o Fundo Monetario Internacional — FMI e o Banco Mundial — BM”
(CRUZ, 2016, p.75). Cabo Verde desde a sua independéncia tem beneficiado de

ajudas publicas internacionais disponibilizados pelas Ol, porém foi no inicio dos anos
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90 do século passado que teve maior aproximagado dessas organiza¢des multilaterais
com o BM financiando vérios projetos. O que torna o multilateralismo tem um
instrumento importante na promoc¢do e ascensdo de Cabo Verde no Sistema
Internacional.

A Ajuda Publica para Desenvolvimento — APD, encabecada pelo BM, tem sido
um parceiro importante no desenvolvimento de Cabo Verde. O comércio que marcou
a década de 1990 e o inicio do regime multipolar permitiu a liberalizacdo econémica
dos Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento — PEID. Para tanto, “o Estado
cabo-verdiano, a partir da abertura politica em 1990 abre espaco ao sector privado,
passando este a assumir um papel de destaque no processo de crescimento
econdmico e desenvolvimento do pais” (MADEIRA (2019, p.97). Foi um periodo
marcado pela liberalizacdo comercial e modernizagcdo econdmica, que visa a criagcao
de um ambiente institucional e econdmico favoravel ao desenvolvimento das
iniciativas privadas, na qual viria a se transformar no principal motor de
desenvolvimento e ao Estado coube apenas o papel regulador e facilitador (FORTES,
2011, p.39).

Com isso, os governos da década de 1990 fizeram diversas reformas
estruturais, inclusive nas legislacbes do paises para que possibilite o
acompanhamento do pais na nova ordem internacional. Assim sendo, o Estado
passou a ter menos controle do setor econémico, seguindo a légica neoliberal que
aconselhou —os a privatizar alguns dos ativos publicos (ENACOL, CV TELECOM e
ELETRA) com intuito de diminuir os gastos publicos. Segundo Furtado (2017, p. 171),
tais reducdes tinham como intuito a eliminacdo de barreiras internas que dificultem a
eficacia da ajuda, criando assim um ambiente politico-institucional que por
favorecesse a eficacia da ajuda no processo de desenvolvimento, e
consequentemente facilitar o cumprimento dos critérios imposto pelas instituicbes
cooperadores ou doadores.

Entretanto, para um pais como Cabo Verde que tem uma economia débil refém
dos fluxos externos a politica liberal parece estratégica para sua sobrevivéncia dentro
da nova conjuntura global, tendo em vista que, segundo Pires (2010, p.12), a
globalizacdo da economia mundial abriu novos horizontes para o pais, e se forem bem
aproveitadas possibilita o desenvolvimento socioecondmico. Para tanto, o autor
defende que as intervencbes em setores estratégicos, nomeadamente o comercio,

prestacdes de servicos e turismo, impulsionaria o crescimento econémico do pais ja
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gue o bom funcionamento do mercado se destaca como um vetor para as relagcoes
entre os diferentes agentes econdmicos. Em contrapartida, vale salientar que tanto as
politicas de APD, incrementadas pelo FMI e BM, em respostas a liberalizagao
econdmica tem aumentado a dependéncia de Cabo Verde do exterior, uma vez que 0
pais apresenta um saldo negativo das dividas com seus parceiros.

Em 1999 o arquipélago se manifestou formalmente os interesses em fazer
parte da Organizacdo Mundial de Comércio e depois de 9 anos de analises foi
aprovada a sua insercdo. Para facilitar a sua adeséo a esta organizacao, foram feitas
as negociacfes com 0s paises e organizacdes regionais que ja eram membros Entre
elas destaca-se: Brasil, Canada, China, Estados Unidos da América e Unido Europeia.
Ainsercéo do pais na OMC foi mais uma das ag¢0des frutiferas da sua diplomacia, tendo
em vista que enquanto pequena economia, a insercdo na OMC € vista como
mecanismo relevante para a competicdo e internacionalizacdo da sua economia.

Ademais,

a adesdo a OMC, para além de traduzir uma viragem na politica econémica
e comercial é propiciadora da expansao do mercado e realizacdo de negocios
num ambiente mais seguro e estavel e ainda traz a possibilidade de melhoria
da qualidade de prestacdo de servicos. A adesdo concede maior confianca
aos investidores (RIO +20, 2012, p.13).

A aderéncia nesta Organizacdo € considerada um dos maiores
acontecimentos a nivel econbémico, pois enquanto Estado de muitas restricbes e
mercado limitado, isso torna-se vantajoso para as ambic¢des nacionais a longo prazo,
visto que a participacdo na OMC traz a credibilidade dos parceiros e a estabilidade de
Cabo Verde, incentivar os parceiros a apostar nas relacdes com o pais do Sul Global

através de investimentos internacionais privados e publicos.
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4 A COOPERACAO ENTRE CABO VERDE E ALGUNS PAISES DA UNIAO
EUROPEIA

Desde 1977 Cabo Verde deu os primeiros passos no relacionamento com a
UE, com a sua aderéncia a Convencdo de Lomé. Neste molde, suas relacdes tém se
desenvolvido através “de ajuda ao desenvolvimento e erradicagéo da pobreza, visa
também garantir a estabilidade da Europa” (VIEIRA, 2012, p.61). A modalidade de
cooperacao desenvolvida pela UE com os paises parceiros, cujo arquipélago se
abrigou, € um modelo de cooperacéo vertical, entre os Paises Desenvolvidos — PD e
Paises Em Desenvolvimento — PED, no qual o pais doador define os objetivos e
estratégias a serem cumpridas pelos estados receptores para o seu desenvolvimento
(VIEIRA, 2012, p.61). Tal modelo de cooperagao prevaleceu até o final da década de
1980, aproximadamente o fim do conflito bipolar entre URSS e EUA e a ascensao de
novos atores internacionais.

No inicio da década de 1990, com o aparecimento de novos atores
internacionais, se proporcionaram mudancas aos modelos cooperativos. Nesses
novos modelos tanto o pais doador como 0s paises receptores contribuem nas
tomadas de decisbes e na execucado do plano de acdo, consequentemente esse Novo
modelo de cooperacao € denominado, também, como cooperacédo horizontal — na qual
0 pais cooperante aparece ndo apenas como um simples recipiendario, e sim, um ator
ativo e participativo em “todos” os dominios. Diante disso, Monteiro (2011, p. 35)
ressalta que apesar dos discursos politicos defendem que é um nova modalidade de
cooperacéo entre Africa e Europa, defendendo a igualdade entre as partes e os paises
receptores terdo maior participacdo na delimitacdo dos objetivos e estratégias
conforme seu interesse, ainda é uma nogao utopico visto que na pratica é totalmente
diferente.

Para tanto, Monteiro argumenta que o0s paises africanos ndo conseguiram
impor como parceiros igualitarios. Isso pode ser notado nas condi¢cdes impostas, nos
eixos de cooperacdo para o continente. Para o autor, ainda ha predominancia do
modelo relacional paternalista, salvo as areas de seguranca que iniciou-se um agenda
conjunto (MONTEIRO, 2011, p. 35). Nestas perspectivas, dirlamos que a nova forma
de cooperar, mesmo movida pela retérica de politica de igualdade entre os atores, na
pratica ainda mantém-se as dindmicas tradicionais de cooperacao. Portanto, isso ndo

tira a sua relevancia para a projecdo e reconhecimento internacional de alguns
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Estados, principalmente os menos aquinhoados na luta e manutencdo da barganha
internacional, como é o caso de Cabo Verde que a partir do pragmatismo da sua
diplomacia que o arquipélago conseguiu se afirmar no universo de paises com nivel
de desenvolvimento médio reconhecido em 2008 pela ONU.

O pais é considerado um exemplo de democracia em Africa, pois € um dos,
sendo o Unico, paises africanos que com poucos recursos conseguiu atingir em
poucos anos respeitavel nivel de independéncia juridica e dentro do prazo
estabelecido pela ONU. Tais prazos refletem justamente no que Monteiro (2011) e
Vieira (2012) denominam de relacbes paternalistas em que o doador dita as
estratégias e objetivos aos paises receptores. Na mesma linha de raciocinio, Pereira
(2014) argumenta que

a cooperacao Norte- Sul encontra-se muito ligada as trocas comerciais e as
relagBes econdmicas entre paises doadores e paises receptores. Um dos
casos classicos de analise da Cooperacdo Norte-Sul sdo as Convencdes de
Lomé (1975-2000), entre Uni&o Europeia e os paises de Africa, Caraibas e
Pacifico (ACP), promovendo o aprofundamento das condicfes para as trocas
comerciais, principalmente das exportacdes, como garantia de condi¢cdes
mais favoraveis no acesso aos mercados por parte dos paises ACP.
(PERREIRA, 2014, p. 14).

Neste contexto, a UE € um dos principais parceiros e financiador dos projetos
de desenvolvimento de Cabo Verde, tanto pelas ajudas como outros arranjos de
cooperacao. A cooperacdo entre a Unido Europeia e Cabo Verde se enquadra no
modelo cooperativo Norte-Sul, 0 que pode ser notado nas formas como estabelecem
diferentes reformas no cenario domeésticos para que possam receber os beneficios.

Na sua relacdo com Cabo Verde, a UE tem se empenhado em levar a cabo
varias acfes visando a cobertura do pais africano de infraestruturas, mas também
tem-se fortalecido a cooperacdo no plano comercial, educacional, pesqueiro, social,
entre outros. Geopoliticamente essas acfes sao apresentadas como acdes moldadas
por uma "cooperacdo solidaria”, ajuda internacional para o desenvolvimento, entre
outras nomenclaturas, mesmo diante do novo modelo de cooperacdo assinado em
Cotonou no ano de 2000. Portanto, acredita-se que os discursos politicos em torno da
cooperacao entre as duas instituicdes devem ser alterados. Diante disso, Vieira (2012)
afirma que o governo cabo-verdiano transformou as rela¢gdes com alguns parceiros
gue inicialmente era de carater de ajuda ao desenvolvimento, a categoria de

cooperadores como € o caso da EU, que se transformou num parceiro comercial
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estratégico para o arquipélago. (VIEIRA, 2012, p. 27).

Tais iniciativas, foi um avanco para a PE de Cabo Verde, pois com a
transformacao da UE em parceiro comercial ganhou-se maior credibilidade entre os
parceiros, 0 que e impulsionou a assinatura de acordos comerciais entre as partes.
Desde entdo a UE tem assumido como principal parceiro comercial de Cabo Verde.
Neste prisma, conforme artigo 10°, do Fundo de Desenvolvimento (2008-2013) a UE é o
principal parceiro de Cabo Verde, tanto pela cooperagdo técnica como financeira.
Outrossim, aproximadamente 86% dos fundos sdo canalizados por meio do apoio ao
orcamento de Cabo Verde, que visa o0 combate & pobreza e a promoc¢éo do crescimento
econdmico sustentavel e reforgcar a parceria especial estre as instituicdes (Delegacéo da
Unido Europeia em Cabo Verde, 2015, p?).

A partir da década 2000 as politicas de cooperacao da UE tiveram mudancas
no plano internacional devido ao avan¢co das ameacas transnacionais na escala
mundial, nomeadamente o terrorismo, emigracao ilegal, trafico humano transnacional,
trafico de droga entre outros fendmenos que afetam a estabilidade e a seguranca da
Europa e do mundo, a UE tem reforgcado a cooperacao com seus parceiros com intuito
de se auto proteger diante dessas ameacas. Neste ambito, de acordo com Barros
(2011),

0 objetivo da Unido consiste em criar um clima de seguranca e estabilidade &
sua volta, de modo a consolidar a sua prépria seguranca. Para tal, a Unido
oferece a esses paises grande apoio financeiro e a possibilidade de
usufruirem das vantagens do seu mercado interno exigindo, por seu turno,
gue estes paises colaborem nas reformas democréticas, na instauracéo de
uma economia de mercado, assim como, no respeito crescente dos Direitos
Humanos e os demais valores fundamentais (UE, 2004, apud BARROS,
2011, p.17).

Assim sendo, percebemos que a mudanca da politica externa europeia nao
visa apenas a preocupacdo com o desenvolvimento dos paises do Sul Global, mas
sim a sua estabilidade e expanséo no contexto global.

Apesar de parcos recursos naturais, 0 pais possui um posicionamento
geografico estratégico e algum tipo de recursos como o pesqueiro e marinhos que tem
sido utilizado como estratégias para atrair 0s parceiros comerciais. Nesta perspectiva,
0 setor pesqueiro tem sido um dos setores responsaveis pelas relagbes comercias
cabo-verdianas, principalmente na exportacdo para 0S paises parceiros como:

Alemanha, Franca, Portugal, Espanha, Italia, Luxemburgo, Paises Baixos, EUA,
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Grécia, Antigua e Panama. (VIEIRA, 2012, p. 33). Ainda, Madeira (2019) defende que

por se tratar de um Estado que goza da estabilidade das suas instituicdes,
que garante a democracia, o Estado de Direito e o respeito pelos direitos
humanos, encontra-se localizado no Atlantico Médio, o que acaba por
despertar mais atencdo e interesse por parte de diferentes parceiros,
nomeadamente dos EUA, do Brasil, da UE e da China para a possibilidade
de firmar acordos de cooperagéo e consolidar aliangas. (MADEIRA, 2019, p.
99).

A exemplo das relagbes consolidadas, temos a UE que tem criado diversos
acordos como a parceria especial celebrada em 2007 nas é&reas pesqueiras
denominado de “Parceria Especial de Pesca”’. Segundo o documento oficial que gere
essa parceria, 0 objetivo principal do acordo é reforcar a parceria entre UE e Cabo
Verde, de modo a facilitar a criacdo de instrumentos que possibilita uma pesca
sustentavel exploracéo consciente dos recursos heliéuticos na Zona de pesca cabo-
verdiana. Além disso, o acordo prevé os investimentos europeus no arquipélago com
intuito de promover a economia nacional, garantir a seguranca maritima, a integracao
da populacao cabo-verdiana nas frotas europeia e a cooperagao economica, cientifica
e técnica no sector das pescas e nos sectores conexos” (PARLAMENTO EUROPEU,
2008, p. 3).

Posto isso, percebe-se que os frutos do mar cabo-verdiano tem despertado
maiores interesses da EU, estimulando-o no estreitamento das relacdes com as ilhas.
Por conseguinte, os lideres cabo-verdianos disponibilizam conjuntos de privilégios
comerciais aos paises europeus, de modo a facilitar a insercdo das suas
multinacionais no pais. Grosso modo, as parcerias entre as duas instituicdes
‘enquadram-se no conjunto de interesses comuns e partilha de valores e principios, a
democracia, o respeito pelos Direitos Humanos, a boa governacéo, a salvaguarda das
garantias pelo Estado do Direito e a luta contra o terrorismo” (MORREIRA, 2017, p.
64). Ademais, enquanto Cabo Verde busca pelas conveniéncias que facilita o seu
desenvolvimento e inser¢éo internacional, a UE veja no acordo a possibilidade de se
projetar no cenario global e contribuir na expansdo da sua area de influéncia

geopolitica, geoecondmica e manutencao do seu status quo.

4.1 AJUDA PUBLICA AO DESENVOLVIMENTO — APD DA UE PARA CABO VERDE

Desde o fim da Segunda Guerra Mundial os Estados tém procurado
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mecanismos e estratégias para proporcionar o desenvolvimento de forma consistente.
Porém, para os Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento — PEID’S, essa
tarefa € um pouco mais complexa e desafiadora, tendo em vista que enfrentam
diferentes limitagbes estruturais, associado a: a dimenséo territorial, demogréfica,
econbmica, fragmentacdo territorial, condi¢ces geocliméticas, geogréficas, entre
outros. Para esses Estados o desenvolvimento ndo é fendmeno isolado, e sim um
processo global e integrado, que possibilita a sustentabilidade das condi¢des de vida
dos seres humanos. Por isso, a cooperagao multilateral tem sido uma das principais
estratégias utilizadas pelos atores internacionais para facilitar o desenvolvimento
sustentavel de forma coletiva. A Unido Europeia desde a sua criagdo tinha como
politica a promocéo do desenvolvimento socioecondmico e cultural populacional. Aléem
disso, suas ideias iniciais também consistiam na promoc¢ao da paz e solidariedade no
mundo.

O tratado que regula a sua criacado prevé algumas politicas que envolvia 0s
paises e ou territérios coloniais, com intuito de auxilia-los no processo de
desenvolvimento. Através da ajuda publica para o desenvolvimento a UE
desempenhou e desempenha um papel importante para os paises do Sul Global,
especificamente a Republica de Cabo Verde que beneficiou dessas politicas de forma
consistente a partir do ano de 2000 com a criacdo do Acordo de Cotonou. Tal ajuda
tem como objetivo a promocdo do bem-estar social, econdmica e a estabilidade
politica de uma determinada nacdo e populacdo. Ela € um dos instrumentos da
cooperacao Norte-Sul criado pelos organismos internacionais publicos e seus Estados
membros para prestar assisténcias aos paises subdesenvolvidos. Segundo Rosa
(2014)

as ajudas publicas provém de paises doadores dos membros do CAD e
outros paises, da comissdo europeia, e 52 de outras organizacdes
internacionais para os paises em vias de desenvolvimento. As formas de
beneficiar das ajudas publicas séo através de acordos bilaterais (cooperacéo,
aquisicdo de equipamentos e projetos para construcdo de infraestruturas) e
de contribuicbes para o or¢amento do pais considerado; por outro lado,
existem acordos multilaterais que sado feitos através de transferéncias de
verbas e programas de acéo conjunta (ROSA, 2014, p.52).

A ajuda é destinada aos paises que apresentam niveis significativos de
constrangimento para se desenvolver de forma individual, por isso recorrem aos

paises e organismos especializados que possam disponibilizar recursos para
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contribuir no crescimento socioeconémico desses Estados subdesenvolvidos. A
constante vulnerabilidade e instabilidade socioeconémica que vivia o pais apos a
independéncia era importante conseguir subsidios e apoios que lhe permitia o
combate ao subdesenvolvimento humano e a sobrevivéncia do pais. Diante disso, a
insercdo no Acordo de Lomé substituido por Cotonou surge como instrumento de
promocao de desenvolvimento assim como a internacionalizagdo da economia cabo-

verdiana. Nesta perspectiva, Oliveira (2013) afirma que

[...]Jdurante o periodo de 1991 a 2000 as ag¢des do governo tiveram por
objetivo principal transformar a economia estatizada no mais proximo de uma
economia de mercado. A democratizacdo das instituicbes, a mudanca do
papel do setor privado no desenvolvimento do pais e a abertura ao
investimento direto externo foram as caracteristicas mais marcantes
(OLIVEIRA, 2013, p 6).

E neste bojo que a UE se configurou em um dos principais parceiros das ilhas
tanto no plano multilateral como no plano bilateral. Desde o ano de 2000, com a
criacdo do Acordo de Cotonou assinada na capital de Benim, que potencializava
apoiar os paises da ACP na superacdo dos obstaculos que afetam os cenarios
domésticos. Cabo Verde devido aos empecilhos que enfrentam aderiu-se a esse
acordo com intuito de garantir a melhoria de condicbes socioeconémicas da sua
populacdo. A Unido Europeia tem financiado o arquipélago através do Programas de
Indicativos Nacionais — PIN, com intuito de contribuir para a erradicacao da pobreza e
possibilitar o caminho para o desenvolvimento sustentavel desse pais do Sul Global.

Apesar do nosso olhar critico sobre a sua atuacdo em Cabo Verde, néo se
pode desmerecer o papel desempenhado pelos seus membros no plano bilateral
como multilateral para a viabilizacdo das ilhas de Cabo Verde. Face a isso, Rosa
(2014) defende que

a ajuda externa permitiu solucionar os problemas alimentares, melhorou o
padrdo socioecondmico das populagbes mais vulneraveis, permitiu a
formacgé&o de milhares de quadros que se revelaram importantissimos para o
pais. Contribuiu, também, para a construcdo e equipamento das
infraestruturas, particularmente nos sectores da salude e educacdo. Os
apoios eram, na sua maioria, provenientes dos paises amigos, das
organizacdes multilaterais e, posteriormente, das ONGS. (ROSA, 2013,
p.54).

Entretanto, as ajudas publicas foram um dos primeiros instrumentos utilizados

pela elite politica cabo-verdiana ap6s 05 de julho de 1975 para a sobrevivéncia do
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Estado e sua projecdo no ambiente internacional. Cabo Verde apesar da sua
pequenez e caréncia de recursos naturais tem conseguido manter os acordos e
receber ajuda dos paises e organismos doadores, ndo pelas suas condicionalidades
ou limitagBes naturais, mas sim devido a sua capacidade de gerir as ajudas em prol
do desenvolvimento da nacao e defender os principios sociais, econémicos e politicos

valorizados pelos paises doadores. Nestas circunstancias Madeira (2019) salienta que

o cumprimento das obrigacdes financeiras externas, em conformidade com
as regras e principios constitucionais, acabou por se traduzir na abertura ao
comeércio e ao investimento, permitindo, desse modo, uma relacdo econémica
bem-sucedida e mutuamente vantajosa com diversos paises. (MADEIRA,
2019, p. 97).

Entretanto a sua boa relacdo com a UE e outros parceiros/doadores tem
possibilitado o Estado a dar passos significativos no cenario internacional,
nomeadamente o alcance do desenvolvimento meédio declarado pela ONU em 2008,
atingir os objetivos do desenvolvimento do milénio por duas vezes seguidas entre

outras conquistas. Neste contexto, Silva (2018) afirma que

a sobrevivéncia e afirmacéo internacional de Cabo Verde, enquanto poténcia
insular, resulta, inevitavelmente, do investimento vantajoso na cooperacao
multilateral, com enfoque na sua politica externa, obrigando a um reforco
continuo para manter a imagem e credibilidade de Cabo Verde no mundo.
(SILVA, 2018, p. 16).

Além disso, as ajudas publicas e parcerias comerciais tém contribuido para o
pais acompanhar e cumprir as principais agendas internacionais. Por outro lado,
Pereira (2005) defende que

este tipo de ajuda procurava manter os lagos econémicos e politicos com as
zonas de influéncia herdadas do passado colonial, centrando-se no
financiamento de projetos e assisténcia técnica, formas de ajuda estas que
implicam contratos condicionados a importa¢éo de maquinas e equipamentos
produzidos nos paises doadores. (PEREIRA, 2005, p. 22).

As ajudas oferecidas pelos paises e organizac6es doadores muitas das vezes
retornam para os paises de destino, visto que os érgados doadores sdo 0s principais
parceiros comerciais dos paises receptores dessas ajudas, mais concretamente Cabo
Verde.

Divido as mudancas que vém surgindo no cenario mundial desde o Acordo de
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Cotonou assinado em 2000, a Unido Europeia mudou a sua politica de prestacao de
ajuda para os paises da ACP. O acordo foi responsavel para reajustar as politicas de
cooperacao entre os dois grupos internacionais, com o intento de propor um acordo
mais justo e equitativo entre ambas as partes. Neste contexto, além da reducéo e
eliminacéo total da pobreza tinha também como foco ajudar os paises parceiros em
alcancar o desenvolvimento sustentavel e a integracao desses paises ha economia
mundial.

O Acordo de Cotonou tinha como filosofia o livre comércio entre os parceiros,
ideia pelo qual entendemos como a nova forma de fomentar a interdependéncia entre

os paises do Sul e do Norte. Neste ambito, Santos e Caetano (2009) constatam que

O novo acordo, baseando-se nas atuais regras da Organiza¢cdo Mundial do
Comércio — OMC, prevé, apds um periodo de transicdo definido, que sejam
introduzidos os APE que irdo substituir os regimes nao reciprocos de Lomé e,
por essa via, implementar um regime bilateral para o comércio de bens e
servigos, de forma a que o comércio esteja totalmente liberalizado até 2020.
(SANTOS & CAETANO, 2009, p. 3).

Posto isso, defende-se que a mudanca da politica externa europeia foi
influenciada pela nova ordem mundial. Ou seja, o foco ndo era apenas beneficiar os
paises da ACP, mas também acompanhar a politica mundial liderada ou proposta pela
OMC. Neste contexto, Pereira (2005, p. 23) fomenta que com o fim do Lomé IV em 20
de fevereiro de 2000 a ordem internacional teve mudancas com a criagdo da OMC
gue deu grandes passos nas relacfes entre a UE e a ACP com a realizacdo do
primeiro encontro em Cairo, que foi o inicio das negocia¢des para a criacdo do novo
acordo de parceria econdmica, social e politica entre a UE e os 77 paises do ACP que
culminou coma criagéo do Acordo de Cotonou em junho do mesmo ano.

Entretanto, os paises e organizagcbes que eram vVvistos apenas como
prestadores de assisténcias humanitarias passaram a ser grandes parceiros
comerciais e econdmicos dos paises do ACP em especifico de Cabo Verde. Os paises
da Unido Europeia tém ligacdes diretas com Cabo Verde através de acordos e
cooperacoes assinadas em diversos setores estratégicos, como a educacao, saude,
comeércio, entre outros setores técnicos.

Essas parcerias sdo fundamentadas pelas retéricas de solidariedade dos
paises doadores em relacdo aos paises receptores. Por outro lado, acreditamos que

além do carater solidario, a parceria acarreta uma parcela significativa dos interesses
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de ambas as partes. Neste contexto, Barros (2011, p. 18) conclui que a estratégia de
Cabo Verde é procurar desenvolver parcerias, com atores que partilham interesses
comuns, de modo a permitir o refor¢o da utilidade do pais para a seguranca atlantica
e afirmar-se cada vez mais na cena internacional. Apesar de pouca barganha nessa
relagcdo, Cabo Verde acredita que conseguiu fazer o jogo de cintura que viabilizou
incentivos para maior aproximagdo com esses paises. Um dos fatores motivadores
dessa cooperacao que na légica dos agentes diplomaticos é expressa em ajuda para
desenvolver-se, estdo 0 seu posicionamento geoestratégico que desde o periodo
colonial desenvolveu um papel importante, como também durante a Guerra Fria,
guando os estadunidenses e 0s soviéticos manifestaram interesses em instalar bases
militares nesta regido como forma de se prevenir de ataques durante o conflito bipolar.

Em forma de sintese, defende que a cooperacdo ou ajuda publica ao
desenvolvimento entre os paises europeus e Cabo Verde ndo se resume em apenas
solidariedades, mas sim uma cooperacdo movida por interesses estratégicos néo

declarados por ambas as partes.

4.2 A PARIDADE DA MOEDA: ACORDO CAMBIAL ENTRE CABO VERDE
PORTUGAL

A valorizacdo da moeda é tida como condi¢do-chave para o desenvolvimento
de uma determinada nacéo e/ou regido. Desde os finais da década de 40 do século
passado para inicio da década de 50 do mesmo século, as elites politicas e
econdmicas defendiam a estabilidade da moeda como fator importante para o
crescimento socioeconémico de pais ou regido. Porém o auge das discussfes sobre
a tematica foi a partir da década de 80 do século XX quando os paises estavam
afundados de forma drastica nas taxas de inflacdo que se reuniram para discutir as
politicas monetarias como mecanismo de contencéo da taxa de inflacao.

Historicamente a humanidade passou por diversos regimes cambiais e Cabo
Verde nao tem sido diferente, e sempre tinham como foco os regimes fixos. Foi neste
cenario, incluindo a proximidade histérica e linguistica, que os Estados cabo-verdiano
e portugués celebraram o acordo que estabeleceu a taxa de cambio fixa do escudo
cabo-verdiano (CVE) face ao escudo portugués (PTE) (MORREIRA, 2017, p. 47).
Apods a independéncia a moeda adotada pelo arquipélago foi o escudo cabo-verdiano

gue era vinculado aos escudo portugués. Entretanto apds a desvalorizagdo da moeda
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portuguesa, o arquipélago desvinculou a sua moeda do escudo portugués “passando
a adoptar um regime de taxas fixas relativamente a um cabaz de moedas,
representativas dos principais parceiros comerciais de Cabo Verde” (BCV, 2008, p.
29).

Além disso, as remessas de emigrantes cabo-verdianos assumiram um papel
relevante na conduc¢do das politicas cambiais do pais. De acordo com os documentos
do Banco de Cabo Verde — BCV, “0 peso de cada moeda era determinado pela
proporcao das importagdes totais, acrescida de um tergco das remessas de emigrantes
provenientes de cada um dos paises representados no cabaz”. (IDEM, p.18). A partir
de 1977 com a adocdo do novo regime cambial houve diminuicdo das moedas por
cabaz. Em 1977 cada cabaz tinha 18 moedas e em 1980 o cabaz tinha apenas 9
moedas. Ademais, houve a expanséo da moeda cabo-verdiana para outras diasporas
na qual sua moeda estava distribuida em pequena por¢cdo como podemos ver no

gréfico seguinte.

Grafico 1 - Peso da Moeda em Cabaz em 1991

Peso das moedas no cabaz em 1991
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Fonte: Gréficos do autor, elaborados com dados de BARBOSA,; Josefa (1995).

Acredita-se que um dos fatores que incentivou a criacdo do acordo cambial
entre Portugal e Cabo Verde em 1998 foram os grandes fluxos comerciais existentes

entre os dois paises como podemos ver no grafico. Nesta linha de pensamento as
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informacdes da BCV (2008) salientam que

as caracteristicas da pequena economia de Cabo Verde levam a que o pais
opte por um regime de taxas de cambio fixas, por outro, a intensidade das
relagbes econémicas com Portugal justificam que se tenha decidido pela
vinculacéo ao escudo portugués.(BCV, 2008, p. 31).

Sendo uma economia aberta, a paridade fixa da moeda com Portugal seria
mais uma estratégia da elite politica cabo-verdiana para ultrapassar o0s
constrangimentos domésticos.

Desde 1998 a moeda cabo-verdiana passou a ter uma valorizagdo em relagéao

ao Euro. Esta estratégia tinha os seguintes objetivos:

a criacdo de condi¢cbes para o incremento dos fluxos comerciais e de
investimento, o apoio ao processo de reformas estruturais da economia cabo-
verdiana com vista a abertura e modernizacdo da sua economia e a
estabilidade cambial entre as moedas dos dois paises, como condigcéo para
0 sucesso dos objetivos enunciados. (BCV, 2008, p. 30-31).

Esses objetivos foram estabelecidos devido as incertezas da politica cambial
existente na altura. Sendo uma pequena economia a adocéo do regime fixo cambial
era tido como uma politica que viria a facilitar na superacdo das suas vicissitudes,
assim como a promocao da estabilidade socioecondmica do pais e a sua integracéo
econdmica com Portugal. Para tanto entende-se que a diplomacia cabo-verdiana
sempre foi defender os interesses nacionais, mas esse ato “solidario” da diplomacia
portuguesa ndo passa da estratégia europeia de manter a ligacao e interdependéncia
das ilhas da sua antiga metrépole. Neste prisma, Monteiro (2011) defende que “o
aumento da dimenséo economica da UE foi acompanhado da necessidade e vontade
desta instituicdo em se afirmar no plano internacional, dando vaz&o a sua pretenséo
imperial, intervindo em dominios como a diplomacia e seguranca”. (MONTEIRO, 2011,
p. 30). Pois, acredita-se que ao vincular sua politica monetaria ao outro pais, isso
significa que a nacdo cedeu parte da sua soberania a um pais estrangeiro. Nesta

perspectiva, Vasco Marta (2006) afirma que

no caso de Cabo Verde, atendendo ao regime de cambio vigente, “peg” ao
Euro, os custos para a Politica Monetaria de um eventual processo de
euroizagdo sdo bastante mitigados. Com efeito, o pais j4 tem uma Politica
Monetaria que é condicionada pela necessidade da garantia do “peg” CVE ao
Euro, o que faz com que a Politica Monetéria nacional tenha perdido parte da
sua autonomia. (MARTA, 2006, p. 23).
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Diante disso, acreditamos que essa medida é viavel a curto ou médio prazo,
mas a longo prazo isso pode trazer consequéncias negativas para o pais, visto que a
politica monetéria € um dos fatores importantes para a conducdo do pais para o
desenvolvimento sustentavel. Ademais, o acordo cambial pode ser mais um
mecanismo de fomento do neocolonialismo neste pais do Sul global.

A politica externa do arquipélago preza pelas dinAmicas econémicas, ou seja,
sendo uma economia aberta e pequena os lideres aproveitam qualquer fissura que
possa ascender a sua economia e 0 crescimento econdémico. Por outro lado,
guestionamos até que ponto o oportunismo diplomético cabo-verdiano € positivo, ja
gue em alguns dos casos 0 pais parece disposto a abrir mdo da sua soberania em
detrimento do crescimento econdmico.

Apoés substituicdo do escudo portugués para o euro, Cabo Verde teve
beneficios no espaco euro, fixando o cambio de cada euro vale 110,265 CVE. A
adesao portuguesa ao euro nao afetou o acordo cambial celebrado entre os dois
Estados, muito pelo contrario, houve autorizacdo para manter o acordo desde que ela
nao influencia as politicas monetarias europeias. Efetivamente, a taxa cambial € uma
das variaveis macroeconémicas importantissimas para o comércio internacional. Uma
das vantagens dos regimes cambiais fixos € que 0 governo nao vai se preocupar com
as politicas monetarias e cambiais domeésticas para proteger o cambio nacional
mesmo com a desvalorizagcdo da moeda nacional. Para um pais como Cabo Verde
gue depende dos fluxos externos, os regimes flexiveis também podem ser uma mais-
valia para a politica econémica do pais em relacdo as trocas com seus parceiros
comerciais Europeus.

Ora, para pequenos Estados a integracao regional é tida como meio eficaz
para o desenvolvimento do sistema financeiro, por isso acreditamos que o acordo
cambial pode ser um dos empecilhos para a adesédo do arquipélago a, moeda Unica

africana. Conforme Tolentino (2015),

Cabo Verde é parte da geopolitica africana e, neste sentido, o pais deveria
assumir a sua natureza e vocagao inter-regional, no sentido de aproveitar de
forma mais eficaz a suarelagdo com a comunidade onde se insere, 0 que néo
significa “abrir mao” de outras parcerias estratégicas consideradas Uteis para
o desenvolvimento do pais. (TOLENTINO, 2015 apud MADEIRA, 2019).

Apesar de que alguns analistas ilustram as vantagens de Cabo Verde na sua

maior aproximagao com as organizac¢des internacionais, cremos que tal integracao
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com a CEDEAO e UA nédo passa de um discurso, pois a diplomacia cabo-verdiana €
voltada para o Ocidente. A Unido Africana enquanto regido continental lancou a
moeda Unica para o continente, que vai facilitar as trocas comercias e financeiras entre
os Estados do continente, por isso para as ilhas aderir a moeda africana seria
necessario “abrir mdo do acordo cambial” com a comunidade europeia. Cremos que
a insercdo no mercado livre do continente além de proporcionar maior liberdade
socioeconémica para o pais seria a forma de impor seus interesses em acdes e

desvincular da politica hierarquizada da UE.

4.3 ACORDO DE PARCERIA ESPECIAL UE E CV

A globalizacdo tem causado mudancas tanto no plano politico e econémico
como nas estruturas sociopoliticas e geopoliticas dos Estados. Esse fendmeno tem
incentivado os governantes a tomaram medidas cada vez mais inteligentes e
estratégicas para se relacionar com seus vizinhos e se projetar no sistema
internacional. Desde o Acordo de Lomé a UE e Cabo Verde tém celebrado diferentes
acordos, em especial nos setores comerciais e outros setores estratégicos como
ferramenta de desenvolvimento do pais. Ainda em plena vigéncia do Acordo de
Cotonou, em 19 de setembro de 2007 foi aprovado o acordo denominado de Acordo
de Parceria Especial — APE que consistiu em uma relacao de reciprocidade entre as
partes sem a conotacéo historica das relacées Norte-Sul. Esse modelo contribui para
gue o arquipélago almeje ir além do quadro das relacdes existentes, com vista a
alcancar um elevado nivel de cooperacao. (MADEIRA, 2019, p. 102).

A priori, a ideia de uma aproximacao mais privilegiada de Cabo Verde a UE
foi manifestada por algumas liderancas, professores e embaixadores portugueses®
ao fazerem uma peticdo junto a UE para futura insercdo das ilhas na comunidade
europeia. Mas devido aos regimentos politicos e juridicos da comunidade a ideia
ndo passou de uma utopia. Mesmo assim 0s manifestantes acreditavam que o
tradado de Roma deixava uma brecha para a insercdo de Estados fora do
continente na sua organizacdo. Pois, defendem que em termos de identidade

cultural o arquipélago é semelhante da, Europa. A despeito disso, Ferreira (2011,

5 Professores Mario Soares e Adriano Moreira, Freitas do Amaral, Laborinho LUcio, Padre Vitor
Melicias, General Silvino Silvério Marques, os embaixadores Leonardo Mathias e Francisco Knopfii,
além de Carlos Monjardino, Medina Carreira, Maria de Jesus Barroso e o Almirante Vieira Matias.
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p.42) defende que “a aproximacédo a Unido Europeia constituiu, em boa parte, um
designio de identidade politico-cultural, através da representagdo social de um pais
‘com o0s pés em Africa mas a cabeca na Europa”. Além disso, justificaram que a
adesdo das ilhas a UE seria estratégica para as relacées Africa e Europa.

Tanto no pais como na didspora os pensadores cabo-verdianos ndo viram
essa peticdo com bons olhos, ndo s6 pela forma como ela foi pensada, mas também
pelos proprios interesses estratégicos da diplomacia do pais. Na verdade, os
responsaveis da diplomacia cabo-verdiana nunca posicionaram oficialmente a favor
de insercdo na comunidade europeia. Com intuito de amenizar as inquietacoes
causadas, Jose Luis Rocha, entdo Diretor Nacional de Assuntos Politicos e de
Cooperacao, recorreu as paginas do Ministério de Negoécios Estrangeiros de Cabo

Verde — MNECYV, afirmando que

em nenhuma das reunides diplomaticas que precederam, e nem como
membro da equipa de negociacdo que redigiu palavra por palavra e virgula
apos virgula, o projeto de Comunicacdo da Comissdo sobre a qual baseou-
se a Declaracdo do Conselho de Novembro de 2007, nunca houve mandato
para solicitar uma qualquer adesdo (ROCHA, 2010, apud BARROS, 2011, p.
11).

Outrossim, em 2006 os lideres cabo-verdianos e algumas liderancas
portuguesas falaram-se pela primeira vez sobre as possibilidades de uma futura
parceria especial entre as ilhas de Morabeza e a comunidade europeia. A nova
parceria ndo significa adesdo de Cabo Verde na comunidade, mas sim uma parceria
de carater sui generis que visa a maior aproximacao entre as duas instituicbes
reforcando os lagos econdmicos e politicos definidos no Acordo de Cotonoul.

“Tal parceria foi fundamentada sob o ponto de vista de que estes dois atores
internacionais partilham interesses e desafios comuns, assim como, nos lacos
histéricos, culturais e linguisticos que caracterizam as suas relacdes”. (NEVES, 2015,
p.38).

O APE é um dos instrumentos politicos cuja retérica € ultrapassar o
tradicionalismo diplomético entre os Estados doadores e paises receptores. Tal
acordo privilegia algumas bases da politica defendida pelos dois atores: a boa
governacado, seguranca e estabilidade nacional, convergéncia técnica e normativa,
sociedade de informacdo e do conhecimento, a Iuta contra pobreza e

desenvolvimento. Vale salientar que o APE n&o é um instrumento que substitui as
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negociagdes do Acordo de Cotonou, mas sim uma nova parceria que abrange outros

setores como seguranca e desenvolvimento sustentavel.

Trata-se de uma relacéo que tem vindo a crescer e a consolidar-se, a ponto
de hoje ter atingido um patamar qualitativamente novo e inimaginavel ha
pouco tempo atrds, e € uma mais-valia para Cabo Verde, com valor
acrescentado em matéria da seguranca. (SILVA, 2018, p. 16).

A UE entende que para alcancar o desenvolvimento € preciso que o Estado
esteja estavel e seguro. E neste bojo que surge a nova proposta de cooperagdo com
este pais do Sul Global. Com efeito, ndo é s6 isso que lhe interessa, porque sendo o
continente mais préximo da Africa, e Cabo Verde situado no atlantico médio, sua
instabilidade pode comprometer a seguranca da Europa. Por isso, entendem-se que
€ melhor criar condi¢cdes que possibilitam a seguranca das ilhas como forma de
autoprotecéo. Assim sendo, a UE promove a seguranca e a estabilidade em Africa
(Cabo Verde) como garantia da sua propria segurangca e procura parceiros no
combate as ‘“intempéries” que dificultam um ambiente propicio para o comércio e
desenvolvimento (BARROS, 2011, p.18).

Ademais, desde a criacdo da parceria foram levados a cabo conjuntos de
mecanismos que viabilizam a construcdo de estruturas propicias para a seguranca e
estabilidade do pais. As primeiras mudancas foram em termos institucionais
administrativos, em que foram criadas diversas leis e outros tipos de instrumentos
juridicos no setor de seguranca maritima, aérea e todo setor de seguranca nacional
de modo geral. Também a UE aumentou a sua participacdo nas missdes conjuntas
no patrulhamento nos territérios maritimos de Cabo verde, formacdo aeronautica,
entre outros tipos de capacitacdo que viabilizam a eficiéncia de Cabo Verde no
combate aos conflitos ilicitos no seu territorio.

Consequentemente, essas estratégias ilustram-nos como os dois atores estédo
cientes da importancia de construir acées conjuntas que possibilitam a criacdo de uma
cultura da paz e estabilidade para facilitar a execucéo dos seus interesses econdmicos
e comerciais, e proporcionando o desenvolvimento socioecondmico e a seguranca
global. Segundo Silva (2018),

olhando para a lei magna de Cabo Verde, a reciprocidade entre a UE e Cabo
Verde é evidente, na medida em que ambos defendem valores como a
democracia, os direitos dos homens, politicas econémicas e governativas
salubres, a paz, seguranga e luta contra a criminalidade organizada em todas
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as vertentes (SILVA, 2018, p. 16).

Nota-se que o desenvolvimento e a seguranga S80 0S principais eixos
destacados nessa parceria. As partes envolvidas posicionem-se de forma firme frente
a essas problematicas para manter o status quo. Ou seja, seria mais uma estratégia
de manter a politica de boa vizinhanca e de governanca global lancada pela UE em
2003.

Cabo Verde busca tirar proveitos nessas relacdes, mas sabemos que a sua
pouca barganha é um dos empecilhos para uma negociacao igualitaria com a
comunidade. Também a sua estrutura macroecondmica fragil e dependente dos fluxos
externos, em especial da propria unido e seus membros, néo lhe permite influenciar a
regra do jogo. Por isso, tudo que parece viavel para a sua sobrevivéncia e projecao

global é transformada em estratégia diplomatica.

4.4 ACORDOS COMERCIAIS ENTRE CABO VERDE E EU

As ilhas de Cabo Verde desde o principio das grandes expansdes maritimas
e comercias desempenharam um papel relevante durante as trocas comercias entre
as diferentes regibes durante o trafico transatlantico. Apesar de ser um Estado
pequeno, o0 seu posicionamento diante das demandas internacionais assumiu e tem
assumido um lugar de destaque no ambito da diplomacia multilateral e bilateral. A

titulo de exemplo, o Conselho da UE,

salienta a importancia de promover a continuacéo do processo de integracéo
politica, econémica e comercial de Cabo Verde nesta parte da regidao da
Africa Ocidental, a qual ndo ir4 de maneira nenhuma ficar prejudicada com o
progresso da "Parceria Especial' e apela a Cabo Verde para que
desempenhe um papel construtivo no ambito da CEDEAO, com base na sua
prépria experiéncia como modelo de desenvolvimento pacifico (CUE, 2007,

p. 4).

Sendo uma nacao dependente dos fluxos externos (remessa de migrantes,
turismo, ajudas humanitarias e cooperacéo) as elites politicas tentam a todo custo
criar infraestruturas e flexibilizar as legislacbes nacionais que permitam a insercao
desses incentivos no pais.

A queda do Muro de Berlim marcou uma nova ordem internacional, em que

as leis do mercado superaram os regimes do Estado. Diante disso, o liberalismo
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econbmico parecia consensual para o desenvolvimento coletivo. A UE com intuito de
recuperar o lugar perdido, em 2002 comec¢ou as negocia¢cdes com os paises do ACP
para um acordo de reciprocidade que visa a criacdo do Acordo de Parceria Econdmica
— APE, que defende a livre circulacdo de comércio entre esses dois grupos de paises.

No plano econdémico Cabo Verde ndo é um pais atrativo para grandes
investimentos empresariais estrangeiros devido a falta de recursos naturais
tradicionais nas ilhas, mas mesmo assim vem se posicionando de forma coesa
diante dos desafios da globalizacdo e integracdo econémica.Com base nisso, Pires
(2010) afirma que

em sentido favoravel, a nossa localizacdo geografica privilegiada, fazendo
com que Cabo Verde tenha uma posicdo de relevo no Atlantico médio,
caminhando presentemente para o0 auge da sua economia e,
desempenhando uma func¢do importante na circulacdo de mercadorias,
pessoas e ha seguranca da regido africana (PIRES, 2010, p. 12).

Desde a sua emancipacao a governanca local tem criado insumos de modo a
torna-lo mais atrativo diante das poténcias mundiais. Sua geolocalizacdo tem
possibilitado grandes conquistas no plano econémico e busca pelo desenvolvimento.
Assim sendo, em 2008 foi criado o Acordo de Parceria Econémica — APE entre os
paises da ACP e a UE, cujo objetivo € a liberalizacdo das trocas comerciais entre
esses atores internacionais. Cabo Verde nao ficou a margens dessas cooperacfes e
foi privilegiado com a cooperacao bilateral entre as ilhas e UE, fruto das relacdes
sélidas existentes entre as partes desde 1977.

As partes defendem que a parceria comercial seria uma mais-valia para as
relacdes do arquipélago com o resto do mundo e ia contribuir de forma significativa
para a insercao e diversificacdo da economia internacional. Neste prisma, de acordo

com Ferreira (2011),

a estratégia de desenvolvimento do pais a longo prazo assenta na sua
integracdo dindmica na economia mundial e na promo¢do da sua
competitividade no quadro da globalizacdo dos mercados, tal como
estabelecido na Estratégia Nacional de Transforma¢&o. Nesse contexto, a
politica externa e a aproximacdo e inser¢cdo em espagos maiores sempre
assumiram grande importdncia no processo de desenvolvimento
(FERREIRA, 2011. p. 31).

Por isso, a diplomacia econémica das ilhas é ajustada de acordo com as

conjunturas internacionais e o0s regimes comerciais. A priori a sua diplomacia era
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conduzida pelo proprio Estado que tinha maior controlo sobre a criagdo das empresas,
porém com a globalizac&do essas politicas foram mudando obedecendo as leis dos
mercados. Ou seja, desde os anos 1990 a diplomacia econdmica passou a ser o
principal instrumento de captagao de investimentos para o desenvolvimento nacional.

Os dados estatisticos nacionais ilustram que desde a assinatura desse acordo
as trocas comerciais entre as ilhas e seus parceiros tém-se aumentado de forma
gradativa. Em 2018 os seus principais parceiros comerciais tém sido os paises da
Zona Euro, que exportam cerca de 95,8% dos produtos para Cabo Verde e importam
aproximadamente 78,0% das producdes cabo-verdianas. No grafico que se segue
apresentamos os dados de importacao e exportacdo de mercadorias do arquipélago,

distribuidos em percentagens por zonas econdmicas dos comércios cabo-verdianos.

Gréfico 2 - Parceiros Comerciais Externos de Cabo Verde por Zonas Econdmicas
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Fonte: Elaboracéo propria com dados de INE (2019).

De acordo com as representacfes graficas podemos notar que tanto as
importacbes como as exportacdes das ilhas de morabeza tém como origens e
destinos os paises da Unido Europeia. O pais que mais compra os produtos de Cabo
Verde € a Espanha, representando cerca de 78,4% dos produtos cabo-verdianos, e

em seguida Portugal com o valor de 16,6%.
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Grafico 3 - Exportacdo de mercadorias por paises de destinos em mil contos (2018)
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Fonte: Elaboracdo do autor com dados da INE (2019).

De acordo com o grafico 3, afirma-se que a diplomacia comercial cabo-
verdiana esta voltada para a comunidade europeia. Outrossim, os dados ilustram que
0s objetivos da parceria especial apresentam contradicédo, pois eram definidos como
meta da APE em contribuir para a aproximacado de Cabo Verde e CEDEAO. Em
detrimento disso, as ilhas tém se afastado da sub-regido e aproximando-se cada vez
mais da Comunidade Europeia.

Os principais produtos exportados pelas ilhas sdo os peixes e outros
derivados oceanicos. De acordo com os dados da FAO (2014), os frutos do mar
representam aproximadamente 16,7% de proteinas animais consumidas no mundo e
6,5% de proteinas animais e vegetais consumida pelos seres humanos globais. Por
iss0, 0s paises desenvolvidos como os membros da UE tém aumentado o consumo
de peixes e mariscos. Assim, a aproximacao ou parceria de pesca com o pais do Sul
global celebrado em 2007 vem neste bojo. Independentemente das justificativas do
projeto de cooperacdo, entendemos que a emergéncia de diversificacdo alimentar e
de consumo consciente e saudavel € o principio dessa parceria.

Cabo Verde vé nesse projeto um grande contributo para a modernizacdo dos
equipamentos de exploracdo desses recursos naturais cabo-verdianos, que tém se
configurados no principal produto de exportacdo. De acordo com os dados da
UNESCO (2012), o mundo tem verificado um constante crescimento populacional e
estima-se que até 2050 a populacdo pode chegar a nove bilhdes de pessoas. Diante
disso, percebe-se de acordo com os dados de consumo de pescados e recursos

marinhos que vai haver um aumento significativo no consumo desses produtos, o que
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ilustra a necessidade de mudanca nas dindmicas da produgdo sustentavel de
pescados e seus derivados.

Assim sendo, numa visdo mais critica podemos assinalar que a parceria de
pescada UE seria mais uma estratégia politica dessa organizacéo para ter privilégios
no acesso aos mares cabo-verdianos. Além disso, as ilhas tém um vasto territorio
maritimo e fazem fronteiras com Mauritania, Senegal e Gambia e isso possibilitaria
uma maior aproximagdo da comunidade europeia com esses paises e a propria
regido. Resumindo, percebe-se que a atua¢édo da UE em Cabo Verde é nada mais do
gue um discurso de solidariedade que viabiliza a exploracdo dos recursos naturais
deste pais do Sul global e beneficiando da sua geolocalizacdo para aproximam-se de
outros parceiros do continente.

Sao varios os fatores que facilitam essas trocas e acordos comercias entre as
partes. Também podemos destacar que a Zona Euro concentra um numero
significativo de imigrantes cabo-verdianos, e a organizacéo multilateral que mais apoia
0 pais de origem no seu processo de desenvolvimento. Sua estabilidade sociopolitica,
estrategicamente bem localizado no atlantico, tem Ihe possibilitado o acesso aos
varios mercados principalmente aos mais solidos como é o caso da UE. Quanto a
importacdo nacional, os dados do INE (2019) ilustram que Portugal € o que mais

fornece produtos a Cabo Verde.

Grafico 4 - Importagédo de mercadorias de Cabo Verde por pais de origem em mil contos (2018)
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Ademais, o que tem facilitado essa negociacdo com esses paises sdo 0s
acordos e convencdes assinados entre Cabo Verde e esses paises em termos
bilaterais. Como podemos notar o arquipélago tem criado meios de facilitacdo das
negociagdes com a comunidade europeia com intuito de fazer com que parcerias
especificas que viabiliza a conducédo do pais ao desenvolvimento sustentavel.

Por fim, acreditamos que as ilhas de morabeza precisam se posicionar de
forma mais acentuada diante das ofertas da UE para que possam tirar um proveito
maior e ter uma negociacdo mais equilibrada. A parceria entre as partes ainda nao
possibilita a criagdo de um modelo de autodesenvolvimento de Cabo Verde, pois ainda
as estruturas macroecondmicas nacionais sao frageis e vulneraveis. Isso releva que
tais acordos e parcerias tém uma retorica que contradiz a realidade, ja que Cabo
Verde se submete as legislacbes da unido para que possa garantir seus beneficios.
Tal postura pode levar a inviabilidade das potencialidades cabo-verdianas no ambito
internacional, ou seja, parece-nos que o pragmatismo diplomatico no setor comercial
tem perdido o seu foco, o que revela uma grande preocupacdo e exige que as
liderancas cabo-verdianas facam a reformulacdo da sua politica comercial, tornando-

a mais prudente para os interesses nacionais.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo da pesquisa notamos que as ‘relagdes internacionais” cabo-
verdianas ndo se resumem apenas em ac¢fes pds-independéncia, pois, desde o seu
“achamento” desenvolveu um papel de territério multi-relacional foi, laboratério de
experimentos de conexdes entre os diversos atores e fatores, a saber: cultural,
financeiro, civilizacional, sociopolitica, geoeconémica e geopolitica, partiihado os
objetivos com Portugal. Outrossim, a configuracdo da politica externa se concretizou
com a independéncia em 05 de julho de 1975 em plena Guerra Fria.

Apesar de parcos recursos humanos e naturais tradicionais percebemos que
a sua diplomacia tem tido um papel importantissimo na sua ascensao no cenario
regional e extra-regional. Conclui-se que os primeiros passos de Cabo Verde para a
insercao internacional foram ainda no periodo colonial quando seu lider Amilcar
Cabral, através do movimento anticolonialista apelidado de PAIGC — Partido Africano
Para a Independéncia da Guiné e Cabo Verde, iniciou 0s primeiros contatos com 0s
diversos paises e organizacdes, alguns deles recém-independentes solicitando o
apoio para descolonizacédo e/ou emancipacao politica.

Apdés a emancipacao politica em 1975 as dinamicas da diplomacia mudaram,
mas o0 pragmatismo continua prevalecendo. Sem a presenga portuguesa neste
territério, os lideres nativos orientaram as suas politicas externas em busca de
parceiros para desenvolvimento do pais que se encontrava politica e economicamente
desestruturado, devido as condicionalidades supracitadas. Por isso, a diplomacia do
nao alinhamento mitigado adotado pelas elites politicas juntamente com as aliancas
aos movimentos independentistas tentou prosseguir num ambiente internacional
conturbado e bipolar.

As ilhas cabo-verdianas desde o seu surgimento apresentavam indicios de
precariedade e vulnerabilidade. Ciente disso, os lideres autdctones ao ascenderem
no poder pautaram pela luta de sobrevivéncia do Estado cabo-verdiano e sua insercéo
na economia mundial. Entdo, devido aos constrangimentos nacionais a politica
externa foi um dos instrumentos utilizados para a viabilizacdo do pais, 0 que incentivou
a delineacdo da diplomacia oportunista com viés realista. Nota-se que o0 pais
conseguiu dar passos significativos no cenario internacional e conseguiu alguns
objetivos como a sua sobrevivéncia as catastrofes e empecilhos naturais. Mas ainda

apos quatro décadas de emancipacdo politica ha forte condicionamento para o
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desenvolvimento, mesmo assim tem sido referenciado como caso de sucesso na sua
regido. Ademais, afirma-se que a diplomacia e o modelo de desenvolvimento
adotados pelas elites politicas ndo tém facilitado o seu auto desenvolvimento, que
seria criar uma cultura politica desenvolvimentista que caso essas ajudas forem
cortadas o pais possa caminhar s6 por meio dos recursos domeésticos.

Desde a independéncia a diplomacia foi pautada em prol dos interesses
nacionais com objetivos fixados. Para este tipo de posicionamento, os realistas
argumentam que sdo estratégias egoistas dos Estados em cooperar com outros
atores, pensando na autoajuda e beneficios préprios em que o jogo de soma zero
prevalece. Efetivamente, sabiam que caso a diplomacia falhasse ia originar em
colapso da nacéo o que nao justicaria os motivos da independéncia.

Diante disso, ao longo da pesquisa as primeiras conclusdes que chegamos
sobre as parcerias e cooperacao entre as ilhas e a Unido Europeia € que as duas
teorias nos garantem insumos para explicar a cooperacao entre as partes envolvidas.
Pois, do ponto de vista realista concluimos que Cabo Verde procura a ascensao
internacional e a sua sobrevivéncia como Estado pequeno e insular na conjuntura
global. O fraco poder de barganha e o défice econémico revelam os interesses das
ilhas de morabezas em manter acordos mesmo sabendo que a tal ideologia de ganho
coletivo ndo prevalece.

Ainda com base nesta teoria, cremos que Unido Europeia devido aos conflitos
transnacionais, a migracao ilegal e os terrorismos a sua aposta em cooperagao com
0 pais de Sul Global é importante para a sua sobrevivéncia num cenario global cada
vez mais competitivo e integralizado. Para os paises da comunidade europeia é
consensual que a melhor forma de se proteger dessas ameacas transnacionais e
propor um ambiente propicia para os negdécios e desenvolvimento sustentavel é
cooperar com seus vizinhos e paises estratégicos, de modo que possibilita a se
defender e manter estabilidades nos arredores. Com isso, a UE busca manter
relacbes com paises estratégicos como Cabo Verde que possivelmente vai facilitar a
sua aproximacdo com o continente africano. Ou seja, como as ilhas sdo membros da
Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental — CEDEAO, irdo conquistar
mais espacos para futuras parcerias entre o bloco europeu e a sub-regional africana
com o intuito de criar arranjos de cooperagdo que defendem as ideias comuns e
manter seu status quo.

Além disso, as abordagens realistas baseadas em questdes de seguranca
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entendem que h& uma desconfianga entre os Estados, e as fun¢des atribuidas a eles
€ proteger a sua populacao contra qualquer tipo de acdo externa e garantir a paz no
cenario doméstica criando uma cultura da paz, por isso defende-se que as diferentes
cooperacdes e acordos assinados com o arquipélago vém neste bojo de tentar se
proteger de futuras ameacas e também aumentar suas areas de influencias, como foi
0 caso de parceria de mobilidade e a parceria especial.

Por outro lado, concluimos que algumas das acbes (parceria especial de
pesca, acordo Cambial etc.) dessa organizacdo para este pais do Sul global séo
instrumentos neocoloniais que possibilitou o crescimento econdmico de Cabo Verde,
porém o pais ndo consegue ter uma negociacao igualitaria devido a falta de barganha.
Até entdo a divida publica cabo-verdiana tem-se aumentado o que Ihe torna cada vez
mais refém da poténcia europeia. Também entendemos que a questdo de nao
interferéncia nos assuntos internos néo prevalece nessas cooperacdes, visto que
antes de assinar as parcerias tanto a comunidade como seus Estados membros
apresentam conjuntos de mudancas estruturais que o Estado cabo-verdiano tem que
cumprir para que possa beneficiar dos acordos.

Grosso modo, dialogando com a teoria realista a pesquisa evidencia que a
cooperacao internacional tem dois objetivos que sdo: beneficios e objetivos. Assim
sendo, as dinamicas da cooperacdo entre Cabo verde e UE sdo movidas pelos
interesses mutuos tanto na tentativa de combater os crimes transnacionais ilicitos nas
fronteiras desses territdrios como também na expansao geopolitica das partes em
uma escala maior a UE. Ambos acreditam que cooperando podem adquirir mais
ganhos e de forma mais eficaz e globalizada. Neste contexto, o conceito de jogo de
soma zero defendido pelos realistas poderia explicar as dinamicas da parceria entre
0 arquipélago e a Unido Europeia, visto que tal conceito argumenta que o ganho de
um ator nas acdes internacionais em defesa dos seus interesses automaticamente o
outro ator cooperante perde, como € o caso de Cabo Verde nas suas relacdes coma
a poténcia Europeia.

Quanto as ideologias liberais entendem que o Estado desde que aderiu ao
sistema democratico e acompanhou as regras do jogo do sistema econémico liberal
global tem se apresentando como nac¢do preocupada com a integragdo econdémica
como forma de alcancar o desenvolvimento sustentavel. Ainda na perspectiva liberal
ilustra-se que Cabo Verde mesmo de forma timida tem procurado espago no bloco

sub-regional como mecanismo de desenvolvimento. Essas definicbes de cooperacéo
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tiveram ascensao a partir do fim da Guerra Fria quando as tematicas da cooperacao
comecaram a ter mais visibilidades no cenario internacional que culminou com a
derrota do “Realismo”.

Tradicionalmente a teoria liberal possui caracteristicas mais adequadas para
explicar o fenbmeno da cooperacao. Assim, acreditamos que para um dos objetivos
iniciais ela é digna para dar respostas a tal inquietacdo que é o aumento da
interdependéncia entre os paises membros da Unido Europeia e a Republica de Cabo
Verde. Durante os estudos verificamos que a maioria dos projetos e acordos de
cooperacdo entre as partes em analises sao fundamentadas pela ideologia de
interdependéncia e beneficios comuns. Também os projetos fomentam a questédo de
horizontalidade durante as negociacdes entre as partes. Apesar da retorica dos
projetos consistiu em igualdades entre as partes durante a celebracéo dos acordos e
parcerias, na pratica a UE contradiz nas negociagbes com Cabo Verde tira maior
proveito dos projetos, assim como impde as regras da cooperacao.

Ainda afirma-se que o realismo e o liberalismo sdo duas teorias que
possibilitaram a explicacdo sobre a cooperagcédo entre os dois atores internacionais.
Pois, ambos partem das suas analises a partir do Estado, mas em perspectivas
diferentes. Sendo assim, a cooperacao entre Cabo Verde e a Comunidade Europeia
deve ser explicada a partir da mistura das duas teorias, a depender das analises e
propostas analiticas do autor ou analista. Entretanto, nesta pesquisa 0s materiais
consultados (com algumas excec¢fes) revelaram que o realismo é a mais adequada
para dar explicacdo a cooperacado entre os dois atores. Em parcelas de situacdes ou
textos e projetos de cooperacao analisados notificamos que tanto os interesses como
a solidariedade sao instrumentos que estdo em torno desses projetos. Efetivamente,
defende-se que ambas as partes estéo cientes dos ganhos e constrangimentos que
tal acordo possa significar para sua politica externa e domésticas, mas mesmo assim
acreditam na cooperacdo como principal via para superacdo das suas limitacdes e
atingir os determinados objetivos e finalidades colocados pelo desafio da globalizacéo.

De acordo com as propostas e projetos de cooperacdo analisados, afirmam-
se gue a cooperacao e/ou atuacdo politico-diplomatica europeia em Cabo Verde
subsume-se a categoria de “diplomacia de prestigio & imperialismo soft”, ambos cuja
forma e atuagéo se baseiam nos discursos ardilosos e interesses econdmicos agudos,
respectivamente. A mencionada cooperagdo beneficia desproporcionalmente a

organizacdao regional do Norte (UE) e mantém uma dindmica neocolonial com o pais
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do Sul Global. A titulo de exemplo, podemos ver o caso da parceria de pesca que
apesar dos vieses econdmicos favoraveis para Cabo Verde, quem mais se beneficia
€ a Unido Europeia tendo em vista que as ilhas tém poucas influéncias nesse setor
(carece de infraestruturas). Com isso, salientamos a emergéncia de mudancas das
retéricas dessas ajudas e parcerias de modo a proporcionar maior transparéncias
nesses acordos e tratados.

No entanto, ha emergéncia de problematizar por uma cooperacao igualitaria,
mesmo sabendo das limitacbes dos Estados pequenos em relacdo a barganha no
ambito internacional. Nestas perspectivas, os liberais indicam-nos o caminho para
romper com as ideologias da cooperacdo Norte-Sul ou de paises doadores-
receptores. Para esses objetivos, concordamos com as ideias dos liberais sobre a
integracao regional e sub-regional como instrumentos de emancipagao econdémica do
Sul em relacéo ao Norte. Pois, uma integracéo regional e mercado comum podem ser
a estratégia a ser adotado por Cabo Verde para diminuir a sua dependéncia da UE e
se posicionar como um ator mais ativos no ambiente internacional em especial nas
negociacdes com a UE. Neste contexto a aproximacao e integracdo com a CEDEAO
parece mais viavel e estratégico para a eliminacao ou diminuicdo da tal dependéncia
econdmica deste pais do Sul Global para com a comunidade europeia.

O pragmatismo diplomatico utilizado por Cabo Verde é uma estratégia viavel
de emancipacao, ou melhor, de reducéo da dependéncia dos parceiros tradicionais, e
para isso é importante apostar-se nas aproximacdes com as poténcias emergentes.
Pois, ainda a sua diplomacia econdémica tem privilegiado muito o Ocidente, em
especial a comunidade europeia, ou seja, ha emergéncia de se aproximar de forma

mais aprofundada no bloco regional e sub-regional.
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