UNILAB
UNIVERSIDADE DA INTEGRAGCAO INTERNACIONAL
DA LUSOFONIA AFRO-BRASILEIRA

INSTITUTO DE EDUCACAO A DISTANCIA
ESPECIALIZACAO EM GESTAO PUBLICA

MOARA CARLA GALVAO DE OLIVEIRA

REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS DO PODER JUDICIARIO
FEDERAL E A FALTA DE REGULAMENTACAO DE SEUS DIREITOS

SAO FRANCISCO DO CONDE
2018



MOARA CARLA GALVAO DE OLIVEIRA

REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS DO PODER JUDICIARIO
FEDERAL E A FALTA DE REGULAMENTACAO DE SEUS DIREITOS

Trabalho de Conclusdao de Curso apresentado ao Curso de
Po6s-Graduacao Lato Sensu em Gestdao Publica da
Universidade da Integragdo Internacional da Lusofonia
Afro-Brasileira como requisito parcial a obtencao do titulo

de Especialista em Gestao Publica.

Orientadora: Prof.* M.? Ailana Linhares de Sousa Medeiros.

SAO FRANCISCO DO CONDE
2018



Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira
Sistema de Bibliotecas da Unilab
Catalogacéo de Publicacéo na Fonte

O48r

Oliveira, Moara Carla Galvao de.

Regime juridico dos servidores publicos do Poder Judiciario Federal e a falta de
regulamentagdo de seus direitos / Moara Carla Galvéo de Oliveira. - 2018.

39f. :il., color.

Monografia (especializa¢do) - Instituto de Educacdo a Distancia, Universidade da

Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira, 2018.
Orientadora: Prof.2 M.2 Ailana Linhares de Sousa Medeiros.

1. Poder Judiciario — Servidores publicos — Brasil. 2. Servico publico — Administracdo de
pessoal. 3. Servidores publicos — Legislagao — Brasil. I. Titulo.

BA/UF/BSCM CDD 347.9

Ficha catalogréfica elaborada por Bruno Batista dos Anjos, CRB-5/1693




MOARA CARLA GALVAO DE OLIVEIRA

REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS DO PODER JUDICIARIO
FEDERAL E A FALTA DE REGULAMENTACAO DE SEUS DIREITOS

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado ao Curso de Po6s-Graduagdo Lato Sensu em
Gestao Publica da Universidade da Integracao Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira como

requisito parcial a obten¢@o do titulo de Especialista em Gestao Publica.

Data de aprovacao: 30/06/2018.

BANCA EXAMINADORA

Prof.” M.” Ailana Linhares de Sousa Medeiros (Orientadora)

Universidade da Integragdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB)

Prof.? Dr.? Joilma Menezes Sales da Cruz

Universidade da Integragdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB)

Prof.* M.* Maria do Socorro Maia Silva

Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB)

Prof.” Dr.” Marilia de Franceschi Neto Domingos

Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB)



Dedico este trabalho a minha mae, Valdinéa,

fonte permanente de apoio.



AGRADECIMENTOS

A Professora Ailana Linhares de Sousa Medeiros, pela excelente orientagio.

Aos colegas de trabalho, pela disposi¢cdo em responder as entrevistas.

Ao meu companheiro Ricardo Ferreira Azevedo, pela compreensdo, carinho e
incentivo em todos os momentos.

Meu sincero “obrigada ™!



“Nada provoca mais danos num Estado do que
homens astutos a quererem passar por sabios.”
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RESUMO

Esta monografia apresenta os resultados de uma pesquisa acerca dos direitos e vantagens dos
servidores publicos federais no ambito do Poder Judicidrio, com o objetivo de apontar quais
direitos ainda estdo sem efetividade, haja vista sua falta de regulamentagdo. Nessa perspectiva,
foram utilizadas pesquisas documental e de campo, realizando-se entrevistas com alguns
servidores que atuam no Poder Judicidrio. Foram avaliados o exercicio do direito de greve e a
percep¢ao do adicional de penosidade pelos mencionados servidores, € se tais direitos foram
garantidos mesmo sem a competente regulamentagdo. Avaliou-se também o que ocorre em
relagdo a carreiras afins, tal como o Ministério Piblico da Unido, no referente aos mesmos
direitos. Os principais resultados indicam que ha direitos que nao foram regulamentados, porém,
estdo sendo efetivados de formas diversas, em contrapartida, ha outros direitos nado
regulamentados que, embora estejam previstos hd mais de 20 anos em lei, ndo possuem eficacia.
O presente trabalho mapeou quando a falta de regulamentagdo de direitos impede o seu
exercicio pelos servidores do Poder Judiciario federal, em franco desrespeito aos direitos desses

profissionais.

Palavras-chave: Poder Judicidario - Servidores publicos - Brasil. Servico publico -

Administragdo de pessoal. Servidores publicos - Legislagao - Brasil.



ABSTRACT

This monography presents the results of a research on the rights and advantages of federal civil
government employees within the scope of the Judiciary, in order to indicate which rights are
still ineffective, given their lack of regulation. From this perspective, documentary and field
researches were used, and interviews were conducted with some government employees who
work in the Judiciary. The exercise of the right to strike and the perception of hardship
allowance were evaluated by the above-mentioned civil servants, and whether these rights were
guaranteed even without the relevant regulations. It was also evaluated what happens to related
careers, such as in the Federal Public Prosecution, regarding the same rights. The main results
indicate that there are rights that have not been regulated, but are being implemented in different
ways, in contrast, there are other unregulated rights that, although they have been foreseen for
more than 20 years in law, have no effectiveness. The present work mapped when the lack of
regulation of rights prevents its exercise by the servants of the Federal Judiciary, in clear

disrespect to the rights of these professionals.

Keywords: Judiciary - Public servants - Brazil. Public servants - Legislation - Brazil. Public

service - Personnel administration.
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1 INTRODUCAO

Para Mello (2001, p. 248) a denominagao “servidor publico”, em sentido estrito, se
refere a uma espécie dentro do género dos servidores estatais, que possui com a administragao
publica relagdo de trabalho de natureza profissional e ndo eventual. Esses servidores mantém
vinculo estatutario com a administracdo publica direta, autarquias ou fundagdes publicas, e
ocupam cargo publico. Ademais, sdo investidos em cargo de provimento efetivo através de
concurso publico e gozam de estabilidade apds cumprido o estagio probatorio. Servir aos
anseios dos cidaddos ¢ o compromisso maior de todo servidor publico, contribuindo, desse
modo, para uma gestdo publica eficiente e eficaz.

Fixadas essas premissas, considerando que o servidor publico permanece
desempenhando suas fungdes durante anos, ao contrario das pessoas que desempenham cargos
politicos, cargos de confianga ou que sao servidores temporarios, evidencia-se a importancia
de todos os seus direitos serem regulamentados e estarem em plena aplicagao.

Nessa medida, os direitos e vantagens dos servidores publicos estdo previstos na
Constituigao Federal de 1988 (arts. 7° c¢/c 39, § 3°) e em estatuto. No caso dos servidores
publicos federais, o estatuto foi instituido pela Lei n. 8.112/1990.

Ocorre que, alguns desses direitos ainda nao foram regulamentados, tais como o
direito a greve, e, no que tange ao Poder Judicidrio Federal, o adicional de atividades penosas.

Acrescente-se que no tocante as normas juridicas, existem normas que necessitam
de outra norma, regulamentadora, para que produzam seus efeitos. Tal situacdo ¢ justamente a
que ocorre com os direitos evidenciados no presente estudo.

Discorrido sobre o foco desta monografia, lembremos que esta foi pensada e
desenvolvida como resultado de um curso de Especializagdo em Gestao Publica, o que justifica
a opcao pela andlise dos direitos dos servidores publicos, que sdo os agentes dessa gestdo.

Registre-se a atualidade do tema, tendo em vista que a corrupg¢do tem sido pauta
corrente em todas as esferas do nosso pais, e fortalecer o servidor, notadamente o servidor do
Poder Judiciario, ajuda a combater esse mal. Com efeito, um servidor com direitos garantidos
pode enfrentar os desmandos cometidos pelas autoridades do Pais, denunciar qualquer
ilegalidade, sem que com isso se prejudique ou perca seu cargo. Por esse motivo que até mesmo
a Constitui¢do Federal se ocupou em elencar quais direitos tal categoria faz jus.

Diante do exposto, surge a questdo da pesquisa: “Quais direitos e vantagens dos
servidores publicos do Poder Judicidrio federal ainda ndo foram regulamentados?” “Como

viabilizar a garantia desses direitos?”.
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Este estudo objetiva analisar o atual cendrio de direitos e vantagens desses
servidores, apresentando quais ainda possuem regulamentaciao pendente, e, consequentemente,
demonstrar a necessidade premente de garantir os direitos previstos ha mais de 20 anos em lei.
Para tanto, serd avaliada também a conjuntura de carreiras afins, tal como o Ministério Publico
da Uniao.

O trabalho serd organizado da seguinte forma: o primeiro capitulo contém uma
explanagao geral acerca do assunto a ser abordado. O segundo capitulo consistira no referencial
teorico da pesquisa. No terceiro capitulo sera apresentada a metodologia para o
desenvolvimento da pesquisa. Dando continuidade aos capitulos anteriores, no quarto capitulo
serdo analisados e discutidos os resultados da pesquisa. Por fim, no capitulo 5 serdo

apresentadas as consideragoes finais do trabalho.
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2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 SERVIDORES PUBLICOS

Servidor significa aquele que serve. Servir, por sua vez, dentre outras acepgoes,
significa trabalhar em favor ou a servi¢co de alguém, alguma instituicdo ou causa, bem como
prestar favor, servigo ou ajuda e também dar atencdo (HOUAISS, 2012, p. 712). Por causa disso
esta denominacdo foi atribuida aos profissionais que atuam de forma permanente na
administragdo publica.

Dito isso, cumpre salientar que segundo Cunha Junior (2009, p. 225):

O Estado é uma organizacdo, dotada de atribuicdes, responsabilidades e de uma
estrutura minima para servir a sociedade e o cidaddo. Para desempenhar as suas
funcdes, concretizar as suas escolhas politicas e promover 0 bem comum, o Estado se
vale de um conjunto de pessoas fisicas ou humanas, que agem em seu nome e por isso
mesmo denominadas agentes pablicos.

Explica, ainda, que os agentes publicos sdo uma categoria genérica de pessoas
fisicas que, a qualquer titulo, exercem funcdes estatais (CUNHA JUNIOR, 2009, p. 225). Desse
modo, os agentes publicos constituem o género, que alberga as espécies agentes politicos,
agentes ou servidores administrativos do Estado e agentes ou particulares em colaborag¢do com
0 Estado. Para este estudo, iremos aprofundar quem sdo o0s agentes ou servidores
administrativos do Estado, pois neles estao inclusos os servidores publicos, consoante se pode

verificar na Figura 1.

Figura 1 - Classificagdo dos agentes publicos

Servidores Publicos

Agentes Politicos

Empregados Publicos

Agentes ou Servidores
Agentes Publicos Administrativos do
Estado

Servidores
Temporarios

Agentesou
Particulares em

colaboragdo com o
Estado

Militares

Fonte: Autora.
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Observa-se que na espécie agentes ou servidores administrativos do Estado estdo
compreendidos os servidores publicos, os servidores empregados (ou empregados publicos), 0s
servidores temporérios e os servidores militares (ou simplesmente militares). Cunha Junior

(2009, p. 228) esclarece que:

Os servidores publicos sdo aqueles agentes que entretém relagdo de trabalho
profissional e permanente com entidades de direito publico. Vale dizer, mantém
vinculos profissionais com a Administragdo Publica Direta das Entidades Estatais ou
as suas Autarquias e Fundagdes de direito publico.

Frise-se que tais profissionais estdo ligados ao Estado por lei, ou, melhor dizendo,
por um vinculo estatutario. Nos termos do art. 2° da Lei n. 8.112/1990, que constitui o Estatuto
dos Servidores Publicos Federais, servidor publico é toda pessoa investida em cargo publico.
E, segundo o art. 3° da mesma lei, “cargo publico € 0 conjunto de atribuicdes e
responsabilidades previstas na estrutura organizacional que devem ser cometidas a um
servidor.”

Fixadas essas premissas, ressalte-se que o servidor publico que titulariza um cargo
pode se tornar estavel. Para que isso aconteca, a condicdo de acesso ao servico publico € o
concurso publico de provas ou de provas e titulos. Cunha Janior (2009, p. 253) esclarece que
estabilidade € a uma garantia constitucional que tem como finalidade assegurar a permanéncia
no servicgo publico, ap6s o cumprimento de um periodo de prova, que no nosso ordenamento
juridico é de trés anos de efetivo exercicio, e de ser submetido a avaliacdo especial de

desempenho. Acerca da estabilidade, acrescenta Alexandrino e Paulo (2009, p. 265) que:

A preocupagdo que justificou a criagdo do instituto, ¢ sua elevagdo a patamar
constitucional, é possibilitar que os servidores publicos resistam a ingeréncias de
natureza politica, ou pressdes de grupos econdmicos, visando a obtengdo de
privilégios e favorecimentos de toda ordem, em sintese, evitar que os servidores
publicos, no exercicio de suas atribuigdes, sejam coagidos, de qualquer forma, a atuar
em desacordo com o principio da impessoalidade, em evidente detrimento do interesse
publico.

Na doutrina de Cunha Janior (2009, p. 255) depreende-se também que o servidor
publico estavel perde seu cargo apenas em virtude de sentenca judicial transitada em julgado,
processo administrativo em que seja assegurado a ampla defesa e o contraditério, avaliacao
periddica de desempenho e para ajustar a folha de pagamento com pessoal aos limites fixados

em lei complementar.
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Diante do dito linhas acima, tais profissionais, que dedicam suas carreiras a servir
a sociedade e ao Poder Publico, sendo, indispensaveis, portanto, a consecucdo do interesse
publico, merecem ter todos os seus direitos regulamentados e em plena aplicag&o.

Em contrapartida, Alexandrino e Paulo (2008, p. 203) informam que:

A Constitui¢do de 5 de outubro de 1988 tratou com grande detalhamento do Direito
Administrativo, certamente no intuito de corrigir ou atenuar as inumeras distor¢des
observaveis em todas as Administragdes do Brasil, decorrentes de alguns séculos de
arbitrios, desmandos, clientelismos ¢ tantos outros deploraveis habitos, infelizmente
até hoje existentes, caracteristicos de governos e governantes que quase sempre
trataram a coisa publica como se estivessem tratando dos seus proprios interesses €
dos interesses de seus comparsas.

Por essa razdo a Carta Magna tornou obrigatoria a aprovagédo prévia em concurso
publico para o provimento de quaisquer cargos ou empregos na administracdo publica.
Ademais, dedicou uma secdo inteira aos servidores pablicos?, prevendo, inclusive o direito a
greve, além de em seu art. 39, § 3° cumulado com o art. 7° dispor acerca dos direitos dos

trabalhadores extensivos aos servidores publicos.

2.2 O DIREITO DE GREVE DOS SERVIDORES PUBLICOS

A greve é um direito social, que nas palavras de Saraiva et al. (2016, p. 183)
representa “a paralisacao coletiva e temporaria de trabalho a fim de obter, pela pressao exercida
em funcdo do movimento, as reivindicacfes da categoria, ou mesmo a fixacdo de melhores
condi¢des de trabalho.”

O direito de greve para os servidores publicos € assegurado no art. 37, inciso VI da
Constitui¢ao Federal de 1988 (CF/88), e, segundo esta, “serd exercido nos termos e nos limites
definidos em lei especifica.” Destarte, percebe-se por essa redacdo que se trata de norma que
ndo dispensa lei regulamentadora.

Nessa medida, cumpre aclarar que todas as normas constitucionais apresentam
juridicidade, isto é, sdo imperativas e cogentes ou, em outras palavras, todas as normas

constitucionais surtem efeitos juridicos, o que varia entre elas é o grau de eficacia.

! Na Constituigdo Federal de 1988 (CF/88), as disposi¢des sobre os servidores publicos encontram-se no Capitulo
VII (Da Administragdo Publica), Sec¢do II (Dos Servidores Publicos), que compreende os arts. 39 a 41, além de
diversas outras previsdes ao longo de todo seu texto.
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Segundo a classificacdo mais aceita no Brasil, formulada por José Afonso da Silva,
as normas constitucionais podem ser classificadas em trés grupos, quais sejam, normas de
eficacia plena, normas de eficacia contida e normas de eficacia limitada.

Em suma, as normas constitucionais de eficacia plena sdo as que desde sua entrada
em vigor sdo imediatamente ou integralmente aplicaveis, independentemente de integracao
legislativa. As normas constitucionais de eficacia contida, por sua vez, sdo aquelas que, embora
produzam seus efeitos desde logo, independentemente de regulamentacdo, podem ter sua
eficcia reduzida por outras normas, por expressa disposi¢do constitucional. Ja as normas
constitucionais de eficacia limitada, ao revés, necessitam de uma lei que regulamente seus
limites.

Nesse diapasdo, considerando a ressalva feita pela Constituicdo no tocante ao
direito de greve dos servidores publicos, no ano de 2007 o Supremo Tribunal Federal (STF)
decidiu que o mencionado dispositivo possui eficacia contida, ou seja, tem aplicabilidade
imediata, permitindo que o direito nele consagrado possa ser exercido independentemente de
norma regulamentadora, porém, para a fixagao de seus limites faz-se necessaria a norma, o que
ndo inviabiliza o usufruto do direito. Demais disso, propds como solucdo para a omissao
legislativa, no caso, a utilizagdo, no que couber, da Lei n. 7.783/1989, que dispde sobre o
exercicio do direito de greve na iniciativa privada?.

Entretanto, no final de 2016, o Plenario do STF decidiu que a administragdo ptblica
deve descontar os dias nao trabalhados do servidor publico que aderir ao movimento grevista,
em virtude da suspensdo do vinculo funcional que dela decorre.

Na mesma decisdao, consignou também que, em caso de acordo, ¢ permitida a
compensacao dos dias paralisados. Entretanto, o desconto sera incabivel se ficar demonstrado

que a greve foi provocada por conduta ilicita do Poder Publico® (CAVALCANTE, 2018, p. 181).

2.3 O DIREITO AO ADICIONAL DE ATIVIDADES PENOSAS DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO PODER JUDICIARIO FEDERAL

No que tange ao adicional de atividade penosa, este fora previsto na lei que instituiu
o Regime Juridico dos Servidores Civis da Unido, Lei n. 8.112/1990%.

O trabalho penoso ¢ o considerado desgastante, que, por si ou pelas condi¢des em

2 Mandados de Injungio 670/ES, 708/DF e 712/PA.
3 STF. Plenario. RE 693456/RJ, Rel. Min. Dias Toffoli, julgado em 27/10/2016 (repercussio geral) (Info 845).
4 Art. 61, IV c/c arts. 69 a 71.
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que ¢ exercido, sujeita o trabalhador a um esfor¢o além do normal para as demais atividades e
causa desgaste acentuado no organismo humano (MELO, 2016). O adicional respectivo, assim
como o direito de greve, constitui um direito social, que sdo direitos que exigem uma prestagao
positiva do Estado em beneficio do individuo, proporcionando-lhe recursos indispensaveis para
uma existéncia digna (CUNHA JUNIOR, 2015, p. 603).

Nessa perspectiva, o fundamento para a previsao legal desse adicional ¢ a
minimizacdo dos riscos inerentes ao meio ambiente de trabalho, proporcionando uma
contraprestacdo em dinheiro aos servidores publicos federais pelo desgaste fisico e mental
experimentado no exercicio de atividade em localidades especiais.

Afastando-nos das questdes conceituais do referido adicional, em relacao a eficacia
das leis stricto sensu, Cunha Janior (2009, p. 67) elucida que a Administragdao Publica, como
gestora do interesse publico e da satisfacdo das necessidades basicas da coletividade, possui
uma série de responsabilidades, que para serem adimplidas reclamam o manejo de certos meios
e instrumentos chamados poderes administrativos. Dentre esses poderes, existe o poder
normativo ou regulamentar, que, nas palavras de Paulo e Alexandrino (2008, p. 184) designa “a
competéncia do Chefe do Poder Executivo para a edi¢dao de decretos e regulamentos visando a
fiel execugao das leis.”

O aludido poder ¢ exercido por meio da expedicao de regulamentos, que nada mais
sdo que atos administrativos normativos. O regulamento, por sua vez, se formaliza pelo decreto,
que ¢ ato administrativo formal. Segundo Cunha Junior (2009, p. 78) “a toda lei cabe
regulamentacgdo, sendo ela autoaplicavel, ou ndo (aquelas que dependem da regulamentacao sé
produzem plenos efeitos apds essa providéncia).”

E esse ¢ justamente o caso do adicional de atividades penosas para servidores
publicos do Poder Judicidrio da Unido, que reclama regulamentagdo, por decreto ou por
instrumento normativo equivalente, para produzir seus efeitos, por ato da propria Unido, na
pessoa do Presidente do STF, no exercicio de funcdo atipica administrativa.

Sucede que, a despeito da previsdo legal desde a década de 1990, o ente politico
federal ndo paga as verbas respectivas, sob a alegacdo de ndo haver regulamentagao da lei.

O fundamento constitucional para a concessdo do adicional de atividade penosa
reside no art. 7°°, o qual reserva que sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condi¢do social, o adicional de remuneragdo para as

atividades penosas. Muito embora tal direito ndo seja garantido compulsoriamente aos

5Inciso XXIIL
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servidores pela CF/88, uma vez que nao foi elencado § 3° do art. 39, a Lei n. 8.112/1990 optou
por ampliar os direitos da categoria, assegurando, dentre outros, também o direito a percepcao
do referido adicional.

Ao seu turno, repise-se que a Lei n. 8.112/1990, no seu art. 61, 1V, in fine, prevé o
pagamento de adicional para aqueles que desempenham atividade penosa:

“Art. 61 Além do vencimento e das vantagens previstas nesta Lei, serdo deferidos
aos servidores as seguintes retribuicdes, gratificagdes e adicionais:

[...]

IV - adicional pelo exercicio de atividades insalubres, perigosas ou penosas.”

O art. 71 do mesmo diploma legal disciplina que o adicional de atividade penosa
sera pago aos servidores que exercem suas atividades em zonas de fronteira ou em localidades
cujas condig¢des de vida o justifiquem, nos termos estabelecidos em regulamento.

Some-se a tudo isso, o fato da Lei n. 8.270/1991, através do Decreto n. 493, de 10
de abril de 1992, em seguida, ter regulamentado o pagamento da gratificagdo especial de

localidade em seu art. 17, verbis:

Art. 17. Sera concedida gratificagdo especial de localidade aos servidores da Unido,
das autarquias e das fundagdes publicas federais em exercicio em zonas de fronteira
ou em localidades cujas condi¢cdes de vida o justifiquem, conforme dispuser
regulamento a ser baixado pelo Poder Executivo no prazo de trinta dias.

Enfatize-se que esta ultima lei se aplica somente aos servidores do Poder Executivo
Federal.

Dessa maneira, a falta de regulamentagcdo por ato do Presidente do Supremo
Tribunal Federal ndo deveria prejudicar o direito em questdo, porquanto o direito estd posto.
Ademais, a demora em regulamentar por decreto, portaria ou instrumento equivalente ¢
conveniente a Administragdo que, nesse caso, deixa de despender as verbas necessarias e,
consequentemente, aumentar o orgamento publico.

Acrescente-se que diante da Simula Vinculante n. 37, editada pelo STF, oponivel
aos demais o6rgaos do Poder Judiciario e a administragdo publica direta e indireta, nas esferas

federal, estadual e municipal®, o Poder Judiciario, no exercicio da atividade judicante, esta

® Acerca das simulas vinculantes, o art. 103-A da Constituigdo Federal, introduzido pela Emenda Constitucional
(EC) n. 45/2004, dispde que o Supremo Tribunal Federal podera aprovar simula, que tera efeito vinculante em
relacdo aos demais 6rgdos do Poder Judicidrio e a administragdo publica direta e indireta, nas esferas federal,
estadual e municipal, bem como proceder & sua revisdo ou cancelamento. Tal simula tera por objetivo a validade,
a interpretacdo e a eficacia de normas acerca das quais haja controvérsia atual entre 6rgdos judiciarios ou entre
esses e a administragdo publica que acarrete grave inseguranga juridica e relevante multiplicagdo de processos
sobre a questdo. Prevé, ademais, que do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a simula ou que
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proibido de aumentar vencimentos de quaisquer servidores publicos sob o fundamento de
isonomia, o que vem acarretando insucessos na garantia de tal direito, at¢é mesmo nas vias

judiciais.

2.3.1 Similaridade das carreiras do Poder Judiciario Federal e do Ministério Puablico da

Uniao

Insta consignar ainda que h4 similaridade entre as carreiras e atribui¢cdes dos cargos
de Técnico e Analista do MPU e do Poder Judiciario da Unido, basta comparar as Leis que
dispdem sobre o tema (Lein. 11.415/2006 — que dispde sobre as carreiras do Ministério Publico
da Unido e Lein. 11.416/2006 — que normatiza as carreiras integrantes do Poder Judiciario da
Unido).

Cabe lembrar que o Conselho Nacional de Justi¢a editou a Resolugao n. 133, de 21
de junho de 2011, para reconhecer a simetria constitucional entre os membros da Magistratura
Federal e do Ministério Publico Federal, em respeito, inclusive ao comando do art. 129, § 4°,
da CF/88.

Dessa maneira, facil concluir que, se os membros do MPU e da Magistratura
Federal estdo em situacao de igualdade, no que se refere ao pagamento de vantagens e verbas,
mesma logica deve ser aplicada em relagdo aos servidores publicos vinculados ao MPU e ao
Poder Judiciario da Unido.

Adotando postura diversa e, ressalve-se, muito mais adequada aos principios que
norteiam a administragao publica, o 6rgao competente do Ministério Publico da Unido exerceu
o seu dever de regulamentar o adicional em comento e editou a Portaria n. 633, de 10 de
dezembro de 2010, alterada pela Portaria n. 654, de 30 de outubro de 2012, beneficiando os
servidores que 14 atuam com o adicional de penosidade.

Ocorre que, o ordenamento juridico patrio autoriza o uso da analogia como meio de
integragao do direito, na forma preceituada no art. 4° da Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro (antiga Lei de Introdugdo ao Cddigo Civil). Assim, a solugdo da omissdo normativa
em testilha encontra-se patente desde a edi¢do da Portaria PGR/MPU n. 633/2010 no ambito
do Ministério Publico da Unido (MPU), posteriormente alterada pela Portaria PGR/MPU n.
654/2012.

Para melhor ilustragdo transcreve-se trecho da Portaria PGR/MPU n. 633/2010:

indevidamente a aplicar, cabera reclamagdo ao STF que, julgando-a procedente, anulara o ato ou cassara a decisdo
judicial reclamada, e determinara que outra seja proferida com ou sem a aplicagdo da simula, conforme o caso.
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Art. 1° O Adicional de Atividade Penosa sera pago aos integrantes das carreiras de
Analista e Técnico do Ministério Publico da Unido, aos servidores requisitados e sem
vinculo com a Administra¢do, em exercicio nas unidades de lotagdo localizadas em
zonas de fronteira ou localidades cujas condi¢des de vida o justifiquem, constantes da
relacdo em anexo a esta Portaria.

[...]

§2° Consideram-se localidades cujas condi¢des de vida justifiquem a percepcio do
Adicional de Atividades Penosa aquelas situadas na faixa de até cento e cinquenta
quilémetros de largura ao longo das fronteiras terrestres, bem como aquelas
localizadas na Amazonia Legal ¢ no Semiarido Nordestino que tenham populagdo
inferior a trezentos mil habitantes, conforme dados do IBGE, e, ainda, as unidades
situadas nos Estados do Acre, do Amapa, de Roraima e de Rondonia. (Redagdo dada
pela portaria PGR/MPU 654/2012)

§3° O limite populacional definido no §2° para os municipios localizados na Amazonia
Legal e no Semiarido Nordestino sera revisto a cada dois anos apos a publicagdo desta
Portaria, por ato do Secretario-Geral do MPU. (Paragrafo incluido pela portaria
PGR/MPU 654/2012).

Essa discrepancia de tratamento entre os servidores publicos federais submetidos
todos a um regime juridico tnico nao ¢ justificavel, ja que se considera que o fundamento do
adicional de penosidade e fronteira nao estd na legislagao especifica do Poder Judiciario Federal
ou do Ministério Publico da Unido, e sim nas condigdes locais onde o cargo ¢ exercido e no art.
71 da Lein. 8.112/1990.

A Unido nao poderia a um sé tempo reconhecer aos analistas e tecnicos do MPU o
direito ao adicional por atividade penosa e excluir os analistas e técnicos das justicas federais
que exercem suas funcGes no mesmo local, malgrado exista a autonomia administrativa de

ambos, esta ndo fundamenta qualquer ofensa ao principio da isonomia.
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3 METODOLOGIA

Consoante pdde-se constatar no referencial tedrico, a presente pesquisa caracteriza-
se quanto ao objetivo como exploratdria, pois busca proporcionar maior familiaridade com o
tema, tornando-o mais explicito e claro. Segundo Lakatos & Marconi (2003, 1. 188), a pesquisa
exploratdria objetiva a formulacdo de questdes ou de um problema, com trés finalidades:
desenvolver hipdteses, aumentar a familiaridade do pesquisador com um ambiente, fato ou
fendmeno, para a realizagdo de uma pesquisa futura mais exata ou transformar conceitos e/ou
torna-los mais compreensiveis.

No concernente a sua natureza, a pesquisa, por sua vez, configura-se como
qualitativa, uma vez que, a coleta e analise dos dados ndo sao baseadas na quantificagdo, € sim
na analise e descri¢do do fendmeno de forma complexa. Michel (2009, p. 37) explica que, na
pesquisa qualitativa, a analise “detalhada, abrangente, consistente e coerente” associada a uma
argumentagao logica substituem a utilizagao da comprovacao numérica.

Quanto aos métodos de pesquisa e coleta de dados, foram realizadas pesquisa
documental e revisdo bibliografica de literatura sobre o regime juridico dos servidores publicos
federais, combinadas com a aplicacao de entrevistas.

O trabalho fez uma breve analise sobre o regime juridico desses servidores e se
debrucou acerca dos direitos e vantagens dos servidores do Poder Judiciario Federal que ainda
nao foram regulamentados, de forma que, ao final da pesquisa, restou demonstrada a
necessidade da garantia dos direitos dos referidos servidores.

No tocante as entrevistas, esta foi padronizada ou estruturada, que, de acordo com
Lakatos & Marconi (2003, fl. 197), ¢ aquela que segue um roteiro definido em formulério, ndo
permitindo que o pesquisador altere as perguntas preestabelecidas ou sua ordem. Por essa razao,
optou-se pelo envio de questiondrio pela plataforma do Google Forms®, de modo que o link
enviado por correio eletronico direcionava o respondente ao questionario de pesquisa
apresentado no Apéndice A. Os respondentes, constituidos apenas por servidores do Poder
Judiciario Federal, s6 podiam finalizar o questiondrio no momento em que todas as perguntas
fossem respondidas, salvo a ultima, que solicitava uma sugestdo ou comentério adicional ao
entrevistado. A vantagem da ferramenta utilizada ¢ que ela viabiliza a importagdo dos dados
coletados para o software Microsoft Excel®, a criagdo de tabelas e graficos, bem como o

acompanhamento das respostas enviadas em tempo real.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Considerando que a pesquisa em questdo ¢ qualitativa e, por conseguinte, com
amostra ndo probabilistica, foram realizadas vinte e sete entrevistas.

Quanto ao perfil dos entrevistados, observou-se que 81% trabalham na Justiga
Federal Comum, isto ¢, sdo vinculados a algum Tribunal Regional Federal (TRF), 15% na
Justica do Trabalho, vinculados aos Tribunais Regionais do Trabalho (TRTs), e apenas um
respondente na Justiga Eleitoral, vinculado ao seu respectivo Tribunal Regional Eleitoral (TRE).
Em relagdo a faixa etaria, predominantemente os respondentes possuem entre 30 ¢ 34 anos, e,
no que concerne ao sexo, 70% sdo do sexo feminino.

Além disso, a maioria deles possui até quatro anos de exercicio nos seus respectivos
orgaos (Grafico 1), ou seja, ainda estdo em estagio probatdrio ou acabaram de passar por ele, o
que podera ser um fator relevante para o resultado da pesquisa, uma vez que os que estdo em

inicio de carreira tendem a acreditar mais em mudancas.

Grafico 1 - Perfil dos entrevistados: tempo de exercicio no 6rgao

,_8%

® Ha menos de 1 ano

= Entre 1 e 4 anos

= Entre 5 e 9 anos
Entre 10 e 14 anos

Fonte: Autora.

Verifica-se nos Gréficos 2 e 3, ademais, que embora 37% dos entrevistados ocupem
cargos de nivel médio (técnico judicidrio), 89% possuem curso superior completo. Contudo, o
fato dos servidores, em geral, possuirem nivel superior ndo demonstrou necessariamente maior
dominio sobre a tematica abordada na pesquisa. Isso porque 67% dos servidores com nivel
médio t€m ciéncia da inexisténcia de regulamentacao do direito de greve, contra 58% dos com

nivel superior. Por outro lado, em relagdo ao mesmo enfoque para o adicional de penosidade,
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54% dos servidores de nivel superior tinham conhecimento, porém, apenas 33% dos que

possuem nivel médio detinham informacao acerca do tema.

Grafico 2 - Perfil dos entrevistados: cargos que ocupam

= analista judiciario — area administrativa

11% 49
— = analista judiciario — area judiciaria
‘ = analista judiciario — areas especificas
-37% analista judiciario — execugao de mandados
y = B técnico judiciario

1 g% 4% m técnico judiciario — area administrativa

® técnico judiciario — seguranca e transporte

Fonte: Autora.

Grafico 3 - Perfil dos entrevistados: escolaridade

‘—__‘_“_\_‘*———-—‘

>/,i/.

mNivel Superior
= Nivel Médio

= Graduacao

= Especializacdo
Mestrado

Fonte: Autora.

Constata-se das respostas colhidas que, no que concerne a inexisténcia de norma
regulamentadora, o direito de greve € o que os servidores do Poder Judicidrio Federal mais tém
consciéncia. Embora a diferenga entre os que sabem da auséncia da regulamentagdo da greve e
os que sabem da do adicional de penosidade seja apenas de 7%, quando incitados a listar direitos
ndo regulamentados, estes logo apontam a greve, s6 mencionando o adicional de atividades
penosas quando perguntados expressamente sobre o assunto. Ambas as situagdes podem ser

melhor visualizadas nos Graficos 4 € 5.
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Grafico 4 - Direitos dos servidores publicos do Poder Judiciario Federal

listados pelos entrevistados como ndo regulamentados

20
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16
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10

[=J S I "))

m Greve ®Penosidade = Outros Néo Sabem

Fonte: Autora.

Grifico 5 - Percentual de entrevistados que sabem da falta de regulamentagdo do direito de greve

e do adicional de atividades penosas quando perguntados expressamente
70%

59%
60%

52%
50%
40%
30%

20%

10%

0%
Greve Penosidade

Fonte: Autora.

Ainda no tocante ao direito de greve, 41% dos entrevistados além de saberem que
ele ndo foi regulamentado, também conhecem a decisdo do STF que determinou a aplicagdo da
lei de greve da iniciativa privada no servigo publico, em virtude de omissdo legislativa que
impedia o gozo do direito constitucional em comento, consoante se pode observar no Gréfico
6.
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Grifico 6 - Conhecimento dos entrevistados acerca da auséncia de regulamentagdo do direito de greve
70%

60%

500
0% 1%
40%
30%

20%

10%

0%
B Nio foi regulamentado  ® Qutras respostas

mNao foi regulamentado e utiliza-se a lei da iniciativa privada

Fonte: Autora.

Com efeito, a caréncia de regulamentagdo da greve ¢ a mais difundida entre os
servidores, quer seja porque tal situacao atinge todo e qualquer servidor, de todas as esferas da
administracao publica, quer seja porque foi reforgada sistematicamente pela midia. De fato, a
imprensa divulgou (e continua divulgando) amplamente as decisdes acerca do tema, o que nao
ocorreu com o adicional de penosidade, que sequer ¢ conhecido pelos proprios servidores que
deveriam recebé-lo. Ademais, a falta de regulamenta¢do deste Gltimo ndo atinge todas as
carreiras federais.

Quanto a sensacdo sobre o direito de greve ser efetivamente assegurado, 44%
disseram que sim, 37% disseram que ndo, e 19% expuseram outras situagdes (Grafico 7).
Saliente-se que embora ndo tenha sido um niimero expressivo, foi estarrecedor o fato de alguns
servidores narrarem perseguicdao ao aderir a greve, assunto que inclusive ndo € objeto direto
desta pesquisa, mas que importa igualmente o cerceamento do referido direito. Destaque-se o
comentario geral deixado por um dos entrevistados relatando “o quanto ¢ dificil abordar o
assunto de greve sem ser visto como servidor pregui¢oso”. Extrai-se da referida asser¢do que o

exercicio do direito é ocasionalmente visto como obstacularizador da atividade laboral, ¢ ndo

como uma busca de melhoria das condi¢des de trabalho.
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Grifico 7 - Opinido dos entrevistados acerca da asseguragao do direito de greve

= E assegurado
= Nio € assegurado
’ = Outros

Fonte: Autora.

Infere-se também que a maioria dos respondentes sabe que o adicional de atividades
penosas nao foi regulamentado (Graficos 8). Quase 50% afirmou que o local onde exerce suas
fungdes deveria ser contemplado pelo mencionado adicional, porém nao €, conforme se pode
notar no Grafico 9. Curioso o fato de somente 52% terem conhecimento da questdo relativa a
regulamentagdo do adicional de penosidade, contudo 63% saberem sobre a aplicagdo ou ndo do
instituto em suas respectivas lotagdes. Isso se deve provavelmente pela repercussao financeira
que o referido adicional poderia ocasionar em suas remuneragdes, tematica que também nao
fora objeto direto deste estudo. Nessa medida, segundo Sandro Trescastro Bergue (2010, p. 21),
embora diversas razdes estimulem o ingresso no servigo publico, a remuneragdo ¢ o fator que
mais motiva o servidor publico.

Outro dado averiguado nas entrevistas € que, apesar de ndo terem sido perguntados
a respeito, 7,4% dos entrevistados comentaram que no dmbito do MPU o citado adicional ¢

regulamentado e esta em plena aplicacdo.
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Grifico 8 - Conhecimento dos entrevistados acerca da regulamentacao do adicional de atividades penosas
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Fonte: Autora.

Grafico 9 - Grau de informagdo dos entrevistados sobre se o local de trabalho é ou

deveria ser contemplado com o adicional de atividades penosas

37% =

= Ndo sabem

Sabem
63% )
= Deveria, mas nao é
= Nio deverna
A

Fonte: Autora.

Indagados sobre como se sentem ao saber que ndo tém todos os seus direitos
assegurados, os respondentes descreveram os mais variados sentimentos, tais como desamparo,
desmotivagdo, injusti¢a, impoténcia, frustragdo, tristeza. No entanto, alguns surpreenderam
sentindo-se privilegiados por serem servidores publicos, sendo que um dos participantes
acredita que no futuro, “com estudos, esclarecimentos e unido”, todos os direitos serdo
efetivamente assegurados.

Além do mais, 63% dos entrevistados relatou que o fato de saber que seus direitos

ndo estdo em plena efetividade por desinteresse na regulamentagdo por parte das autoridades ¢
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um fator que os desmotiva (Grafico 10), tendo um deles enfatizado que a auséncia de
regulamentacdo do direito de greve “ndo ¢ uma questdo de direito, e sim falta de prioridade
politica”. Por outro lado, tal situa¢do ndo influi diretamente no exercicio de suas atribuicdes,

segundo observa-se no Grafico 11.

Grafico 10 - Motivacao do entrevistado ao perceber que os dirigentes do 6rgio

no qual trabalha nao regulamentam seus direitos como servidor

= Desmotivados
= Ndo Desmotivados

= Ndo Sabem

Fonte: Autora.

Grafico 11 - Reflexo da falta de regulamentagio de direitos no exercicio das atribuigdes dos entrevistados

4%

y = Nio

= Sim

= Ndo Sabem

Fonte: Autora.

No que tange a questdo da prioridade politica, mencionada por um dos entrevistados,
cumpre esclarecer que no direito alemao existe uma expressdo conhecida como “reserva do

possivel”, que significa que a efetividade dos direitos sociais depende da disponibilidade de
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recursos publicos. No Brasil, os operadores do direito tém adotado essa teoria indistintamente,

ocorre que, como discorre Cunha Janior (2015, p. 621)

A chamada reserva do possivel foi desenvolvida na Alemanha, num contexto juridico
e social totalmente distinto da realidade historico-concreta brasileira. Nestas
diferentes ordens juridicas concretas ndo variam apenas as formas de lutas, conquistas
e realizagdo e satisfagdo dos direitos, mas também os proprios paradigmas juridicos
aos quais se sujeitam. Assim, enquanto a Alemanha se insere entre os paises centrais,
onde ja existe um padrdo 6timo de bem-estar social, o Brasil ainda € considerado um
pais periférico, onde milhares de pessoas ndo tém o que comer e sdo desprovidas de
condigdes minimas de existéncia digna, seja na area da saude, educagdo, trabalho e
moradia, seja na area da assisténcia e previdéncia sociais, de tal modo que a
efetividade dos direitos sociais ainda depende da luta pelo direito entendida como
processo de transformagdes econdmicas e sociais, na medida em que estas forem
necessarias para a concretizagao desses direitos. [grifos nossos]

Tais afirmagdes corroboram a necessidade de mobilizagao dos servidores na busca
de seus direitos. O Ministro do Supremo Tribunal Federal, Celso de Mello apud Cunha Janior
(2015, p. 625) enfrentou o tema da reserva do possivel, enfatizando que o Estado ndo pode

invoca-la

com a finalidade de exonerar-se do cumprimento de suas obrigagdes constitucionais,
notadamente quando, dessa conduta governamental negativa, puder resultar
nulificacdo ou, até mesmo, aniquilac@o de direitos constitucionais impregnados de um
sentido de essencial fundamentabilidade.

Depreende-se que essa conduta ilegal infelizmente tem sido a tonica do Poder

Judiciario Federal, que insiste em nao garantir a dignidade profissional de seus servidores.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa ora apresentada analisou a auséncia de regulamentagdo do direito de
greve no tocante aos servidores publicos ¢ do adicional de penosidade para os servidores do
Poder Judiciario Federal. Verificou-se que mesmo se tratando de direitos sociais previstos em
lei e na Carta Magna ha mais de 20 anos, o seu usufruto pleno esta longe de acontecer.

Garantir os direitos desses profissionais faz-se urgente, haja vista o relevante
trabalho que desempenham. E insustentavel que a Administragio Publica continue se utilizando
da prépria inércia em regulamentar os referidos direitos para sonega-los.

Nesse sentido, é um contrassenso o fato do Poder Judiciario ter promovido a
integracdo no ordenamento juridico do direito de greve, utilizando como solucdo a aplicacdo da
lei da iniciativa privada sobre 0 mesmo tema, porem ser impedido de tornar o adicional de
penosidade um direito efetivo, nos termos da Sumula Vinculante n. 37, apenas por ter
repercussao financeira. Caberia a esse Poder declarar este direito até que o 6rgao detentor do
poder regulamentar cumprisse com sua obrigacao, da mesma forma que foi determinado quanto
a greve.

Observou-se que os servidores do MPU, que tém carreira similar a dos servidores
do Poder Judiciario, fazem jus ao adicional pelo exercicio de atividades penosas, sendo que esta
injusta diferenciacdo se da em virtude da necessidade de regulamentacdo da matéria no
Judiciério, que até hoje nao foi feita.

Vale ressaltar, que assegurar direitos sociais nao € uma questao de escolha politica,
uma vez que a CF/88 ¢ uma constitui¢do dirigente, que prolixamente se incumbiu de prever
diversas normas de cunho programadtico, que estabelecem programas a serem implementados
pelo Estado, justamente para que o legislador ndo se esquivasse de seus deveres. Logo, a atitude
da Administragdo no sentido de condicionar tais direitos a disponibilidade financeira ou a
qualquer outro interesse ¢ inconstitucional e ofende a dignidade profissional dos servidores
publicos.

O questionario com perguntas abertas revelou o descontentamento dos servidores
do Poder Judiciario em relacdo a esse desleixo da Administracdo, sendo que muitos estdo
desmotivados frente a esse cenario.

Como as instituigdes do pais ndo garantem, totalmente, o direito de greve e o
adicional de penosidade, a unica forma de consegui-los ¢ através de mobilizagdo da classe.

Trabalhos como este também ajudam a garantir tais direitos, uma vez que fomentam a sempre
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saudavel e positiva discussdo acerca do assunto, além de trazé-lo ao conhecimento de mais
pessoas.

Para finalizar, a partir dos conteudos desenvolvidos para este estudo, ¢ possivel
desenvolver novas linhas de pesquisa sobre o mesmo tema. Isso porque o trabalho nao
conseguiu mapear todos os direitos ndo regulamentados, considerando que foram citadas pelos
servidores questdes acerca das remogdes a pedido. Ademais, € possivel, por exemplo,
confrontar os resultados do presente estudo com pesquisas aplicadas a outros paises sobre o
mesmo assunto. Outra sugestdo ¢ realizar um diagndstico mais amplo, coletando mais
entrevistas, talvez em nivel nacional, tentando englobar o maior nimero de profissionais ligados

ao Poder Judiciario federal.
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INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS

ENTREVISTA

1 Cargo:

() técnico judiciario — area administrativa () técnico judicidrio — seguranca ¢
transporte

() analista judiciario — area administrativa () analista judiciario — area judicidria

() analista judiciario — execu¢do de mandados () analista judiciario — areas especificas

2 Orgio do Poder Judicisrio:

( YTRF ( ) TRT  ( ) TRE

3 Faixa Etaria:
( )At¢19anos ( )25-29anos ( )35-39anos ( )45-—49 anos
( )20—24anos ( )30—-34anos ( )40—44anos ( )Acimade 50 anos

4 Sexo:

() Feminino () Masculino
5 Ha quanto tempo trabalha na instituicao?
() Himenos de 1 ano () Entre 5 ¢ 9 anos () Entre 15 e 19 anos

() Entre 1 e 4 anos ( )Entre 10e 14anos () Ha mais de 20 anos

6 Nivel de escolaridade:

() Fundamental ( )Meédio ( ) Técnico

() Graduagao () Graduagao em andamento Curso:
() Especializacao () Especializagdo em andamento
() Mestrado () Mestrado em andamento ~ Area:
() Doutorado () Doutorado em andamento  Area:

7 Como servidor publico do Poder Judicidrio Federal, vocé saberia listar algum(uns)

direito(s) seu, nesta qualidade, que ainda nao foi(foram) regulamentado(s)?
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8 O que vocé sabe acerca da regulamentacio do direito de greve?

9 Vocé entende que o seu direito de greve é assegurado? Explique.

10 Qual o seu conhecimento acerca da regulamentac¢io do adicional de penosidade?

11 Vocé sabe se o local onde vocé exerce suas fungoes é ou deveria ser contemplado com o

referido adicional?

12 Como vocé se sente ao saber que niao tem todos os seus direitos assegurados?
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13 Vocé se sente mais desmotivado quando percebe que os dirigentes do érgio no qual
trabalha nao regulamenta seus direitos como servidor, ainda que previstos ha mais de 20

anos em lei?

14 Vocé acredita que a auséncia de regulamentaciio de alguns direitos previstos para a sua

categoria reflete no exercicio de suas atribuicoes?

15 Vocé teria algum comentario geral ou que nao foi abordado na entrevista?




