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RESUMO

Esta pesquisa faz parte dos estudos africanos que investigam a tematica da administracdo
publica e desenvolvimento no continente africano. Parte dos estudos que discutem as questdes
do desenvolvimento de capacidade (LOPES, 2005), da formacdo do Estado guineense
(FORREST, 1991), Estado pos-colonial e o desenvolvimento (CHABEL, 1991), estratégia de
desenvolvimento na Guiné-Bissau (SILA, 1992), reforma do Estado e modernizagéo
administrativa na Guiné-Bissau (COSTA, 2016) para problematizar as relacdes entre concurso
publico e desenvolvimento nacional na Guiné-Bissau desde o periodo da independéncia a
2018. Trata-se de um trabalho interdisciplinar e exploratorio, desenvolvido através de dados
qualitativos obtidos através da pesquisa bibliografica e documental. Levanta as seguintes
questdes: qual é a importancia dos concursos publicos para profissionalizacdo dos servicos
publicos? Que mudancas e impactos a realizacdo de concursos publicos pode ter na
Administracdo Publica guineense? Para tal indagacdo, defendemos esses argumentos: o
concurso publico surge para selecionar os melhores servidores publicos, e contribuir para o
desenvolvimento de capacidades. A ndo realizacdo de concurso publico na Guiné-Bissau
impede os técnicos e quadros mais instruidos de ocupar 0s cargos estratégicos para o
desenvolvimento do pais.

Palavras-Chave: Estado; Guiné-Bissau; Politicas Publicas; Concurso Publico;
Desenvolvimento de Capacidade.



ABSTRACT

This research is part of African studies that investigate the theme of public administration and
development in african continent. Part of the studies that discuss the issues of capacity devel-
opment (LOPES, 2005), formation of the guinean State (FORREST, 1991), postcolonial State
and the development (CHABEL, 1991), development strategy in Guinea-Bissau (SILA,
1992), State reform and administrative modernization in Guinea Bissau (COSTA, 2016) to
problematize the relationship between public tender and national development in Guinea Bis-
sau since independence period to 2018. This is interdisciplinary and exploratory work, devel-
oped through qualitative data obtained through bibliographic and documentary research. It
raises the following questions: what is the importance of public tenders for the professionali-
zation of public services? What changes and impacts can public procurement have on Guine-
an Public Administration? For such indagation, we defended these arguments: the public ten-
der comes to select the best civil servants, and contribute to capacity development. The non
realization of public tender in Guinea Bissau prevents the most the most educated technicians
and staff to occupy the strategic positions for the country's development.

Keyword: State; Guinea Bissau; Public Policy; Public Tender; Capacity Development.
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| CONSIDERACOES INICIAIS

I.I Tema, Problema e Hipotese de Investigagédo

A Guiné-Bissau € um pais da antiga colénia portuguesa que proclamou a sua
independéncia em 24 de setembro de 1973 por combatentes do PAIGC (Partido Africano para
Independéncia de Guiné e Cabo Verde) em Madina de Boé (Sul do Pais) numa assembleia
representativa nas zonas libertadas e foi rapidamente reconhecida por um grande nimero dos
paises africanos e asiaticos e por Assembleia Geral da ONU realizada aos 3 de novembro de
1973, no dia 20 de novembro do mesmo ano, foi admitida na OUA, a OUA a admite como
seu membro Gomes da Costa (2016), isto apés uma luta armada que durou 11 anos e foi
reconhecida como um pais soberano e independente por Portugal em 20 de dezembro de 1974.
Depois da entrada dos combatentes liderados pelo comandante Amilcar Lopes Cabral, o pais
tinha falta dos quadros onde a sua administracéo foi ocupada pela maioria militar.

Até hoje ndo foi feita uma reforma profunda nos aparelhos do estado guineense capaz
de fortalecer as instituicbes o que origina os problemas nas instituicdes publicas mesmo com
grande potencialidade que o pais comporta para se emergir (INEP 2016). Carvalho (sem data),
na sua obra A "Administracdo Publica no ordenamento juridico, constitucional e legal, da
Guiné-Bissau”, mostra a necessidade de regulamentar a Administracdo Publica guineense.
Gomes da Costa (2016) mostra a fragilidade das instituicdes do pais e defende a reforma e
modernizacdo da Administracdo Publica da Guiné-Bissau, pois os fracos desempenhos da
Administracdo Publica é uma desvantagem para eficacia da acdo das autoridades publicas,
gue 0 nosso senso de a ética exige de nds a moralizacdo do nosso pensamento politico para
agir, assunto aprofundado em Coédigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do
Poder Executivo Federal (2009). Por isso, a necessidade da organizacao do servico publico é
imperativa (traducdo minha). A pesquisa é nova, analisa 0 Concurso Publico desde o periodo
da independéncia a 2018.

Conforme o Diario de Noticias (2017), Tumane Mané, Ministro da Func¢édo Publica da
Guiné-Bissau no momento, afirma que servicos da administracdo estatal sdo uma
desorganizacao organizada que o Governo quer organizar com ajuda de Unido Europeia e dos
seus parceiros. O Governo guineense chegou a uma conclusdo de que a afetacdo dos
funcionarios publicos ndo esta de acordo com as necessidades do pais apds um diagnostico
sobre a real situacdo da Administragdo Publica. O Governo tenta endireitar a situagéo, ja foi
criado o quadro organico, do pessoal e manual de procedimentos para gerir recursos humanos

na Funcdo Publica. J& Tumane Baldé também Ministro da Funcéo Pablica, disse ndo se pode
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afirmar ainda se o pais tem ou ndo os funcionarios a mais, porém quase 35.000 pessoas
ligadas & Administracdo Publica sdo mal distribuidas nas instituicbes e muitas tém
qualificacdes inadequadas para os cargos e funcdes que ocupam ou desempenham.

O numero ora referido inclui os civis, ou seja, os funcionarios efetivos, estagiarios,
funcionarios contratados e os fantasmas (nomenclatura dada aos funcionéarios ilegais) e as
forcas de defesa e seguranca. Os funcionarios fantasmas sdo pessoas que juridicamente
existem nos bancos de dados da Administracdo Pablica da Guiné-Bissau, mas que na verdade
ndo existem. N&o sdo feitos os estudos para afetacdo dos servidores publicos na Funcéo
Publica. A Encarregada de Programa da Unido Europeia na Se¢do de Boa Governacdo, Inés
Pestana, afirma que a Unido Europeia em parceria com outros doadores da Guiné-Bissau vao
trabalhar futuramente para o0 melhoramento de sistema dos Recursos Humanos (RH) Saude e
das contribuicdes e impostos (DIARIO DE NOTICIAS, 2017).

A Guné-Bissau, do ponto de vista organizacional e administrativa, é Estado unitario,
dividida em Provincias, Regides, Setores, Municipios e Se¢des e Juntas Locais; uma republica
de sistema semipresidencialista com multipartidarismo e a democracia representativa. O
Chefe de Estado é o Presidente da RepuUblica e, exerce o Poder Executivo, 0 Primeiro-
Ministro chefia o Governo e também exerce o Poder Executivo. O Poder Legislativo é
exercido pela Assembleia Nacional Popular, JA& o Poder Judicidrio é independente do
Legislativo e do Executivo (GUINE-BISSAU, 1996).

Séo atribuicdes do Presidente da Republica, conforme o artigo 68° da Constituicdo
(GUINE-BISSAU, 1996), nomear e exonerar o Primeiro-Ministro tomando em conta 0s
resultados eleitorais e ouvidos os partidos politicos com assento na Assembleia Nacional
Popular (ANP); empossar o Primeiro-Ministro; nomear, dar posse e exonerar todos 0S
membros do Governo sob proposta do Primeiro-Ministro; criar Ministérios, Secretarias do
Estado e extinguir os mesmos sob proposta do Primeiro-Ministro.

O orgdo executivo e administrativo € o Governo supremo da Republica da
Guiné-Bissau, constituido pelo Primeiro-Ministro, pelos Ministros e pelos Secretarios de
Estado. Ele que conduz a politica geral do pais através do seu Programa aprovado pela
Assembleia Nacional Popular (ANP) (GUINE-BISSAU, 1996, artigo 97°). O Primeiro-
Ministro como Chefe do Governo, compete-lhe dirigir e coordenar as agdes deste e assegurar
a aplicacéo das leis.

E informar o Presidente da Republica o andamento dos assuntos relacionados a
conducdo da politica interna e externa do pais sem prejuizo de outras atribuicdes que Ihe
forem conferidas pela Constituicdo e pela lei (GUINE-BISSAU, 1996, artigo 97°). E o
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Primeiro-Ministro que tem que organizar e dirigir a execucdo das atividades politicas,
econdmicas, culturais, cientificas, sociais, de defesa e seguranca, de acordo com o0 seu
programa (GUINE-BISSAU, 1996, artigo 100°).

Apesar o circulo eleitoral ndo estar completo, faltando ainda a realizacéo das elei¢des
autarquicas, na organizacdo do Poder Politico do Estado guineense existem autarquias locais
com autonomia administrativa e financeira. Conforme o artigo 105° (GUINE-BISSAU, 1996),
as autarquias locais s@o pessoas coletivas territoriais, dotadas de 6rgdo representativas, que
visam a prossecucdo de interesses proprios das comunidades locais, ndo se subtraem a
estrutura unitéria do Estado. Sdo compotas pelos Municipios, Sec¢Ges Autarquicas e Juntas
Locais. Os Municipios devem a forca de lei funcionar nos Sectores, as Sec¢Ges Autarquicas
funcionarem nas Seccdes administrativas e nas Juntas de Moradores Juntas Locais (GUINE-
BISSAU, 1996, artigo 106°).

Na Constituicdo da Republica da Guiné-Bissau (1996, p. 16), na sua alinea b); uma
das atribui¢des do Presidente da Republica é defender a Constituicdo da Republica (ARTIGO
68°).

Se a responsabilizacdo politica, civil e criminal como vimos acima séo consagrados na
Constituicdo da RepuUblica de 4 de dezembro de 1996 no seu artigo 61°, e as pessoas que
exercem cargos desviam os fundos do Governo sem serem responsabilizados, nomeiam e
exoneram livremente os servidores nos seus cargos e funcdes sem obedecer as leis do pais,
isso € a prova evidente da violacdo da Constituicdo sem que haja a intervencao do Presidente
da Republica como garante da Constituicdo, € obvio que ele ndo defendeu e ndo defende a
constituicdo nesse caso.

Continuando falando dessa violacdo da Lei Magna do pais, veremos que, segundo a
nossa Constituicdo em seu artigo (85° p. 21) referente as competéncias da Assembleia
Nacional Popular (ANP), em alinea o) diz que compete a Assembleia Nacional Popular: “zelar
pelo cumprimento da Constituicdo e das leis e apreciar os atos do Governo e da
Administracdo”. E em artigo 87° alinea a) e b), diz: "é da exclusiva competéncia da
Assembleia Nacional Popular legislar sobre as seguintes matérias, salvo autorizacédo conferida
ao Governo: a) Organizacdo da Administracdo Central e Local; b) Estatuto dos Funcionarios
Pdblicos e responsabilidade civil da Administracdo” (GUINE-BISSAU, 1996, p. 22)).

E como se ndo houvesse a Constituicdo que da ao Governo prerrogativas de fazer
Decretos e Decretos-leis que normalizem o funcionamento e a sele¢do, ou seja, 0 ingresso dos
funcionarios ou servidores na Administracio Publica. Constituicdo (GUINE-BISSAU, 1996, p.
24) diz: "Primeiro-Ministro é o Chefe do Governo, competindo-lhe dirigir e coordenar a ac¢ao
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deste e assegurar a execuc¢do das leis" (ARTIGO 97°). E ainda na Constituicdo de 1996, na
alinea d), esta escrito: 0 Governo no exercicio das suas fun¢es o compete: "Legislar por
decretos-leis e decretos sobre matérias respeitantes a sua organizacgéo e funcionamento e sobre
matérias nao reservadas a Assembleia Nacional Popular” (ARTIGO 100°, p. 25).

Com isso percebe-se que, 0s nossos governantes herdaram dos portugueses uma
Administracdo Publica bem estruturada, com as normas em relacdo a selecdo dos servidores
publicos e Concurso Publico, cujo documento se chama Estatuto dos Funcionarios Publicos e
que ndo é aplicado, seguido nas organizacdes publicas da Guiné-Bissau, simplesmente
ignorado pelos gestores (NORA; CARVALHO, 2007). Na Constitui¢cdo (1996), menciona-se
do Estatuto dos Funcionarios que normatiza Administracdo Publica da Guine-Bissau e como
sdo selecionados os funcionarios publicos para ingressarem nas instituicdes publicas, no
entanto tudo isso ndo é posto na pratica.

Segundo a Constituicdo da Republica da Guiné-Bissau (1996, p.15), "os titulares de
cargos politicos respondem politica, civil e criminalmente pelos atos e omissdes que
pratiguem no exercicio das suas funcdes" (ARTIGO 61°). Isso ndo se verifica, ninguém
praticamente responde pelos seus atos, os dirigentes e funcionarios dificilmente prestam
contas no final do exercicio da funcdo ou cargo, nem se faz o balanco de atividades
desenvolvidas nas institui¢cbes. Consta ainda na Constituicdo da Republica da Guiné-Bissau
(1996, p. 16) na alinea b), que é atribuicdo do Presidente da Republica: "defender a
Constituicido da Replblica” (ARTIGO 68%. Portanto, o tema Concurso Publico e
Desenvolvimento de Capacidade na Guiné-Bissau, é o tema de politicas publicas interessante,
ndo so por ser um estudo inédito, mas como tema rico que vai contribuir para enriquecer o
didlogo da interdisciplinaridade e discussdes relacionadas ao Estado, as politicas publicas e
desenvolvimento de capacidade de um Estado-nacao.

Dentre tantas questdes abordadas, em nossa pesquisa nos perguntamos: qual é a
importancia dos concursos publicos para profissionalizacdo dos servigcos publicos? Que
contribuicdo pode dar o Concurso Publico no processo de desenvolvimento? Como é o
processo de Concurso Publico para admissao dos servidores publicos na Guiné-Bissau?

Para tal indagacéo, lancamos a hipotese: o Concurso Publico surge para selecionar 0s
melhores servidores publicos; contribuir para o desenvolvimento de capacidade. A néo
realizacdo de Concurso Publico na Guine-Bissau impede o0s técnicos e quadros mais
instruidos de ocupar 0s cargos estratégicos para o desenvolvimento no Governo. A Guiné-

Bissau realiza pouco concursos publicos devido a falta de controle na sua Administracdo, de
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justica e de responsabilizacdo dos servidores publicos/dirigentes (NORA; CARVALHO,
2007).

A metodologia utilizada, nesse trabalho, € interdisciplinar, e se privilegia a
combinacdo de diversas, diferentes abordagens na coleta e interpretacdo de dados, fazendo
articulacdo entre Sociologia, Historia, Direito e Administracdo Publica. Usamos o Método de
Interpretacéo de Sentido, e recorrendo aos Estudos africanos.

Se trata de uma pesquisa qualitativa (pesquisa documental e no campo, entrevistas),
tendo por finalidade o desenvolvimento de uma pesquisa exploratoria, e a utilizacdo da
pesquisa bibliogréfica/tedrica com consultas a livros nacionais, revistas cientificas e, artigos
pesquisados na Internet, no site de INEP, Soronda, usa a Constituicdo da Republica da Guiné-

Bissau, a Colectanea de Legislacdo Administrativa da Guiné-Bissau.

I.11 Objetivos
I. 11. 1 Objetivo Geral
Compreender as relacdes existentes entre a realizacdo dos concursos publicos e

desenvolvimento de um Estado-nacao.

I.11.11 Objetivos especificos:

1. Compreender as relagdes existentes entre a implementacdo de uma Administragdo
Publica eficiente e de qualidade no Estado-nacdo guineense no contexto de pés-
independéncias e o desenvolvimento de sua populacgéo.

2. Conhecer em que momento o Estado independente da Guiné-Bissau realizou seus
primeiros concursos, como foram realizados e quais foram os setores beneficiados.

3. Conhecer os impactos que a realizagdo ou nao realizacdo dos concursos publicos pode
ter no desenvolvimento da Guiné-Bissau.

4. Averiguar por qué o Estado da Guiné-Bissau realiza pouco concursos publicos e co-
mo isso afeta o0 desenvolvimento do pais.

5. Apreender a percepcdo que 0s guineenses, servidores publicos e ndo servidores publi-
cos tém referente a realizagdo de concursos publicos e o desenvolvimento do pais.

6. Identificar a legislacdo que trata de Concurso Publico na Guiné-Bissau para saber de
que forma os concursos ja realizados contribuem para a profissionalizacdo e qualifi-

cacdo dos servicos oferecidos pela Administracdo Publica.
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L1111 Justificativa e Trajetdria do Pesquisador

O pesquisador comecgou a pensar no tema desde a sua chegada no Brasil em maio de
2011 e durante a sua formacdo em Administragdo Publica na Universidade da Integracdo
Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB) devido o contato com as disciplinas do
curso especialmente Direito Administrativo, quando leu a obra Direito Administrativo
Brasileiro de Meireilles, Aleixo e Burle Filho (2012) que fala dos Principios Bésicos da
Administracdo Pablica, a saber: Principio da Legalidade, Principio da Moralidade, Principio
de Impessoalidade ou Finalidade, Principio da Razoabilidade e Proporcionalidade, Principio
da Publicidade, Principio da Eficiéncia, Principio da Seguridade Juridica, Principio da
Motivacéo, Principio da Ampla Defesa e Contraditdrio e Principio da Supremacia do Interesse
Publico.

E a obra de Nora e Carvalho (2007), Colectanea de Legislacdo Administrativa da
Guiné-Bissau e no ultimo ano, resolveu fazer o trabalho de conclusdo do curso (TCC) cujo
titulo Concurso Publico: estudo comparativo entre legislacéo brasileira e guineense, pois para
se ingressar nas instituices publicas aqui no Brasil mesmo para leccionar nas universidades,
tem que passar por concurso, ao passo que na Guné-Bissau quase ndo se fala de concursos
publicos como forma de ingresso nas organizacdes publicas. Especializacdo em Psicologia
Organizacional onde aprofundou o conhecimento em Gestéo de Pessoas, o curso de Mestrado
em Ciéncias Humanas; a linha de pesquisa: Trabalho, Desenvolvimento e MigracOes lhe
ajudam a pensar no tema voltado aos estudos africanos quando leu Hountondji (2008), na
perspectiva do desenvolvimento quando leu Lopes (2005) e devido a sua experiéncia na
Guiné-Bissau e no Brasil sobre o assunto.

Pois quando o investigador iniciou os seus estudos primarios (22 classe) em 1995,
sempre foi escolhido pelos colegas da turma ou por Professor para chefiar a turma,
responsabilizar ou coordenar qualquer evento, atividade na escola e isso continua. E quando
entrou no liceu (ensino médio) em 2002, teve oportunidade de coordenar o curso noturno no
liceu Dr. Agostinho, depois eleito Presidente da associagdo dos alunos em 2005 do referido
liceu e posteriormente ser Presidente e um dos fundadores da Associagdo dos Alunos do Liceu
Rui Barcelos da Cunha em 2006.

Participar dos movimentos estudantis na Guiné-Bissau especialmente por ser um dos
membros da Confederagdo Nacional das Associacbes Estudantis da Guiné-Bissau
(CONAEGUIB) e de Conselho Nacional de Juventude (CNJ), participar e dirigir muitas

reivindicacgdes estudantis, coordenar as negociagdes com o Governo. Isso despertou a vontade
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politica no pesquisador, sobretudo nas &reas de politicas publicas e intensificou quando o
investigador passou como Presidente da Juventude do Partido Para o Progresso (PP) ao nivel
de regido de Biombo e quando iniciou Graduacdo em ciéncias juridicas e politicas em Dakar,
Senegal em 2008.

Também por fazer parte de lideranga da Associagdo dos Alunos de Guiné-Bissau no
Estado do Ceara (AEGEBEC), passar como Representante dos Alunos no Consuni na
UNILAB, um dos fundadores e presidir Associacdo dos Alunos Guineenses na Universidade
da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB) e UNIECPLP (Unido
Internacional dos Estudantes da Comunidade dos Paises da Lingua Portuguesa) em 2012. O
investigador comecou a trabalhar o tema durante a sua formagdo em Administracdo Publica,
Especializacdo em Psicologia Organizacional, desde o inicio do curso de Mestrado em
Ciéncias Humanas e devido a sua experiéncia na Guiné-Bissau e no Brasil sobre o assunto.

A definicdo, a delimitacdo e a compreensdo do objeto de pesquisa foram possiveis
através das discussdes nas salas de aulas e especialmente as contribui¢des dos professores e
colegas do mestrado durante disciplina de Seminario de Pesquisa, foram muitas sugestdes
valiosas e determinantes para que esta dissertacdo possa tornar-se numa realidade.

A componente curricular Metodologia da Pesquisa Interdisciplinar em Humanidades
trouxe discussbes complexas em relacdo a metodologia e debates que envolvem a
interdisciplinaridade assim como a epistemologia nas Ciéncias Humanas, essa disciplina
contribuiu no pensamento sobre o objeto e a metodologia de pesquisa e como realizar a
investigacdo. Durante encontros do componente curricular Estudos Orientados Il foram feitas
muitas corregdes e sugestes de leituras de obras relacionadas com o tema da pesquisa. A
viagem do pesquisador para Salvador, Bahia facilitou o contato com o Orientador, trouxe a
dindmica nas orienta¢des e na construcdo do trabalho.

O estudo permitira o poder pablico ter a consciéncia da importancia de concursos na
reforma administrativa, obedecer aos principios que regem o funcionamento da Administracao
Publica entre quais o Principio da Ampla Acessibilidade através de Concurso Publico,
permitindo assim a reforma profunda na Funcédo Publica, combate a clientelismo, nepotismo,
patrimonialismo e corrupcéo, beneficiando o pais, os quadros com formacdes sélidas, o0 povo
guineense em geral e consequentemente fortalecer o0 Governo e as suas instituicdes por meio
de ingresso de técnicos, quadros nacionais competentes no aparelho do Estado para melhorar
as condicBes sociais e econdmicas da populacdo guineense, a credibilidade do Estado o

crescimento da economia nacional.
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Conforme Gabinete Integrado das Nagdes Unidas para a Consolidagdo da Paz na
Guiné-Bissau (UNIOGBIS), no dia 23 de junho de 2015 durante a celebracdo do Dia do
Servigo Publico das Nag¢des Unidas (24 de junho), cujo lema “Inovar o Servigo Publico para
programar a Agenda de Desenvolvimento pés — 2015”, com a finalidade de comemorar o
valor e a virtude do servigo prestado & comunidade tanto promover a inovagao quanto reforcar
o profissionalismo e também a visibilidade do servico publico. As Nagdes Unidas reconhecem
que a democracia e a boa governacdo, a governacao eficaz, sdo construidas na base de uma
funcdo pablica competente, de modo que € necessario ter quadros responsaveis nos servicos
publicos para disponibilizar varios servicos de qualidade a disposi¢do da populacéo e tomar
isso como objetivo e meta a atingir, sem isso, nenhum Governo, pais ou Estado funciona. Na
Guiné-Bissau o povo reclama de méa qualidade de servicos prestados em todas as instituicdes
publicas, de ma gestdo de filas, de excesso de burocracia ou disfuncdo da burocracia.

PNUD através do seu projeto de reformas administrativas financeira, desde 2008
financia o Projeto Nacional da Reforma de Administracdo Publica, Modernizacdo dos
Servicos e Descentralizacdo. O Coordenador do projeto a cima referido, Aquilino Antonio
Duarte, afirma que o Governo ndo tem a capacidade técnica e financeira nessa area, e que ha
muitos anos que PNUD apoia o Ministério da Funcdo Publica para que possa fazer as
reformas.

O pais enfrenta graves problemas na Satde, Ema Paula Albino, Enfermeira Chefe do
Banco de Socorros do Principal hospital do pais, Hospital Nacional Simdo Mendes, afirma
gue a demanda de servigco de urgéncia ndo corresponde com a capacidade de resposta nesse
hospital e gera grande insatisfacdo da populacdo. José Braima Dafé, Coordenador da Unidade
de Coordenacdo da Reforma Administrativa do Ministério da Funcdo Publica da Guiné-
Bissau, disse que o capital humano € a alavanca e ponto de partida para o desenvolvimento de
qualquer pais. Segue dizendo, uma série de reformas foi levada a cabo desde meados de ano
90, a saber: reforma legislativa, com varios pacotes de leis no dominio da Administracao
Publica discutidos, aprovados, promulgados e publicados, portanto as leis da Administracdo
Publica da Guiné-Bissau sdo modernas e correspondem ao contexto atual do pais.

E que o Governo estd na fase de retoma caminhando para a descentralizacdo
administrativa que culminard com a primeira realizacdo das elei¢cbes autarquicas. Boa
administracao é sindbnimo de boa governacédo, tem que ter bons quadros, quadros de fato com
a mentalidade organizada, quadros com alto sentido de responsabilidade, quadros com alto
sentido de Estado, pois qualquer pais sem uma administragdo forte, € inevitavelmente
invadida pela corrupcdo (UNIOGBIS, 2015).
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A pesquisa traz a experiéncia de um pais africano lus6fono, da colénia portuguesa e da
Comunidade dos Paises da Lingua Portuguesa integrante do projeto da Universidade da
Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-brasileira (UNILAB), isso servird de
compartilhamento de experiéncia ou socializacdo do conhecimento no processo de integracao
internacional. E estudando o pais africano no caso da Guiné-Bissau e articulando as ciéncias
como Administracdo, Direito, Sociologia, Economia e Histdria, seria uma contribui¢cdo no
enriquecimento do Mestrado Interdisciplinar em Humanidades — MIH e obviamente
interessaria 0s estudiosos que estudam a Guiné-Bissau e a Administracdo Publica numa

perspectiva interdisciplinar.

1.1V Estrutura do Trabalho

O primeiro capitulo, Surgimento do Estado Guineense e o desenvolvimento Nacional;

O segundo capitulo, Organizacdo da Administracdo Publica Guineense;

O terceiro capitulo, Reforma na Administracdo Publica;

O quarto capitulo, A organizacdo que Morre, Gestdo de Pessoas e Organizacdo dos
Concursos;

O quinto e dltimo capitulo, Metodologia, Materiais e Analise das Entrevistas.
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1 SURGIMENTO DO ESTADO GUINEENSE E O DESENVOLVIMENTO
NACIONAL

A Guiné-Bissau ¢ um dos Estados africanos que nasceu na déecada de 70 depois da luta
armada popular contra ocupagdo colonial portuguesa iniciada no século XV. Desde sua
independéncia em 24 de setembro de 1973, o pais enfrenta os desafios de se afirmar como
Estado forte e alcancar os seus principais objetivos, entre quais o desenvolvimento. O capitulo
fala do surgimento do Estado guineense, o Estado Po6s-colonial na Africa de expressdo
portuguesa, Estado guineense e o desenvolvimento nacional. A nossa preocupagdo neste
capitulo é saber fatores que impedem a Guiné-Bissau desenvolver; compreender qual é o
handicap ou obstaculo do desenvolvimento na Guiné-Bissau. O que deve ser feito para que o
pais possa marchar rumo ao desenvolvimento.

Na metade do século XVI1II, um economista fisiocratico de nome Vicent de Gournay
empregou pela primeira vez o termo burocracia a fim de designar o poder do corpo dos
funcionarios e empregados da administracdo estatal, incumbido das funcdes especializadas
sob a monarquia absoluta e dependente do soberano.

O termo tem a conotagdo negativa forte e foi utilizado de forma polémica por radicais
e liberais para atacar o espirito corporativo da Administracdo Publica nos regimes autoritérios,
sobretudo na Alemanha, o formalismo e altivez. E hoje é usado de maneira critica para
assinalar o excesso de regulamentos e normas, o ritualismo, a falta de iniciativas e dindmica
no andamento dos processos ou a ineficiéncia nas institui¢des publicas e privadas.

Portanto na tradicdo marxista, 0S conceitos como burocracia, burocratismo e
burocratizacdo sdo especialmente empregados a fim de indicar a elevacdo de rigidez no
aparelho do partido e do Estado em detrimento das exigéncias da democracia de base. Porém
no decorrer do século X1X, houve a outra concepcao sobre a burocracia e o termo passou a ter
0 sentido técnico e ndo polémico e, se refere a um conjunto de estudos juridicos e da ciéncia
da administracdo alemées que versam sobre Bureausystem, o novo aparelho administrativo
prussiano organizado monocraticamente e hierarquicamente que no inicio do século XIX,
substitui os velhos corpos administrativos colegiais.

O foco destas obras é normativo e refere-se especialmente a especializacéo precisa das
fungdes, atribuicdo de esfera de competéncia assim como delimitadas, as normas e critérios de
ascensdo e de carreira. Entdo por conta dessa tradigdo técnico-juridica, o conceito da
burocracia designa uma teoria e uma praxe de administracdo publica que é considerada a mais

eficiente possivel, convergindo assim com a conceituacdo de Weber, que considera a
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burocracia como uma especifica variante moderna das solucdes dadas ao problema geral da
administracdo (BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 1983).

A burocracia weberiana além de permitir a dominagdo dos que estdo no topo de
piramide hierarquico-organizacional ou social, pelos seus subordinados, surge também para
combater o patrimonialismo, nepotismo e clientelismo nas institui¢cbes publicas. Ela permite
que haja controle nas organiza¢6es como forma de minimizar atos ilicitos na gestdo da coisa
publica por meio das normas que reagem o funcionamento das instituicdes, isso fica evidente
quando Weber (1999, p. 202) afirma: “a burocracia comporta o principio da hierarquia de
cargos e da sequéncia de instancias, isto é, um sistema fixamente regulamentado de mando e
subordinagao das autoridades, com fiscalizagéo dos inferiores pelos superiores”.

Baseando nos Principios da Administracdo Publica, podemos afirmar que a burocracia
surge nas organizacOes para combater o nepotismo que facilita a corrupcdo, impedindo que o
gestor coloque ou nomeie os seus familiares, amigos nos cargos publicos impedindo que esse
ultimo faca o que quiser na instituicdo a fim de erradicar o patrimonialismo dos tempos dos
reis nas organizacfes. Como ¢ sabido, os reis faziam do que € publico, seus patrimonios, 0s
Estados e todas suas riquezas eram deles, ndo respondiam pelos seus atos perante a justica e
eram irresponsaveis (MEIRELLES; ALEIXO; BURLE FILHO, 2012).

H& pensamento e espirito patrimonialista na Administracdo Publica das ex-coldnias
portuguesas, Faoro (1997), afirma que a estrutura patrimonial que se assenta no
tradicionalismo transplantado pelos portugueses, se consolidou e, se adaptou as mudancas
politicas da historia politica do Brasil, se reproduziu tradicionalmente na formacdo dos
primeiros 6rgdos do poder publico colonial e se baseia no sistema eleitoral, restringido na
seletividade de homens bons para compor a maquina administrativa, e essa pratica se verifica
nos governos brasileiros até hoje, apesar das grandes mudancas tecnolégicas (apud VIEIRA,
2010). No Brasil se mantém imutavel o estacionamento burocratico que permanece como uma
camada ou classe social na sociedade e que rege e governa por si proprio nesse circulo
impenetravel do poder e governanca.

Holanda (1995) mostra a existéncia de patrimonialismo no Brasil: ndo se distingue o
interesse publico do interesse privado, para ele, ha confusdo em distinguir coisa publica de
propriedade privada pelo homem brasileiro, homem cordial influenciado pela heranca de
geracdo a geracdo ao longo dos séculos. Assim, os partidos politicos sdo formados como
simples organizacGes de interesse particular e ndo da coletividade, no entanto com funcdes

politicas ou com fungBes no campo politico, com objetivo de se promover socialmente,
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enriquecer ilicitamente sem nenhum interesse ideolégico ou publico que resolva os problemas
da sociedade.

Pedro Lains (1998), na sua obra Causas do colonialismo portugués em Africa, 1822-
1975 discute a questdo relacionada ao imperialismo portugués em Africa, rebatendo a
firmacdo de que carater essencial do imperialismo em Africa era politico e de especial
vontade de se misturar com as populacdes do Brasil, da Asia e de Africa, ndo econémica,
referimo-nos luso-tropicalismo, que nasceu na sociologia brasileira e mimado no regime
salazarista. Essa mistura e semelhantes processos de colonizacdo nos fazem recorrer a
literatura sobre Brasil para depois falarmos da Africa especialmente da Guiné-Bissau.

O processo de construcdo do Estado guineense a partir de 1974 — 1994, “A Guiné-
Bissau é uma Republica com 36.125km?, situada no continente africano, concretamente na
costa ocidental da Africa, banhada pelo oceano atlantico. Faz fronteira ao norte com
Republica do Senegal e ao sul com a Republica da Guiné Konakry” Sucuma (2012, P. 1), cuja
populacdo é de 1.548.159 habitantes conforme o recenseamento realizado pelo INEC
(Instituto Nacional de Estatistica e Censo) em 2009.

O Estado é o conjunto de instituicdes democraticas e permanentes que tém suas
autonomias. J4& o Governo constitui um 0Orgdo de Estado encarregado de administrar o
conjunto das instituicBes estatais, em carater tempordrio ou num determinado tempo.
“Historicamente, 0 Homem criou a primeira institui¢do quando percebeu a necessidade de
divisdo das tarefas desenvolvidas pelo homem e pela mulher” (SUCUMA, 2012, p. 1).

Porém a institucionalizacdo ndo se limitou apenas a familia, também tomou uma
dimensdo na politica, educacdo e economia etc. Ela pode ser concebida como um espago que
agrega diversos grupos sociais dentro de uma sociedade civil organizada. E sendo instituicdo
um 6érgdo social e politico com funcdes delimitadas e suas regras de funcionamento, utilizadas
pela sociedade como um método regulador para satisfazer suas necessidades. Considera-se a
pratica institucional € o conjunto de diversas acdes técnicas ou ndo, que possibilita o
funcionamento da instituicdo ou organizagdo (SUCUMA, 2012).

A Guiné colonizada por cerca de 500 anos. E durante a época colonial apenas 0s
individuos que aderiram ao estatuto dos assimilados tinham acesso a escola, em outras
palavras, as pessoas que deixaram de praticar os seus costumes, religides ou tradi¢cGes para
seguir e obedecer as orientaces e a cultura do colonizador. Uns dos fatos que ajudaram a
incentivar o sentimento de luta pela independéncia acelerando o processo da descolonizacéo,

construindo uma nova histdria dos guineenses.
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Apesar de opressdo e imposi¢do do colono o colonizado demonstrara a resisténcia
contra a politica do colonizador. Na historia da Guiné-Bissau, o Estado guineense conheceu
trés projetos politicos:

a) Projeto de independéncia, reconstrucdo do pais e unidade nacional;

b) Projeto politico reajustador;

c) Projeto politico democrético;

O primeiro projeto comecou a ser executado quando em 1963, Amilcar Lopes Cabral
iniciou o processo de mobilizacdo e organizacdo das liderancas de base, tanto 0s guineenses
quanto os cabo-verdianos. A luta para independéncia provocou uma guerra de 11 anos entre
Portugal e os dois povos ora referidos. Esse projeto consolidou-se no ano de 1974, quando
Portugal reconheceu oficialmente o Estado independente da Guiné-Bissau, cujo Presidente da
Republica foi Luis Cabral, que tinha a missdo de intensificar o trabalho da unidade nacional,
planejar o desenvolvimento e industrializar o pais. Apesar deste projeto, incorporou as
caracteristicas autoritarias de politicos e de chefias militares (SUCUMA, 2012).

A industria nacional participava com uma média de apenas 0,5% no produto interno
bruto (PIB) da Guiné-Bissau; com intuito de propiciar a melhoria na economia do pais, 0
Governo de Luis Cabral iniciou o processo de industrializacdo em 1974, e conseguiu trazer
para o pais pequenas industrias de base tais como: Montagem de Automdveis, Estrela do mar,
Complexo Agroindustrial de Cumeré (CAIC); Unidade de Montagem de Veiculos n’ghaié
(NHALI); Leite Blufo (Unidade de producdo de leite pasteurizado, proveniente da
reconstituicdo do leite em p6 com o 6leo da buteroil); Volvo — Garagem - uma unidade de
manutencdo de veiculos da marca Volvo, Plastico - uma unidade de producdo de produtos de
plastico, Titina Sila - uma unidade de producdo de sumos e polpa ou compotas de fruta de
caju, Espuma - uma unidade de producdo de colchdes de espuma, Socotram - unidade de corte
e processamento de madeira, Cerdmica de Bafatd - unidade industrial para a producdo de
telhas, blocos de cerdmica e outros, Guimetal - uma unidade de metallrgica ou
metalomecénica, Folbi - uma unidade de producéo de contraplacados / madeira compensada e
outras. Este periodo de industrializacdo compreendido entre 1974 - 1987, infelizmente durou
pouco tempo.

Nota-se que apos a morte de Amilcar Lopes Cabral, o Partido para Independéncia da
Guine e Cabo Verde comegou a cometer série de erros e entrando em contradigdes politicas,
que originaram hostilidade e um comportamento politico autoritario entre as liderangas do
partido, isso provocou mortes de varios combatentes. Muitos quadros guineenses que

trabalhavam no aparelho de administragdo portuguesa colonial onde adquiriram vasta
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experiéncia profissional em diversas areas, tais como: na docéncia, na Administragdo Pablica
entre outros, foram afastados ou exonerados de suas funcgdes, e foram colocados os
combatentes que vieram da luta sem formacdes e sem experiéncia, sem conhecimento de lidar
com a burocracia ou capacidade de trabalhar e gerir na Administracdo Publica (SUCUMA,
2012).

No PAIGC de Amilcar Cabral, comegaram a surgir varios problemas no partido, havia
questdo de pena de morte que existia na Guine-Bissau e que ndo havia em Cabo Verde,
mesmo sendo dois paises governados por um Unico partido, repressdo em torno de debate
publico sobre a unidade entre a Guiné e Cabo Verde; muitos quadros guineenses que
trabalhavam na administracdo publica colonial foram para Portugal a procura de seus direitos
de reforma na qualidade de ex-funcionarios da administracdo colonial na Guiné. Dai o
governo do PAIGC decidiu exonerar Ihes de suas funcdes.

A caréncia dos quadros técnicos experientes na Administracdo Publica do pais e nas
empresas estatais criou série de dificuldades no que diz respeito ao planejamento de politicas
publicas e na gestao eficiente nas empresas publicas. As empresas estaduais que foram criadas
mediante os financiamentos internacionais. A maioria das empresas supracitadas era viavel e
administravel. Mas, todas elas foram a faléncia devido a ma gestdo e uma administracdo
ineficiente (SUCUMA, 2012, p. 9), Sucuma continua lecionando de que o “modelo de
desenvolvimento adotado apds independéncia na Guiné-Bissau era um modelo de
desenvolvimento baseado no socialismo. Constitui um modelo que vigorou até final dos anos
oitenta”. Este modelo de desenvolvimento comegou a perder o espago para um modelo do
desenvolvimento mais liberal na primeira metade dos anos 80.

A partir de 1980 iniciou a segunda etapa intitulada projeto politico reajustador, que
iniciou com o golpe de 14 de novembro de 1980, liderado pelo Jodo Bernardo Vieira “Nino”.
Era um projeto da linha autoritaria, cuja liberdade de expressdo e de imprensa restrita nesse
periodo. Diante da crise que abalou os paises socialistas, a Guiné-Bissau foi obrigada a firmar
novos acordos com algumas agéncias multilaterais tais como BM (Banco Mundial) e FMI
(Fundo Monetéario Internacional) com objetivo de viabilizar seus projetos de desenvolvimento.

Os finais da década de oitenta foram marcados por acontecimentos que mexeram de
forma profunda nas estruturas politicas de quase todos 0s paises, especialmente com 0s paises
do leste europeu. A auséncia de uma democracia multipartidaria dentro do continente africano,
e especificamente na Guiné-Bissau comprometia a credibilidade do pais no plano
internacional, e esta situagdo estava a elevar cada vez mais e se tornando insustentavel, e era

necessario e urgente procurar caminhos viaveis para contornar o problema (SUCUMA, 2012).
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O cenério politico ora referido fez com que pais adotasse um plano do
desenvolvimento que resultou no Programa de Estabilizacdo Econdmica nos anos de 1983-
1984 para estimular a producdo agricola e o crescimento econdmico. A estratégia de
desenvolvimento foi organizada em trés fases, a saber: estabilizacdo econdmico-financeira,
reequilibrio da economia e por ultimo o desenvolvimento econdmico autbnomo. No ano de
1986 a 1987, o Governo da Guiné-Bissau apresentou um novo programa chamado Programa
de Ajustamento Estrutural com a finalidade de continuar com a politica do desenvolvimento
liberal financiado pelo Banco Mundial (BM). “Portanto, nota-se que apesar de muitos
esforgos e varias tentativas de programar programas de desenvolvimento no pais, faltou a
racionalizacdo de estratégias proprias para viabilizar os referidos programas financiados pelo
BM e FMI”, e que mais tarde as duas agéncias acabaram por suspender o financiamento
(SUCUMA, 2012).

Para Sucuma (2012, p. 12), “A globalizacdo econdmica no ambito da concorréncia de
mercado € muito importante para o desenvolvimento de qualquer pais inserido no capitalismo
ou na concorréncia de mercado”. Mesmo assim, existem paises no continente africano que
ainda ndo estdo preparados para enfrentar este processo, pelo menos 0s que estdo na fase
inicial de construcdo desses estados nacionais, o processo que iniciou a partir dos anos 60 a 80,
como € o caso da Guiné-Bissau que construiu o Estado em 1974 e que se encontra ainda numa
fase embrionaria, onde as suas instituicdes publicas ndo estdo ainda consolidadas.

Por isso, é necessario que 0s paises-membros de Fundo Monetéario Internacional (FMI)
e de Banco Mundo (BM), assim como o0s emergentes, reavaliam as regras de financiamento
destas duas instituicdes para poderem gerir melhor este processo de globalizacdo financeira e
atender melhor as necessidades ou demandas dos paises que ainda se encontram na fase de
construcdo e consolidacdo de suas instituicdes de Estado, sofrendo com o aumento da
desigualdade social, pobreza e desemprego.

E para fazer frente ao desafio da concorréncia do mercado globalizado, a Guine-
Bissau era obrigada a se optar pela reforma tributaria. A reforma tributaria exige que o
Governo adote medidas protecionistas do mercado a favor dos operadores econémicos
nacionais (pequenos médios e grandes empresas). As medidas possibilitardo varios operadores
econémicos deixassem o comercio informal, migrando por um comércio formal, fazendo com
que eles possam estar fortalecidos para enfrentar uma concorréncia de mercado ao nivel
interno e externo (SUCUMA, 2012).

A construcdo da democracia, ou seja, 0 processo de democratizacdo e

multipartidarismo na Guiné-Bissau tem sido dificil e conturbado. Segundo Sucuma (2012, p.



27

13) “A modernidade trouxe muitas visdes, hoje ja classicas, sobre democracia, principalmente
a concepcdo burguesa baseada na manutencdo da propriedade privada e das liberdades
individuais, € a concep¢ao proletaria, divulgada nos textos marxistas”, ¢ que clama pela
democracia direta e pela propriedade coletiva. Na verdade, € claro que ndo ha a possibilidade
de coexisténcia simultanea entre os dois sistemas politicos distintos e com ideologias opostas.
Essa complexidade pode ser entendida também no embate de ideias entre o sistema
democratico burgués e o proletario.

O primeiro defende a separacdo de poderes, Executivo, Legislativo e Judiciario; e o
ultimo nega a divisao deles, Executivo, Legislativo e Judiciario e faz op¢éo pela sua juncéo,
negando a separacdo entre o Estado e a sociedade. O processo de democratizacdo e
multipartidarismo na Guiné-Bissau iniciado em 1994 e que permitiu a realizacdo das eleicdes
presidenciais e legislativas por sufragio universal e abrindo possibilidades para fazer reformas
no aparelho do Estado.

E em relacdo a reforma politica, um dos caminhos que o “Governo poderia adotar para
a sua credibilidade e a confianca dos investidores nacionais e internacionais seria de criar as
agéncias reguladoras com seus devidos estatutos e atribuicdes, que devem ter um respaldo
constitucional através de uma emenda”, Sucuma (2012, p. 13), para promocdo de
desenvolvimento nos diferentes setores tais como: salde; educacdo; telecomunicacoes;
transportes aereos, terrestres e maritimos entre outros.

Estas agéncias estatais devem ser administradas ou dirigidas por técnicos capacitados,
com formacao solida e reconhecidos profissionalmente pelos seus trabalhos, a indicacdo de
seus administradores deve ser da competéncia do chefe do Governo, que deve passar pela
aprovacdo da Assembleia Nacional Popular (ANP) e do Presidente da Republica. Para dar
garantia constitucional para futuros governos. Em 7 de junho 1998, o pais se mergulhou num
conflito politico-militar, conhecido como “7 de Junho”, foi um duelo entre Presidente Jodo
Bernardo Vieira “Nino”, com o entdo Chefe de Estado-Maior das Forgas Armadas, Brigadeiro
Ansumane Man¢é “Brik Brak”.

Esta e outras intervencdes dos militares guineenses na politica do pais tornam a
democracia guineense muito precaria. Neste terceiro projeto vigora até aos dias atuais, “o
populismo e clientelismo continuaram, e sendo usados pelos sucessivos governos. Portanto,
0s trés projetos foram implementados nos momentos diferentes e, em diferentes conjunturas
que a sociedade guineense vivenciou” (SUCUMA, 2012, P. 16).

Apdbs independéncia politica, o Estado guineense nos seus primeiros anos de

existéncia, experimentou uma fase de expanséo de pequenas industrias de base no Governo do



28

seu primeiro Presidente da Republica, Luis Cabral, e experimentou um momento de execucao
de programa de estabilizacdo econdmica do pais, apesar de escassez de quadros técnicos
capazes de gerir os destinos do Estado.

As empresas estatais guineenses entraram em faléncia e o programa de estabilizacao se
fracassou por falta dos recursos humanos, quadros qualificados capazes de programar a boa
gestdo nas instituicbes publicas. As constantes instabilidades politicas que a Guiné-Bissau tem
conhecido constitui um dos handicaps (obstaculos) ou entraves na construcdo de politicas
educacionais duradouras, bem como no aperfeicoamento da democracia e do Estado de
Direito (SUCUMA, 2012).

A transicdo democratica na Guiné-Bissau, de acordo com Carlos Cardoso (1995, p. 1),
nos “finais da década de oitenta foram marcados por acontecimentos que mexeram
profundamente com as estruturas politicas de quase todos os paises, particularmente com as
dos do Leste europeu”. Na época a Africa enfrentava uma crise econdmica. Os paises
africanos como Guiné-Bissau, Ghana, Costa do Marfim, Senegal tentavan ultrapassar esta
crise pedindo ajudas de organismos financeiros internacional como Fundo monetario
Internacional (FMI) e Banco Mundial (BM). Mas Angola, Mog¢ambique e Benim continuavam
a insistir em conservar um sistema econémico baseado na planificacdo centralizada assistido
ou sustentado por um sistema politico autoritario de partido Unico.

Quando iniciou o processo de desmoronamento do sistema socialista europeu em 1989,
seguindo-se com uma perda de credibilidade dos paises que o representavam, criaram-se
condicdes propicias para que 0s paises ocidentais capitalistas pudessem divulgar de forma
eficiente a ideologia liberal como ndo apenas a Unica digna de crédito, assim como o Unico
modelo a seguir. Isso fez com que a nivel interno, Africa chegasse & conclusio de que o
sistema de partido Unico bem como a auséncia da democracia no continente tinham sido umas
das principais causas do desastre econdmico verificado ao longo de trés décadas de
independéncias dos paises africanos.

“Estavam assim criadas as condi¢des internas e externas para que a Africa pudesse
embarcar no comboio da mudanca que, entre outras, bradava a bandeira do liberalismo
econdmico, da democracia multipartidaria e da defesa dos direitos do homem™ Cardoso (1995,
p. 1). E a Guiné-Bissau, sendo um dos paises mais pobres do mundo, que adotou uma politica
econbmica que trouxe as consequéncias desastrosas, tendo tido um regime autoritario de
partido Unico e que varias vezes violou os direitos elementares do ser humano durante os

primeiros quinze anos da sua independéncia, ndo podia escapar a regra.
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Além disso, o pais reunia todas as condi¢Oes necessérias, internas e externas para
estrear um processo de mudancas profundas a todos os niveis da sociedade ou estruturas,
especialmente nos dominios politico e econdmico. E este processo de mudancas profundas
que se chama de transicdo democratica que se segue pondo acento ténico nos
constrangimentos de ordem politica de carater subjetivo imposto pelo partido no poder, o
Partido Africano para a Independéncia da Guiné e Cabo Verde (PAIGC).

De acordo com Cardoso (1995), apds a conquista da independéncia politica em 1974,
proclamada unilateralmente em 1973 pelos guerrilheiros do Partido Africano para a
Independéncia da Guiné e Cabo Verde (PAIGC), a Guiné-Bissau pautou por um modelo de
desenvolvimento profundamente inspirado no modelo socialista, apesar o partido que
conduziu vitoriosamente a luta de libertacdo nacional contra apresenta portuguesa ou 0
colonialismo portugués, PAIGC, nunca se inscreveu no seu programa como fizeram 0s seus
companheiros de luta de Angola e Mocambique, a construcdo do socialismo cientifico
CcoOmMo uma meta a atingir.

A opcdo escolhido tinha sido motivada essencialmente por duas razbes: a ajuda
recebida dos paises socialistas e especialmente da entdo Unido Soviética tinha que ser de
alguma forma reconhecida, a0 mesmo tempo que deviam-se criar condigdes internas para que,
por meio de um relacionamento econdémico de novo tipo, se pudessem preservar os aliados
naturais. Por outro lado, foi constatado que os paises que tinham ensaiado um modelo de
desenvolvimento liberal as suas estratégias foram fracassadas.

Autor continua leccioando gque nos anos setenta o0 Banco Mundial (BM) constatou a
dramatica situacdo que prevalecia na Africa, nomeadamente no que concerne & fabricagio ou
a producdo de alimentos. Se verificara uma grande lentiddo do crescimento econémico global
e uma mediocridade de producdo agricola conjugada com o acelerado crescimento
demogréafico. E que ex-Presidente do Banco Mundial, A. W. Clausen, reconheceu no relatério
cujo titulo Le développement accéléré en Afrique au Sud du Sahara que o modelo que tinha
falhado era o da cdpia do modelo liberal adotado pelos paises europeus e a América do Norte
no século passado.

Mas, e apesar de uma tentativa de seguir uma estratégia de desenvolvimento
previamente delineada, pode-se afirmar que ap0s guerra foi um extenso periodo de acdes
pontuais, por conta da situacdo herdada do colono e por se ter pensado que era necessario
recuperar 0 atraso em relagdo aos paises industrializados, tudo se tornou prioritario. Na
realidade, aquilo que poderia-se chamar de tomada de posi¢des adhoc, porque nédo servia a

estratégia enunciada, acabou por priorizar os projectos industriais estatais em larga ou grande
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escala, custeados ou melhor financiados com empréstimos a longo prazo e que funcionavam
em média a 25% da sua capacidade. Uma boa parte dos recursos externos foi usada na
modernizacdo dos equipamentos, que ndo foi acompanhada, ao mesmo ritmo, pela evolucéao
da capacidade de sua utilizacdo produtiva, da sua gestdo e da sua manutencao.

Os novos quadros do pais se encontravam concentrados na capital do pais, Bissau a
fim de apoiar o esforgo inicial de autoorganizacdo do Governo, e 0s investimentos também
seguiram esta concentracdo na capital foi em desacordo total com a estratégia oficial de
desenvolvimento. A semelhantmente do que se observa noutros paises em vias de
desenvolvimento, esta pratica contribuiu para desarticular as estruturas tradicionais de
producéo agricola e artesanal no campo com a finalidade de as substituir e modernizar a sua
producao.

No fundo caiu-se nas entranhas das teorias modernistas de desenvolvimento, isto &,
baseadas no paradigma da modernizacdo, onde o desenvolvimento é visto numa perspectiva
evolucionista e definido em termos de diferencas vistos entre paises ricos e pobres; em que 0
desenvolvimento implica sarrar estas brechas por meio de um processo imitativo no qual os
paises menos desenvolvidos alcancariam de formaa paulatina ou pouco a pouco as qualidades
das na¢Oes mais industrializadas.

Porém, quando o conceito estratégico de desenvolvimento devia ser a interioriza¢do o
desenvolvimento, evitar a destruicdo da organizacdo e estrutura social e econdmica
tradicionais no campo, tirar partido de eventualidades dessas maneira ou formaa de
organizacdo social e econémica, que fazem parte da cultura mais profunda do povo guineense
e promover uma transicdo gradual para formas mais evoluidas nas tabancas (CARDOSO,
1995).

A aplicacdo desta estratégia conduziu o pais de forma natural aos resultados negativos
como: a diminuicdo progressiva da producdo dos alimentos, o éxodo rural, a dependéncia
externa incontrolada, a ameaca constante e permanente de colapso econémico. Portanto, o
declinio dos indices de producdo, combinado com quase colapso do mercado nacional, a
divida externa, a inflacdo e a perda de confianga no valor do Peso, moeda nacional, tornaram
imperativo que o Governo enveredasse pela estabilizagdo monetaria e financeira.

Os primeiros dois anos do Plano de desenvolvimento (1983 -1984) foram consagrados
a um programa de estabilizagdo econémica, tendo como objetivos: criar bases sélidas para a
situacdo econdmica e financeira, liberalizar o comércio, racionalizar o uso da ajuda externa

assim como controlar a economia nacional.
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Estes acontecimentos foram significantes que a partir do ano 1983 o novo regime
langou as bases para uma nova estratégia de desenvolvimento. E a historia da liberalizagéo da
economia e de toda a vida social e politica do pais que teve inicio a partir desta altura. Em
termos econdmicos restrito, esta nova estratégia global de desenvolvimento se dividia em trés
diferentes fases, que sdo: estabilizagdo econémico-financeira; reequilibrio da economia;
desenvolvimento econdmico autébnomo. Em termo global, estas orientacdes foram todas
retomadas em 1986, com a adopcao do Programa de ajustamento estrutural, porém nenhuma
delas tinha sido cumprida até 1986 (CARDOSO, 1995).

Para Cardoso (1995), o Programa de ajustamento estrutural com aplicagdo em 1987
veio reforcar a via de desenvolvimento liberal que o Governo muito timidamente comecou a
trilhar em 1983, e que a partir de entdo decidiu o adoptar definitivamente, abandonando dessa
forma os objectivos programaticos que inspiraram a luta pela independéncia e os primeiros
anos da construcdo nacional. Como o Programa de estabilizagdo econémica e financeira nao
tinha produzido os efeitos almejados, a adopgdo do Programa de ajustamento estrutural se
apresentou ao Governo nacional como a tbua de salvacdo. Numa primeira fase, os principais
objectivos deste programa consistiam em corrigir os desequilibrios financeiros e em superar
0s obstaculos estruturais ao crescimento. Esta nova orientagdo se traduziu concretamente
numa liberalizac&o dos precos, desvalorizagdo de forma massiva do peso e na adop¢éo de um
sistema de cambio flutuante.

Em maio de 1987, foi concluido um primeiro crédito de ajustamento estrutural com o
Banco Mundial (BM), e em outubro do mesmo ano, uma facilidade de ajustamento estrutural
com o Fundo Monetério Internacional (FMI). A partir desta data, o Programa de Ajustamento
segue a um ritmo as vezes um pouco caotico. Se 0s sectores produtivos reagiram de maneira
muito favoravel as medidas de liberalizacdo, as politicas financeiras, monetéarias e estruturais
se desviaram muito frequentemente dos objectivos tracados, o que se traduziu em taxas de
inflacdo elevadas e nas novas acumulacdes de atrasados em relagcdo ao exterior. Pode-se
afirmar que ap6s cinco anos da aplicacdo do Programa, o que corresponde mais ou menos ao
periodo de um Plano de fomento, o seu impacto global ndo é tdo encorajador quanto parecia
aos seus defensores iniciais ou da primeira hora.

Segundo Cardoso (1995), o facto de Banco mundial (BM) ter bloqueado a liberacéo da
terceira tranche do SAC Il a cerca de dois anos, d& motivos suficientes para deduzir que
muita coisa estava errada na emplementagcdo do programa. Em outras palavras, e de acordo
com a visdo dos proprios doadores, o impacto do referido progrmaso sobre a economia nédo

tinha surtido os efeitos esperados, deixando a situacdo antes se caracterizar nos finais dos anos
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de 1992, como sugeriu o proprio Director Geral do Gabinete de Estudo e Previsdo do
Ministério das Finangas, por uma degradacédo da situacdo econdmica e financeira. Com efeito,
a atual situacdo econémica que Se vive no pais € vista como a consequéncia de ma gestdo de
recursos destinados ao desenvolvimento socio-economico da Guiné-Bissau.

Em meados de 1992 o0 BM (Banco Mundial) se queixava de falta de cumprimento dos
acordos firmados por parte do Governo da Guiné-Bissau, do qual dependia o
desbloqueamento da terceira tranche do SAC II, referindo-se especialmente a ndo adopcao de
medidas conducentes a melhoria de arrecadacdo de receitas tributarias, a inclusdo no
orcamento para 1992 de receitas de fundos autdbnomos, as vendas de pescado, e outras receitas
atualmente extra-orcamentais; a recolha efetiva de fundos de contrapartida; & néo
cumprimento dos acordos relativos as faturacdes, em divisa, de electricidade, combustiveis,
com a entrada das divisas no Banco Central; a ndo satisfacdo da implementacdo da
programagdo monetéria para o primeiro trimestre de 1992, porquanto o programa monetario
indicativo consistia numa expansdo de liquidez na ordem de 15% para todo 0 ano, enquanto
que no fim do primeiro semestre, de acordo com dados do préprio Ministério das Financas,
esta tinha atingido os 44%.

Além disso, importa frisar a ndo implementacdo do programa de reformas das
empresas publicas. Também em relacdo a este programa, que entre outras medidas prevé a
privatizacdo de algumas empresas, 0 Banco Mundial (BM) apresentou queixas. Na opinido
deste organismo elas tém sido caracterizadas por uma certa falta de transparéncia e de
informacdo ao publico (CARDOSO, 1995).

Cardoso (1995), afirma que a semelhanca do que aconteceu noutros paises, €
especificamente neste dominio que o PAE (Programa de justamento Estrutural) apresenta
mais problemas. No dominio social o programa tem contribuido essencialmente para
aumentar as desigualdades sociais que ja existiam antes da sua implementacdo, porém que
agravaram-se e consolidaram-se com as medidas de liberalizacdo. Pois essas medidas
implicaram por exemplo o fomento de uma classe de agricultores privados, conhecidos como
ponteiros, que foram altamente beneficiados com os primeiros créditos concedidos pelo
Banco Mundial (BM) e pelo Fundo Monitario Internacional (FMI).

E isto naturalmente ndo deixou de provocar certos conflitos a nivel do campo,
nomeadamente no que tange ao acesso a terra e particularmente a terra mais fértil. No geral, a
pequena burguesia, principalmente o seu setor comercial, que na sequéncia das
nacionalizagdes e outras medidas revolucionarias tinha visto o seu poder e a sua expressdo

social substancialmente reduzidos na fase pos-independéncia, e passa a ganhar um novo
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impulso com a aplicagdo ou implementacdo de medidas de liberalizacéo e de protecdo de que
é alvo por parte de classe burocratica do Estado.

Os creditos bancarios e outras facilidades burocraticas possibilitaram um
enriquecimento rapido desta classe, enriquecimento este que se pode considerar ficticio uma
vez que ndo se baseia numa riqueza duradoura isto €, que seja consequéncia de uma
reproducado alargada do capital. E as dificuldades que se colocam ao Governo na recuperagao
destes créditos sdo elucidativos da falta de critérios racionais que orientaram a sua
distribuicéo; raras vezes se baseou na capacidade real de reproducédo deste capital. Em muitos
casos foi até o clientelismo e corrupgcdo que estiveram na base da concessao dos creditos. Se
criou desta forma, uma nova alianca entre a burocracia do Estado e os restantes setores da
pequena burguesia em detrimento das antigas, nomeadamente a que foi construida durante a
Luta de Libertacdo Nacional entre a intelectualidade e o campesinato.

A nivel das cidades, verifica-se uma pauperizacdo progressiva de certas camadas
sociais, a saber: os funcionarios do Estado ndo pertencentes aos escalfes superiores da
administracdo, 0s operarios e restantes assalariados, que viram a sua sorte piorar a cada dia,
entre outras por causa de uma diminuicdo drastica do seu poder de compra, a consequéncia de
uma inflag&o galopante que desde 1987 n&o parou de se elevar.

No més de maio calculava-se que ela tinha atingido 76% nos ultimos doze meses,
contra 30% no mesmo periodo do ano anterior. A diminuicdo do poder de compra e a
consequente deterioracdo das condi¢des de vida dos funcionarios pablicos conduziu a partir
de 1991 a uma série de greves dos funcionarios. Inicialmente foram os professores que
tiveram a coragem de reivindicar melhoria dos seus salarios e a melhoria das suas condi¢des
de trabalho. Mais tarde foi a vez do pessoal da salde seguida das forcas armadas que
ameacaram recorrer a esta forma de reivindicacéo.

Mas o mais sério e prolongado conflito laboral que se conheceu no pais foi sem
duvida o que opds o Governo aos trabalhadores da Camara Municipal de Bissau (CMB). Com
efeito, nos finais do més de dezembro de ano 1992, os funcionarios desta instituicdo
completaram um més de greve na sua quarta paralizacdo no espaco de dois meses, em
protesto contra os baixos salérios e por alteracbes da direcdo da edilidade, nomeadamente a
substituicdo do Secretario e do Tesoureiro, assim como a constituicdo de uma comissédo
administrativa de controle de receitas. A primeira greve, considerada ilegal e duramente
reprimida pelas forgas policiais estatais, ocorreu em agosto e a segunda, de quinze dias, em

setembro por um lado. Desde ali os pré-avisos seguidos de paraliza¢Bes se sucedem desde 17
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de setembro, com a ndo comparecimrnto dos trabalhadores nos seus locais de trabalho
(CARDOSO, 1995).

Por outro lado, houve uma demissdo quase generalizada dos funcionarios que, com
meses de salario em atraso, preferiram seguir esta via para evitar que as reivindicacfes dos
seus legitimos direitos venham a ser interpretadas como uma tomada de posicéo politica hostil
ao entdo regime, com as consequéncias ainda bem presentes na mente de muitos como a perda
de emprego e de habitacdo. A paz social é deste modo aparente e a desconfianca cada vez
mais ganha adeptos no seio dos guineenses, particularmente entre os que estdo a frente das
instituicbes publicas mais importantes do pais. Para muitos a vida deixou de ter sentido a
sociedade vai a deriva e a procura de ancoradouros, sendo estes mais perceptiveis nos bairros
da cidade de Bissau, tais como o alcoolismo e a prostituicao.

A delinquéncia, especificamente, o assalto de residéncias a mao armada assumiu
proporgdes assustadoras. Em sintese, pode-se afirmar que séo as dificuldades econémicas e
financeiras que estdo na origem das convulsdes sociais. Muitos estdo avidos da mudanca. E
nesta conjuntura o adiamento sucessivo das elei¢fes, nas quais muitos vém uma saida para
atual crise, s6 tem contribuido para agravar as tensdes sociais, fazendo o pais correr o risco de
perder o controle dos seus dirigentes politicos, incluindo os da oposi¢do. No plano politico o
Programa de Ajustamento Estrutural causou uma liberalizagdo da vida politica, liberalizagdo
esta por sua vez impulsionada por dois fendmenos aparentemente contraditérios, a saber:

a) Ao mesmo tempo que se consolidava a pequena burguesia, se verificava um
estreitamento do espaco politico tanto dos novos ricos como das camadas mais desfavorecidas
e empobrecidas pelos efeitos do Programa de Ajustamento Estrutural, que também procuram
um espaco de atuacdo onde possam reivindicar os seus direitos; ou seja, 0 estreitamento dos
espacos de atuacdo se revela diretamente proporcional ao crescimento de cada uma destas
camadas.

b) O bloqueio ou estrangulamento das instituicdes herdadas do antigo sistema de
economia planificada.

Assim, apenas dois anos ap0s a aplicacdo do Programa de Ajustamento Estrutural, a
prépria classe politica guineense reconheceu a necessidade de adaptar estrutura politica as
reformas econdmicas. No seu 1\VV° Congresso que teve lugar entre 15 a 16 de novembro de
1986, o PAIGC decidiu alterar as estruturas socioecondmicas do pais, e agora era chegado o0
momento de assumi-las no plano politico.

Este reconhecimento comecou por ser formal, hesitante, mas pouco a pouco se

transformou numa necessidade que préprio Governo e o PAIGC, partido no poder nédo
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conseguia controlar. Formalmente ele é expresso nos discursos do Presidente do Conselho de
Estado (Presidente da Republica) e Secretario Geral do PAIGC (Partido Africano para a
Independéncia da Guiné e Cabo Verde) e mais tarde nas leis e nas reformas institucionais que
foram adotadas a partir do ano 1990. Mas seria errado ver estas reformas politicas apenas
como consequéncia da aplicacdo do Programa de Ajustamento Estrutural. Ao lado deste factor
terdo contribuido muitos outros, por exemplo podemos destacar as divergéncias de opinides e
as mudancas verificadas dentro do proprio Partido Africano para a Independéncia da Guiné e
Cabo Verde (PAIGC), assim como as mudancas no Leste europeu, podendo este ultimo ser
visto como um dos fatores externos que mais influéncia e que exerceu influéncia sobre o
curso dos acontecimentos nacionais (CARDOSO, 1995).

Para Cardoso (1995), a primeira medida oficial ou formal tomada pelo Poder
Executivo no sentido de fazer face ao chamado vento da mudanca que se anunciava foi a
criagdo de uma comissdo alargada de reflexdo em junho de 1988, na sequencia de uma
reunido alargada do Comité Central (CC) do Partido Africano para a Indepenéncia da Guiné e
Cabo Verde (PAIGC). Esta comissdo era composta ndo apenas por dirigentes do PAIGC
(Partido Africano para Independéncia da Guiné e Cabo Verde), mas igualmente por alguns
quadros e técnicos que, embora outrora membros de estruturas politicas ligadas de alguma
forma a cada vez mais ao Partido Africano para a Independéncia da Guiné e Cabo Verde
(APAIGC) e continuando a merecer alguma confianga do mesmo, porém, por varias raz0es, se
mantinham distancia em relacdo a nomenclatura.

Com a participacao deste grupo de pessoas nesta comissdo, o Partido Africano para a
Independéncia da Guiné e Cabo Verde (PAIGC) quis por um lado alargar e aprofundar a
reflexdo que ja se vinha fazendo a nivel das suas estruturas internas, sobretudo na Comisséo
Ideoldgica, e por outro lado, abrir as fileiras do Partido a uma corrente de opinides menos

ortodoxa, com a finalidade de produzir uma imagem de pluralismo no seio do partido.

1.1 O surgimento do Estado Guineense
1.1.1 O Estado Pés-Colonial na Africa de Expressao Portuguesa

Durante o processo de ocupacao colonial na Guiné-Bissau, o indigena foi impedido de
ir & escola Sila (1992); Dju (2016), ao passo que em Cabo Verde, “a difusdo do ensino formal
nas ilhas pela Igreja Catolica se deu simultaneamente a constitui¢do de nucleo de povoamento
com a criacdo, em 1533, da diocese de Cabo Verde, a primeira na Africa Ocidental.”(Dias,
2017, p. 110); Dumas Teixeira (2015). E a partir de 1570, se intensificou a participacdo de
diocese na area de educacdo com a politica de alfabetizacdo a fim de ensinar a doutrina
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catdlica a populagdo das ilhas. Com a criacdo da Escola Superior de Brava em 1846, e de
Liceu de S&o Nicolau em 1866, foram criados em Cabo Verde os avancos significativos e
importantes no sistema educacional em relacdo as outras colbnias portuguesas em Africa
(DUMAS TEIXEIRA, 2015). Classificagdo dos povos colonizados em “civilizados” e
“primitivos” no sistema colonial.

Em 1899, foi criado o Cdédigo de Trabalhador Indigena pelo regime colonial portugués.
No ano de 1914, este codigo foi revogado e substituido pelo Regulamento Geral do Trabalho
dos Indigenas nas Col6nias Portuguesas, com a finalidade de alcancar a margem estreita de
manobras politica com a maior adequagdo a ideologia republicana. “Este ‘estatuto indigena’
sustentou a categorizacdo da populacdo de Guiné-Bissau, como também de Mocgambique e
Angola, em ‘civilizados’ e ‘ndo civilizados’; enquanto Cabo Verde ndo conheceu”
“formalmente o estatuto de indigenato e esses povos eram vistos como ‘civilizados’,
representando e mantendo intactos os interesses econdmicos e administrativos do regime
colonial nos paises africanos como Guiné-Bissau, Angola ¢ Mogambique” (DIAS, 2017, p.
110); (DUMAS TEIXEIRA, 2015). Esta representacdo era mantida por meio de imposicéo e
coercdo ou consentimento e persuasdo do regime colonial. O estatuto de indigenato imp6s a
diferenciagéo social entre colonos e colonizados (DUMAS TEIXEIRA, 2015).

Os primeiros estavam sujeitos a cidadania balizada pela lei e pelos direitos vigentes na
metropole, enquanto os colonizados, a uma legislacdo e governo caracterizado por um poder
coercitivo e juridico. Entre essas duas categorias ndo estavam submetidas nem ao costume
nem tampouco exaltados como cidaddos com direitos, permaneciam no limbo juridico
(DUMAS TEIXEIRA, 2015). O estatuto de indigenato ora referido, distinguia-se de outros
mecanismos ou formas de controlo e coer¢do na sociedade colonial, era instrumento que
administracdo colonial portuguesa usava ou recorria como sistema de justica administrativa,
atribuia poder pleno ao administrador para prender e encarcerar o indigena considerado
“rebelde*. Ac¢des administrativas do colonizador regulamentam toda a vida da colonia em
protecao do mesmo e em representacao do privilégio “inato”.

De acordo com Chabel (1991), muito cedo, no século XXI, no periodo da Conferéncia
de Berlim (1884 — 1885), os portugueses diziam que as suas missdes em Africa eram
diferentes de outras poténcias coloniais europeias. E outras poténcias, nas suas perspectivas,
essa diferenca deve-se igualmente aos “escandalos” de trabalhos forcados nas col6nias
portuguesas e ineficiéncia administrativa. O atraso econémico de Portugal, a lentiddo extrema
no desenvolvimento industrial em relacdo aos seus rivais assim como a dependéncia ao

mercantilismo impossibilita a exploracdo eficiente das suas colénias como fizeram outras



37

poténcias. Enquanto as poténcias imperialistas se preparavam para fazer a transferéncia do
poder aos africanos colonizados, Portugal acreditava que as suas provincias ultramarinas
(colbnias) continuariam a fazer parte de Portugal, e isso ndo foi desencorajada mesmo com
outros exemplos de guerras para independéncia, como o caso da Argélia, continuou com a sua
politica o que culminou com mais de uma década de guerras populares para independéncias
na Guiné-Bissau, Angola e Mogambique.

Para Chabel (1991), a Africa Lus6fona s6 veio a se tornar independe depois de uma
década e meia de independéncias dos paises francofonos, angléfonos através de guerras
violentas. Logo pos-independéncia, se consideravam Estados socialistas, ou escolheram o
socialismo como a ultima grande esperanca quando o socialismo em todo canto do mundo
estava a entrar em crise que nunca superou até o presente, acredite se que o fator socializante
nas guerras populares estd por detras desta escolha. Chabel (1991), afirma que, o Estado pos-
colonial na Africa de expressdo portuguesa apesar de ter evolucdo distinta a do Estado
europeu seguiu a mesma senda e o modelo do Estado ocidental com a natureza repressiva e
violenta, o reflexo da sua politica e acaba se tornando Estado suave que ndo consegue
alcancar os seus objetivos.

E extremamente ilusorio considerar o Estado pds-colonial em Africa como agente do
desenvolvimento ao contrario dos Estados de Sudeste Asiatico e de Extremo Oriente onde 0s
estados modernos exercem papéis fundamentais no desenvolvimento desses paises, sdo 0s
principais fatores de desenvolvimento, ou seja, sdo verdadeiros agentes de desenvolvimento.
Em Africa, para o autor, 0 Estado pds-colonial tem sido principal instrumento de impulso
hegeménico (individual e coletivo). Em Africa, o Estado permite os dirigentes e as pessoas
que tém ligacdo ou relacdo com eles por meio de instituicdes publicas se apropriarem dos
recursos e bens puablicos. Estes fundos desviados inviabilizam o crescimento econdémico e
desenvolvimento.

“Deste modo, a nogdo de que o Estado pos-colonial luséfono poderia dar lugar a
transicdo para o ‘socialismo’ nunca foi seriamente plausivel” (CHABEL, 1991, p. 54).
Portanto, a ideia de construir o Estado poderoso, conforme Chabel, voluntario e socialista,
com a capacidade de agir e transformar a sociedade foi frustrada e ndo se materializou em
nenhum canto da Africa, os Estados pds-coloniais africanos especialmente lusdfonos tém
diminuido os esfor¢os em alcancar os seus principais objetivos.

Para Forrest (1991), nos primeiros 15 anos pds a independéncia que se deu em 1973, a
Guiné-Bissau alcangou um alto nivel de autonomia institucional gracas aos esforgos dos seus

dirigentes, porém ndo dispunha a capacidade de implementar as politicas publicas eficientes.
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Autor chama essa incapacidade de Estado suave, um Estado com instituicbes que s&o
fundamentalmente incapazes de traduzir objetivos politicos em ac¢des, em politica; um Estado
incapaz de consolidar um sistema politico-administrativo nacionalmente eficaz.

Em 1990 a 1991, devido a fragilidade do Estado e de grande pressdo do Ocidente,
Guiné-Bissau, afirma o autor citado, resolveu adotar o pluralismo politico, a democracia de
modelo europeu, uma reestruturacdo de relacdo Estado sociedade. Durante a primeira década
da independéncia, prossegue argumentando Forrest (1991), os desafios impostos pela
construcdo do Estado aos novos dirigentes politicos guineenses foram de extraordinaria
envergadura, mesmo em relagdo a outros Estados da Africa Ocidental e do Terceiro Mundo
em geral.

Apesar de conservacdo de maioria dos funcionarios do regime colonial na Funcdo
Publica, os novos dirigentes ndo tinham experiéncias em gestdo ou administracdo nem
instrugdes para lidar com a burocracia, pois a maioria desses novos quadros passou a maior
parte de sua vida adulta no exterior exercendo cargos politicos assim como militares no
PAIGC (Partido Africano para a Independéncia da Guiné e Cabo Verde). Eles s6 tinham
experiéncias na area militar e na diplomacia durante os anos de guerra, nao estavam
preparados para dirigir o pais por falta de experiéncia e instru¢des ou devido baixo nivel de
escolaridade uma vez que o indigena na Guiné foi impedido de ir a escola e de exercer
funcBes ou cargos administrativos ao contrario do que acontecia nas outras colonias de Africa
Ocidental. A volta dos portugueses para Portugal foi uma remocéo de arsenal de organizacéao
institucional na Guiné pés-colonial.

Essa falta de importantes servidores publicos bem treinados na Funcdo Publica foi o
problema da Guiné-Bissau desde a sua independéncia. Max Weber (2004) na sua obra a Etica
Protestante e o Espirito do Capitalismo mostra a importancia dos funcionarios treinados e
como um Estado depende deles para seu funcionamento mesmo 0s paises ocidentais ou mais
desenvolvidos quando afirma que normalmente o funcionario ou servidor publico, mesmo o
especializado, € um constituinte muito antigo das mais diversas sociedades. Porém em
nenhuma época e nenhuma nacéo, afirma Weber, se experimentou jamais (sic) de igual forma
como Ocidente nos dias de hoje, a absoluta e completa dependéncia de sua existéncia, de suas
condicdes econdmicas, politicas e técnicas, de uma organizacdo de funcionarios
especialmente treinados. Os cargos e fungbes mais importantes nas sociedades s&o
desempenhados por funcionarios publicos treinados técnica comercial, e acima de tudo

legalmente.
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E o proprio Estado, considerado como uma associa¢do politica cujo uma constituicéo
racionalmente redigida, com leis racionalmente ordenadas é uma administragdo coordenada
por regras racionais ou leis, administrado por funcionarios treinados. Continua lecionando que
entre os fatores de importancia incontestavel estdo as estruturas racionais das leis e da
administracdo, pois que o moderno capitalismo racional ndo necessita apenas dos meios
técnicos de producdo, mas ele também necessita de um sistema formal, legal calculavel tanto
de uma administracdo baseada nas regras formais ou burocraticas. Sem o qual, o capitalismo
aventureiro e comeércio especulativo e todo tipo de capitalismo determinado politicamente
seriam possiveis, porém ndo o empreendimento racional da iniciativa privada, com capital
fixo e célculos certeiros (WEBER, 2004).

Pds-independéncia, apo6s a independéncia da Guiné-Bissau separada em 1973, e de
Cabo Verde “o primeiro governo herdou um pais devastado pela exploracdo em massa dos
recursos naturais e humanos, por parte do Estado colonial nos dois paises e pela guerra de
libertacdo nacional no territério da Guiné-Bissau” (DIAS, 2017, p. 116). Em 1980, Luis
Cabral foi deposto por golpe de Estado chefiado pelo General Jodo Bernardo Vieira “Nino”,
um dos guerrilheiros mais destacado na Luta da Libertacdo Nacional, sendo o0 mais destacado.
“A justificativa foi a de que o golpe de Estado, chamado de ‘Movimento Reajustador’, seria
uma forma de preservar a memoria do passado ‘tradicional’ como contraponto a
‘modernizagdo’ defendida pelo governo de Luis Cabral” (DIAS, 2017 p. 116). Houve as
contradicBes e disputa do poder entre 0os guineenses e cabo verdianos como uma luta de
classes entre “pequena burguesia no seio do PAIGC”.

Mesmo “assim, o desafio para superar a fissura entre indigenas e assimilados era
presente no debate” (DIAS, 2017 p. 116). Outra justificativa do golpe de Estado foi a de que
era preciso tirar o poder politico da méo dos cabo verdianos, que detinham cargos-chave no
governo, para devolvé-lo aos verdadeiros combatentes guineenses que dirigiram as primeiras
frentes de combate armado para a independéncia da Guiné e de Cabo Verde (DIAS, 2017).

O discurso de cunho nacionalista teve apoio das autoridades locais ou tradicionais e
tornou-se uma das formas de identificacdo nacional. As disputas entre cabo verdianos e
guineenses, também vistas como confronto ideoldgico e constitucional no seio de PAIGC; a
disputa é especialmente entre trotskistas e maoistas composta na sua maioria pela elite cabo
verdiana e vista, pela elite dirigente guineense, como hegemonica no partido e fora do partido
no processo da construgédo da Nagéo (DIAS, 2017).

O “Movimento Reajustador, ou seja, golpe de Estado de 14 de novembro de 1980

originou uma crise interna profunda no Partido Africano para a Independéncia da Guiné e
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Cabo Verde (PAIGC) selou com a separacdo politica entre a Guiné-Bissau e Cabo Verde,
“acabando com o processo de unificagdo dos dois paises”. Em 1981, ¢ aprovada a
Constituicao que oficializou a Republica de Cabo Verde. As relacbes de Cabo Verde e Guiné-
Bissau foram retomadas posteriormente como paises independentes, em 1985 (DIAS, 2017,
p. 117). “Joao Bernardo Vieira, autor de golpe 1980 e proclamado Primeiro-ministro pelo
PAIGC, é indicado presidente em 1984, para um periodo de cinco anos”. Os dissidentes
“cabo-verdianos do PAIGC, descontentes com a destituicdo do governo de Luis Cabral,
fundaram o Partido Africano para Independéncia de Cabo Verde (PAICV), sob a lideranca de
Pedro Pires” (DIAS, 2017, p. 117).

A elite cabo verdiana considerava-se progressista e burocraticamente mais preparados
ou aptos para assumir os cargos chave e estratégicos no Governo, quando comparada a elite
guineense, a quem historicamente fora impedido de ter acesso aos bens socioculturais pelo
regime colonial portugués, gerou conflito politico e golpe de Estado que levou a queda do
Governo de Luis Cabral.

Para Sila (1992) a finalidade de pratica de qualquer atividade econdmica em qualquer
civilizacdo ou sociedade é de produzir os bens e servicos suficientes para a sua sobrevivéncia,
bem-estar e conforto. Qualquer Estado tem obrigacdo de produzir produtos para consumo do
seu povo, garantir a sua circulacdo de forma permanente. Portanto o desenvolvimento € a
capacidade que uma sociedade tem de transformar 0s recursos que a natureza pds a sua
disposicdo, quanto maior a capacidade de transformacdo de recursos e de aproveitamento da
potencialidade existente num pais, maior € o seu desenvolvimento, a quantidade e a qualidade
de bens e servigos espelham o grau ou nivel de desenvolvimento de cada Estado.

E isso requer uma boa organizacdo, conhecimento cientifico e tecnoldgico,
competéncia dos cidaddos, recursos humanos. Infelizmente, constata o autor que durante a
ocupacdo colonial na Guiné-Bissau, houve desestimulo a industrializacdo que poderia resultar
em um avanco tecnoldgico e consequentemente 0 aumento da capacidade de transformar os
recursos, e falta de politicas publicas para educacdo do povo indigena o que mais tarde vai
afetar a capacidade organizacional do povo guineense devido a falta de capacitacdo e a
formacéo dos recursos humanos na Fungdo Publica guineense.

Os portugueses cientes de que mais cedo ou mais tarde serdo expulsos devido as
resisténcias que enfrentavam e as guerras travadas contra 0os pequenos Estados, reinos em
diferentes cantos na Guiné Portuguesa resolveram ndo criar as condi¢Ges propicias para 0
desenvolvimento, comecando desde a limitagdo de acesso a escola aos povos locais, assim

como impedimento a realizacdo dos estudos superiores e universitarios. Acredito diante de
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guerras constantes na Guiné, o colono ndo tinha tempo suficiente para realizar grandes
projetos que possibilitariam desenvolvimento daquela provincia ultramarina. Isso fica
evidente quando Sila (1992), disse durante os séculos em que estiveram sujeitos a exploracao
pelo colonialismo aos povos africanos, foi imposta a monocultura de determinados produtos
agricolas.

Autor denuncia a inexisténcia das politicas publicas no setor agricola e industrial por
muitos séculos de ocupacdo europeia no continente africano, especialmente na Guiné-Bissau
0 que estagnou e minou as condicdes objetivas e susceptiveis para o progresso em Africa,
obrigando os povos africanos continuar a usar as tecnologias antigas e as praticas
rudimentares na agricultura por muitos séculos. As atividades industriais nas colénias foram
de tais maneiras desencorajadas que — salvo raras unidades transformadoras — eram
praticamente inexistentes. Quase todos os produtos consumidos nas colénias foram
importados da metropole.

A‘industria e a tecnologia s@o condicdo sine qua non para desenvolvimento econémico,
social e cultural do Estado, porém durante ocupacdo colonial na Guiné-Bissau, ndo houve o
projeto de industrializacdo ou uma estrutura industrial como nos outros paises colonizados por
Portugal. A Guiné-Bissau desde a sua independéncia foi um pais sem atividades industriais,
apenas herdou algumas pequenas unidades de descasque da mancarra e de arroz e pequenas
fabricas como de camisas e uma fabrica de refrigerante e cerveja (CICER), a Unica unidade
industrial instalada em 1974. Além disso, pais enfrenta problema grave de falta de recursos
humanos e técnicos (SILA, 1992).

Para ilustrar a sua argumentacdo, Sila (1992) traz alguns exemplos. A pecuéria sO
contava durante 0s anos que se seguiram a independéncia, com um Gnico médico veterinario.
O problema era mais grave na educa¢do onde ndo havia quadros para pensar e projetar o pais
para o progresso. Em 1964 havia apenas 13 unidades ou estabelecimentos oficiais de ensino
com 11.514 alunos matriculados na Guiné. Até 1963, inicio da Luta Armada da Libertacéo
Nacional para Independéncia, os agricultores guineenses viviam isolados nas suas tabancas,
aldeias sem ter contato com o mundo exterior e utilizavam instrumentos e técnicas
ultrapassadas de produgdo agricola cujas origens que datam centenas de anos atrds e eram
impostos a monocultura, cultivo de mancarra (amendoim).

A consequéncia de tudo isso, afirma Sila (1992) nao poderia ser nada diferente que os
problemas como:

a. Até hoje na Guiné-Bissau, a maioria da populagdo depende de atividades

agropecuarias;



42

b. os agricultores tém baixissimas grau de capacidade de produgdo, fraco rendimento
unitério de culturas e fraca produtividade agricola;

c. a taxa de analfabetismo nas zonas rurais sdo altissimas;

d. desnutricao, ou seja, nutricdo deficiente em quantidade e em qualidade;

e. falta de sistema de crédito agricola e de incentivo a agricultura, se verifica somente
empréstimo de sementes;

f. queimada sistematica e desmatamento ou exploracdo irracional das florestas
reduzindo os valores intrinsecos das matas;

g. falta de assisténcia técnica, desconhecimento das técnicas de protecdo do solo, fraca
monitoracgdo do setor agricola e baixo rendimento bruto das empresas agricolas.

Além de falta de energia elétrica em todo pais e falta e mas condicGes das estradas que
dificultam acesso a regiGes mais distantes deixando as isoladas sem capacidade de escoar 0s
seus produtos. Segundo FMI (2011, p. 5), "o desenvolvimento humano na Guiné-Bissau
continua fraco e precario”. Isso deve-se igualmente as constantes instabilidades politicas que
impedem a execucéo de grandes politicas publicas e sustentaveis.

E o PNUD no seu relatério mundial sobre o desenvolvimento, mostra baixissimo
indice de desenvolvimento humano (IDH) na Guiné-Bissau com 0,289 situada em 164
posi¢cdes num total de 169 paises. De 2000 a 2010 a taxa de crescimento médio anual de IDH
e de 0,9% muito abaixo de média de 2,1% na Africa subsaariana e de 1,68% nos paises cujos
IDH muito baixo. E expectativa de vida de 48,6 (quarenta oito anos e seis meses) provocados
por pobreza generalizada e falta de acesso aos servicos de salde de qualidade, em outras
palavras falta de técnicos e quadros na area de salde, de medicamentos, de condi¢es fisicas
ou de hospitais mesmo na capital e nas regides do pais.

Esta situacdo esta correlacionada com a taxa de crescimento populacional de 2,5% e
com a taxa de crescimento econémico, que pouco excede em média 3%, entre 2000 e 2010,
resultado de ma gestdo do Estado.

Conforme FMI (2011), o problema de emprego continua grave e afeta, sobretudo os
jovens com a taxa ocupacdo de 15 a 24 anos em 2009 e de 10,6% e 4,6% para as mulheres,
somando a taxa de subemprego e de desemprego entre 0s jovens. A taxa de desemprego é,
provavelmente, cerca de 30%. Portanto questdo de emprego deve ser uma das estratégias para
o desenvolvimento social, explorando as potencialidades que o pais possui na area de
agricultura, pesca e a transformagéo dos seus produtos como o caju. Ainda falta as ac¢oes
concretas por parte dos Governos da Guiné-Bissau para erradicacdo dos problemas sociais

crénicos na educacdo e na saude, apesar de aumento de numero de alunos matriculados de 4
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para 10 entre ano 2004 e 2010, da reducdo de taxa de materna entre 2006 e 2010 saindo de
822 para 800 por 100.000 gravidezes entre 2006 e 2010 assim como aumento de esperanga
(expectativa de vida) de 43 anos para 48,6 anos entre ano de 1989 e 2009 (FMI, 2011). Fica
evidente que a Guiné-Bissau esta longe de atingir os objetivos de desenvolvimento do milénio,
com a excecdo na Educagdo que tem crescido de forma notavel nos Gltimos anos.

De acordo com FMI (2011, p. 12), na década de 2000 "a vida publica na Guiné-Bissau,
foi marcada essencialmente pela persisténcia da instabilidade politica, fragilidade do Estado”
assim como desrespeito ou violagdo as normas do Estado de Direito e democrético,
particularmente no que concerne "a submissdo do poder militar ao poder civil". Isso afeta a
organizacdo do Estado e Administragdo Pablica e fez com que o pais ndo consegue superar
resultados ou danos politicos, econdmicos e sociais causados pelo conflito politico-militar de
ano 1998 a 1999.

Essa continua instabilidade politica resulta em quedas de governos que em média nao
ultrapassavam seis meses de governo "(entre 2000 - 2004, e dois anos, entre 2004 - 2009)",
houve constante intervencdo militar nos assuntos politicos da Guiné-Bissau e de governo
destruindo assim todos os esforcos para a reconstrucdo do pais que era urgente para
consolidacdo da Democracia do Estado de Direito no periodo p6s-conflito de 11 meses (FMI,
2011).

Carlos Lopes (2005) define o desenvolvimento como um processo de transformagao
onde se deve aceitar o papel central das pessoas ou individuos, instituicfes e a sociedade em
geral especialmente o Estado, onde cada um tem o seu papel importante é diferenciado como
complementar nesse processo, portanto é necessario "Aceitar o0 principio de que o0
desenvolvimento € um processo de transformacéo significa igualmente aceitar a centralidade
do papel dos individuos, instituicbes e sociedade, cada um com um papel diferenciado, mas
complementar” (LOPES, 2004, p. 1).

Os governantes ou gestores guineenses formam sistemas de desvio de fundos publicos
nas instituicbes e ndo respondem pelos seus atos ou crimes administrativos, violam a
Constituicdo e raramente sdo presos. Muitos funcionarios s6 aumentam as despesas do
Governo, pois ndo prestam servigos de qualidade para a populagdo, o que enfraquece as

instituices publicas e atrasa o desenvolvimento do pais.
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1.2 Estado Guineense e 0 Desenvolvimento Nacional

Para Ana Correia (2012, p. 88), DENARP, Documento Nacional de Reducdo de
Pobreza, onde esta definida a estratégia e a acdo do Governo para ano de 2007 a 2010, € um
instrumento importante para reativacdo de iniciativas de desenvolvimento na Guiné-Bissau,
porém cuja “viabilizagdo estd profundamente dependente do apoio internacional”.

Portanto a Mesa Redonda de Doadores feita em Genebra em novembro de 2006, néo
assegurou apoios necessarios para desbloquear o pais onde foi apontada politica como causa
de ndo cumprimento das promessas de doacédo feitas. Apesar de os parceiros considerarem a
politica de desenvolvimento descrita no documento a cima referida como viavel ou pertinente
e estratégica a fim de reduzir a pobreza, “mas que a implementacdo das reformas
preconizadas devera ser acelerada”, tendo em conta aprofundamento da pobreza de forma
progressiva e de nivel de insegurangca humana elevado, assim como a situacdao vulneravel e
precaria da populacdo. A Guiné-Bissau como um dos paises com baixo Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) esta longe de atingir os Objetivos de Milénio; se verifica
atrasos consideraveis e alguns processos sdo débeis, “as debilidades do capital fisico, humano
e social que caracteriza a Guiné-Bissau, sdo apontados como fatores explicativos da situagdo
atual” (CORREIA, 2012).

Sem as reformas profundas no aparelho de Estado da Guiné-Bissau, fica inviavel
sendo impossivel o desenvolvimento do pais, os dirigentes tém que assumir as suas
responsabilidades aplicando as leis e as normas nacionais, sobretudo na Funcdo Publica e
assumindo 0s seus compromissos com os parceiros de desenvolvimento para que a Guiné-

Bissau possa se erguer. Isso fica explicito quando Correia (2012) afirma:

A fim de contribuir verdadeiramente para atingir os ODM, a mobilizacéo de
recursos externos devera estar associada a profundas mudancas nas politicas
e na governacdo, com o0 Estado a assumir a apropriagdo do seu
desenvolvimento. Admite-se que sem uma boa gestdo publica e um
crescimento vigoroso a concretizacdo dos ODM ndo passard de uma iluséo,
pelo que se torna imperativo investir no capital humano, fisico e social para
enfrentar as fraquezas referidas. O aumento da Ajuda Publica ao
Desenvolvimento deveria ser prioritariamente destinado aos paises pobres
como a Guiné-Bissau evitando as situacdes de "danar orphan”, onde a
precariedade do desenvolvimento humano e a envergadura do atraso em
relacdo ao cumprimento dos ODM recomendam a implementacdo de meios
significativos para colocar verdadeiramente o pais no caminho daqueles
Objectivos e do desenvolvimento humano sustentavel (CORREIA, 2012, p.
88).
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A corrupgéo generalizada, falta de responsabilizacdo e punicdo dos dirigentes como
previsto na lei, esta a impedir o avanco do pais a adiar o progresso e futuro dos guineenses. E
urgente o Estado guineense aproveitar 0s seus quadros, especialmente os jovens instruidos e
capazes de lidar com a burocracia e enfrentar os desafios do mundo globalizado. Portanto, o
Concurso Publico, uma das formas necessérias para trair e absolver os quadros guineenses
espalhados pelo mundo sem poder regressar para dar a contribuicdo no processo de
desenvolvimento do pais devido situacdes afugentadoras, talvez feitas de proposito,
provocadas pelos dirigentes e politicos.

Segundo FMI (2011, p. 5), "O desenvolvimento humano na Guiné-Bissau continua
fraco e precario”. Isso se deve igualmente as constantes instabilidades politicas que impedem
a execucdo de grandes politicas publicas e sustentaveis. PNUD no seu relatério mundial sobre
0 desenvolvimento mostra baixissimo indice de desenvolvimento humano (IDH) da Guiné-
Bissau com 0,289 situada em 164 posi¢des num total de 169 paises.

De 2000 a 2010 a taxa de crescimento médio anual de IDH e de 0,9% muito abaixo de
média de 2,1% na Africa subsaariana e de 1,68% nos paises cujos IDH muito baixo. E
expectativa de 48,6 (quarenta oito anos e seis meses) provocados por pobreza generalizada e
falta de acesso aos servicos de salde de qualidade, em outras palavras falta de técnicos e
quadros na &rea de saude, de medicamentos, de condic6es fisicas ou de hospitais mesmo na
capital e nas regides do pais.

"Esta situacao esta correlacionada com a taxa de crescimento populacional de 2,5% e

com a taxa de crescimento econdmico, que pouco excede em média 3%, entre 2000 e 2010.
O problema de emprego continua grave e afeta, sobretudo os jovens com a taxa ocupacéo de
15 a 24 anos em 2009 sdo de 10,6% e 4,6% para as mulheres, somando a taxa de
subemprego e de desemprego entre 0s jovens, "a taxa de desemprego é, provavelmente,
cerca de 30%".

Portanto a questdo de emprego deve ser uma das estratégias para o desenvolvimento
social, explorando as potencialidades que o pais possui na area de agricultura, pesca e a
transformacéo dos seus produtos como o caju. Ainda falta as acdes concretas por parte dos
Governos da Guiné-Bissau para erradicacdo dos problemas sociais cronicos na Educacdo e
na Saude, apesar de aumento de nimero de alunos matriculados de 4 para 10 entre ano 2004
e 2010, da reducdo de taxa de materna entre 2006 e 2010 saindo de 822 para 800 por
100.000 gravidezes entre 2006 e 2010 assim como aumento de esperanca (expectativa de
vida) de 43 anos para 48,6 anos entre ano de 1989 e 2009 (FMI, 2011). Fica complacente
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que a Guiné-Bissau esta longe de atingir os objetivos de desenvolvimento do milénio, com a
exce¢do na Educacdo que tem crescido de forma notavel nos Gltimos anos.

A pobreza é um dos indicadores que acusaram o recuo em desenvolvimento entre 2002
-2010, os resultados do Inquérito Ligeiro para a Avaliacdo da Pobreza (ILAP, 2/2010),
mostram que 69,3% dos guineenses sdo pobres e 33% vivem na extrema pobreza.

Na capital, Bissau a pobreza continua a crescer 51% da populagéo é pobre e nas outras
regides, “(3 sobre 4 afetadas, contra 7 em cada 10 pessoas atingidas em 2002)”, Oio, Bafata,
Tombali / Quinara e Gabu, Cacheu, Bafata, Oio, Tombali e Quinara sdo afetadas por extrema
pobreza. O que afeta diretamente as criancgas, 57% das criangas de 5 a 14 anos de idade
trabalham, sobretudo nas zonas rurais onde 65% séo trabalhadoras e 45% no centro urbano.

Outro tipo de pobreza é a pobreza ndo monetaria que atinge 40% da populacdo ao
nivel nacional, 60,3% da populacdo é afetada e 8,4% da populacdo urbana. "A sua
profundidade (diferenca média, em % em relacdo a linha de pobreza) é de 5,7% a nivel
nacional, sendo 8,8% no meio rural e 0,9% nas areas urbanas", apesar de pequenas mudancas
nas condicdes habitacionais, posse de bens duraveis, saneamento basico a situacdo permanece
gravissima (FMI, 2011, P. 6).

De acordo com FMI (2011, p. 12), na década de 2000 "a vida publica na Guiné-Bissau,
foi marcada essencialmente pela persisténcia da instabilidade politica, fragilidade do Estado”
assim como desrespeito ou violagdo as normas do Estado de Direito e democrético,
particularmente no que concerne "a submissdo do poder militar ao poder civil".

Isso fez com que o pais ndo consegue superar resultados ou danos politicos,
econdmicos e sociais causados pelo conflito politico-militar de ano 1998 a 1999. Essa
continua instabilidade politica resulta em quedas de governos que em média ndo
ultrapassavam seis meses de governacao, “entre 2000-2004, e dois anos, entre 2004-2009)",
houve constante intervencdo militar nos assuntos politicos da Guiné-Bissau e de governacao
destruindo assim todos esfor¢os para a reconstrucao do pais que era urgente para consolidacao
da Democracia do Estado de Direito no periodo pds-conflito de 11 meses (FMI, 2011).

A situacdo critica de direitos humanos na Guiné-Bissau € o resultado de orientacdes
politicas, econémicas, sociais e culturais que se verifica desde independéncia do pais. Ha
ainda varios acordos mundiais sobre direitos humanos que devem ser ratificados como a
Convencdo contra a Tortura e outros Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes;
Convencéo Internacional sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial
(FMI, 2011).
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Persistem as préaticas de violéncia como tortura e assassinato dos politicos importantes
e altos dirigentes do pais, grave agressao verbal e ameacas entre politicos entre outros. 1sso
tem piorado com a fragilizacdo da justica, foram cometidos varios crimes sem julgamento
nem responsabilizacdo nenhuma desses atos nem tampouco se sabe os verdadeiros autores
morais e materiais de tais crimes, 0 povo guineense desacredita na justica e os pobres sdo 0s
que sofrem mais com a fragilidade de sistema judicial e de seguranca, h&d um
desfuncionamento total das instituicGes judiciais e falta de acesso a justica incentivando a
justica privada e criando condicOes para conflitos sociais, aléem de falta de politicas penais e
de sistemas prisionais adequadas para desencorajar as praticas de crimes ou banir a
impunidade a fim de garantir a seguranca dos cidadé&os.

“A instabilidade politica que se traduziu sempre nas mudancas de governos e dos
titulares de cargos publicos, constitui também um dos principais obstaculos a promocao e
protecdo dos direitos humanos” (FMI, 2011, p. 23). As quedas constantes dos governos criam
clima de inseguranga no emprego, ou seja, nos locais de trabalho contribuindo muito para a
mudanca do comportamento dos servidores em relacdo a comprometimento nos exercicios de
suas funcgdes, sobretudo no que concerne ao desvio de fundos publicos, uma vez que ndo ha a
prestacdo de contas quando deixam de exercer seus cargos, visto que roubar dinheiro pablico
na Guiné-Bissau esta se tornando uma cultura.

A energia elétrica na Guiné-Bissau é rara, quase toda parte da capital, Bissau fica
escura a noite, a empresa a Eletricidade Agua da Guiné-Bissau (EAGB) é a Gnica fornecedora
de eletricidade e agua na Guiné-Bissau, operando com um pequeno central de pouca
capacidade e antigo deixado pelos portugueses que mal consegue fazer a energia chegar a
todos os bairros de Bissau minando condic¢des propicias para instalacdo de grandes empresas,
a realizacdo de muitas atividades econémicas, perdas na economia além de pirataria no Setor
da Energia por meio de ligacdes criminosas causando altas tarifas para o consumidor e de
cortes ou quedas constantes de energia impedindo a melhoria de qualidade de vida da
populagdo e afeta diretamente a producdo nacional. O uso de lenhas, carvdo e velas
é ainda comum na capital do pais. Isso fica evidente quando o relatério de (FMI, 2011).

Diz: “A taxa de eletrificacdo € muito baixa, sobretudo nas zonas rurais. No meio
urbano, a eletricidade, marcada pelas cortes frequentes, ndo € acessivel a todas as familias”
(FMI, 2011, p. 28). Persiste a falta de energia elétrica em todas as regifes do pais
inviabilizando a realizacdo de qualquer atividade econémica que exige 0 uso da energia

elétrica.
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De acordo com FMI (2011, p. 28), o principal porto do pais, Porto de Bissau que abre
85% de fluxos de comércio até hoje se encontra em situacdo avancada de degradacéo e 12
manteve altas tarefas que ndo correspondem a qualidade de servicos prestados, ha demora nas
descargas e cargas dos produtos. As autoridades guineenses ndo se dignem em fazer a sua
manutengdo para ampliar a sua capacidade ou pelo menos manté-lo em suas condigdes
originais.

A Gestdo Portuaria ou Autoridade Portuaria (APGB) se carece de recursos humanos
qualificados e de recursos financeiros e ndo tem autonomia total na geréncia. A Autoridade
Portuaria (APGB), enfrenta enormes desafios operacionais recursos humanos e financeiros,
problemas cujas solucbes faceis e simples apenas com a reforma fisica, do pessoal,
almoxarifados e do Estatuto Juridico tornando o moderno (FMI, 2011).

As estradas da Guiné-Bissau se encontram esburacadas, sobretudo as estradas do
centro da cidade, e ficam piores na época da chuva se alagam e se tornam em rios na cidade e
auténticas lamas quando a chuva da pausa. E na época da seca é poeira por todo canto de
cidade, praticamente ndo existem as cal¢adas (passeios).

A maioria de pistas que ligam as regiGes com a capital é de terra batida e nas
condicBes que deixam as regides isoladas, tornando quase impossivel o escoamento de
produtos em grandes escalas. Segundo FMI (2011, p. 29), “A rede classificada da Guiné-
Bissau ¢ de 2.755 km, dos quais dois ter¢os nao sdo asfaltados”.

Apenas a principal rede rodoviaria estd em boas condi¢des devido a reabilitacdo e a
construcdo de duas pontes em 2004 e 2009 através de projetos financiados com o0s parceiros
de desenvolvimento (FMI, 2011). As més condicdes de estradas dificultam ainda o acesso da
populacdo rural a saide especialmente as mulheres gravidas no momento de parto, muitos
perderam as vidas. Outra situacdo preocupante € o isolamento das ilhas, Arquipélago de
Bijag6s sem barcos apropriados para fazer a ligacdo com a parte continental do pais, ja houve
muitos casos de naufragios nos mares e rios da Guiné-Bissau.

A maior doadora multilateral da Guiné-Bissau é a Comissao Europeia, cuja prioridade
a reforma do setor de seguranca e defesa; a recuperacdo da economia assim como apoio ao
orcamento dos Governos. O pais ja se beneficiou de 80.000.000 Euros no ambito do 1X Fundo
Europeu de Desenvolvimento (FED) para ano 2002 a 2007, destinado para o setor de
infraestruturas e transportes e boa governacdo. E no quadro de X FED (2008 a 2013), a
Guiné-Bissau teria & sua disposicdo quase 100.000.000 de Euros, sendo 27.000.000 para
prevencdo de conflitos; 23.000.000. Agua e energia; apoio ao orcamental 32.000.000 e, além

de cerca de 23.000.000 de Euros que o pais iria beneficiar para iniciativas relacionadas a
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questdes da governacdo. No ano 2007, um novo acordo de pescas foi igualmente assinado
entre a Guiné-Bissau e a Unido Europeia (UE), onde foi previsto uma contribui¢do anual de 7
milhGes de Euros para os proximos 4 anos (CORREIA, 2012).

A Unido Europeia tem desempenhado um papel politico de forma ativa na Guiné-
Bissau, assessorando o Governo nos assuntos como a reforma do setor de seguranca e defesa.
A Associacdo Internacional para o Desenvolvimento, que faz parte do Grupo de Banco
Mundial, aprovou 30 créditos em 2007 para Guiné-Bissau onde foram incluindo 9 creditos
destinados a setor de infraestruturas e transporte, 3 para o reforco de capacidade de gestdo do
pais, 3 para setor de energia e 1 para gestdo de recursos naturais. O Banco Africano de
Desenvolvimento (BAD), ja interveio com muitos projetos na area de educacdo, salde,
agricultura, capacitacdo institucional, estradas e também para desenvolvimento de outras
infraestruturas do pais com cerca de 82, 5.000.000 de Délares.

E a Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO), tem
apoiado o pais especialmente nas reformas dos setores de: seguranca e defesa, administrativa,
governacdo, politica e justica, apesar de ndo serem ainda feitas acdes concretas para tal por
parte do Governo guineense. Em termos bilaterais, Portugal é maior doador da Guiné-Bissau,
tendo assinado o Programa Indicativo de Cooperagdo 2008 a 2010 no valor de 35.000.000 de

Euros, concentrando as prioridades setoriais da intervengdo nos seguintes eixos.

Quadro 1- Resumo dos Eixos e Areas de Intervencéo Prioritarias

Eixo estratégico | Boa Governacao, Participacao e
Democracia

Area de Intervencdo 1.1 Apoio a Administracdo do Estado: Seguranca
e Justica, Financas.

Area de Intervencdo 1.2 Cooperacao Técnico-Militar

Eixo estratégico Il Desenvolvimento Sustentavel e Luta contra
a Pobreza

Area de Intervencio 2.1. Educacéo

Area de Intervencdo 2.2. Saude

Area de Intervencio 2.3. Desenvolvimento Sécio-comunitario

Fonte: (CORREIA, 2012).

De acordo com Ana Correia (2012), o subdesenvolvimento na Guiné-Bissau, pode ser
considerado como um fator, ou um dos fatores gerador de tensdes e que pode ser revertido
pela existéncia das estruturas institucionais estabelecidas ou sélidas e pela criacdo de
vantagens retiradas do crescimento econdmico, poderdo estimular o interesse das populacdes
na prevencéo de conflitos (CORREIA, 2012).

O papel da comunidade internacional sé podera vir a ser eficaz se existir de fato

coordenacdo entre todos os atores externos, sem esquecer a articulacdo com os atores internos
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(Governo e Sociedade Civil) a dificil situacdo socioeconémica da Guiné-Bissau, associada a
sua posicdo geografica na Costa Ocidental africana, a falta de mecanismos institucionais
(juridicos e judiciais) e a sua fraqueza operacional para prevenir e combater o trafico de droga
e outras formas transnacionais de crime organizado constituem sérios obstaculos a
estabilidade politica e ao desenvolvimento socioeconémico.

Melhorar o sistema global de aplicacdo da lei e reforcar a capacidade das instituicdes
da justica dentro do pais fazem parte de um processo mais amplo de reforma do sector de
seguranca e defesa, que devera necessariamente cruzar-se com o Plano de Combate ao
Narcotrafico elaborado pelo Gabinete das Nac¢Ges Unidas de Combate ao Crime e a Droga
(UNODC) (CORREIA, 2012).

A Guiné-Bissau pode alcancar realmente a estabilidade, paz e progresso se o Estado
fizer as reformas profundas que abram as portas para o regresso em massa ao pais dos seus
quadros formados no exterior para ocuparem o0s cargos e funcgdes estratégicas na
Administra¢do Publica por meio de Concurso Publico.

A fragilizacdo da justica no pais para se servir do Estado como forma de
enriquecimento ilicito por parte dos dirigentes guineenses Chabel (1991), abre caminhos para
a pratica de diversos crimes entre eles trafico de drogas; as ilhas e ilhéus do pais continuam a
ser usados pelos cartéis internacionais para armazenar as drogas para depois serem
distribuidos para Europa e Estados Unidos de América. Proprios altos responséveis do Estado
estdo envolvidos nos crimes organizados, o que demonstra falta de vontade politica e interesse
em resolver os problemas do pais, as autoridades se optaram simplesmente em ignorar as leis
do pais em detrimento do povo.

Os recursos do Estado sdo desviados incluindo as doagfes dos parceiros intencionais
para fins pessoas e familiares sem que haja a responsabilizacdo administrativa e juridica,
estamos nos referindo crime de desvio de finalidade na Administracdo Publica e omissao dos
dirigentes em exercer 0os poderes que sdo atribuidos para servir 0 povo, esse comportamento
confirma afirmacéo de que: em Africa, o Estado pds-colonial tem sido o principal instrumento
de impulso hegeménico (individual e coletivo) (CHABEL, 1991).

De acordo com Liga Guineense dos Direitos Humanos (2010/2012, p. 116), no seu
Relatério sobre Situacdo dos Direitos Humanos na Guiné-Bissau, “Os elementos das forcas
armadas envolvidos no trafico de droga improvisaram pistas de aterragem das aeronaves nas
localidades de Cufar e Candembel”, para descarga de drogas com forte prote¢ao dos militares.

Em 2012 no més de fevereiro, uma aeronave de origem desconhecida fortemente protegida
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pelos militares nacionais, se aterrou em Mansoa a 60 km da capital Bissau, nele foi
desembarcada uma carga que depois foi transportada para um destino desconhecido.

Os individuos envolvidos na operacdo utilizaram um grupo de geradores para iluminar
a estrada e facilitar a aterragem do avido. Esse negocio de contrabando de estupefacientes
generalizou-se um pouco por todo territério nacional, com o cunho e protecdo de alguns
efetivos ao mais alto nivel das Forcas de Defesa e Seguranga. Durante o periodo acima
referido, o Escritdrio das Nacdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC) e Sociedade Civil
vém denunciando essa pratica criminosa no pais, varios casos de vaivem dos avides
provenientes da Ameérica Latina trazendo grandes quantidades de estupefacientes que
posteriormente sdo distribuidos para outros cantos do mundo.

Foi desencadeada imediatamente a operacdo de investigacdo pela Policia Judiciaria a
fim de apurar os fatos e trazer 0s responsaveis a justica, porém como muitos dos casos, até
hoje ndo se sabe de nada. O trafico de drogas, além de servir de uma forma de enriquecimento
ilicito e principal fator de instabilidade politica na Guiné-Bissau, por conta de envolvimento
das Forcas Armadas e cartéis ou redes de trafico de droga, os altos oficiais usam este
mecanismo para consolidar os seus poderes (LGDH, 2010 — 2012).

Durante a investigacdo, constata-se que ndo foi seguido o padrdo do Estado africano
na formacao do Estado guineense, mas sim modelo do Estado europeu em todas suas formas.
E que durante a primeira década da independéncia, os desafios impostos pela construgdo do
Estado aos novos dirigentes politicos foram de extraordinaria envergadura, mesmo em relacéo
a outros Estados da Africa Ocidental e do Terceiro Mundo em geral. Fica evidente de que
houve erro no processo de transicao entre Portugal e Guiné-Bissau, a transi¢cdo ndo foi feita de
forma adequada o que afetou a Administracdo Puablica guineense e inviabilizou o
desenvolvimento por causa da remocdo de arsenal de organizacao institucional na Guiné pés-
colonial.

A falta de estruturas industriais e da tecnologia, assim como a falta de Educacgéo, dos
técnicos e quadros superiores sdo uns dos fatores que impedem ou dificultam o progresso do
pais, ou seja, inviabilizaram o desenvolvimento da Guiné-Bissau, apesar de conservacdo de
maioria dos funcionarios do regime colonial na Funcdo Pablica, os novos dirigentes ndo
tinham experiéncias em Gestdo ou Administracdo nem instrucdes para lidar com a burocracia,
pois a maioria desses novos quadros passou a maior parte de sua vida adulta no exterior
exercendo cargos politicos e militares no PAIGC (Partido Africano para a Independéncia da
Guiné e Cabo Verde), eles so tinham experiéncias na area militar e na diplomacia durante os

anos de guerra, ndo estavam preparados para dirigir o pais por falta de experiéncia, instrucoes
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e baixo nivel de escolaridade uma vez que indigena na Guineé foi impedido de ir a escola e de
exercer fungbes ou cargos administrativos ao contrério do o que acontecia nas outras coldnias
de Africa Ocidental.

Desenvolver o pais requer uma boa organizacdo, conhecimento cientifico e
tecnoldgico, competéncia dos cidadaos, recursos humanos, infelizmente durante a ocupacgéo
colonial na Guiné, houve desestimulo a industrializacdo também a inexisténcia de politicas
publicas para educacédo do povo indigena, 0 que poderia resultar em um avancgo tecnoldgico e
consequentemente 0 aumento da capacidade de transformar os recursos, isso afeta a
capacidade organizacional do povo guineense devido a falta de capacitacdo e a formacéo dos
recursos humanos na Funcdo Publica guineense. Na Guiné-Bissau o Estado é utilizado para
hegemonia pessoal e enriquecimento ilicito, os fundos financiados pelas agéncias
internacionais de desenvolvimento s&o desviados em vez de serem destinados ou investidos
na Educacdo, Salde, no Setor da Energia, Transporte, na Justica, Seguranca na infraestrutura
do Estado em geral.
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2 ORGANIZACAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA GUINEENSE

Estado unitario da Guné-Bissau, € uma republica que adota semipresidencialismo
como o seu sistema de governo e multipartidarismo com a democracia representativa desde
ano de 1993. Este capitulo é sobre a organizacdo politico-administrativa da Guiné-Bissau,
administracdo autdrquica e participagdo popular na elaboracdo e execucdo do Orgamento
Publico.

2.1 Organizacao politico-administrativa da Guiné-Bissau

A Guiné-Bissau, conhecida oficialmente como Republica da Guiné-Bissau, é Estado
unitério, dividida em Provincias, Regifes, Setores, Municipios e Secc¢Bes e Juntas Locais;
uma republica de sistema semipresidencialista com multipartidarismo e a democracia
representativa. O Chefe de Estado é Presidente da Republica e, exerce o Poder Executivo, o
Primeiro-Ministro chefia o Governo e também exerce o Poder Executivo.

O Poder Legislativo é exercido pela Assembleia Nacional Popular tanto pelo Governo.
J& o Poder Judiciario é independente do Legislativo e do Executivo (GUINE-BISSAU, 1996).
Portanto, os 6rgaos da soberania sdo: Presidente da Republica; Governo; Assembleia Nacional
Popular e os Tribunais. Sendo atribuicdes do Presidente da Republica: nomear e exonerar o
Primeiro-Ministro tomando em conta os resultados eleitorais e ouvidas os partidos politicos
com assento na Assembleia Nacional Popular (ANP); Empossar o Primeiro-Ministro; nomear,
dar posse e exonerar todos 0s membros do Governo sob proposta do Primeiro-Ministro; Criar
Ministérios, Secretarias de Estado e extinguir os mesmos sob proposta do Primeiro-Ministro
(ARTIGO 68°).

O o6rgdo executivo e administrativo € o Governo supremo da Republica da Guiné-
Bissau, constituido pelo Primeiro-Ministro, pelos Ministros e pelos Secretarios de Estado
(ARTIGO 97°), ele que conduz a politica geral do pais através do seu Programa aprovado pela
Assembleia Nacional Popular (ANP), ARTIGO 96° (GUINE-BISSAU, 1996). O Primeiro-
Ministro como Chefe do Governo, competindo-lhe dirigir e coordenar as acGes deste e
assegurar a aplicagcdes das leis. E informar o Presidente da Republica o andamento dos
assuntos relacionados a condug¢do da politica interna e externa do Pais “sem prejuizo de outras
atribui¢des que lhe forem conferidas pela Constituicao e pela lei ARTIGO 97°”. E também ele
tem que “Organizar e dirigir a execucdo das atividades politicas, econdmicas, culturais,
cientificas, sociais, de defesa e seguranca, de acordo com o seu programa” ARTIGO 100°
(GUINE-BISSAU, 1996).
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O seu primeiro texto constitucional remonta a 1973, conhecida como a Constituicao
de Boé, essa Constituicdo aprovada em 1973, tinha como grandes preocupagdes em afirmar a
independéncia do Estado e organizar o poder politico para o novo Estado. Governa até 1980,
ano em que primeiro golpe militar interrompeu a ordem constitucional estabelecida. Depois
de 4 anos, um novo texto constitucional foi aprovado com unanimidade pela Assembleia
Nacional Popular (ANP) sob a presidéncia do seu entdo Presidente, Carmen Pereira e entra
em vigor em 16 de maio de 1984.

E atual Constituicdo, apenas sofreu algumas modificagBes feitas para o seu contetido
em 1991, 1993, 1995 e por ultimo em 1996 e, em 2001 foi aprovada a nova Constituicdo pela
ANP (Assembleia Nacional Popular), mas ndo promulgada pelo Presidente da Republica, o
que significa a Guiné-Bissau ja estd na 5% Republica indo para a 6% Republica; porém ainda
causa debates sobre aspetos formais de sua interpretacdo real, suas inconsisténcias e
limitacdes.

Como ja vimos a cima, com adocdo do semipresidencialismo como sua forma de
governo, Carvalho (sem data), mostra que € necessario regulamentar Administracdo Publica
guineense fazer com que haja a obediéncia as leis do pais e afirma que “a subordinagdo a Lei
existe, tem que existir. A essencialidade de se regulamentar de forma distinta, adequada,
especial, a Administracdo Publica incide, creio, na importancia que esta se reveste para a
sociedade em geral” Carvalho (SEM DATA, p. 2). E deveras que Administracdo Publica que
satisfaz as necessidades coletivas da populacdo e que sdo assumidas como tarefa fundamental
do Estado.

2.2 Administracao Autarquicas

Apesar de circulo eleitoral ndo estar completo, faltando ainda a realizacdo das elei¢des
autarquicas, na organizacao do Poder Politico do Estado guineense existem autarquias locais
com autonomia administrativa e financeira. “As autarquias locais sdo pessoas coletiva
territoriais, dotadas de érgdo representativas, que visam a persecucdo de interesses proprios
das comunidades locais, ndo se subtraindo a estrutura unitaria do Estado” ARTIGO 105°. Eles
“sao os Municipios, Sec¢des Autarquicas e Juntas Locais”. Os Municipios funcionardo nos
Sectores, as SeccOes Autarquicas funcionardo nas Secc¢Bes administrativas e nas Juntas de
Moradores funcionar&o Juntas Locais ARTIGO 106° (GUINE-BISSAU, 1996).

De acordo com Gomes da Costa (2016), durante o periodo colonial, a Administracao

Publica ndo foi apenas um meio de gerenciar as pessoas e as propriedades, mas também
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instrumento de restrigdo. Porém essa ferramenta evoluiu ao longo dos séculos e os seus efeitos
fazem crescer consciéncia das populacfes colonizadas. Portanto, o colono foi levado a ter
mais cautela e menos rigidez devido o medo de reacdes dos cidadaos indigenas. A grande
maioria dos povos colonizados em Africa nunca parou de lutar contra a presenca colonial
usando varios meios para 0s seus direitos de se comportar e pensar por si mesmos. E no ano
de 1960, concretamente em 1963, essa luta assumiu outra roupagem na Guiné-Bissau, a Luta
Armada para Independéncia da Guiné e Cabo Verde proclamada em 1973.

Entre diversas formas de administracdo a Guiné-Bissau escolheu o gerenciamento
administrativo centralizado, desde a sua independéncia sem romper definitivamente com o
modelo colonial portugués que consistia na subordinacdo das administracbes locais
tradicionais as estruturas coloniais, onde foram criados os assentamentos locais totalmente
submetidos a Administracdo Central colonial, minando assim menor possibilidade para o
protesto local. E lastimavel que o Partido Estado (PAIGC) ndo acabou definitivamente com
esse tipo de gerenciamento administrativo anterior a independéncia (GOMES DA COSTA,
2016).

Era oportunidade perfeita para acabar com Estado de modelo ocidental e construir o
Estado de modelo africano, com base nos valores, costumes, crencas e cultura africana. A elite
ocidentalizada via a independéncia simplesmente como uma grande oportunidade de aceder
ao poder, a posicdo que anteriormente era dos europeus devido o desejo de pertencer a essa
classe privilegiada, o Estado foi visto como um bolo a partilhar entre os dirigentes da Luta
Armada para Independéncia, continua até hoje nos pensamentos dos protagonistas da
independéncia e nos seus discursos, se sentem as pessoas legitimas para dirigir o pais mesmo
sem a preparacéo, instrucao académica.

Combatentes da libertacdo da Patria € o status dos que de forma voluntaria
concordaram e decidiram arriscar as suas vidas por seu querido pais. Nada é mais heroico,
nem mais digno que esse status. O sucesso, admiracdo e respeito fazem orgulho, e as vezes até
egoismo e desprezo. Foi o que a conquista da independéncia da Guiné-Bissau trouxe, 0s ex-
guerrilheiros do PAIGC (Partido Africano para a Independéncia de Guiné e Cabo Verde) com
0 sentimento de serem 0s principais veteranos da luta muitos deles pensam que ndo merecem
apenas a honra da Republica, mas também tém que exercer poder politico, ocupar os cargos
mais importantes do Governo de forma vitalicia. Os invalidos da luta e os que néo
conseguiram chegar ao poder sdo deixados as suas proprias sortes recebendo apenas as

pensBes militares insignificantes que as vezes com atrasos de varios meses, até anos.
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Eles tiveram que lidar com a terra para se alimentar com suas familias sem politicas
publicas que atendam as suas necessidades. Razdo pela qual ndo é surpreendente que tais
deficiéncias de reconhecimento de sucessivos governos para com veteranos trazem cada vez
mais os sentimentos profundos de frustracéo e de 6dio (GOMES DA COSTA, 2016).

A poténcia colonial portuguesa ndo construiu o quadro de um sistema politico,
administrativo e burocratico que poderia constituir a base de um verdadeiro Estado poés-
colonial forte capaz de alcancar os seus objetivos. Em suma, esta situacdo permitiu as
autoridades administrativas guineenses manter esta configuracdo sob controle do partido
unico, o PAIGC apds a independéncia, o colono ndo teve nenhuma iniciativa positiva em
termo politica nem criaram politicas publicas para a criacdo de sistemas de servi¢o publico
adaptado ou voltados as necessidades da populacdo indigena Gomes da Costa (2016). Isso
fica evidente quando Sila (1992) afirma que a poténcia colonial portugués nao criou inddstrias
que sdo condicdo sine qua non para 0 desenvolvimento e minou condi¢es basicas para o
crescimento econémico, desenvolvimento e o progresso da Guiné-Bissau.

Em seguida, vamos falar de gestdo participativa na Administracdo Publica, como a
populacdo pode participar na elaboracdo e execucdo do Orcamento Pablico (OP) na Guiné-

Bissau como forma de combater a corrupcao.

2.3 Participacdo popular na elaboracao e execucao do Orgamento Publico

Tendo em conta o patrimonialismo, nepotismo, clientelismo e corrupcao generalizada
nas organizacdes publicas da Guiné-Bissau, a participacdo popular na e elaboragdo e execu¢édo
do Orcamento Publico, seria uma das solucBes para conter essa pratica que vem
enfraguecendo Administracdo Publica do pais. Para compreender melhor esse assunto, vamos
comegar com o conceito de Or¢camento Publico na histdria, Orcamento Publico e direitos civis,
explorando e apresentando os quadros resumos dos conceitos da histéria do Orgcamento
Publico na Inglaterra, Estados Unidos e Franca e seguir com a histéria do Orgcamento Publico
no Brasil. Falar do Orcamento Publico e direitos politicos, Orcamento Publico e direitos
sociais. Mostrando a viabilidade dessa politica publica e propondo a democracia participativa
na elaboracéo, execucdo e acompanhamento do Orcamento Publico como a forma de atender
as necessidades da sociedade e como instrumento para combate a corrupgdo, permitindo o
alcance da eficiéncia, eficécia e efetividade na Administracdo Publica por meio de controle

social, transparéncia na gestéo publica.
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E necesséario que haja a participacdo popular na elaboragdo do Orcamento Publico
guineense ou de qualquer pais, por exemplo: através de canais de participacdo (direta e
institucional, audiéncia publica, associacdes de bairros, movimentos organizados, redes e
foruns, conselhos tutelares, Conselho Gestores de Unidades, Conselho das Subprefeituras,
Conselhos Municipais de Politicas Publicas Poder Executivo, Supervisdo e Coordenadorias
das Subprefeituras, Coordenadorias Regionais, secretarias municipais, Camara dos Vereadores,
Comissdo de Finangas e Orcamento Publico, Tribunal de Contas, Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB), por exemplo.

Por exemplo, Ouvidorias Publicas; onde a sociedade civil possa ser representada por
presidentes de redes juvenis, conselhos de juventude, associagdo das mulheres, dos estudantes,
dos bairros no caso da Guiné-Bissau, movimentos sociais em geral (REPENTE POLIS —
INSTITUTO DE ESTUDOA, FORMACAO E ASSESSORIA EM POLITICAS SOCIAIS -
N° 27 — AGOSTO/07).

Devido os recursos finitos e com as necessidades insaciaveis e ilimitadas das
sociedades atuais, a boa aplicacdo dos recursos publicos e com a priorizacdo dos projetos para
suprir as necessidades basicas dos cidaddos, torna-se o fator muito importante nas politicas
publicas; para que isso seja uma realidade, deve haver a colaboracéo e a participacdo popular
na implementacdo dessas politicas.

Portanto, a participacdo da sociedade civil, associacbes dos bairros e movimentos
sociais em geral, na elaboracdo do Orcamento Publico assim como na a sua execucdo e
acompanhamento ou controle da sua implementacdo, fazendo o controle social, ajuda o
Governo a ser eficiente eficaz e efetiva na gestdo dos recursos publicos. A participacdo de
movimentos sociais, sobretudo associacfes dos estudantes ou movimento estudantis,
universitarios no processo de elaboracéo, execucdo e acompanhamento do Orcamento Publico,
permitiria a transparéncia e combate a corrupcao nos governos e nas institui¢oes publicas.

A boa gestdo dos recursos publicos permitird o suprimento das demandas sociais,
garantindo a seguranca social, assisténcia social, Saude e Educacdo, crescimento econémico e
desenvolvimento.

Orgamento Participativo (OP) é um instrumento de planejamento estratégico, ou seja,
€ um mecanismo governamental de democracia participativo, permitindo assim os cidadaos
ou populacéo influenciar e decidir ou tomar as decis6es na elaboragdo do Orcamento Publico;
sobretudo nos orcamentos de investimento por meio de processos da participacdo popular ou
da comunidade. Os poderes dos governantes, poderes burocraticos sdo retirados na

Assembleia e repassados para a sociedade civil. Segundo Reiko Niimi, Representante do
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UNICEF Brasil, o desafio para promover e garantir os direitos das criangas e adolescentes
brasileiros as condi¢des dignas de Educacdo, Saude, assisténcia social e medidas de protecdo
contra violacao passa necessariamente para uma maior eficiéncia, equidade e efetividade na
alocacdo e implementacao de gasto publico do pais.

Com a crescente descentralizacdo e municipalizagdo das politicas, a participacao e a
mobilizacdo da sociedade civil na preparacdo e acompanhamento do Orgamento Publico
municipal torna-se da maior importancia para incluir projetos de interesse da comunidade ou a
populacdo em geral e corrigir eventuais desvios especialmente de fundos, corrupcdo na sua
execucao.

Portanto, a UNICEF e a Fundagéo Jodo Pinheiro, de Minas Gerais, preocupados com a
participacdo popular na elaboracdo execucdo e acompanhamento do Orcamento Publico,
tendo em conta a importancia e impacto desse conceito na protecdo das criancas e
adolescentes na matéria de seguranca, educacdo, violacdo e assisténcia social, resolveu
colocar a disposicdo do publico brasileiro e das instituicGes e liderancas que trabalham na
questdo orcamentaria, a colecdo de cinco volumes cujo tema: Orcamento Publico:
contribuindo a cidadania para minimizar esse problema.

Numa politica publica, se houver a participacdo popular na elaboracdo, execu¢édo e
acompanhamento do Orcamento Publico, facilitaria a identificacdo das necessidades da
populacdo o que daria a ideia do quanto de dinheiro é preciso para 0 suprimento dessas
necessidades. Além disso, a participacdo popular nos processos da elaboracdo orcamentaria
facilitaria o controle social e consequentemente diminuiria a correcdo em caso de desvios dos
procedimentos na Administracdo Publica, promovendo assim a politica de transparéncia na
gestdo dos recursos publicos e combate a corrupcdo por meio de acompanhamento do
Orcamento Pablico. A criacdo de Portal de Transparéncia do Governo da Guiné-Bissau, a
promocdo de auditoria constante, a politica de balanco e prestacdo de contas com a
participacdo da sociedade civil, as associagOes, escolas, faculdades e universidades por meio
dos alunos, seria um instrumento importante para combater os desvios dos fundos publicos
nas instituicdes publicas do pais.

A participagdo da sociedade civil também faria com que o gestor publico tenha
eficiéncia, eficacia e efetividade na gestdo. A participacdo da sociedade guineense na gestao
de coisa publica, seria a promo¢do da democracia e o desenvolvimento da Guiné-Bissau,
permitiria os administradores saberem o que os cidadaos querem que seja feito, quais sdo 0s

projetos que devem ser priorizados. As vezes o que 0 gestor julga é mais importante para
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populacdo, pode ndo ser para eles; € preciso fazer consulta ouvir a priori a populacéo antes da
execucédo de qualquer projeto no local onde ela habita.

Vamos analisar em seguida a evolucdo historica do Or¢camento Pablico, ou seja, vamos
nos aprofundar sobre origem do Orgcamento Publico para melhor compreensdo do nosso
assunto. Veremos que na Biblia Sagrada se encontra a historia do Or¢camento em que Jesus
Cristo, fora uma das personalidades. De acordo com Fundacdo Jo&o Pinheiro UNICEF, na
historia oriental, uma passagem biblica ilustra bem este entendimento, quando Jesus é
provocado pelos fariseus, que viam nele uma ameaca ao Império Romano, fala sobre a
distincdo das moedas para pagamento de tributos: “dai a César o que ¢ de César e a Deus o
que ¢ de Deus”. Isso aconteceu quando 0s fariseus buscavam prender Jesus Cristo, mas
temiam a multidao, pois entendiam que 0s ensinamentos que Jesus ensinava eram contra eles
e contra o Império Romano, e deixaram-no e foram-se.

Depois enviaram algumas pessoas, fariseus e herodianos, para que o0 apanhassem
nalguma palavra. E chegando eles disseram lhe: "Mestre, sabemos és homem de verdade, e de
ninguém se te da, porque ndo olhas a aparéncia dos homens, antes com verdade ensinas o
caminho de Deus. E licito dar tributo a César, ou ndo? Daremos ou nio daremos"? Ent3o ele,
conhecendo a sua hipocrisia, disse-lhes: "porque me tentais? Trazei-me uma moeda, para que
a veja. E eles Ihe trouxeram. E disse Ihes: de quem é essa imagem e inscricdo? E eles lhe
disseram: de César. E Jesus, respondendo, disse-lhes: Dai pois a César o que € de César; e a
Deus o que é de Deus" (Marcos 12:13). Agora vamos ver o conceito do Orcamento Publico e
direitos civis.

Desde o século XIII, a cidadania acumulou sucessivamente a consolidacdo dos
direitos civis, politicos e sociais; 0 primeiro passo foi a separagdo entre o que é publico e o
que € privado. Isso representou a conquista dos direitos civis fundamentais, tais como o de ir e
vir e o de propriedade. Para o Orcamento Publico, este momento se relacionou com o fim de
cobranca indiscriminada de impostos. Em 1215, na Gra-Bretanha, a Magna Carta, outorgada
pelo rei Jodo Sem-Terra, foi 0 marco mais representativo.

O artigo 12 da Carta estabelecia condi¢bes para acabar com arbitrariedade da
Coroa Inglesa de instruir impostos e de dar a eles a destinagdo que bem entendesse. Em 1668,
também na Inglaterra, foi estabelecida definitivamente a distingdo entre despesa da Coroa e
do Reino, através do Bell of Rights (Peticdo de Direitos). Isso ocorreu durante a Revolugéo
Gloriosa e consolidou o0 entendimento sobre o que é publico e o que € privado, Fundacao Jodo
Pinheiro UNICEF.
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Inglaterra (1215)

Os bardes ingleses obtém do rei Jodo Sem-
Terra a Magna Carta, fundamentando as
liberdades civis. O artigo 12 da Carta diz:
nenhum tribo ou auxilio sera instituido no
reino, sendo pelo seu Conselho comum,
exceto com a finalidade de resgatar a pessoa
do rei fazer seu primogénito e casar sua filha

mais velha para fins razoveis.

Inglaterra (1689)

A Revolugdo Gloriosa edita o Bill of Rights
(Peticdo dos Direitos). O documento separa
financas de reino (Estado) de financas da
Coroa e o Parlamento passa a autorizar

despesas da Coroa

Estados Unidos (1774)

A Declaracdo de Direito do Congresso da
Filadélfia determina a exclusdo de todos
impostos internos e externo caso ndo haja

consentimento previo do povo.

Franca (1789)

A Revolucdo Francesa institui direitos civis
e politicos: "Nenhum imposto pode ser
cobrado sem o consentimento da nagéo",
Fundacdo Jodo Pinheiro - UNICEF, (p. 63).

Fonte: Adaptacdo do autor

A seguir falaremos do Orcamento Pablico e Direitos Politicos. O Estado para proteger

a populacéo de abuso de poder e exploracdo controla 0s governos e o setor privado, e até

intervém na economia por meio das fungbes econdmicas do Estado, que s&o: Funcdo

Alocativa de Recursos; Funcdo Distributiva de Renda; Fungéo Estabilizadora da Economia.
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A Revolugdo Francesa institui direitos civis e politicos: "Nenhum imposto pode ser
cobrado sem o consentimento da nacdo" (FUNDACAO JOAO PINHEIRO — UNICEF, p. 63).

Funcdo Alocativa, relaciona-se a alocagdo de recursos por parte do Governo a fim de
oferecer bens publicos, (por exemplo: rodovias, seguranca), bens semi-publicos ou meritérios,
exemplo: (Educacao e Saude) desenvolvimento (exemplo: construcdo de usinas), entre outros.
Porém quem controla o mercado de verdade, é o setor privado, € ele que cria as riquezas do
pais.

A Funcdo Distributiva € a distribuicdo de rendas realizada através das transferéncias,
dos impostos e dos subsidios governamentais.

A Funcao Estabilizadora da Economia é aplicacdo das diversas politicas econémicas

a fim de promover emprego, o desenvolvimento e a estabilidade diante de incapacidade do
mercado ou segundo setor e assegurar o alcance de tais objetivos. Para Fundacdo Jodo
Pinheiro - UNICEF, o controle de privado sobre o publico foi outro avango importante da
cidadania. O objetivo foi impedir o exercicio de poder indiscriminado de governos sobre
cidad&os.

Este controle consagrou os direitos politicos de livre associacao e o sufragio universal.
Para Orcamento Publico, esta etapa significou o estabelecimento de exigéncias tanto para a
cobranca como para a distingdo de recursos. Entre 1789 e 1831, na Franca revolucionéria,
foram institucionalizados principios centrais de controle. O Governo foi obrigado a apresentar
e aprovar uma lei financeira anual o (principio de legalidade e anuidade) que contivesse todas
as previsdes de receitas e despesas (principio da universalidade), e que ndo estabelecesse
vinculacdo de receitas a despesa.

Em 1822, surgiu na Inglaterra o primeiro documento reconhecido formalmente como
Orcamento Publico. O Poder Executivo, através de chanceler do erario inglés, passou
apresentar contas ao Poder Legislativo, as propostas de trabalho do Governo e a fixar receitas
e despesas para cada exercicio. Nessas apresentacGes, chanceler levava sempre uma pasta
contendo informagdes sobre as finangas do Governo. Como ele abria no momento de seu
pronunciamento, a palavra budget acabou por designar, em lingua inglesa, o documento
orcamentario (UNICEF).
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Estados Unidos (1802)

A Céamara do Representante do Povo institui
a Comissdo de Meios e Recursos, que
funciona como Orgdo de planejamento,
elaborando orcamento. O secretario do
tesouro € obrigado a apresentar relatorio

anual de atividades ao Congresso.

Inglaterra (1822)

E elaborado o primeiro Orcamento Pdblico.
O chanceler do erario publico passa a
apresentar ao Parlamento exposigéo que fixa
receitas e despesas de cada exercicio. Ele
abria sua pasta para discorrer sobre o
assunto, consagrando, em inglés, o termo
budget (pasta) para designar orgcamento
publico.

A Assembleia Nacional passa a decretar lei

Franca (1815) financeira anual, mas ndo controla o
detalhamento das dotacGes para Grgaos.
A Assembleia Nacional define que os
Franca (1817) ministérios ndo devem exceder o total da

dotacdo a eles destinada.

Fonte: Adaptacdo do autor

A Assembleia Nacional edita legislacdo consolidando o controle parlamentar sobre

as financas publicas. Com isso, ficam consolidados os seguintes principios: anualidade do

orcamento; anterioridade do orgcamento (votacdo antes do inicio do exercicio); universalidade

do orgamento (inclusdo de todas as previsdes financeiras para o exercicio); e a ndo vinculagéo

da receita a uma despesa especifica. Agora vamos falar sobre as questdes sociais, Orgamentos

Publicos e Direitos Sociais.
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Orcamento Publico e Direito Social - No Estado Democratico de Direito, ha
politica publica que permite a participacdo popular na elaboracdo e execucdo do Orcamento
Publico, essa participacdo social, ajuda 0 Governo a atender as necessidades da sociedade, e
essa Ultima vai poder avaliar e acompanhar as politicas publicas do Governo através das
prestacbes de contas, controle social, o que promove a politica de transparéncia na
Administracdo Pablica. Nesse caso, estamos a referir ou a falar de transparéncia e controle
social, onde os cidadaos séo ouvidos na elaboracdo do orcamento, Orcamento Participativo.

A sociedade tem direito de saber quanto de dinheiro foi or¢ado, estimado, acompanhar
sua execucdo, ver se estdo sendo feitos gastos publicos de maneira eficiente, e se ndo ha
desvio de procedimentos administrativos, minimizando assim corrup¢do na administracdo de
fundos publicos, coisa publica, fazendo com que o Governo alcance eficiéncia, eficacia e
efetividade. A participacdo da populacdo nessa gestdo minaria as possibilidades dos
corruptores e corruptos desviarem erario publico.

Fundacdo Jodo Pinheiro UNICEF, afirma que, a partir do século XX, aprimoramento
da cidadania tem como desafio o controle de contetdo de acdes do Governo, por meio de
institucionalizacdo dos direitos sociais. Diante da crise econdmica e social, a sociedade passa
a buscar a definicdo mais clara dos beneficios a serem proporcionados pela Administracao
Publica. No que tange ao orcamento publico, esse controle vai exigir que a lei mostre, de
forma clara e precisa, 0 montante de imposto a ser arrecadado e o detalhamento criterioso da
destinacao.

As principais alteracdes no Orcamento Publico vao acontecer, portanto, na forma de
registro de contrato das intervencdes a serem implementadas. Essas alteracdes foram
concebidas e consolidadas principalmente nos Estados Unidos, a partir da década 20, através
das experiéncias isoladas de Administracdo Publica. Posteriormente, o Governo norte-
americano desempenhou um papel fundamental na sintese dessas experiéncias.

Durante a Segunda Guerra Mundial, o Departamento da Marinha do Ministério da
Defesa dos Estados Unidos, criou a metodologia de orgamento por programa, principalmente
em funcdo das exigéncias de eficiéncias impostas pela guerra. Em 1955, essa metodologia
atingiu o seu auge através do PPBS (Plenning, Programming, Budget System) e se
transformou, através da Organizacdo das Nagdes Unidas - ONU, na principal e mais difundida
a filosofia para elaboracé@o do orcamento através de matrizes de custo-beneficio.

A partir de década de 70, o Governo norte-americano deixou de aplicar amplamente os

principios de or¢camento-programa. Nos anos 80, iniciou uma profunda reforma gerencial,
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com o objetivo de controlar rigidamente o déficit orcamentario (FUNDACAO JOAO
PINHEIRO — UNICEF, p. 66).

Quadro 4 - Resumo

Instituicdo da Comissdo da Economia e
Eficiéncia pelo Presidente Taft, objetivando o
amplo estudo da Administracdo Publica
norte-americana, bem como sua
modernizacdo. O relatorio final da Comissdo
Talf, encaminhado no Congresso, diz o
Estados Unidos (1910 — 1912) seguinte: O orcamento constitui  um
documento para acéo por parte de Congresso,
um instrumento de controle e da
administracdo para o chefe do Executivo e
uma base para funcionar os departamentos e

6rgdos do Estado.

Elaboragdo de orgamento com base em
Estados Unidos (1913 — 1915) custos no Burgo de Richmond (Nova Yorque)

-performance Budget.

O Presidente Nixon dispensa formalmente o

Estados Unidos (1920) cumprimento de PPBS pelos érgdos federais.

Cerca de 44 estados realizam reformas,
Estados Unidos (1920) sendo que, em 23 deles, os orcamentos

passam a ser elaborados pelo Executivo.

O Departamento da Agricultura e da
Estados Unidos (1935) Administragédo do Vale do Tenessee adotam
classificagcbes orcamentéarias por projetos e

programas

O Departamento da Marinha, vinculado ao

Ministério da Defesa. Consolida metodologia
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Estados Unidos (1949)

para elaboracdo do orgcamento por programa,
desenvolvida durante a Segunda Guerra
Mundial. Comisséo de Organizacdo do Setor
Executivo da la Comissdo Hoover faz
seguinte recomendacgéo: recomendamos que
0 conceito de orgamento do Governo Federal
seja inteiramente reformado na base ou de
acordo com as funcdes, atividades e projetos:

a i1sso se chama orgamento de desempenho.

Estados Unidos (1950)

A Lei do Processo do Orcamento e da
Contabilidade determina que o orcamento
seja elaborado a partir de programas de
trabalho e confere autonomia ao Presidente

da Republica para classificar despesas.

Estados Unidos (1955)

A 22 Comissdo Hoover recomenda a adogéo
da metodologia Plenning, Programming and
Budget System - PPBS. Um relatério da 22
Comissdo Hoover diz: o planejamento,
programacdo e orcamentacdo constituem
processos por meio dos quais 0s objetivos, 0s
recursos e suas inter-relacdes sdo levados em
conta, visando a obtencdo de um programa

de acdo.

Fonte: Adaptacdo do autor

Quadro 5 - Resumo

Estados Unidos (1970)

O Presidente Nixon dispensa formalmente o

cumprimento de PPBS pelos érgdos federais.

Reforma ampla do processo orcamentario

norte-americano, através do Budget and
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impoudement Act Control of 1974 (Ato de
Controle de Contigénciamento e Orgcamento),
que criou as Comissdes Centrais de
Estados Unidos (1974) Orcamento), nas Casas do Congresso e
Escritério de Orcamento do Congresso,
assim como procedimento para aprecia¢ao da
proposta  orcamentaria  enviada  pelo

Executivo.

A Primeira-Ministra Margareth Thatcher
Inglaterra (1979) inicia processo de desregulamentacdo de
servigos publicos, inspirando diversos outros

paises.

O Congresso norte-americano aprova o0
Estados Unidos (1985) Balanced Budget and Emergency Defit
Control Act (Ato do Orcamento Equilibrado
e do Controle Emergencial do Déficit),
também  conhecido pelo nome dos
parlamentares que o apresentaram (Framm-

Rudmam-Holling Act).

Fonte: Adaptacdo do autor

Esse ato estabeleceu metas anuais para politica de equilibrio dos orgamentos publicos.
Por isso considera-se muito a expertise do conceito Orcamento Publico para o Administrador
Publico especialmente nés os quadros formados nessa area. Pelo que € pertinente essa
proposta para desbloquear Administracdo Publica da Guiné-Bissau.
A Republica da Guiné-Bissau é Estado unitario, dividida em Provincias, Regides,
Setores, Municipios, Secdes e Juntas Locais; uma republica de sistema semipresidencialista
com multipartidarismo e a democracia representativa. O Chefe de Estado é Presidente da
Republica e, exerce o Poder Executivo, 0 Primeiro-Ministro chefia o Governo e também
exerce 0 Poder Executivo.
O Poder Legislativo é exercido pela Assembleia Nacional Popular tanto pelo Governo.
J& o Poder Judiciario é independente do Legislativo e do Executivo (GUINE-BISSAU, 1996).

Administrativamente o pais € dividido em trés provincias que sao: Provincia Norte, Provincia
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Leste, Provincia Sul e um sector autbnomo, Bissau, a capital do pais. As Provincias sdo
subdivididas em 8 regides e 36 setores. As regifes sdo: Biombo, cuja capital Quinhamel,
Cacheu, capital Cacheu; Bafata, capital Bafata; Gabu, capital Gabd; Tombali, capital Catio;
Quinara, capital Buba; Oio, capital Farim; Bolama, Bijagds, capital Bolama (GOMES DA
COSTA, 2016) e (CARVALHO, SEM DATA). Apesar o circulo eleitoral ndo estar completo,
faltando ainda a realizacdo das elei¢cGes autarquicas, na organizacdo do Poder Politico do
Estado guineense, existem autarquias locais com autonomia administrativa e financeira, que
sdo os Municipios, Sec¢des Autarquicas e Juntas Locais. Os Municipios funcionardo nos
Sectores, as Secc¢Oes Autarquicas funcionardo nas Secgfes administrativas e nas Juntas de
Moradores, e Juntas de Moradores funcionardo Juntas Locais ARTIGO 106° (GUINE-
BISSAU, 1996).

Percebe-se que a sua primeira Constituicdo remonta a 1973, conhecida como a
Constituicdo de Boé, este texto aprovado em 1973, tinha como grandes objetivos, afirmar a
independéncia do Estado e organizar o poder politico para o novo Estado. Governa até o
primeiro golpe militar que interrompeu a ordem constitucional estabelecida em1980. Guiné-
Bissau ja esta na 5% Republica indo para a 6% Republica, mas a Constitui¢do, ainda causa
debates sobre aspetos formais de sua interpretacao real, suas inconsisténcias e limitacoes.

E necesséaria regulamentar Administragdo Publica guineense, fazer com que haja a
obediéncia as leis do pais; é deveras que Administracdo Publica que satisfaz as necessidades
coletivas da populacdo, assumidas como tarefa fundamental do Estado ainda ndo foi
implementada naquele pais. E que durante o periodo colonial, a Administracdo Publica néo foi
apenas um meio de gerenciar as pessoas e as propriedades, mas também instrumento de
restrigéo.

A Guiné-Bissau escolheu o gerenciamento administrativo centralizado como sua
forma de administracdo, desde a sua independéncia sem romper definitivamente com o
modelo colonial portugués que consistia na subordinacdo das administracdes locais
tradicionais, estados e/ou reinos guineenses, as estruturas coloniais, onde foram criados os
assentamentos locais totalmente submetidos a Administracdo Central colonial, para minar
menor possibilidade de protesto local.

A poténcia colonial portuguesa, ndo construiu 0 quadro de um sistema politico,
administrativo e burocratico que poderia constituir a base de um verdadeiro Estado pos-
colonial forte, capaz de alcancar os seus objetivos. O colono ndo criou industrias, que séo
condicdo sine qua non para o desenvolvimento e, minou condigdes basicas para o crescimento

econdmico, desenvolvimento e o progresso da Guiné-Bissau (SILA, 1992).
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Também nota-se que h& patrimonialismo, nepotismo, clientelismo e corrupgéo
generalizada nas organizacgdes publicas da Guiné-Bissau, portanto, a participacdo popular na
elaboracdo e execucdo do Orcamento Publico, seria uma das solucdes para conter essa pratica
que vem enfraquecendo Administracdo Publica do pais. A elaboracdo, execucdo e
acompanhamento do Orgamento Publico pela populacdo, € a promocdo da democracia
participativa e uma forma de atender as necessidades da sociedade, é também instrumento
para combater corrupcdo, permitindo o alcance da eficiéncia, eficicia e efetividade na
Administracdo Publica por meio de controle social, transparéncia na gestao publica.

Além disso, a participacdo popular nos processos da elaboragdo orgamentaria
facilitaria o controle social e consequentemente diminuiria a corrup¢do como casos de desvios
dos procedimentos na Administracdo Publica. Essa politica de transparéncia na gestdo é
importante na administracdo de qualquer pais, se faz, por exemplo: através de canais de
participagdo (direta e institucional, audiéncia publica, associag¢des de bairros, movimentos
organizados, redes e foruns, conselhos tutelares, Conselho Gestores de Unidades, Conselho
das Subprefeituras, Conselhos Municipais de Politicas Publicas Poder Executivo, Supervisdo
e Coordenadorias das Subprefeituras, Coordenadorias Regionais, secretarias municipais,
Cémara dos Vereadores, Comissdo de Finangas e Orcamento Publico, Tribunal de Contas,
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), por exemplo, e Ouvidorias Publicas; onde a
sociedade civil possa ser representada por presidentes de redes juvenis, conselhos de
juventude, associacdo das mulheres, dos estudantes, dos bairros no caso da Guiné-Bissau,
movimentos sociais em geral (REPENTE, POLIS - INSTITUTO DE ESTUDOS,
FORMA(;AO E ASSESSORIA EM POLITICAS SOCIAIS - N° 27 — AGOSTO/07).

A participagdo de movimentos sociais, especialmente as associagdes dos estudantes
ou movimento estudantis, universitarios no processo de elaboracdo, execucdo e
acompanhamento do Orcamento Publico, permitiria a transparéncia e combate a corrupcéo
nos governos e nas instituicGes publicas guineenses. A boa gestdo dos recursos publicos
permitird o suprimento das demandas sociais, garantindo a seguranca social, assisténcia social,
Saude e Educacao, crescimento econémico e desenvolvimento da Guiné-Bissau.

A criacdo de Portal de Transparéncia do Governo da Guiné-Bissau, a promogéo de
auditoria constante, a politica de balango e prestacdo de contas com a participacdo da
sociedade civil, as associagOes, escolas, faculdades e universidades por meio dos alunos, seria
um mecanismo importante para combater os desvios dos fundos publicos nas instituicGes
publicas do pais. A participacdo da sociedade civil também faria com que o gestor publico

tenha eficiéncia, eficacia e efetividade na gestéo.
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No Estado Democréatico de Direito, ha politica pablica que permite a participacao
popular na elaboragdo e execugdo do Orcamento Publico, essa participacdo social, ajuda o
Governo a atender as necessidades da sociedade, e essa Ultima vai poder avaliar e acompanhar
as politicas publicas do Governo através das prestacdes de contas, controle social, o que
promove a politica de transparéncia na Administracdo Puablica e consequentemente o
desenvolvimento.

Estamos a referir ou a falar de transparéncia e controle social, onde os cidaddos sdo
ouvidos na elaboracdo do orcamento, Orcamento Participativo. A participacdo da populacao
nessa gestdo, seria um passo importante na reforma, possibilitaria a dindmica do povo no
acompanhamento dos atos administrativos, e minaria as possibilidades dos corruptores e

corruptos desviarem erario publico na Guiné-Bissau.
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3 REFORMA NAADMINISTRACAO PUBLICA

A Guiné-Bissau desde a sua independéncia proclamada unilateralmente em 24 de
setembro de 1973 pelos combatentes do PAIGC (Partido Africano para a Independéncia da
Guiné e Cabo Verde) em Madina de Boe, sul da Guiné-Bissau e, reconhecida como um pais
soberano e independente por Portugal em 10 de setembro de 1974, a sua administracdo foi
ocupada por pessoais sem formacdo académica, maioria analfabeta e militar. Até hoje, néo foi
feita uma reforma profunda nos aparelhos do Estado guineense para permitir o ingresso dos
quadros guineenses formados nas escolas nacionais e na didspora. O capitulo mostra
Limitacdo da Eficacia na Administracdo Publica do pais, a falta de responsabilizacdo e a
obrigatoriedade de prestagdo de contas e Atual situacdo na Administracdo Publica guineense.

Para Fernando Gomes, Ministro da Funcdo Pudblica, Trabalho e Modernizagdo do
Estado (FPTME),

[...] o maior handicap da nossa Administracdo Publica € que ndo se apura
responsabilidades, ndo se faz avaliagdo para saber quem trabalha e quem néo
trabalha, as promocdes sdo feitas de forma discriminatoria ao prazer das
amizades, do clientelismo, de favores politicos [...] Isso tem que acabar na
nossa Administracdo Publica. Temos que selecionar, temos que abrir espagos
sO para os mais competentes, mais capazes de dar suas contribui¢cdes nesta
fase do nosso desenvolvimento (GAZETA DE NOTICIAS).

Esse Ministro ja lutou para acabar com os chamados funcionarios fantasmas, as
pessoas que ndo trabalham nas instituicGes publicas, porém os seus nomes constam na folha
de pagamento como funcionarios publicos, até os nomes dos servidores que ja morreram ha
muitos anos constam ainda na folha de pagamento e os seus salérios estdo a ser pagos pelo
Estado, além disso, qualquer pessoa pode ser funcionario ou servidor pablico na Guiné-Bissau
sem ter conhecimento na area e nem tampouco passar pelo Concurso Piblico (DJU, 2016). Na
Guiné-Bissau, “s6 funciona indicagdo e nomeagdo dos funcionarios, ha nepotismo,
patrimonialismo, o que gera corrupgdo generalizada”.

“Afastam os servidores publicos nos cargos quando querem mesmo nos cargos
técnicos, sobretudo quando muda o regime” Dju (2016, p. 11), ha falta de seguranca no
trabalho e clientelismo e ninguém presta contas no final de mandato, dificilmente se faz

auditoria, a justica ndo funciona. O que é pablico é tido como privado.

Existem funcionéarios publicos a mais e sem qualificagbes o que
impossibilita aumento dos salarios nos proximos tempos. Existéncia de
funcionarios sem qualificacdes na Funcao Publica foi apontado pelo chefe da
missdo do FMI para Guiné-Bissau, Felix Fisher. Herdamos uma situagdo
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bastante complicada. Houve uma entrada massiva de pessoal na Funcgéo
Pablica, sobretudo nos Gltimos dois anos [...] essa entrada originou um
aumento substancial da folha de pagamentos aos servidores publicos desde
2012, com a massa salarial a subir dos 2,4 para 3,5 mil milhdes de fracos
CFA por més (de 3,6 para 5,3 milhGes de euros). Ainda afirma que, o
caminho passa pelo saneamento do pessoal sem qualificacdo [...] este
periodo de transicdo deu cabo das funcbes do pais. Tudo que é gato e
cachorro est4 a trabalhar na Funcdo Publica deste Estado idiota (DITADURA
DO CONSENSO).

“Os governantes ou gestores guineenses formam sistemas de desvio de fundos
publicos nas instituicdes e ndo respondem pelos seus atos ou crimes administrativos, violam a
Constituicao e ninguém ¢ preso. Muitos funcionarios s6 aumentam as despesas do Governo”
Dju (2016, p. 12), pois ndo prestam servicos de qualidade para a populacéo, enfraquecendo
assim as institui¢cdes publicas. “Com efeito, as caracteristicas das sociedades patrimonialistas
apresentam de forma contumaz a indistin¢do do publico e do privado levando, muitas vezes, o
uso do que é plblico para fins ou interesses individuais/pessoais” (DJU, 2016, p. 12).
Segundo Weber (1982), nas sociedades patrimonialistas ndo ha o reconhecimento, ou seja, 0
respeito de interesse publico sobre as questdes privadas. No Brasil, a pratica da apropriacdo
dos recursos publicos pelos interesses privados esta nas raizes da formagdo e construcdo da
nacdo (BUARQUE DE HOLANDA, 1995).

Administracdo Publica da Guiné-Bissau ¢ “Uma Administragdo debilitada que presta
servigos de ma qualidade” (“TERRA RANKA”, 2015 — 2020). Véarios anos de golpes,
conflitos e instabilidade faz com que a capacidade de prestar os servicos publicos de
qualidade seja reduzida fortemente na Administracdo, ela perde os seus valores éticos e
morais durante o periodo de instabilidade politica e militar provocando a fuga dos seus

melhores quadros para outros paises a procura de melhores condicdes de vida, portanto:

A dispor de capacidades institucionais e humanas insuficientes que
limitavam o desempenho e a produtividade, a Administragdo € hoje vista
como ineficaz pelos cidaddos e operadores econémicos. A colocacdo muito
baixa a Guiné-Bissau na classificacdo Mo lbrahim da Governanca em Africa
em 2014 (48% entre 52 paises) atesta sem duvida a ineficacia da sua
Administracdo. Em particular, no tocante ao critério de “responsabilizacdo”,
0s seus servicos plblicos classificam-se entre os Gltimos de Africa (50? entre
52 paises) (“TERRA RANKA”, 2015 — 2020).

A falta de responsabilizacdo dos atos ilicitos dos servidores publicos institucionaliza e
torna corrupgdo uma cultura e uma pratica normal na sociedade guineense, exercer um cargo
na Guiné-Bissau é visto como a oportunidade para se enriquecer as instituicdes e 0s seus

recursos sao tidos como propriedades privadas, ndo se distingue bens publicos dos privados



72

(“homem cordial”), hd pouca preocupacdo em resolver os problemas da sociedade

(HOLANDA, 1995).

Administracdo Pablica da Guiné-Bissau € uma administracdo fragilizada que presta
servicos de ma qualidade (“TERRA RANKA”, 2015 — 2020). Véarios anos de golpes de
Estado, conflitos militares e instabilidade fazem com que a capacidade de prestar 0s servicgos
publicos de qualidade seja reduzida fortemente na administracdo, ela perde os seus valores
éticos e morais durante o periodo de instabilidade politica e militar provocando a fuga dos
seus melhores quadros para outros paises a procura de melhores condicdes de vida.

Por dispor de capacidades institucionais e humanas insuficientes que limitam o
desempenho e a produtividade, a administracdo € hoje vista como ineficaz pelos cidaddos e
operadores econdmicos. A colocacdo muito baixa do pais na classificacdo Mo Ibrahim da
Governanca em Africa em 2014 (482 entre 52 paises) atesta sem ddvida a ineficécia da sua
administracdo. Em particular, no tocante ao critério de “responsabiliza¢do”, os seus servigos
pUblicos classificam-se entre os wltimos de Africa (50° entre 52 paises) (“TERRA RANKA”,
2015 — 2020).

Gestdo do Setor Publico, Instituicdes e Reformas do Estado - Yannis Arvanitis, Luca
Monge Roffalello e Inécio 1é (2017), afirmam: em 2015, apesar de inicio de uma coordenagdo
de politica pelo entdo Governo, a crise politica que teve inicio no verdo do mesmo ano,
impossibilitou avangos notaveis durante o0 ano 2016 e a implementacéo de reformas previstas.

Foi criado um gabinete de coordenacdo das reformas e recrutado um coordenador das
reformas a nivel de Ministério da Economia e das Finangas para supervisionar e coordenar
varios projetos e reformas com impacto na gestdo das financas publicas, apoiado pelos
Parceiros Técnicos e Financeiros (PTC), que desenvolve matriz comum de reformas, apesar
de ndo ser ainda totalmente operacional e comportar mecanismo eficaz na sua coordenacdo. O
governo ndo conseguiu cumprir com as suas obrigacGes de pagar os salarios, fazer
manutengdo de infraestruturas e reforma administrativa e isso afetou profundamente o seu
Recurso Humano como podemos constatar em seguida:

As restricOes orcamentais de 2016 limitaram severamente a eficiéncia operacional do
Estado e a sua capacidade em pagar salérios e subsidios, assim como a implementagdo de
reformas que impactem nos recursos humanos. Além disso, as infraestruturas fisicas
destinadas a prestagédo de servigos continuam a sofrer por causa de falta de manutencdo e de
equipamentos, especialmente a nivel local. O processo de descentralizacdo estd bloqueado ha

anos, principalmente devido & auséncia de eleices municipais, mas também por falta de
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capacidade para transferir competéncias a nivel local (ARVANITS; MONGE ROFFALLO; IE,
2017). Nota-se a incapacidade administrativa por parte do Governo em transferir
competéncias para 0s Governos Municipais especialmente no que concerne a realizacao das
eleicGes autarquicas que deveriam ser feitas desde as primeiras em 1994 para completar o
ciclo eleitoral e descentralizar o poder e, permitir o melhor funcionamento da Fun¢do Publica
(ARVANITIS, MONGE ROFFARELLO E IE, 2017).

Para Gomes da Costa (2016), a reforma administrativa como processo e sistema é
parte integrante da experiéncia historica de qualquer civilizacdo ou sociedade. Portanto, a
Guiné-Bissau ndo pode ser uma exce¢do nessa matéria. A ideia de uma Administracdo Publica
modernizada, racionalizada, reestruturada, forte, capaz de atender as necessidades reais e criar
a capacidade econdmica para o desenvolvimento do pais, s6 é possivel com a reforma
profunda do Estado e modernizacdo da Administracdo Publica.

Uma administracdo verdadeiramente e genuinamente focada na entrega e prestacdo de
servicos adequados, desejaveis para os cidadaos, servicos eficientes e rapidos para responder
as demandas da populacdo; com a transparéncia na gestdo mantendo os cidadaos informados
sobre as medidas e decisdes tomadas com a finalidade de produzir efeitos positivos na vida
quotidiana. Para tal, é preciso a descentralizacdo e desconcentracdo dos servicos publicos para
levar & administracdo a populacéo rural.

Segundo Programa de Governacgéo para a IX Legislatura (P G 1X L), do Governo da
Guiné-Bissau (2014 — 2018, p. 15), o Ministério da Funcdo Publica e Reforma Administrativa,
¢ o departamento do Governo com a competéncia de “formular, coordenar e executar as
politicas do Governo em matéria de modernizacdo e gestdo da administracdo publica,
emprego, formacao profissional, trabalho e seguranca social”, ou seja, esse departamento ¢
muito importante sendo mais importante para o funcionamento do Estado.

A Funcdo Publica ou Administracdo Publica pode ser considerada como a espinha
dorsal de todas as a¢Bes do Estado, porque € por meio dela que se exerce a missdo de garantia
de seguranca aos cidaddos; que se presta servicos a populacdo e, a promogdo ou
implementacdo das politicas publicas. E através de uma Administracdo Publica transparente,
dindmica, eficaz e efetiva que se cria as riquezas nacionais e pessoais através de atividades do
setor privado. Por isso é imperioso a reforma, a modernizacdo da Funcdo Publica guineense,
fazendo-a uma méaquina ao servigo dos cidaddos (P G IX L, 2014 - 2018). Neste texto estédo
escritas as seguintes propostas:

* Redimensionamento das estruturas e do pessoal;
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* Promover o reconhecimento do mérito para a entrada e ascensdo nas
carreiras;

 Adaptar o principio de submissdo a concursoS para 0 ingresso e ascensdo
na funcéo publica;

* Apostar na formagao continua dos servidores do Estado;

* Lutar contra a corrupgao;

* Adaptar a governagdo eletronica;

* Adaptar termos de referéncia para as diferentes fungdes em Administracado
Publica;

« Promover reformas com vista a desburocratizacdo, celeridade e
modernizagdo nos servigos publicos;

* Adaptar medidas favoraveis a transparéncia;

*Adaptar medidas favoraveis a desconcentracdo e descentralizagdo
administrativas;

* Proceder a reviséo e atualizagdo das legislacfes administrativas;

» Adaptar medidas por forma a incentivar sentido de responsabilidade e de
responsabilizacdo na Administracdo Publica;

* Promover o principio de legalidade nos actos administrativos.

* Promover inspe¢des periddicas as instituicdes pablicas;

* Apostar na formacao profissional, especialmente nos jovens;

» Criar incentivos para o emprego jovem;

» Melhorar o funcionamento da Inspeccao Geral do Trabalho por forma a que
possa exercer eficazmente as suas funcdes em todo o territério nacional;
 Efetuar a necessaria reforma do sistema de Seguranca Social (P G IX L,
2014 - 2018, p. 16).

Fica claro a preocupacdo do Governo com a reforma ao nivel de estruturas e do seu
pessoal, a preocupacdo com a meritocracia, ou seja, Concurso Publica para ingresso dos
servidores nas institui¢cbes publicas para combater o patrimonialismo, nepotismo, clientelismo
e corrucdo e, cumprindo assim o Principio da Ampla Acessibilidade e poderem fazer a carreira
profissional, a capacitacdo continua dos funcionarios para que possam enfrentar 0s novos
desafios do mundo globalizado, evitar excesso da burocracia nos processos e procrastinagéo,
adotar a gestdo de transparéncia criando portal de transparéncia para permitir o
acompanhamento de acdes do Governo pelo povo, evitar a auséncia do Estado nas outras
regides por meio de descentralizacdo administrativa e a desconcentracdo do poder, adequar as
leis da Administracdo Publica e as aplicar em beneficio do pais, zelar pelo controle e a
legalidade, apostar nos quadros jovens e, fazer reforma no sistema de Seguranca Social (P G
IX L, 2014 —2018).

3.1 Limitacgéo da Eficacia na Administracio Publica

A Administracdo Pablica da Guiné-Bissau ¢ uma Administracdo fragil que presta maus
servigos publicos as populagdes. De acordo com Plano Estratégico e Operacional (2015 —

2020, p. 41), “Terra Ranka”, ela € se caracterizada “por capacidade financeira, humanitarias
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institucionais limitadas. Os recursos internos séo insuficientes para financiar o investimento
pUblico” e, cuja a taxa de pressdo fiscal de 8%, inferior ao de critério de convergéncia da
UEMOA (Unido Econdémica e Monitaria da Africa Ocidental) que é de 17%. Apar disso, ela
padece de grande défice de quadros qualificados. “A auséncia dum sistema de gestdo de
empregos e carreiras representa um freio a evolucdo no sentido duma verdadeira
administracdo do desenvolvimento. O volume salarial da funcdo publica pesa sobre as
finangas do Estado”: corresponde mais de dois tergos de receitas publicas em 2013, um nivel

muito a cima a norma da UEMOA, 35% (“TERRA RANKA”, 2015 — 2020).

3.2 A responsabilizagéo e a obrigatoriedade de prestacdo de contas

Como ja vimos ao longo da nossa discussdo no texto que um dos problemas presentes
na Administracdo Publica da Guiné-Bissau, é a ndo prestacdo de contas por parte dos
funcionérios e dirigentes em geral e, a falta de responsabilizagdo dos servidores durante e
depois de exercicio do cargo ou funcéo.

O Governo ciente dessa situacdo redige no seu Plano Estratégico e Operacional: “Os
autores de cada nivel devem ser plenamente responsabilizados e obrigados a prestar contas no
quadro dos contratos de desempenho. Os agentes publicos ndo devem ser simples elos duma
cadeia, na qual todos intervém, mas onde somente alguns assumem realmente as
responsabilidades”.

E continua dizendo que agentes publicos serdo plenamente responsabilizados no
ambito de missdo que lhes foram confiadas. Todos tém que se comprometer em alcangar as
metas e 0s objetivos tracados, para tal, serd assinado o contrato de compromisso em atingir 0s
resultados ou objetivos. E Administracdo ou Governo deve proporcionar a oportunidade a
todos de se capacitarem, de ter acesso a formacdo continua através do programa de
fortalecimento de capacidade para serem mais eficientes. Eles terdo que desenvolver
capacidades, técnicas, operacionais e de lideranca e se tornarem verdadeiros ou auténticos
agentes de mudanga para o desenvolvimento ¢ o progresso nacional (“TERRA RANKA”,
2015 — 2020).

Uma Célula de acompanhamento do plano fard implementacdo de um dispositivo
rigoroso de incentivo, pilotagem, acompanhamento e avaliacdo. “A elabora¢do de planos de
acgdo alinhados a estratégia e a responsabilizacdo dos agentes publicos em todos os niveis ndo

serdo suficientes se nao forem acompanhados de uma pilotagem centrada em resultados”, para
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colocar Administragdo guineense sob pressédo e medir os seus desempenhos na base dos
objetivos.

A Célula de acompanhamento possibilitard a obtencdo de ferramentas necessarias;
implementacdo da tabela do Plano Guiné-Bissau “Terra Ranka” com a plataforma para
seguimento no sistema informatizado a fim de acompanhar o progresso de todos os projetos
de plano ao mesmo tempo e as suas avaliacbes e permitir todos servidores terem acesso a
informag¢ado (“TERRA RANKA”, 2015 - 2020).

Gomes da Costa (2016), afirma que a remocdo da Secretaria de Estado da Reforma
Administrativa e o estabelecimento de Ministério do Servico Publico, Trabalho e
Modernizagéo do Estado no Governo eleito de Carlos Gomes Jr., demonstra desejo de iniciar
a nova fase de reforma no servico publico da Guiné-Bissau. Percebe-se que é imperativa a
reforma nesse setor tendo em conta a situacdo de disfuncdo permanente que se verifica nas
instituicdes publicas a fim de repor as regras de ética, ordem e disciplina administrativa.

Portanto, o engajamento do Governo neste processo foi uma nova dinamica que anda
de méos dadas com o reforco de capacidade em termos de recursos humanos, e ndo pode ser
visto apenas como resultado da luta contra a fraude administrativa. Passa a fazer parte do
quadro especifico de incentivos e apoio ao processo de desenvolvimento necessario no pais. A
reforma, portanto, torna-se um elemento essencial para sanear os problemas de servigos
publicos do pais.

A luta para combater os funcionarios fantasma deve ser, portanto, encarada com a
vontade politica nacional como algo sério e merecer a reflexdo profunda. O desperdicio de
dinheiro publico devido a falta de criacdo de desempenho e a ordem administrativa procurada
pelo executivo deixam claro que ap6s crise politico-militar de 1998-1999, a utilizacdo do
termo funcionarios publicos fantasmas vira uma propagacao gigantesca, se tornando cada vez
mais um problema administrativo e uma preocupacdo, especialmente na agenda das politicas
de reforma no principal alvo.

A expressdo, tal que foi projetada e usada para designar uma classe dos funcionarios
falsos no aparelho do Estado sem falar dos que ingressam na Administracdo Publica de forma
ilicita sem seguir os tramites legais previstos na lei, foi também uma forma possivel de revelar
0 problema, uma dendncia de crimes praticados na Funcdo Publica. Em suma o termo
funcionarios fantasmas, serve em certa medida, para legitimar a acdo politica dos
reformadores que tem sido objeto de iniciativa de dois ministérios desde 2009, a saber: 0
Ministério do Servico Pablico, Trabalho e Emprego Modernizacdo do Estado e do Ministério
das Financas (GOMES DA COSTA, 2016).
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Fernando Gomes abre uma ampla janela de oportunidade, isto é, a possibilidade de
reformas profundas apds a sua nomeagdo como Ministro do Servigo Publico, do Trabalho
Modernizacdo do Estado, durante a sua gestdo ele fez com que o processo de reforma do
servico publico teve forte dinamismo. O Ministério do Servico Publico, Trabalho e
Modernizacdo do Estado, como novos relés institucionais responsaveis pelo processo, desde
2009, estdo de fato lancando o desafio e na busca obstinada por uma solucdo politica para
problemas encontrados. Portanto grande reforma é entdo colocada em pratica. Isto é, a
realizacdo do chamado primeiro Censo biométrico do servigo publico feito pelo Governo. Isto
tem uma importancia historica.

Além disso, foi uma operacdo com sucesso sem precedentes e a0 mesmo tempo foi
vista como marco simbdlico de uma nova ordem. Mas no comeco de processo, houve uma
divergéncia ou mesmo uma clara hostilidade por parte de um numero de figuras institucionais.
Apesar dessa situacdo entre o aspeto interno, a necessidade de reforma e a dura realidade que
os atinge, Fernando Gomes, Ministro da Funcdo Publica, manteve o curso o processo da
reforma até a sua nomeacao para o Ministério do Interior.

Em suma, apesar de a reforma ser claramente vista como ameaga ou como uma espada
de Damocles sobre as cabecas de alguns dirigentes que querem continuar usar as instituicoes
do Estado e seus poderes para 0s seus interesses pessoais, mas ainda é necessario e urgente a
sua implementacdo (GOMES DA COSTA, 2016).

E isso é inédito no servi¢o publico guineense, desde independéncia em setembro de
1973/1974, nunca foi feita a reforma na Administracdo Publica desse nivel. E evidente que
isso é insignificante se tomarmos em consideracdo a gravidade de problema nas organizagdes
publicas do pais, porém foi um passo positivo e boa iniciativa, decisdo ousada diante de
ameacas ou perigos que representa e resisténcias a reforma por parte dos que estdo a frente da
administracdo do pais. Portanto, este projeto de reforma pode ser concebido como uma
proposta emblematica impulsionada pela mobilizacdo de categorias de intervenientes
interessados nas medidas em causa. Os esforcos envidados por alguns parceiros internacionais
da Guiné-Bissau neste contexto tém como finalidade ampliar a busca pelo Unico objetivo,
incentivar o estabelecimento de ambiente administrativo para que possa no futuro acompanhar
e atender os requisitos de boa governagéo no pais.

A reforma administrativa na Guiné-Bissau foi abordada com preocupag¢do como uma
acdo prioritaria na ordem do dia da Unido Europeia, mas sobretudo na agenda do Embaixador
Franco Nulli, que assumiu o compromisso pessoal de apoiar, acompanhar e ajudar na

execucdo do programa de reformas. Razdo pela qual ele frequentemente se envolve em
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didlogo com o Governo guineense sobre as melhores estratégias possiveis para desbloquear o
pais por meio de reforma e levar o0 ao desenvolvimento (GOMES DA COSTA, 2016).

O relatdrio do Ministério do Servico Publico, do Trabalho e Modernizacdo do Estado
de 2010, e através das analises de respectivos interlocutores que falam sobre as questdes,
expectativas, deficiéncias e as realizagcbes do processo, 0 uso biométrico pode ser entendida
como um ato de censo e um dos passos fundamentais no processo de reforma da
Administracédo Publica.

A operacdo de impressdo biométrica foi possivel, ndo apenas gragas ao engajamento
proativo do Governo que o levou a primeira linha, mas também devido a participacéo e
mobilizacdo de uma grande parte de pessoal administrativo. Além disso, € mais do que obter
somente 0s recursos materiais e financeiros disponiveis, porque sem o envolvimento de
consulta entre os especialistas internacionais e a equipe interna do pessoal administrativo
dedicado a execucdo das atividades, o projeto ndo teria sido realizado com tal éxito ou
magnitude.

Para aqueles gerentes ou funcionarios ligados a administracdo, é essencial que eles a
identifiqguem com seus interesses, que eles compreendam e se tornem conscientes de valores
que contém a importancia de um esclarecimento politico que deve ser praticado especialmente
através de programas de didlogo e divulgacdo de maneira ampla evocando assim o
desenvolvimento como um problema técnico (GOMES DA COSTA, 2016).

A reforma da Administracdo Publica da Guiné-Bissau deve ser o compromisso de
todos os dirigentes e encarada como um desafio e luta contra o emprego de analfabetos nas
instituicdes publicas, Gomes da Costa (2016) chama isso de problema de recursos humanos
na Funcdo Publica. O que obriga o Governo a fazer alfabetizacdo durante um ano e meio
como estratégia de minimizar a gravidade do problema. Além do analfabetismo na Funcao
Publica, o Governo tenta também solucionar o problema de funcionarios fantasmas,
classificados em trés categorias, que séo:

a) aqueles que ja estdo mortos, mas que ainda tém os seus nomes na folha de pagamento
do Estado e cujos os salarios sdo recebidos de forma indevida por corruptos;

b) aqueles que imigraram por varias razdes e que ndo notificam as autoridades
administrativas para que 0s seus nomes possam ser excluidos na lista do pessoal do
servigo publico;

c) e por ultimo, os que nem sequer trabalham para o Estado, porém recebem os salarios

como os funcionarios regulares por conivéncia de circuito de corrupg¢do ou sistemas de
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desvio dos fundos do Estado, redes mafiosas dentro da administracdo orquestrada por

proprios servidores publicos.

N&o obstante, a promulgacdo da lei EPAP (Estatuto do Pessoal da Administracdo
Publica), que determina a obrigacdo de entrada no servico publico através de uma competicdo
nacional, Concurso Publico, a grande verdade é que desde independéncia esta disposicao legal
nunca foi aplicada como forma de ingresso na Administracéo Publica.

Portanto a maioria das pessoas integra a Funcdo Publica por meio de nepotismo, ou
seja, sem passar por concursos transparentes e regulados. Esses sdo grandes problemas da
Guiné-Bissau que bloqueiam o pais e inviabilizam o desenvolvimento e que tem que ser
resolvidos através de medidas mais apropriadas. Até o comec¢o do ano 2000, o nimero de
servidores publicos na Administracdo Publica foi mais do que o dobro (GOMES DA COSTA,
2016).

Devido a gravidade e a complexidade do problema nas instituicbes do Estado,
Ministério do Servigo Publico, Trabalho e Modernizacdo do Estado, em estreita colaboragdo
com o Ministério das Financas, conseguiram fazer prevalecer a sua influéncia no processo de
reforma. Foi no &mbito de cooperacdo e com espirito patriético, marcada pela intransigéncia e
determinacdo e coragem que os dois altos funcionarios, Ministro da Funcdo Publica e
Ministro das Finangas tomaram iniciativa de traduzir suas responsabilidades em ag¢do, com a
finalidade de melhorar o sistema de gerenciamento de dados de recursos humanos, permitindo
para que o servico publico possa ser dinamico e produtivo.

Ainda assim, persiste a necessidade a realizacdo de censo de todos os trabalhadores
civis e paramilitares; os magistrados de tribunais de acusacdo também foram alvo. Apesar de
ndo pertencem diretamente a administracdo, mas sao incluidos, pois 0s seus salarios sao pagos
pelo Ministério das Financas, a custa do Estado. No entanto, devemos enfatizar que os dados
resultantes da impressao digital biométrica ndo significam o trabalho finalizado para dar uma
cara real a Administracdo Publica. Foi uma adequacdo especial para especificar apenas um
banco de dados de informagdes para facilitar o processo ou o trabalho de reforma, permitindo
assim varios processos de filtragem e melhoria e dar lugar a um banco de dados
microcontrolado que construird gerenciamento integrado de recursos humanos,
parametrizados por uma matriz de confiabilidade e precisdo (GOMES DA COSTA, 2016).

A primeira parte do relatorio do Ministério do Servigo Publico, Trabalho e
Modernizacdo do Estado, mostra claramente que este processo biométrico de impresséo

digital comporta quatro passos de operagéo:
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a) a primeira fase da operacdo consiste na contagem de todos os funcionarios do setor
publico; nela os dados anunciam um total de 22.236 servidores publicos;

b) a segunda consiste na criacdo de uma comissao ministerial cuidar da verificacao e
validacao das declarac6es individuais prestadas por funcionario, com a finalidade de
preencher as lacunas;

c) a terceira chama-se Operacdo Fantasma Fora da Funcdo Publica, visa constatar in
loco as declaragdes feitas pelos oficiais no ato de recenseamento, a certeza e a verdade
de pertencer ao servico indicado continuam a ser o0 objetivo central,

d) o quarto e ultimo passo foram a comparagdo que leva a correcdo ou modificacdo dos
ultimos dados adquiridos (GOMES DA COSTA, 2016).

A fim de entender melhor a questao relacionada a folha de pagamento, o Ministério do
Servico Publico, Trabalho e Modernizacdo do Estado, em parceria com a Inspecdo Geral das
Finangas, organismo pertencente a Ministério das Financas, incorporam o acompanhamento
das equipas de pagamento de salarios e pensdes do Estado ao nivel nacional. A operacéao
permite a retencdo de espécies tesouraria; com a quantidade economizada calculada em
2.000.000.000 XOF, cerca de 3.000.000 €. Assim como o nivel de execucdao de orcamento
previsto para 0s proximos nove meses do ano.

Entre as duas categorias de funcionarios publicos, constata-se que ha uma diferenca no
procedimento de sua verificacdo. Em relacdo a primeira categoria, basta verificar sua adeséo
por cdédigos remunerativos através de duas listas: fornecida pelo Ministério do Servigo
Publico, Trabalho e Modernizacdo do Estado e a fornecida pelo Ministério das Financgas.

Para a Ultima categoria, ndo ha nada que indique que eles ndo estejam relacionados a
Administracdo Publica, mas estdo ligados ao servico pelo contrato bem definido ou pelo
conselho, como “pessoal contratado pelos gabinetes dos membros do Governo”. Tudo
acontece como se fosse o aparato estatal nunca tivesse parado problema e exigir diagnostico,
especializacdo, solucdes e reformas. A operacao contra funcionarios fantasmas, liderada por a
equipe ministerial sob a orientacio de especialistas internacionais, aumentou
consideravelmente a descoberta dos funcionarios fantasmas, o nimero dos funcionarios saiu
de 22.236 para 18.371, foram reduzidos no total 3.865 funcionarios fantasma.

Constata-se que o0s funcionarios s&o distribuidos de seguinte maneira: 16.001
funcionarios pertencem a Administracdo Direta, 2.170 pertencem a Administracdo Indireta,
146 magistrados, 12.450 os funcionarios publicos e por ultimo, 3.551 sdo paramilitares. Em
todos os departamentos, incluindo outros Orgdos estatais nomeadamente, a Assembleia

Nacional, a Presidéncia da Republica, a Primatura e os Tribunais foi confirmada a nomeagéo
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definitiva de 12.450 funcionérios publicos, porém apenas 8.495 sdo na verdade, agentes
estatais que estabeleceram uma relacdo de vinculo empregaticio através do mecanismo
administrativo do contrato de trabalho.

Os estagiarios contratados totalizam 3.378; suas remuneragdes permanecem
preocupantes diante de salarios sem um cédigo de remuneragdo e a duracdo do estagio que
prolonga por muitos anos as vezes sem contratagdo ou efetivagdo. Este problema exige a
identificacdo de uma serie de sua origem, realmente requer uma combinacdo de medidas
necessarias para integracdo ou ingresso dos quadros jovens no executivo guineense através do
Concurso Publico (GOMES DA COSTA, 2016).

Este € um compromisso importante e notavel, assim como uma engenharia politico-
administrativa, que emerge deste recenseamento por impressdo digital biométrica, €
constatada a falta de politica de género em diferentes ministérios e 6rgaos estatais. SO no
Ministério da Salde Publica, podemos encontrar o numero das mulheres relativamente mais
alto do que dos homens, sendo 1.016 mulheres e 784 homens. A mesma situacdo na
confirmacdo da inscricdo dos paramilitares, a margem de diferenca foi muito grande, 451
mulheres e 3.100 homens. A predominancia numérica dos homens se manifesta em
Administracdo Publica em geral, mas mais especialmente nos ministérios.

Atualmente, a imagem das mulheres nos servigos publicos ndo é ainda muito visivel, e
politica de género em relacdo ao papel no processo do desenvolvimento continua a ser um
grande problema. Outro resultado desse procedimento censitario de impressdo biométrica
descobriu-se que no servico civil apenas 22 funcionarios publicos tém grau universitario de
doutor, 589 tém mestrado e 1.158 sdo graduados. 10.681 sdo funcionarios publicos com um
grau abaixo de graduacdo, esse grupo sé termina ensino médio (sétimo), cursos técnicos,
niveis intermediarios ou quase nada.

A distribuicdo das qualificacbes académicas confirmadas no relatorio revela que
somente 4 pessoas entre os paramilitares tém doutorado, 26 sdo mestres e 15 graduados,
enquanto 100 tém certificados de técnicos superiores, mais de 3.406 com apenas niveis
intermediarios ou ndo foram educados, ndo foram & escola. Estes dados ilustram claramente o
fracasso dos recursos, ou seja, a caréncia de recursos humanos na Administracdo Publica da
Guine-Bissau. Gracas a esta reforma, o congelamento do ponto de Ghost officers foi
confirmado. Além disso, foi previsto até o final de 2016 1.765 servidores publicos seréo
reformados, aposentados se ndo houver mais desordem ou sobressalto politico com impacto
forte e negativo sobre o ritmo e as orientagdes da implementagéo desta reforma (GOMES DA
COSTA, 2016).
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A nova medida de inclusdo bancéria (bancarizagdo) do rendimento mensal do pessoal
da Administragdo Publica, proposto pelo Ministro do Servigo Publico e Finangas foi também
um ato marcante. E um sistema voltado a todos os funcionarios que possibilitou a
implementacdo de um sistema de controle e pagamento de salarios, removendo assim a Unica
velha janela de corrupcdo. Os saléarios passam a ser transferidos diretamente para a conta de
cada funcionério reconhecido pelo Estado. Apesar de surgimento de vérias reivindicaces
diarias. Paralelamente a esta medida, foi implementado o sistema de controle de frequéncia
(ponto eletrdnico) nas instituicbes do Estado para controlar a presenca e auséncia de
funcionérios. Pois havia frequente violagdo de horéarios de trabalho com atrasos, auséncias e
saidas intempestivas ou abandono de local de trabalho antes de fim de expediente entre outros.
A ONU chama atencdo como prioridade, a implementacdo de uma abordagem mais holistica
de reformas da Administracdo Publica e do sector da seguranca na Guiné-Bissau em
cooperacdo com a CEDEAO, UA, UE e outras entidades preocupadas com a reconstrucéo das
instituicdes do Estado para que o pais possa estar em condicdes de enfrentar os desafios de
globalizacao de forma mais eficaz rumo ao desenvolvimento (GOMES DA COSTA, 2016).

Os objetivos do programa de reforma ora referida, serve para apoiar o Governo na
realizacdo de reformas administrativas no ambito de luta contra corrupcdo no aparelho do
Estado guineense; tem a funcéo de iniciar o processo de reformas em todos 0s ministérios e
em todos os 6rgdos publicos. Em longo prazo, os objetivos defendidos pelo Governo na
reforma feita, visa principalmente, tornar a Administracdo Publica poderosa, credivel e com a
ética na prestacdo dos servigos quotidianos nas suas instituicoes.

Ele visa fortalecer a capacidade gerencial de todos os seus agentes, estimulando o
didlogo entre os servicos publicos e o setor privado. E também sobre lutar contra
patrimonialismo, clientelismo e nepotismo no coracdo do sistema administrativo, para
promover eficacia, efetividade e ética competitividade entre funcionarios, beneficiar os
usuarios e gerar o lucro social para a populacdo. E fazer Administracdo Publica guineense,
uma administracdo preocupada com o0 bom desempenho, a economia e com O
desenvolvimento e progresso do pais. Funcionando com pessoal capacitado, reduzido e
estruturado de acordo com as necessidades reais, demanda e capacidades do pais (GOMES
DA COSTA, 2016).

Isto fara com que os critérios de convergéncia da UEMOA sejam respeitados, tendo o
namero de funcionarios publicos de acordo com o nimero da populagdo. Igualmente os seus
salarios devem representar 35% da receita tributaria do Estado. Isso requer a modernizacéo:

informatizagdo completa da Administragdo Publica e seu funcionamento com um numero
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suficiente de servidores, gerentes qualificados e competentes. Ai entra a questdo de Concurso
Publico, a sua implementacdo em todos os processos de selecdo e contratacdo publica. Estas
exigéncias aumentardo sem davida a qualidade do servico publico para melhor responder de
forma eficaz as expectativas dos clientes, os usuarios do servico publico. Os objetivos da
reforma quer em curto prazo, médio prazo, tanto em longo prazo, visa dar respostas
adequadas a uma série de problemas diagnosticados na Administracdo Publica, uma
Administracdo Publica moderna (GOMES DA COSTA, 2016).

A evolucdo de reforma na Funcéo Publica - Segundo Gomes da Costa (2016), ao longo
dos preparativos para o terceiro programa de ajustamento Fundo Estrutural no ano de 1999, o
Governo guineense trouxe reflexdo em relacdo a abolicdo e privatizacdo de certos servigos
auxiliares, ou seja, a supressdo de todas as categorias de "O" a "Z" cheias de equipes a
trabalhar na faxina, manutencao, seguranca, como motoristas e eletricistas etc.

O objetivo foi diminuir o ndmero dos funcionarios na Administracdo Publica
incentivando as pessoas menos qualificadas a pautarem por demissdo voluntaria. Estima-se
gue uma boa parte desse pessoal importante poderia ser contratada pelos novos
empreendedores do setor privado. A conclusdo deste programa foi interrompida por causa do
levantamento militar no seio das Forcas Armadas que culminou com a guerra civil de
1998/1999. Esta revolta ndo foi por causa da reforma, nem tem ligacdo com reforma que
estava na fase inicial.

Hoje, a reducdo dos funcionarios na Funcdo Publica € muito importante para a
econbmica nacional. Razdo pela qual, a preocupacdo é com o nivel de financiamento
adequado para formacdo para reforma de trabalhadores excedentes em muitos setores publicos.
Devido dificil situacdo socioecondmica que a Guiné-Bissau enfrenta nos altimos anos, é
imperativo que o seu Governo prossiga com a formulacdo de um programa de downsizing
(eliminar a burocracia corporativa desnecessaria) na Funcdo Publico para eliminar o0s
processos desnecessarios que engessam as empresas e inviabilizam, ou melhor, atrapalham a
tomada de decisdo a fim de criar uma organizacao mais eficiente e enxuta possivel.

Por conseguinte, é compreensivel que, a luz das vantagens que combinam o projeto de
revitalizacdo do setor privado a medidas como a demissdo de uma amostra representativa de

empregados.
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3.3 Atual situacdo na Administragédo Publica

Conforme Gomes da Costa (2016), a Administracdo Publica da Guiné-Bissau
atualmente sofre de uma disfuncéo sistémica, ao mesmo tempo misturada com ineficiéncia
crbnica, ha uma lentiddo desesperadora e uma inadequagdo as necessidades reais e
capacidades do pais. Funcionando com excesso de funcionarios, uma boa parte sem funcéo e
analfabeta, aumentando a massa salarial, impedindo que o Estado seja bem-sucedido no
cumprimento de seus deveres e suas obrigacdes no que concerne ao pagamento dos salarios
aos funcionarios, tanto a prestacao de servigos publicos de qualidade aos cidadaos.

A falta de critérios e métodos de avaliacdo de desempenho dos servidores publicos,
acrescido de falta de plano de carreira na Administracdo Publica e, a falta de implementacao
de politica de piso salarial de acordo com as categorias e habilidades académicas ou a
formacdo académica dos funcionarios. A ndo aplicacdo das leis do pais especialmente da
Administracdo Publica como a do Concurso Publico e da obsolescéncia de varias outras leis
na Administracdo Publica enfraquece capacidade de gestdo e controle das receitas publicas,
sdo handicap para uma boa governacdo, o crescimento econémico, o desenvolvimento e o
progresso do pais.

Para Gomes da Costa (2016), a gestdo de pessoas, conhecido também por gestdo de
recursos humanos (RH), ou seja, gestdo da forca de trabalho do servi¢o publico na Guiné-
Bissau é muito problematica para 0s novos entrantes, especialmente no que concerne a gestdo
de carreiras e remuneracdo tendo em conta a falta de orcamento prévio que se verifica.

O problema é mais grave ainda no que diz respeito a nomeacdo nos cargos de
comissao uma vez que suas ocupagdes ndo sao baseadas no mérito. Reforcar a capacidade de
Recursos Humanos esta a tornar-se cada vez mais uma urgéncia e exige planejamento para
melhoramento o desempenho do servico publico com objetivo de criar dindmica
administrativa.

E sabido que o servigo publico é fonte principal de gastos do Governo na Guiné-
Bissau, a sua massa salarial absorve quase todas as receitas fiscais, em vez de ser 35%, de
acordo com os critérios da UEMOA. A gestdo racional da forca de trabalho do servico publico
e o controle da massa salarial sdo dados essenciais para melhorar a gestdo dos recursos
publicos.

Autor ainda afirma que o downsizing do Estado, envolve necessariamente a
estruturacdo a reestruturagdo de todos os servicos do Estado e as suas instituicdes, com

redefinicdo das funcbes e competéncias de todos os orgaos publicos; a revisdo de forma de
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alocacdo de pessoal administrativo no que diz respeito a suas respectivas funcbes e as
categorias, levando em consideragéo as leis organicas. Valorizando conhecimento, a formacao
em outras palavras, tomando em consideracdo o mérito e competéncia como critério para o
recrutamento para coloracdo da entrada de forma ilicita nas organizacdes publicas por préatica
de nepotismo, clientelismo e politizacdo da administracdo. Isso significa também definir as
necessidades e habilidades necessarias para as suas aplicacbes na Administracao Publica.

Os meios serdo 0s concursos publicos e competicdes. O seu regulamento
particularmente deve ser rigoroso para o servico civil sénior. E preciso a redefinicdo do
sistema de carreira, formas de ascensdo a certa categoria com énfase em educacéo,
treinamento, reciclagem e controle de funcionérios a fim de aumentar a produtividade,
eficiéncia e transparéncia na gestéo.

Estabelecimento de uma politica de reducdo de pessoal na Administracdo Publica da
Guiné-Bissau implica o cumprimento de critérios da convergéncia da UEMOA. A Guiné-
Bissau enquanto Estado-membro dessa organizagdo sub-regional, deve aderir a esta tendéncia
gue comporta alta taxa de emprego de 6 a 7 funcionarios por 1.000 habitantes, a propor¢édo
muito abaixa a que se verifica na Administracdo Pablica da Guiné-Bissau, onde a estimativa é
a cerca de 18 a 19 funcionarios por 1.000 habitantes.

A reducdo dos trabalhadores significa, portanto, a reestruturacdo da maquina de
pessoal administrativo com pessoal adaptado e treinado, capacitado ou competente a fim de
responder com requisitos, exigéncias da nova gestdo puablica. Isso significa a reducdo nas
despesas, custos e nos encargos sociais, possibilitando o aumento de salarios dos funcionarios
publicos e a melhoria de suas condic@es sociais (GOMES DA COSTA, 2016).

De acordo com Ana Correia, (2012), o subdesenvolvimento na Guiné-Bissau, pode ser
considerado como um fator, ou um dos fatores gerador de tensdes e que pode ser revertido
pela existéncia das estruturas institucionais estabelecidas ou sélidas e pela criacdo de
vantagens retiradas do crescimento econémico, que poderdo estimular o interesse das

populagdes na prevencao de conflitos (CORREIA, 2012). Ana ainda afirma:

O papel da comunidade internacional sé podera vir a ser eficaz se existir de
fato coordenacdo entre todos os atores externos, sem esquecer a articulacéo
com os atores internos (governo e sociedade civil) A dificil situacdo
socioecondmica da Guiné-Bissau, associada a sua posi¢do geografica na
Costa Ocidental africana, a falta de mecanismos institucionais (juridicos e
judiciais) e a sua fraqueza operacional para prevenir e combater o trafico de
droga e outras formas transnacionais de crime organizado constituem sérios
obstaculos a estabilidade politica e ao desenvolvimento socioecondmico.
Melhorar o sistema global de aplicacdo da lei e reforcar a capacidade das
instituicbes da justica dentro do pais fazem parte de um processo mais amplo
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de reforma do sector de seguranga e defesa, que deverd necessariamente
cruzar-se com o Plano de Combate ao Narcotrafico elaborado pelo Gabinete
das Nacdes Unidas de Combate ao Crime e a Droga (UNODC) (CORREIA,
2012, p. 96).

A Guiné-Bissau pode alcancar realmente a estabilidade, paz e o progresso se o Estado
fizer as reformas profundas que abram as portas para o0 regresso em massa ao pais dos seus
quadros formados no exterior para ocuparem o0s cargos e fungdes estratégicas na
Administracdo Publica por meio de Concurso Publico.

Os dirigentes guineenses aproveitam da fragilizacdo da justica no pais para se servir
do Estado como forma de enriquecimento ilicito Chabel (1991), abrem caminhos para a
pratica de diversos crimes entre eles trafico de drogas; as ilhas e ilhéus do pais continuam a
ser usados pelos cartéis internacionais para armazenar as drogas para depois serem
distribuidas para Europa e Estados Unidos de América. Proprios altos responsaveis do Estado
estdo envolvidos nos crimes organizados, 0 que demonstra falta de vontade politica e o
interesse em resolver os problemas do pais, as autoridades se optaram simplesmente em
ignorar as leis do pais em detrimento do povo.

Os recursos do Estado sdo desviados incluindo as doagdes dos parceiros intencionais
para fins pessoas e familiares sem que haja a responsabilizacdo administrativa e juridica,
estamos nos referindo crime de desvio de finalidade na Administracdo Publica e omissao dos
dirigentes em exercer os poderes que sdo atribuidos para servir o povo, esse comportamento
confirma afirmaciio de que: na “Africa o Estado pos-colonial tem sido principal instrumento
de impulso hegemonico (individual e coletivo)” (CHABEL, 1991).

De acordo com Liga Guineense dos Direitos Humanos (2010/2012, p. 116), no seu
Relatorio sobre Situagcdo dos Direitos Humanos na Guiné-Bissau, “Os elementos das forgas
armadas envolvidos no trafico de droga improvisaram pistas de aterragem das aeronaves nas
localidades de Cufar e Candembel”, para descarga de drogas com forte protegdo dos militares.
Em 2012 no més de fevereiro, uma aeronave de origem desconhecida fortemente protegida
pelos militares nacionais, se aterrou em Mansoa a 60 kg da capital Bissau, nele foi
desembarcada uma carga que depois foi transportada para um destino desconhecido.

Os individuos envolvidos na operagdo utilizaram um grupo de geradores para iluminar
a estrada e facilitar a aterragem do avido. “Este negocio de contrabando de estupefacientes
generalizou-se um pouco por todo o territdrio nacional, com o cunho e protecdo de alguns
efetivos ao mais alto nivel das Forcas de Defesa e Seguranga”. Durante o periodo a cima
referida, o Escritdrio das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime (ONUDC) e Sociedade Civil

vém denunciando essa pratica criminosa no pais, varios casos de vaivém dos avioes
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provenientes da América Latina trazendo grandes quantidades de estupefacientes que
posteriormente sdo distribuidos para outros cantos do mundo. Foi desencadeada
imediatamente a operagdo de investigacdo pela Policia Judiciaria a fim de apurar os fatos e
trazer 0s responsaveis a justica, porém como muitos dos casos, até hoje ndo se sabe de nada.

“O trafico de droga, para além de servir de uma forma de enriquecimento ilicito e
principal fator da instabilidade politica na Guiné-Bissau”, por conta de envolvimento das
Forcas Armadas e cartéis ou redes de trafico de droga, os altos oficiais usam este mecanismo
para consolidar os seus poderes (LGDH, 2010 - 2012).

A Guiné-Bissau nos altimos 20 anos, ndo teve um exército recrutado com base em
critérios objetivos, legais e claros. A corporacdo atual da classe castrense tem a particularidade
de ser diferente da aquela vinda de Guerra de Libertacdo Nacional cujo efetivo ja envelhecido.
As forcas armadas tinham que receber outra miss&o depois no ambito de Estado independente,
pois: A néo definicdo clara desta missdo e o obsoleto quadro de referéncia ao longo de trés
décadas de soberania acarretaram Vvérias consequéncias das quais constam a excessiva
politizacdo da classe castrense e desvios importantes em relacdo a missao constitucional e
republicana das forcas armadas, transformadas assim num grande fardo para o pais.

Em decorréncia da falta de definicdo e aplicagdo clara da missdo, os efetivos das
forgas armadas foram fixados sem bases realistas. O fato de a evolugéo destes efetivos ndo ter
obedecido a critérios objetivos protelou as tentativas de redimensionamento do seu pessoal.
Alias, nos ultimos anos os recrutamentos dos efetivos das forcas armadas foram feitos com
base nos critérios étnicos associados ao clientelismo e nepotismo de alguns setores da
hierarquia castrense. A hierarquia e a disciplina militar sdo principios constitucionais de
carater fundamental, pois constituem a base das organizacfes militares.

E como principios fundamentais, que condensamos valores militares, encontram-se o
respeito a dignidade da pessoa humana, o patriotismo, o civismo, o profissionalismo, a
lealdade, a honra, a honestidade e a coragem. Sdo principios que pretendem dar maxima
eficacia as instituicdes militares, pois é incontestavel que a hierarquia e a disciplina militares
conferem melhor eficiéncia as instituicdes que lidam com o controle da violéncia (LGDH,
2010 - 2012).

Diante de tudo isso, e somado a inadequacdo do quadro de referéncia e o surgimento
de novos desafios, impde-se a necessidade de uma reforma que defina claramente uma missao
concisa, assente num conceito estratégico de defesa nacional claro e baseado numa visao
realista dos meios disponiveis. A desarmonia entre a estrutura e a capacidade real econémica e

financeira do Estado, foi constatada no ultimo recenseamento das forcas armadas, por certo, o
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ndmero de efetivos militares é de 4.458 homens contrariamente ao que foi previsto no
documento estratégico sobre as reformas no setor de defesa e seguranga que estipulava um
efetivo de 3.440.

E deveras que o nimero de militares ativo esta muito além da média dos paises da sub-
regido, em outras palavras, sdo 2,5 os militares por mil habitantes contra a média sub-regional
de 1,23 militares por mil habitantes. Fora disso, existe a verdadeira inverséo de pirdmide em
relacdo ao numero de efetivos militar por classe e categoria nas forcas armadas, porque
oficiais superiores sdo 1.869, o que corresponde a 41%; oficiais subalternos sdo 604, e
equivale a 13%; cabos sdo 1.108 o numero que corresponde a 24%, e por Ultimo os soldados,
que sdo 877, equivale a 19%, (LGDH, 2010 - 2012).

Nesta perspectiva, 0 documento estratégico da reforma define para as forcas armadas,
como missdes, a preservacdo da soberania e da integridade territorial; a protecdo dos recursos
naturais e do ambiente, a garantia da liberdade e de seguranca das pessoas e bens contra as
ameacas externas, elas sdo consagradas na Constituicdo da Republica da Guiné-Bissau de
1996. E papel da Defesa Nacional, manifestas ou potenciais, como a manutencéo da paz entre
outras.

O cumprimento dessa missdo passa, essencialmente, por uma reforma profunda,
modernizacdo e reestruturacdo profunda das forcas de defesa e seguranca, que deve assentar
necessariamente e exclusivamente na defesa dos interesses vitais do pais, ndo pessoais de
certos grupos, a opcao preventiva e dissuasiva da defesa e a imperiosa necessidade de criar
condicdes e ambiente que favorecam o desenvolvimento das atividades econdmicas. A
reforma que se discute na Guiné-Bissau ndo pode ser apenas uma operacao para 0
cumprimento de caprichos do poder politico ou de hierarquia das forcas armadas,
determinadas em manter a situacdo cadtica atual de classe castrense em virtude de esta Ihes
satisfazer os seus interesses (GUINE-BISSAU, 1996). Todos os setores do Estado guineense
tém graves problemas que afetam diretamente os seus funcionamentos normais de dia a dia e
devem ser reformados de forma profunda.

Segundo Programa de Governacdo para a IX Legislatura (P G 1X L), do Governo da
Guiné-Bissau (2014 - 2018), o Ministério da Funcdo Publica e Reforma Administrativa, é o
departamento do Governo com a competéncia de formular, coordenar e executar as politicas
do Governo em matéria de modernizacdo e gestdo da Administracdo Publica, emprego,
formacdo profissional, trabalho e seguranca social, ou seja, esse departamento € muito

importante sendo mais importante para o funcionamento do Estado.



89

A Funcdo Publica ou Administracdo Publica pode ser considerada como a espinha
dorsal de todas as a¢Bes do Estado, porque € por meio dela que se exerce a missdo de garantia
de seguranca aos cidaddos; que se presta servicos a populacdo e, a promogdo ou
implementacdo das politicas publicas. E através de uma Administracdo Publica transparente,
dindmica, eficaz e efetiva que se cria as riquezas nacionais e pessoais através de atividades do
setor privado. Por isso é imperioso a reforma, a modernizacdo da Fungdo Publica guineense,
fazendo-a uma maquina ao servigo dos cidaddos (P G IX L, 2014 - 2018). Neste texto estdo

escritas as seguintes propostas:

* Redimensionamento das estruturas e do pessoal;

* Promover o reconhecimento do mérito para a entrada e¢ ascensdo nas
carreiras;

* Adotar o principio de submissa0o a concursos para 0 ingresso e ascensao na
funcdo publica;

* Apostar na formacao continua dos servidores do Estado;

* Lutar contra a corrupgao;

* Adotar a governagdo eletronica;

* Adotar termos de referéncia para as diferentes fungdes em Administragdo
Publica;

* Promover reformas com vista a desburocratizacdo, celeridade e
modernizagdo nos servigos publicos;

*» Adotar medidas favoraveis a transparéncia;

*Adotar medidas favoraveis a desconcentracdo e descentralizagdo
administrativas;

* Proceder a revisdo e atualizacdo das legislacfes administrativas;

» Adotar medidas por forma a incentivar sentido de responsabilidade e de
responsabilizacdo na Administracdo Publica;

* Promover o principio de legalidade nos atos administrativos.

* Promover inspe¢Oes periddicas as instituicdes publicas;

* Apostar na formacao profissional, especialmente nos jovens;

» Criar incentivos para o emprego jovem;

* Melhorar o funcionamento da Inspecdo Geral do Trabalho por forma a que
possa exercer eficazmente as suas funges em todo o territério nacional;
 Efetuar a necessaria reforma do sistema de Seguranca Social (P G IX L,
2014 - 2018, p. 16).

Fica claro a preocupacdo do Governo com a reforma ao nivel de estruturas e do seu
pessoal, a preocupacdo com a meritocracia, ou seja, Concurso Publico para ingresso dos
servidores nas instituicdes publicas para combater o patrimonialismo, nepotismo, clientelismo
e corrupcéo e, cumprindo assim o Principio da Ampla Acessibilidade e possibilitar a carreira
profissional, a capacitacdo continua dos funcionarios para que possa enfrentar 0s novos
desafios do mundo globalizado, evitar excesso da burocracia nos processos e procrastinagéo,
adotar a gestdo de transparéncia criando portal de transparéncia para permitir o

acompanhamento de a¢des do Governo pelo povo, evitar a auséncia do Estado nas outras



90

regides por meio de descentralizacdo administrativa e a desconcentracdo do poder, adequar as
leis da Administragdo Publica e as aplicar em beneficio do pais, zelar pelo controle e a
legalidade, apostar nos quadros jovens e, fazer reforma no sistema de Seguranca Social (P G
IXL, 2014 — 2018).

Pessoal excedente, treinamento e capacitacdo - Gomes da Costa (2016), afirma que as
iniciativas significativas e promissoras estdo a ser tomadas para a identificacdo de pessoal
excedente, treinamento assim como a capacitacdo dos servidores. Fica explicito que esse
processo de identificacdo do pessoal excedente, como parte da reforma, foi feito gracas a
utilizacéo dos trés critérios, que sdo:

a) o primeiro critério, foi a identificacdo de pessoal supranumerario, estabelecido
segundo boletim salarial enquadrado entre as letras "O" e "Z" da renda conhecidas
como funcionarios janior. A classificacdo ora referida corresponde geralmente aos
servidores menos qualificados em termo profissional.

b) o segundo foi independente, além da carta de rendimento, se refere a qualquer
funcionario publico com o emprego, funcdo ou a profissdo é técnica e ndo
administrativa, como: eletricista, carpinteiro, entre outros. E que foram abrangidos
pelo entdo regime de reformas. Estes servicos sdo todos considerados servigos
auxiliares para administracdo e estardo sujeitas a privatizagéo.

) o terceiro critério concentra-se mais na qualificacdo de agentes profissionais somente
em outras condicdes. Se a configuracdo organica do Ministério, da Secretaria de
Estado ou de qualquer outro érgdo for cumprida um empregado ficara fora desta mesa
por causa da falta de funcdes, ele sera qualificado e coberto pelo excedente de pessoal,
porque esta na margem e nao tem tarefa especifica dentro de 6rgao ao qual pertence.

O Governo, tendo constatado in loco a excesso de trabalhadores nas instituicdes por
meio de trés critérios acima referidos. E através de parcerias com muitas escolas nacionais de
formacdo profissional, terd& que se comprometer com a implementacdo da formacao
especificamente voltada a esses funcionarios, para que possam ser alfabetizados, treinados,
qualificados, de acordo com os seus niveis de qualificacdo académica e suas habilidades
profissionais. O Governo seguramente permitira que essas pessoas tenham uma vida mais
ativa e saudavel com iniciativas privadas, trabalhando produzindo de forma mais significativa
do que fazia Administragdo Publica (GOMES DA COSTA, 2016).

Apoio institucional - Para Gomes da Costa (2016), sendo apoio institucional a parte da
reforma administrativa em curso, se prevé a cria¢cdo de uma escola nacional de administragdo

e do sistema judiciario (ENAM), que terd apoio financeiro do Banco Africano para
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Desenvolvimento (BAD). Esta escola sera dedicada ao treinamento especifico para
administradores civis, gestores e magistrados. Espera-se que o pais tenha uma administracao
eficiente, transparente e efetiva com o funcionamento deste estabelecimento escolar. Por conta
da qualidade dos futuros especialistas e técnicos que véo tirar a Administracdo Publica na
situacdo de improdutividade em que se encontra, melhorando o seu desempenho, tornando-a
eficiente, eficaz e efetiva.

Para Gomes da Costa (2016), ao falar da reforma administrativa na Guiné-Bissau,
mostra que o passo dado na reforma foi pouca coisa para ser considerada a batalha, ha muita
coisa ainda para fazer; as autoridades administrativas devem mobilizar-se para agir em uma
I6gica de unidade politica dentro do aparato administrativo para melhor servir o Estado. A
reforma € um ato de transformacdo profunda e desejavel pelo povo guineense. Portanto a
verdadeira reforma administrativa € possivel desde que haja a vontade politica dos dirigentes.
Ha& ma fé e falta de vontade politica dos que governam o pais, ndo estdo interessados em fazer
reforma profunda na Administragdo Publica. A reforma seria sinébnimo de promocao de
melhorias na eficiéncia e eficacia nas instituicdes estatais. A reforma € processo de
reformulacdo e de melhoria continua nas estruturas de gestdo, procedimentos administrativos
e regras apliciveis aos seus recursos. A falta de reforma na Administragdo Publica e a
turbuléncia politica na Guiné-Bissau, auséncia de uma boa administracdo, sdo principais
handicaps ou obstaculos para o desenvolvimento do pais. Hoje a falta de Concurso Publico, a
corrupg¢do, nepotismo e patrimonialismo, representam um grande obstaculo a eficiéncia dos
servicos publico. Esta € uma evidéncia irrefutavel. E papel desempenhado pelos militares nos
ultimos anos, criando instabilidade no pais, contribuiu enormemente para o enfraquecimento
do Estado guineense que anteriormente j& encontrava muitas dificuldades. Atualmente um dos
fatores decisivo para a desenvolvimento, é a presenca eficaz e eficiente do Estado com as
instituicGes fortes e que, no contexto da boa governancga, é necessario e urgente investir em
capacidades humanas e promover as reformas necessarias para desenvolvimento do pais. A
adocdo do sistema de tipo Portal de transparéncia, a gestéo participativa, auditoria constante e
responsabilizacdo dos servidores como previsto na lei impedira a apropriacdo indébita de
fundos publicos pelos dirigentes. Similarmente a redu¢do do nUmero de ministérios e
secretarias de Estado, deve ser também uma prioridade.

Percebe-se que na Guiné-Bissau ndo ha carreira no setor publico nem no setor privado,
o0s subsidios dos executivos sdo absurdos, ha grande desigualdade de piso salarial; o setor
publico estd na anarquia total. A burocracia ndo funciona plenamente, e faz os governos a

perder o controlo dos seus fundos e ndo poder cumprir com obrigagdes de pagar os salarios
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dos funcionérios, problemas que geram desmotivacdo dos funcionarios nos locais de trabalho,
cujos ambientes de trabalho desfavoraveis ou espagos fisicos inadequados com falta de
equipamentos e escassez de funcionarios competentes, ou seja, existem os funcionarios sem
conhecimento, habilidade e atitudes, porque muitos deles ndo tém formacdo, ndo sao
instruidos nem concursados para ocupar 0s cargos e projetar as instituicdes nacionais.

Verifica-se pouco desempenho e falta de atendimento de qualidade ao cidaddo, ndo ha
a competitividade, planejamento estratégico, organizacdo estratégica, direcdo estratégica,
controle estratégico e desenvolvimento estratégico nas instituicGes guineenses Dju (2016). Os
titulares de cargos politicos ndo respondem politica, civil e criminalmente pelos atos e
omissdes que praticam nos exercicios de suas fungbes como esta previsto na Constituicdo da
Republica da Guiné-Bissau (ARTIGO 61°). Ninguém responde pelos seus atos, os dirigentes e
funcionarios ndo prestam contas no final do exercicio das funcdes, cargos, nem se faz o
balanco de atividades desenvolvidas nas instituicbes. Os presidentes da Republica ndo
defendem a Constituicio como estd previsto alinea b) do (ARTIGO 68°) (GUINE-
BISSAU,1996).

Nota-se que faltam as normas constitucionais sobre Administracdo Publica ou Funcgéo
Publica explicitando o quanto ha caréncia nos procedimentos administrativos, provocada pela
desorganizacdo que comeca desde o topo e que abre grandes possibilidades para dilapidacao
dos bens publicos e consequentemente graves problemas na Administracdo Publica. Fica
complacente de que as origens dos problemas nas instituicGes publicas da Guiné-Bissau sdo
faltas de mecanismos de controle, falta de justica, de responsabilidade e omissdo por parte dos
detentores do poder (DJU, 2016).

E importante reformar o Estado (BRESSER PEREIR, 1998). Constata-se que é
imperativa a reforma nesse setor devido a situacdo de disfuncdo permanente que se verifica
nas instituicdes publicas a fim de repor as regras de ética, ordem e disciplina administrativa. A
reforma, portanto, torna-se um elemento essencial para sanear os problemas de servigos
publicos do pais.

A luta para combater os funcionarios fantasma deve ser, portanto, encarada com a
vontade politica nacional como algo sério e merecer a reflexdo profunda. O ingresso na
Administragdo Publica de forma ilicita sem seguir os trdmites legais previstos na lei, foi
também uma forma possivel de revelar o problema, uma dendncia de crimes praticados na
Funcéo Publica. E Administragdo Publica da Guiné-Bissau, ¢ “Uma Administragdo debilitada
que presta servicos de ma qualidade” (“TERRA RANKA”, 2015 — 2020); varios anos de
golpes, conflitos e instabilidade, faz com que a capacidade de prestar os servicos publicos de
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qualidade seja reduzida fortemente na administracdo, ela perde os seus valores éticos e morais
durante o periodo de instabilidade politica e militar provocando a fuga dos seus melhores
quadros para outros paises a procura de melhores condicGes de vida.

Ha falta de responsabilizacéo dos atos ilicitos dos servidores publicos, institucionaliza
e torna corrupgdo uma cultura e uma pratica normal na sociedade guineense, exercer um cargo,
uma funcdo na Guiné-Bissau, é visto como a oportunidade para se enriquecer; as instituicoes e
0S Seus recursos sdo tidos como propriedades privadas, ndo se distingue bens publico do
privado (“homem cordial”), ha pouca preocupagdo em resolver os problemas da sociedade
(HOLANDA, 1995).

Por dispor de capacidades institucionais e humanas insuficientes que limitam o
desempenho e a produtividade, a administracdo € hoje vista como ineficaz pelos cidaddos e
operadores econdmicos. O governo ndo conseguiu cumprir com as suas obrigacdes de pagar
os salarios, fazer manutencdo de infraestruturas e reforma administrativa e isso afetou
profundamente o seu Recurso Humano.

O processo de descentralizacdo encontra-se bloqueado ha anos, se nota a incapacidade
administrativa por parte do Governo em transferir competéncias para 0s Governos Municipais
especialmente no que tange a realizacdo das elei¢cBes autarquicas que deveriam ser feitas
desde as primeiras em 1994 para completar o ciclo eleitoral e descentralizar o poder e,
permitir o melhor funcionamento da Funcgdo Publica (ARVANITIS, MONGE ROFFARELLO
E IE, 2017).

E preciso que haja a presenca do Estado nas outras regides do pais através de
descentralizagcdo administrativa e a desconcentracdo do poder para levar a administracdo a
populacéo rural, adequar as leis da Administracdo Publica e aplica-las em beneficio do pais,
zelar pelo controle e a legalidade, apostar nos quadros jovens e, fazer reforma no sistema de
Seguranca Social; a ideia de uma Administracdo Publica modernizada, racionalizada,
reestruturada, forte, capaz de atender as necessidades reais e criar a capacidade econdmica
para 0 desenvolvimento do pais, s é possivel com a reforma profunda do Estado e
modernizacdo da Administracdo Publica, é necessario a descentralizacdo e desconcentracao
dos servicos publicos (P G IX L, 2014 — 2018); (GOMES DA COSTA, 2016).

Ministério da Funcdo Publica € muito importante sendo mais importante para o
funcionamento do Estado. A Funcdo Publica ou Administracdo Publica é a espinha dorsal de
todas as acGes do Estado, pois € por meio dela que se exerce a missdo de garantia de
seguranca aos cidad&os, que se presta servicos a populacédo e, a promocéo, implementacao das

politicas publicas. E por meio de uma Administracdo Publica transparente, dindmica, eficaz e
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efetiva que se cria as riquezas nacionais e pessoais através de atividades do setor privado
razdo pela qual, é imperiosa a reforma, a modernizacdo da Funcao Publica guineense, a fazer
uma maquina ao servico dos cidadaos.

A Administracdo Publica da Guiné-Bissau padece de grande déficit de quadros
qualificados. A auséncia dum sistema de gestdo de empregos e carreiras representa um freio a
evolugéo no sentido duma verdadeira administracdo do desenvolvimento (P G IX L, 2014 —
2018).

Apesar de a promulgacéo da lei EPAP (Estatuto do Pessoal da Administracdo Publica),
que determina a obrigacao de entrada no servigo publico através de uma competicdo nacional,
Concurso Publico, porém desde independéncia do pais, esta disposicdo legal nunca foi
aplicada como forma de ingresso na Administracdo Plblica. E por isso que a maioria das
pessoas integra a Funcdo Publica por meio de nepotismo, sem passar por CONCursos
transparentes e regulados. Esses sdo grandes problemas da Guiné-Bissau que bloqueiam o
pais e inviabilizam o desenvolvimento. Até o comec¢o do ano 2000, o nimero de servidores
publicos na Administracdo Publica foi mais do que o dobro.

Esse problema exige a identificacdo de uma série de sua origem, e exige uma
combinacdo de medidas necesséarias para integragdo ou ingresso dos quadros jovens no
executivo guineense atraves do Concurso Puablico; é preciso diminuir o nimero dos
funcionérios na Administracdo Publica. Atualmente, diminuir os funcionarios na Fungdo
Publica é muito importante para a econdmica nacional, significa a reducdo nas despesas, nos
custos e nos encargos sociais, possibilitando o aumento de salarios dos funcionarios publicos
e a melhoria de suas condicGes sociais a reducdo de pessoal na Administracdo Publica da
Guiné-Bissau, significa, portanto, o cumprimento de critérios da convergéncia da UEMOA.

A Guiné-Bissau enquanto Estado-membro dessa organizacdo sub-regional, deve aderir
a esta tendéncia que comporta alta taxa de emprego de 6 a 7 funcionarios por 1.000 habitantes,
a propor¢do muito abaixa se comparada a que se verifica na Administracdo Publica da Guiné-
Bissau, onde a estimativa é a cerca de 18 a 19 funcionarios por 1.000 habitantes (GOMES DA
COSTA, 2016).

A Guiné-Bissau, realmente pode alcancar a estabilidade, paz e progresso, se o Estado
fizer as reformas profundas que abram as portas para o regresso em massa dos seus quadros
formados no exterior ao pais para ocuparem o0s cargos e fungdes estratégicas na
Administracdo Pablica por meio de Concurso Publico.

Os dirigentes guineenses aproveitam da fragilizacdo da justica no pais para se servir

do Estado como forma de enriquecimento ilicito Chabel (1991), abrem caminhos para a
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pratica de diversos crimes entre eles trafico de drogas; as ilhas e ilhéus do pais continuam a
ser usados pelos cartéis internacionais para armazenamento de drogas para depois serem
distribuidas para Europa e Estados Unidos de América. Proprios altos responsaveis do Estado
estdo envolvidos nos crimes organizados.

O tréfico de drogas, para aléem de servir como forma de enriquecimento ilicito €
principal fator da instabilidade politica na Guine-Bissau, devido o envolvimento das Forgas
Armadas com cartéis ou redes de trafico de droga, os altos oficiais usam este mecanismo para
consolidar os seus poderes. E necessario a reforma profunda, modernizagao e reestruturacio
profunda das forcas de defesa e segurangca, que deve assentar necessariamente e
exclusivamente na defesa dos interesses vitais do pais, ndo pessoais de certos grupos, a op¢ao
preventiva e dissuasiva da defesa e a imperiosa necessidade de criar condi¢fes e ambiente que
favorecam o desenvolvimento das atividades econémicas.

Papel desempenhado pelos militares nos ultimos anos, criando instabilidade no pais,
contribuiu enormemente para o enfraquecimento do Estado guineense que anteriormente ja
encontrava muitas dificuldades. E deveras que o nimero de militares ativo esta muito além da
média dos paises da sub-regido, ou seja, sdo 2,5 os militares por mil habitantes contra a média
sub-regional de 1,23 militares por mil habitantes (LGDH, 2010 - 2012).

Os recursos do Estado sdo desviados incluindo as doacfes dos parceiros intencionais
para fins pessoais e familiares sem que haja a responsabilizacdo administrativa e juridica, o
que € crime de desvio de finalidade na Administracdo Publica e omissdo dos dirigentes em
exercer 0s poderes que sao atribuidos para servir o povo, esse comportamento confirma
afirmacdo de Chabel (1991) de que: em Africa, o Estado pds-colonial tem sido principal
instrumento de impulso hegemonico (individual e coletivo).

Constata-se ainda que, todos os setores do Estado guineense tém graves problemas que
afetam diretamente os seus funcionamentos normais de dia a dia e devem ser reformados de
forma profunda. A Funcdo Pablica ou Administracdo Publica pode ser considerada a espinha
dorsal de todas as a¢Bes do Estado, porque € por meio dela que se exerce a missdo de garantia
de seguranca aos cidaddos; que se prestam servicos a populacdo e, a promocdo ou
implementacdo das politicas publicas.

E através de uma Administracdo Publica transparente, dindmica, eficaz e efetiva que se
cria as riquezas nacionais e pessoais através de atividades do setor privado. Por isso &
imperioso a reforma, a modernizacdo da Fungdo Pablica guineense, fazendo-a uma maquina
ao servico dos cidadaos (P G IX L, 2014 — 2018). A reforma seria sinbnimo de promocéo de

melhorias na eficiéncia e eficacia nas instituicdes estatais. A falta de reforma na
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Administracdo Publica e a turbuléncia politica na Guiné-Bissau, auséncia de uma boa
administracdo, sdo principais handicaps ou obstaculos para o desenvolvimento do pais. Hoje
a falta de Concurso Publico, a corrupcdo, nepotismo e patrimonialismo, representam um
grande obstaculo a eficiéncia dos servicos publico.

Esta é uma evidéncia irrefutavel. Atualmente um dos fatores decisivo para a
desenvolvimento, é a presenga eficaz e eficiente do Estado com as instituigdes fortes e que, no
contexto da boa governanca, € necessario e urgente investir em capacidades humanas e
promover as reformas necessarias para desenvolvimento do pais. A ado¢do do sistema de tipo
Portal de transparéncia, a gestdo participativa, auditoria constante e responsabilizacdo dos
servidores como previsto na lei impedira a apropriacdo indébita de fundos publicos pelos
dirigentes. Similarmente a reducéo do nimero de ministérios e secretarias de Estado, deve ser
também uma prioridade (GOMES DA COSTA, 2016).
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4 A ORGANIZACAO QUE MORRE, GESTAO DE PESSOAS E ORGANIZACAO
DOS CONCURSOS

O presente capitulo fala de Principios Bésicos da Administracdo Publica, do
Concurso Publico na legislacdo da Guiné-Bissau, de Estatuto do Quadro do Pessoal Dirigente
da Funcdo Publica Decreto n® 30 - A/92, de 30 de Junho, de Estatuto do Pessoal da
Administracdo Publica/Decreto n® 12 - A/94, de 28 de Fevereiro e da importancia de Gestdo
de Pessoas nas instituigoes.

A nossa discussdo sobre a Gestdo de Pessoas visa contribuir para ajudar a entender a
importancia do papel de Gestdo de Pessoas na solucdo de problemas nas organizacgdes
publicas e compreender como a boa Gestdo de Pessoas pode contribuir no desempenho da
organizacdo, qual € importancia de Gestao de Pessoas nas organizac¢des, analisar o conceito de
Gestdo de Pessoas nos dias atuais, analisar os indicadores de desempenho organizacionais e
identificar como a Gestdo de Pessoas contribui no desempenho das organizacfes; aqui se
preocupa com a sobrevivéncia das empresas estatais guineenses no mercado globalizado que
vem desaparecendo desde década de 80 apds golpe militar de 14 de novembro de 1980
comprometendo assim o desenvolvimento da Guiné-Bissau (FORREST, 1991); (SILA, 1992),
0s desempenhos e a competitividade a competéncia dos funcionarios nas institui¢bes do pais.

Portanto, acredita-se que 0 ingresso das pessoas capacitadas por meio de Concurso
Publico na Administracdo Publica da Guiné-Bissau, € forma de salutar as instituicdes publicas
do pais.

Na Constituicdo da Republica da Guiné-Bissau (1996, p. 16), na sua alinea b); uma
das atribuicbes do Presidente da Republica, é: "defender a Constituicdo da Republica"
(ARTIGO 68°). Se a responsabilizacdo politica, civil e criminal como vimos acima séo
consagrados na Constituicdo da Republica de 4 de dezembro de 1996 no seu artigo 61°, e as
pessoas que exercem cargos desviam os fundos do Governo sem serem responsabilizados,
nomeiam e exoneram livremente 0s servidores nos seus cargos e fungdes sem obedecer as leis
do pais, isso € a prova evidente da violagcdo da Constituicdo sem que haja a intervencdo do
Presidente da Republica como garante da Constituicdo, é obvio que ele ndo defendeu e nédo
defende a constituicio nesse caso (GUNINE-BISSAU, 1996).

Continuando falando dessa violacdo da Lei Magna do pais, veremos que, segundo a
nossa Constituicdo em seu artigo 85° que fala das competéncias da Assembleia Nacional
Popular (ANP), em alinea o) diz: compete a Assembleia Nacional Popular: "zelar pelo

cumprimento da Constituicdo e das leis e apreciar os atos do Governo e da Administragéo"



98

(Guiné-Bissau, 1996, p. 21). E em artigo 87°, alinea a) e b), diz: "é da exclusiva competéncia
da Assembleia Nacional Popular legislar sobre as seguintes matérias, salvo autorizacéo
conferida ao Governo: a) Organizacdo da Administracdo Central e Local; b) Estatuto dos
Funcionarios Pablicos e responsabilidade civil da Administragdo” (GUINE-BISSAU, p. 22).

Com isso percebe se que, 0s nossos governantes herdaram dos portugueses uma
Administracdo Publica bem estruturada, com as normas em relacdo a selecdo dos servidores
publicos e Concurso Publico, cujo documento se chama Estatuto dos Funcionarios Publicos e
que ndo é aplicado, seguido nas organizacdes publicas da Guiné-Bissau, simplesmente
ignorado pelos gestores (NORA; CARVALHO, 2007).

E como se ndo houvesse a Constituicdo que da ao Governo prerrogativas de fazer
Decretos e Decretos-leis que normalizem o funcionamento e a selecdo, ou seja, 0 ingresso dos
funcionarios ou servidores na Administracdo Publica. A Constitui¢do diz no seu ARTIGO 97°
que o "Primeiro-Ministro é o Chefe do Governo, competindo-lhe dirigir e coordenar a ac¢éo
deste e assegurar a execucéo das leis" (GUINE-BISSAU, 1996, p. 24). E ainda na sua alinea
d), esta escrito que o Governo no exercicio das suas funcGes o compete: "Legislar por
decretos-leis e decretos sobre matérias respeitantes a sua organizacgéo e funcionamento e sobre
matérias ndo reservadas a Assembleia Nacional Popular" (ARTIGO 100°, 1996, p. 25).

Conceito da administracdo, natureza e fins da Administracdo Publica - Administrar é
sindbnimo de gerir interesse segundo a lei, a moral e a finalidade de bens entregues a guarda e
conservacao dos terceiros, alheios. E quando os bens sdo privados ou particulares, se faz
administracdo particular; quando eles sdo coletivos, se realiza administracdo publica; portanto,
a Administracdo Publica é a gestdo de bens e interesse coletivo, ou seja, da comunidade que
pode ser municipal, estadual e federal, com isso podemos definir Administracdo Publica como
conjunto de 6rgdos, servicos de Estado e objetivamente, € uma expressdo do Estado e age
concretamente para garantir e satisfazer os seus objetivos de conservar o bem-estar dos
cidadéos e de progresso social (DJU, 2016).

Ainda afirma Dju (2016) que a natureza da Administracdo Publica € de interesse pu-
blico, e que é dever e obrigacdo do administrador publico prestar servicos baseando na lei
para o beneficio da coletividade. ImpGe-se, portanto, ao administrador publico a obrigacédo de
seguir e cumprir rigorosamente as normas de Direito e Moral administrativa que orienta a sua
atuacéo.

Esse compromisso do gestor com a sociedade inicia no ato da tomada de posse para
exercer o cargo ou a funcdo publica. Em sintese, 0 bem comum da coletividade administrada é

unico objetivo da Administracdo Publica, por isso todos os atos, decisdes, procedimentos, ou
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seja, atividades de gestor devem ser voltadas para essa finalidade. Ilicito e imoral sera qual-
quer e todo ato administrativo fora do interesse coletivo, o administrador ndo deve, ou melhor,
ndo pode fazer a sua vontade na gestdo da coisa publica, assim o administrador ndo pode dei-
xar de cumprir os seus deveres previstos na lei, nem renunciar qualquer que seja a parcela de
suas prerrogativas que foi dado pelo o povo, pois ndo sdo lhe dados ou outorgados poderes,
deveres e direitos, nem prerrogativas em consideragdo pessoal, mas sim para ser utilizados em
beneficio da comunidade, caso contrario sera considerado desvio de finalidade e traicdo da
confianca do povo.

Principios Basicos da Administracdo Publica - Os principios basicos da Administra-
cao Publica podem ser entendidos como regras para a interpretagdo de outras normas juridicas,
com a finalidade de orientar a atuacdo dos que aplicam a lei na sociedade, mostrando lhes
caminhos a serem seguidos em cada determinada matéria; esses principios surgem para pre-
encher as lacunas deixadas pelas leis dando coeréncia, harmonia e facilitando a interpretacédo
das matérias relacionadas ao ordenamento juridico. Todas as atividades administrativas do
administrador pablico devem obedecer aos principios que as sustentam, ndo se pode atentar 0s
principios acima referidos sob pena de cometer o crime de improbidade administrativa, ou
omissdo (MEIRELLES; ALEIXO; BURLE FILHO,1990).

O Estado, atualmente conhecido como o Estado Democréatico de Direito, tem o0 seu
fundamento no Principio da Legalidade cuja finalidade é resolver os conflitos através da lei e
ndo por via da forca. O gestor publico esta sujeito em todas as suas atividades funcionais aos
mandamentos da lei e as exigéncias do interesse da comunidade, sob pena de correr riscos de
ser responsabilizado civilmente, disciplinarmente e criminalmente dependendo da gravidade
do crime (DJU, 2016).

Meirelles, Aleixo e Burle Filho (1990), ao discorrerem sobre este principio ora referi-

da afirmam:

Legalmente - A legalidade, como principio da administracdo (CF, art. 37,
caput), significa que o administrador publico esta, em toda a sua atividade
funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as existéncias do bem comum,
deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e ex-
por-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal conforme o caso
(MEIRELLES; ALEIXO BURLE FILHO,1990, p. 89).

"A eficacia de atividade administrativa esta condicionada ao atendimento da Lei e do
Direito™ Meirelles, Aleixo e Burle Filho (1990, p. 89), diferentemente da gestdo da proprieda-

de privada, onde o gestor ou dono da organizacdo pode fazer tudo que a lei ndo proibe, na
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Administracdo Publica, o gestor s6 faz o que a lei diz, manda fazer, o ato tem que ser desem-
penhado com normalidade e finalidade, ndo se é forgado, obrigado de fazer ou ndo algo, sendo
0 que esta garantido, previsto na lei.

O poder judiciario controla os atos administrativos, um ato imoral é ilegal, inconstitu-
cional, pois esses dois Gltimos conceitos estdo ligados. Atos imorais tem como sangdes a per-
da do cargo publico, proibicdo de contratacdo com Poder Publico, proibi¢do de recebimento
de beneficios publicos, pagamento de multas, proibicdo de recebimento de créditos, suspensdo
de direitos politicos, improbidade administrativa, perda de direitos a reforma (aposentadoria),
entre outros. Mesmo Presidente da Republica pode ser sancionado se praticar esses atos no
seu Governo (DJU, 2016).

Administracdo Publica deve manter-se neutra, ndo pode favorecer ou discriminar
qualquer pessoa em beneficio de outrem, ela é vedada de fazer atos ou acdo gratuita aos ad-
ministrados; sé pode a fazer quando houver justificativas em beneficio da sociedade, coletivi-
dade, o contrario disso é considerado ilegal, abuso de poder e desvio de finalidade. Para se
ingressar na Funcao Publica tem que passar por Concurso Pablico, o administrador € proibido
de contratar quem ele quiser, além disso, a contratacdo deve respeitar a ordem da classificacdo
dos candidatos que concorrem a fungdo ou ao cargo. Outra forma que permite o gestor contra-
tar servidores publicos é através de licitacdo, com regras explicitas no edital e que sera publi-
cado antes da contratacdo. A finalidade exige que os atos publicos ou administrativos tenham
0 objeto certo e inafastavel, isto é o interesse ptblico (DJU, 2016).

Como igualmente pode-se constatar na palavra de Meirelles; Aleixo e Burle Filho

(1990), que afirmam:

Impessoalidade ou finalidade - O principio da imparcialidade, referida na
Constituicdo/88 (art. 37, caput), nada mais € que o classico principio da
finalidade, o qual impde ao administrador publico que s6 pratique o ato para
o seu fim legal. E o fim legal é unicamente aquele que a norma de Direito
indica expressa ou virtualmente como objetivo do ato, de forma impessoal
(ME RELLES; ALEIXO; BURLE FILHO,1990, p. 93).

Este principio exclui a promocao pessoal das autoridades e dos servidores puablicos em
relacdo as suas realizagcdes administrativas. Proibe o favoritismo e perseguicdo dos adminis-
tradores aos seus subordinados. O Principio da Finalidade exige que o ato seja praticado sem-
pre com finalidade pablica, o administrador fica vedado de buscar outro objetivo ou de prati-
ca-lo no interesse proprio ou de terceiros. Salvo quando o interesse publico coincidir com

interesse privado como acontece nos atos administrativos negociais e nos contratos publicos,
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nesse caso € legal conciliar o interesse privado com publico (MEIRELLES; ALEIXO; BUR-
LE FILHO,1990).

O Principio da Razoabilidade ou Proporcionalidade, € uma proibicdo de excesso de
decisbes ou atos de administradores, exige que os meios e fins sejam equilibrados, proporcio-
nais evitando assim abusos de poder por parte da autoridade. Sendo assim, o Poder Publico é
obrigado mostrar a cada ato editado a correspondéncia, ou seja, a pertinéncia do mesmo de
acordo com o que esta escrito, previsto na lei, este principio esta ligado ao principio da moti-
vacdo; ato deixa de ser proporcional quando ndo houver a proporcionalidade.

Demitir o funcionario sem motivos suficientes é o exemplo explicito da violacao des-
te principio (DJU, 2016). O principio da razoabilidade e proporcionalidade pode ser concebi-
do como a proibicdo de excesso, visa garantir a compatibilidade entre os meios e os fins para
evitar abusos e restricdes desnecessarias da Administracdo Publica que lesam os direitos fun-
damentais, o aplicador da lei ndo pode substituir a vontade da lei por sua vontade (MEIREL-
LES; ALEIXO; BURLE FILHO, 1990).

O Principio da Publicidade, segundo esse principio, os atos da Administracdo Publica
devem ser divulgados nos 6rgdos de comunicacdo nacional, no Boletim Oficial do Estado,
Diéario do Estado ou da Unido. O Principio da Publicidade exige a transparéncia na adminis-
tracdo, os atos tem que ser divulgados incluindo as informagGes armazenadas nos bancos de
dados para que a populagdo possa ter acesso a informagdo e acompanhar o andamento dos
processos administrativos, exceto as informacgoes sigilosas, estratégicas ou de seguranca do
Estado; qualquer cidaddo tem direito de pedir informacéo a gestor publico seguindo os trami-
tes legais e este Ultimo tem obrigacdo de a fornecer no prazo instituido sob pena de ser res-
ponsabilizado (DJU, 2016).

Meirelles, Aleixo e Burle Filho (1990, p. 97), ao discorrerem sobre este principio
acima referido afirmam: "publicidade é a divulgacéo oficial do ato para conhecimento publico
e inicio dos seus efeitos externos". Segundo esses autores, essa publicidade abrange os atos
concluidos, atos em formacdo, processos que estdo em andamento incluindo os pareceres dos
Orgdos técnicos e juridicos, os despachos intermediarios e finais as atas dos julgamentos de
licitaghes e contratos com quaisquer interessados e comprovantes das despesas e prestagoes
de contas que sdo submetidas aos 6rgdos competentes. "Tudo isto é papel ou documento pu-
blico que pode ser examinado na reparticdo por qualquer interessado, e dele pode obter certi-
dao ou fotocopia autenticada para os fins constitucionais”.

O Principio da Eficiéncia exige do administrador eficiéncia, a racionalizacdo dos re-

cursos publicos assim como aperfeicoamento nas prestacdes dos servigos nas instituicdes pu-
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blicas, objetivo de manter e melhorar a qualidade dos servigos com economicidade de suas
despesas (qualidade nos servi¢os mais racionalidade de gastos).

De acordo com Meirelles; Aleixo e Burle Filho (1990, p. 101), "o principio da eficién-
cia exige que atividade administrativa seja exercida com presteza, perfeicdo e rendimentos
funcional". Também exige que ndo haja a procrastinacdo nos processos administrativos, o
administrador tem que saber articular e agilizar os processos, ele ainda é incumbido da res-
ponsabilidade de capacitar e promover os profissionais para cargos de confianga/comissao
para alcance de eficiéncia, eficacia e o fortalecimento da instituicdo; a demora excessiva nos
processos, as retencdes indevidas dos processos séo consideradas atos imorais.

Para Meirelles, Aleixo e Burle Filho (1990, p. 103), o Principio da Seguranca Juridica
é o principio da boa-fé ou da protecdo de confianca que exige maior seguranca e estabilidade
de situacdes juridicas mesmo as que na origem tenham irregularidades, ilegalidade. “A segu-
ranca juridica é geralmente caracterizada como umas das vigas mestras do Estado de Direito".
Proibe formalmente ou textualmente a aplicacédo retroativa da nova interpretacdo, caso contra-
rio o ato pode ser considerado como afronta ao Principio da Moralidade. A alteracdo da lei
com vicio pode causar 0 mal maior, deve-se respeitar as situacfes consolidadas no tempo.

O principio da Motivagdo determina no Estado de Direito que todo o ato do adminis-
trador tem que ser explicado de forma explicita, é obrigacdo de o gestor apresentar as razbes
da sua tomada de decisdo, é o direito inseparavel, inerente do administrado a fundamentacgéo
das decisdes por parte do administrador facilitando assim a corre¢do do que ja foi decidido. O
Principio da Motivacao visa assegurar, salvaguardar cidadaos de prepoténcia do Poder Publi-
co e de caprichos de governantes; € o préprio Estado que autolimita os seus poderes sobre
individuos e a sociedade por meio de leis que passam a normatizar os procedimentos na ad-
ministracdo, atualmente, a tendéncia é substituir a vontade individual pela a vontade juridica
na medida possivel. "E a legalidade, a pedra de toque de todo ato administrativo" (MEIREL-
LES; ALEIXO; BURLE FILHO, 1990, p. 104).

Os autores continuam a discutir Principio da Motivacéo na Funcdo Publica dizendo:

Ora, se ninguém ¢ obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo
em virtude de lei, claro esta que todo ato do Poder Publico deve trazer consi-
go a demonstracdo de sua base legal e de seu motivo. Assim como todo ci-
dad&o, para ser acolhido na sociedade, hd de provar sua identidade, o ato
administrativo, para ser bem recebido pelos cidaddos, deve patentear sua le-
galidade, vale dizer, sua identidade com a lei. Desconhecido ou ignorada sua
legitimidade, o ato da autoridade provocara sempre suspeita e resisténcias,
facilmente arredaveis pela motivacdo (MEIRELLES; ALEIXO; BURLE FI-
LHO, 1990, p. 104).
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Isso deve ser comprido independentemente de ma ou boa intencdo na administracao, a
ndo exposicdo dos motivos dos atos administrativos acarretara sua ilegalidade e sua anulacéo,
as decisdes tém que ser explicadas juridicamente ou legalmente. Motivar um ato é uma obri-
gacdo do administrador; a motivacdo também conhecida como teoria dos motivos determinan-
tes (DJU, 2016).

Para Dju (2016), é assegurada a contraditdria e ampla defesa com todos meios e recur-
sos a ela inerente para os litigantes que estdo em processo administrativo ou judicial e os acu-
sados em geral. N&o sdo aceites ou sdo inadmissiveis, no processo, as provas conseguidas de
maneira ilicita. Ninguém pode ser considerado criminoso ou culpado antes do trénsito em
julgado de sentenca penal condenatéria. Na Administracdo Publica, se verifica de forma fre-
guente os conflitos entre os funcionarios na execuc¢do das suas tarefas, basta os servidores se
enfrentam tomando posi¢Bes contrarias no processo administrativo; litigio significa a contro-
vérsia ou contendas entre as partes.

O interesse publico ou supremacia do interesse publico sobre privado determina que o
interesse publico, considerado como o conjunto de interesses particulares ou privados, é supe-
rior ao interesse privado. Assim coloca-se o interesse publico, ou seja, o interesse da Adminis-
tracdo Publica, acima de interesse de um cidaddo, membro da sociedade (DJU, 2016).

Para Meirelles, Aleixo e Burle Filho (1990, p. 109), "A primazia do interesse publico
sobre o privado € inerente a atuacdo e domina-a, na medida em que a existéncia do Estado se
justifica pela busca do interesse geral, ou seja, da comunidade, coletividade; ndo do Estado ou
do aparelhamento do Estado™. Este principio esta intimamente ligado ao Principio da Finali-
dade. A supremacia do interesse publico sobre privado é que justifica a desigualdade juridica

entre o administrador e o administrado.

4.1 Concurso Publico na Legislacdo da Guiné-Bissau

Segundo a Constituicdo da Republica da Guiné-Bissau (1996, alinea b), é atribuicao
do Presidente da Republica: "defender a Constituicdo da Republica” (ARTIGO 68, p. 16). As
responsabilizacBes politicas, civis e criminais sdo consagradas na Constituicdo da Republica
de 4 de dezembro de 1996 no seu artigo 61°, porém as pessoas exercem cargos e desviam 0s
fundos do Governo sem serem responsabilizados, os funcionarios sdo nomeados livremente e
exonerados dos seus cargos e das suas funcGes sem obedecer as leis do pais, particularmente
as leis que determinam o ingresso dos servidores publicas a Administracdo Publica por meio

de Concurso Publico.
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Isso € a prova complacente de omisséo e violagdo da Constituicdo sem que haja a in-
tervencao do Presidente da Republica como garante da Constituicdo. E ainda na Lei Magna do
pais no seu artigo 85°, alinea 0) esta escrito: compete a Assembleia Nacional Popular (ANP)
"zelar pelo cumprimento da Constituicdo e das leis e apreciar os atos do Governo e da Admi-
nistracdo” (GUINE-BISSAU, p. 21). E no artigo 87°, alinea a) e b) diz: "¢ da exclusiva com-
peténcia da Assembleia Nacional Popular legislar sobre as seguintes matérias, salvo autoriza-
cdo conferida ao Governo: a) Organizacdo da Administracdo Central e Local; b) Estatuto dos
Funcionarios Pablicos e responsabilidade civil da Administracdo” (GUINE-BISSAU, p. 22).

A Guiné-Bissau herdou de Portugal uma Administracdo Publica bem estruturada, com
as normas em relagdo a selecdo dos servidores publicos e Concurso Pablico, cujo o documen-
to se chama Estatuto dos Funcionéarios Publicos e que ndo € aplicado ou seguido nas organi-
zagOes publicas da Guiné-Bissau, simplesmente ignorado posto de lado pelos gestores publi-
cos do pais.

A Constituicdo d&a ao Governo prerrogativas de fazer Decretos e Decretos-leis para
normalizar o funcionamento e a selecdo ou o ingresso dos funcionarios ou servidores na Ad-
ministracdo Publica. Na Constituicdo diz: "Primeiro-Ministro € o Chefe do Governo, compe-
tindo-lhe dirigir e coordenar a acdo deste e assegurar a execucdo das leis" (ARTIGO 97, p.
24).

As leis ndo sdo executadas nem asseguradas na Funcdo Publica da Guiné-Bissau, 0s
Governos perdem controle das instituicdes, cada qual faz o que quiser se verifica anarquia nas
instituicBes estatais. O Governo poderia controlar as organizacgdes publicas através dos decre-
tos e leis fazendo com que haja rigor na gestdo por meio de controles constantes. A Constitui-
¢do ainda na alinea d) diz: o Governo no exercicio das suas fungdes o compete: "Legislar por
decretos-leis e decretos sobre matérias respeitantes a sua organizagédo e funcionamento e sobre
matérias nao reservadas a Assembleia Nacional Popular" (ARTIGO 100, p. 25).

Analisando também alinea a) do artigo (95, p. 24) da mesma Constitui¢do, veremos
que, compete a Comissdo Permanente presidida pelo Presidente da Assembleia Nacional Po-
pular, e composto pelo Vice-Presidente e pelos representantes dos partidos com assentos na
Assembleia, "acompanhar a atividade do Governo e da Administracdo”. No ARTIGO 100,
alinea a) da Carta Magna da Republica da Guiné-Bissau, compete ao Governo no exercicio
das suas funcdes, dirigir a Administracdo Publica, coordenando e controlando a atividade dos
Ministérios e dos demais Organismos Centrais da Administracéo e os do Poder Local.

Nota-se a violagdo Constituicdo pelos altos dirigentes do pais comecando desde Presi-

dente da Republica, Presidente da Assembleia Nacional Popular (ANP) e o Primeiro-Ministro
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com o seu Governo. Nenhum deles toma iniciativa seriamente para resolver os problemas da
Administracdo Publica, sendo em discursos politicos. Estamos assistindo a violagdo das leis
nacionais crimes de omissdo e ninguém responde pelos seus atos. A Constituicdo ndo é cum-
prida e as leis sdo desobedecidas, sdo violadas pelos proprios altos dirigentes do pais, também
ndo se fala do Estatuto de Funcionarios e de responsabilidade civil na Administracdo do pais.
O Primeiro-Ministro enquanto chefe do Governo tem competéncia de dirigir e corrigir as
acOes do Governo, assim como assegurar a execugao das leis, mas ndo assume as suas respon-
sabilidades, os guineenses vivem na anarquia, na impunidade e corrupcdo generalizada (DJU,
2916).

Funcdo Publica da Guiné-Bissau - Para Dju (2016), muitas normas guineenses Sao
herdadas dos portugueses, mas algumas ndo sao atualizadas nem aplicadas pelos governantes
desde a independéncia. Ha leis, decretos e estatutos que regulam o funcionamento da Admi-
nistracdo Publica da Guiné-Bissau, porém, sdo ignorados postos de lado propositadamente no
funcionamento de dia a dia das instituicdes publicas. Entre as leis acima referidas, podemos
destacar as normas sobre: a organizacdo administrativa, a atividade administrativa, a funcao
publica, contratos publicos, organizacdo politico-administrativa do Estado, Administracéo
Autérquica, entre outros. Aqui nos interessa mais 0s concursos publicos, a forma da adminis-
tracdo ou de ingresso do servidor publico na Administracdo Publica.

De acordo com Nora e Carvalho (2007 p. 5), "as normas do Direito Administrativo
guineense encontram-se dispersas em varios diplomas legais, alguns dos quais tiveram origem
no tempo da administracdo portuguesa sem terem sido posteriormente revogados pelo legisla-
dor guineense”. O recrutamento das pessoas, divulgacdo das vagas de emprego e a determina-
cao dos perfis dos futuros candidatos que pretendem ocupar 0s cargos na organizacdo, onde
normalmente é exigida, experiéncia profissional dos candidatos, a escolaridade etc, geralmen-
te é feita de duas formas que sdo: Recrutamento Interno e Externo. Segundo Chiavenato (1999,
p. 114), o “recrutamento € o processo pelo qual atrai os candidatos no mercado de recursos
humanos para abastecer o seu processo seletivo”. E um processo de comunicagio ou de divul-
gacdo de oportunidade de trabalho no mercado.

O recrutamento interno pode ser concebido como a divulgacdo de vaga de emprego
para os servidores ou colaboradores que ja fazem parte ou tém ligacdo com a organizacao
oferecendo-lhes a oportunidade de serem promovidos ou transferéncia, onde terdo a possibili-
dade ou a oportunidade de crescer, em outras palavras, de fazer a carreira profissional na insti-
tuicdo. J& o recrutamento externo é a divulgacdo da vaga do emprego ao publico em geral

através de orgdos de comunicacéo social, jornais, panfletos, Internet e agéncias de emprego,
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para que toda comunidade em geral sem exce¢io possa ter oportunidade de participar (DJU,
2016).
Chiavenato (1999), afirma que, do ponto de vista de sua aplicacdo, o recrutamento po-

de ser interno ou externo:

O recrutamento interno atua sobre os candidatos que estéo trabalhando den-
tro da organizacéo - isto é, colaboradores — para promové-los ou transferi-los
para outras atividades mais complexas ou mais motivadoras. O recrutamento
externo atua sobre os candidatos gue estdo no MRH, portanto fora da organi-
zacdo, para submeté-los ao seu processo de selecdo de pessoal. Assim, en-
quanto o recrutamento interno est4 focado em buscar competéncias internas
para melhorar e aproveita-las, o recrutamento externo esta focado na aquisi-
cdo de competéncias externas. O recrutamento interno aborda os atuais cola-
boradores da organizacdo, e o recrutamento externo focaliza os candidatos
que estdo no MRH. Um privilegia os atuais funcionarios para oferecer-lhes
oportunidades melhores dentro da organizacdo, enquanto outro busca candi-
datos externos para trazerem experiéncias e habilidades ndo existentes atu-
almente na organizagdo (CHIAVENATO, 1999, p. 114).

O recrutamento interno visa captar os servidores talentosos dentro da organizacao para
os cargos, fungdes de mais responsabilidade ou para cargos estratégicos, promovendo-0s, ou
seja, colocando-os nas fun¢Ges mais privilegiadas como forma de promocéo profissional. J& o
recrutamento externo, visa captar os novos talentos no mercado do trabalho geralmente os
profissionais novos com conhecimentos tedricos da area e que vao entrar no mercado e atuar
na organizacéo pela primeira vez (DJU, 2016).

Para Dju (2016), O recrutamento de pessoas é o conjunto de técnicas, procedimentos
ou atividades com objetivo de trair os profissionais ou candidatos competentes, habilidosos e
capazes para ocuparem um determinado cargo na organizacao, seja publica ou privada. Nor-
malmente, o processo de divulgacao € feito pela area dos Recursos Humanos (RH), Gestdo de
Pessoas oferecendo ao mercado de trabalho o emprego de acordo com as suas necessidades,
onde os candidatos para se candidatarem a um cargo, apresentam os documentos exigidos e
curriculos profissionais na instituicdo. Em seguida veremos o que diz o Estatuto do quadro

pessoal dirigente da Funcdo Publica da Republica da Guiné-Bissau.
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4.2 O Estatuto do Quadro do Pessoal Dirigente da Funcao Publica Decreto n° 30 - A/92,
de 30 de Junho

De acordo com Dju (2016), hd muito tempo que a Fungdo Publica da Guiné-Bissau
ndo foi reestruturada para adequar-se a atualidade, h4 novas demandas e novos desafios do
pais no mundo globalizado a fim de atender melhor as necessidades da populacao e fortalecer
as suas instituicdes publicas. As leis que regem a Administracdo Publica sdo violadas, ndo sao
seguidas ou aplicadas nas instituicGes. No Estatuto do quadro do pessoal dirigente da Funcao
Publica Decreto n® 30 - A/92, de 30 de Junho, esta escrito:

A necessidade da reestruturacdo da nossa administracdo tem sido amplamen-
te reconhecida, havendo na criacdo da Secretaria de Estado da Reforma Ad-
ministrativa, Fungdo Publica e trabalho. No @mbito dessa reestruturacéo, as-
sume particular importancia defini¢do do estatuto de quadros dirigentes, ver-
dadeiros motores da méaquina administrativa e garante da consecucdo do
programa do Governo (NORA; CARVALHO, 2007, p.195).

Este documento ainda no seu artigo 2° explicita quem é pessoal dirigente. "1. Conside-
ra-se pessoal dirigente todo o agente que tenha por funcdo assegurar a gestdo e controle das
unidades organicas de nivel ndo inferior a Direcdo” (NORA; CARVALHO, p. 195).

No artigo 3° do documento ora referido, se encontram as normas para recrutamento

desse pessoal, dizendo:

Salvo disposicéao legal em contrario, os dirigentes do nivel | e 1l sdo nomea-
dos de entre individuos de comprovada capacidade profissional e idoneidade
civica, que preencham as condic@es seguintes:

a) diplomados com curso superior que confira grau de licenciatura ou bacha-
relado;

b) diplomados com cursos médios ou profissionais, desde que tenha conclui-
do de, pelo menos catorze anos de escolaridade;

c¢) funcionarios publicos que ndo se engquadram nas alineas anteriores, de-
sempenhem fungdes a que corresponde uma categoria ndo inferior a letra
"D" da tabela de vencimentos da Funcdo Publica (NORA; CARVALHO,
2007, p.196).

O artigo 4°, fala de forma de provimento, ou seja, cCOmo esses cargos devem ser preen-
chidos nas organizacGes. As formas de provimento do pessoal dirigente nos respectivos car-
gos sdo: a) em comissio de servico; b) por contrato de gestio (DJU, 2016).

Seguranga no emprego - Sao organizagdes viaveis aquelas que ndo apenas preocupam-
se em aplicar adequadamente 0s seus recursos humanos, mas também as que tém preocupacao
com a manutencdo dos mesmos, mantendo o ao longo prazo, cuidando de higiene e seguranca

no trabalho, como forma de prevenir acidentes e doencas (DJU, 2016).
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No artigo 13° do estatuto acima referida, estd explicitada a preocupacdo com pessoal
no local do trabalho quando diz: "Ao pessoal dirigente j& vinculado aos servicos referidos no
artigo 1° ou lugar de origem ou aquele em que, na pendéncia da comissao ou contrato de ges-
tdo, tenha sido provido, contando-se o tempo de servico prestado como dirigente para todos os
efeitos legais" (NORA; CARVALHO, 2007, p. 199).

A par disso, o pessoal dirigente beneficia de muitas regalias nos exercicios de suas
funces entre quais:

1. O pessoal dirigente dos niveis | e 1l em efetividade de funcdes tem direito
a) uso pessoal da viatura de servico;

b) casa do Estado ou subsidio de renda de casa;

¢) mobiliario;

d) subsidios para o pagamento de despesas resultante do consumo de energia,
agua e telefone da residéncia;

e) passaporte de servico, quando em comissdo de servico;

f) uso de cartdo de livre transito especial.

2. O pessoal dirigente do nivel 111 em efetividade de fungdes tem direito a:
""a) uso da viatura de servigo, mas sem prejuizo desta; b) passaporte de servi-
¢o quando em comissdo de servigo; ¢) uso livre de cartdo de transito especi-
al" (NORA; CARVALHO, 2007, p. 200).

Pegando alinea a) de 2. Que diz: “o pessoal do nivel III em efetividade de funcbes tem
direito a uso de viatura de servigo, mas sem prejuizo desta”; diferentemente do 1. Que s6 diz
na sua alinea a) que “o pessoal dirigente dos niveis I e II em efetividade de fungdes tem direi-
to a uso pessoal da viatura de servigo”; sem falar de prejuizo. Isso nos reporta ao uso de viatu-
ras do Estado na Guiné-Bissau fora de horario do servigo pelos funcionarios publicos, altos
dirigentes do pais e a apropriacdo das mesmas durante os seus exercicios e quando deixam de
exercer as suas funcdes, 0s seus cargos sem que haja a rea¢do ou atuagdo das entidades com-
petentes. Outro caso € apropriacdo das casas do Estado pelos 0s governantes guineenses du-
rante e depois de deixarem o poder (DJU, 2016).

Formacdo, treinamento e desenvolvimento - De acordo com Edgar Dju (2016), trei-
namento e desenvolvimento (T & D) sdo feitos para que os funcionérios possam aprender
mais sobre os seus trabalhos de dia a dia e terem mudanca no comportamento, desenvolvendo
rapidamente os seus conhecimentos, habilidade e atitudes que véo beneficiar a organizagdo no
futuro e eles mesmos. Este processo deve ser continuo nas instituicbes para que tenham con-
dicbes, capacidade de enfrentar os novos desafios da Globalizagdo. Segundo Nora e Carvalho
(2007) "ao pessoal dirigente devera propiciada a frequéncia de a¢Ges de formacao que visem o
aperfeicoamento da capacidade de desempenho das respectivas fungdes" (ARTIGO 19°, p.
201).
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Na Guiné-Bissau, dificilmente se ouve falar de treinamento dos funcionarios, quase
ndo se faz o treinamento dos servidores o que leva os funcionérios publicos a ficarem cada
vez mais desatualizados, se usa pouco a tecnologia nas instituicGes particularmente a TI (tec-
nologia de informacdo), a par disso, a grande maioria dos funcionarios guineenses ndo tem a
formagé&o superior, algo que tem impacto negativo. A formagao constante lhes ajudaria a su-
perar a falta de pericia na matéria relacionada a gestéo e, estariam cada vez mais capacitados
para servir melhor a populacio (DJU, 2016).

Deveres especificos do pessoal dirigente, Dju (2016), afirma que as organizagdes pu-
blicas da Guiné-Bissau sdo extremamente ineficientes e ineficazes. Isso ndo é segredo, na
verdade ndo se cumpre na integra a lei, dificilmente se presta contas a quando da saida do
cargo, os dirigentes guineenses ndo assumem plenamente as suas responsabilidades enquanto
gestores ou funcionarios publicos, apesar de existir lei, mas esta ndo é cumprida.

Para Nora e Carvalho (2007), "para além dos deveres gerais que decorrem da sua con-
dicdo de agente da Administracdo Publica, constituem deveres especificos do pessoal dirigen-
te™:

a) fazer aplicar o Programa do Governo e 0s instrumentos a ele inerentes no
respectivo servico, em conformidade com as orientagdes e determinacdes
governamentais;

b) fiscalizar e assegurar a conformidade da ac¢do administrativa desenvolvi-
da pelo a ele subordinados as leis e as orientacdes superiores;

c) velar pela eficiéncia e eficacia da accdo administrativa desenvolvida pelo
pessoal subordinados;

d) assumir plenamente os poderes inerentes ao cargo;

e) prestar contas nos termos da lei;

f) comportar-se na vida publica e privada de modo adequado a dignidade da
funcdo e ao prestigio do cargo que desempenha (ARTIGO 20°, p. 201).

Meireles, Aleixo e Burle Filho, ao discorrerem sobre poder-dever de agir afirmam: "O
poder tem para agente publico o significado de dever para com a comunidade e para com 0s
individuos, no sentido de que quem o detém estd sempre na obrigacdo de exercita-lo". O ad-
ministrador ndo pode de forma alguma deixar de exercer o poder que é conferido para exercer
a funcdo publica em prol da coletividade, este poder é "insuscetivel de renincia pelo seu titu-
lar* (MEIRELES; ALEIXO; BURLE FILHO, p. 110). A autoridade tem responsabilidade e
obrigagdo de agir face as situa¢fes que prejudicam as instituicbes e agir também para que haja
beneficios para sociedade. As contas do Poder Puablico tém que ser prestadas, o gestor ndo
pode omitir ou manter siléncio perante atos que afetam o interesse primario do Estado.

O artigo 21° (Responsabilidade), diz que: "o pessoal dirigente é responsavel civil, cri-

minal e disciplinarmente, nos termos da lei". Continuando, no ARTIGO 22°, (Competéncia),
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se encontra escrito: "compete ao pessoal dirigente o planejamento, organizacgéo, a dire¢do e o
controlo de todos os recursos, nomeadamente humanos, financeiros e materiais, da unidade
organica a seu cargo" (NORA; CARVALHO, 2007, p. 201).

Planejamento - O documento determina e diz: "No uso das suas competéncias em ma-
téria de planejamento, incumbe ao pessoal dirigente” (ARTIGO 22°, p. 201). Analisando ali-
nea a), o gestor deve ter a capacidade de planejar e projetar a sua instituicdo para atingir altos
desempenhos, saber articular e direcionar a organizacao para o alcance, ndo somente dos obje-
tivos institucional, assim como objetivos globais. Continuando na alinea b), ele, o gestor deve
saber estudar e conhecer a sua instituicao ser criativo e tomar iniciativa de realizar os projetos
que fortalecam a organizacio e fazer e executar os orgamentos (DJU, 2016).

Organizacéo, “no uso das suas competéncias organizacionais em matéria de organiza-
¢do, incumbe ao pessoal dirigente” (ARTIGO 24°, p. 202). Analisando alinea a) do artigo 24°
(organizacéo), fala-se de medidas legislativas e administrativas para aperfeigoamento do ser-
vico, pode se afirmar que, quase ninguém responde pelos seus atos nas organizagdes publicas
da Guiné-Bissau; portanto os dirigentes estdo a cometer os crimes de omissdo sem que haja
uma responsabilizacdo, ndo estdo sendo aplicados os poderes administrativos, instrumentos de
trabalho para realizagdo das atividades administrativas. Os administradores ndo estdo a cum-
prir 0s seus deveres para com povo e para com clientes, usuarios do servi¢o publico, mesmo
tendo essa obrigacao.

Os gestores tém a competéncia, devem agir, cumprindo assim o poder administrativo
do Dever de Agir; sob pena de cometer o crime de omissao que pode ser considerado abuso.
Alinea d) do artigo 20° Deveres especificos), diz que o pessoal dirigente deve "assumir ple-
namente os poderes inerentes ao cargo”, porém isso ndo se verifica na pratica. Alinea e) do
mesmo artigo, diz que o gestor ou pessoal dirigente, deve "prestar contas, nos termos da lei",
0S ministros guineenses ndo prestam contas mesmo no poder e quando saem do poder, muitos
roubam milhGes em pleno exercicios das suas funcdes e, ao sairem dos cargos, além de ndo
prestar as contas, ficam ou se apropriam das viaturas e casas do Estado, viaturas essas de luxo.

Na verdade, os governos da Guiné-Bissau sdo governos de ostentacdo por exceléncia,
as viaturas roubadas e, as casas construidas com o dinheiro roubado nos cofres do Estado.
Isso demonstra candidamente a violacéo de outro poder administrativa conhecido como Dever
de Probidade, quer dizer a Administracdo Publica tem que cumprir esse principio para poder
continuar ter a legitimidade de seus atos. O que infelizmente ndo acontece, 0s gestores corrup-
tos e acusados voltam ou permanecem no poder. E outro poder administrativo ndo cumprido

na Administracdo Publica guineense, é o Dever de Eficiéncia, esse poder impde a todo admi-
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nistradores e funcionarios publicos em geral, realizar as suas atribuicdes com presteza, com
perfeicdo e com rendimento funcional (DJU, 2016).

Segundo o Presidente da Republica da Guiné-Bissau Jose Mario Vaz (Jomav), "se tra-
balho pouco na Guiné-Bissau” (o Democrata). Ele deve agir de forma concreta, fazendo agdes
que estanquem esse comportamento na Fun¢do Publica.

Direcdo - Para Dju (2016), a instituicdo deve considerar as pessoas como parceiras, em
outras palavras, como recursos da organizacgdo; os servidores devem ser tratados como recur-
S0S organizacionais mais importantes (recursos produtivos), também conhecidos como recur-
sos humanos. Sendo recursos, € preciso que sejam bem administrados, isso requer um bom
planejamento, organizacao, dire¢do e controle das suas atividades profissionais para que pos-
sam alcancar as metas estabelecidas pela organizacéo, obter o rendimento possivel.

Os servidores sao fornecedores de conhecimentos, habilidades e capacidades o (CHA),
que sdo mais importantes nas tomadas de decisdes racionais e que facilitam o sucesso da or-
ganizacdo ou o alcance das metas. Para isso a organizacdo tem que considerar o trabalhador
como colaborador, ndo como um simples empregado. Por isso, 0 gestor publico tem que ter a
visdo e conhecimento administrativo para que a instituicdo consiga atender as necessidades e
a demanda da populacéo, assegurando execucdes de programas da organizagéo, gerindo de
melhor forma possivel os recursos humanos, colocando-os nas fung¢fes de acordo com suas
capacidades e habilidades e criando politicas publicas que permitam o crescimento efetivo da
organizacdo. De acordo com artigo 25° (Dire¢do), "no uso das suas competéncias de direcao
incumbe ao pessoal dirigente sobre tudo o que respeita as atribuicdes dos servicos a seu cargo
e ndo esteja legalmente cometido a competéncia de outras entidades" Nora e Carvalho (p.
202). Alinea c) do artigo 25° mostrou de uma forma complacente, que o pessoal dirigente tem
a responsabilidade de fazer cumprir as leis e determinacdes da instituicdo e assegurar a execu-
cdo dos programas setoriais. Continuando na alinea h), o pessoal dirigente tem a responsabili-
dade de gerir bem os recursos humanos do seu departamento de acordo com a lei.

Avaliacdo do desempenho - Para Chiavenato (1999, p. 241), "avaliacdo de desempe-
nho é o processo que mede o desempenho do funcionario e o grau em que ele alcanca os re-
quisitos do seu trabalho". Autor ainda afirma que, da mesma forma que o Professor precisa
avaliar continuamente o desempenho dos seus alunos, 0 mesmo acontece com as organizagoes,
elas também estdo preocupadas em avaliar os seus colaboradores, especialmente as organiza-
cOes que estabelecem metas e buscam o alcance das mesmas, fazendo processos de revisao de

suas atividades produtivas ja feitas para poderem medir a contribuicdo de cada funcionario.
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Isso se chama avaliacdo de competéncias de funcionarios na instituicdo, fazendo com que o
alcance dos objetivos organizacionais seja uma realidade.

Esse processo, pouco se verifica nas instituicdes da Guiné-Bissau, 0 que tem as suas
consequéncias. 1sso acontece ndo por causa de falta das leis que espelham o funcionamento da
Funcdo Publica do pais, mas porque sdo simplesmente ignoradas. Eis uma destas leis da Ad-
ministracdo Publica da Guiné: No (artigo 30° p. 204), do estatuto do pessoal dirigente, se en-
contra escrito o seguinte: "o pessoal dirigente esta sujeito a um sistema de avaliacdo a ser re-
gulamentado pelo Governo". Mas por que avaliar o desempenho nas organizac6es publicas?

As organizacOes publicas precisam fazer avaliacdo de desempenho ndo apenas como
forma de avaliar a competéncia individual ou grupal, elas fazem isso para poderem descobrir
as suas falhas durante atividades passadas, ou seja, isso é um feedback corrigindo assim 0s
Seus erros para que 0s seus servicos possam ser eficientes, eficazes e efetivos. Os servidores
publicos devem aplicar as suas competéncias de forma adequada ao objetivo de obter o lucro
social (DJU, 2016).

Para Chiavenato (1999):

Toda pessoa precisa receber retroacao a respeito de seu desempenho para sa-
ber como esta fazendo o seu trabalho e fazer as devidas corregdes. Também
a organizag&o precisa saber como as pessoas desempenham as suas ativida-
des para ter a ideia de suas potencialidades. Assim, pessoas e organiza¢des
precisam tudo a respeito de seu desempenho (CHIAVENATO, 1999, p. 242).

Ele ainda afirma que: a avaliacdo de desempenho pode focar o cargo que a pessoa
ocupa, ou as competéncias que estd oferecendo a organizacdo como contribuicdo ao sucesso
organizacional. Avaliacdo de desempenho é usada ou mais bem utilizada para melhorar o de-
sempenho ou produtividade do servidor dentro da instituicdo, fazendo o ser mais bem equipa-
do para produzir com a eficécia e eficiéncia (CHIAVENATO, 1999).

4.3 Estatuto do Pessoal da Administracdo Publica/Decreto n® 12 - A/94, de 28 de
Fevereiro

Este Estatuto vem contribuindo na reforma administrativa do pais, fazendo com que
sua Administracdo Publica tenha rigor e funcione na base das leis reformistas modernas que
vao de acordo com a realidade. O Estatuto sera aplicado aos funcionarios e agente da Admi-
nistragdo Central assim como Local e aos trabalhadores, servidores de todos os Institutos Pu-

blicos.
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De acordo com Nora e Carvalho (2007), por conta da evolucdo da sociedade civil em
geral e Administracdo Publica em particular, o Estatuto do Funcionamento venha vigorando
no pais por forca da Lei n° 1/73, viu-se ultrapassado no tempo, por inadequacdo a realidade
atual e as exigéncias que se operam. Portanto, 0 Governo no quadro do seu programa de Re-
forma e Modernizagdo da Administracdo Publica, apds um prolongado debate institucional,
resolveu apresentar um novo Estatuto do Pessoal da Administracdo Publica.

Um novo Estatuto com o qual pretende-se atingir justos equilibrios entre os justos in-
teresses da Administracdo Pablica, os legitimos interesses dos seus servidores por um lado, e,
por outro, os ideais bem arrumados, claro, ainda que um pouco minucioso, pautando-se pelo
rigor e procurando a simplicidade de processo que conduz a eficiéncia. Em suma: "um ins-
trumento de trabalho cémodo e seguro™ (NORA; CARVALHO, p. 207).

A relacdo juridica do trabalho na Administracdo Publica da Guiné-Bissau € a seguinte:
"A relagdo juridica de trabalho na Administracdo Publica constitui-se por nomeacao e por
contrato” (ARTIGO 2°, p. 208). Os gestores nomeacao dos servidores para ocuparem 0s car-
gos de comissao, politicos e de confianga. A nomeacao desses tipos de cargos é permitida em
lei, a partir da tomada de posse o servidor usufrui de regalias pré-estabelecidas, porém pode
ser exonerado quando ndo merecer mais a confianca de quem o nomeou e perdem todos 0s

seus direitos as regalias depois da sua exoneragao.

1. A nomeacdo é um ato unilateral da Administracdo pelo qual se preenche
um lugar do quadro é se visa assegurar, de modo profissionalizado, os exer-
cicios de funcgdes proprias do servigo publico que revistam de caracter de
permanéncia.

2. Para efeito do presente Estatuto, consideram-se fungGes proprias do servi-
¢o publico aqueles cujo exercicios corresponde a aplicacdo de medidas de
politicas e a concepcdo, execugdo e acompanhamento das acOes tendentes a
persecucdo das atribui¢fes de cada servico.

3. E obrigatéria a nomeago dos candidatos aprovados em concursos para as
guais existam que tenham sido postas a a concurso.

4. A eficacia da aceitacdo depende da aceitacdo do nomeado.

5. A nomeac&o confere ao nomeado a qualidade de funcionario (ARTIGO 3°,
p. 208).

Pegando o nimero 3. Do artigo 3°, pode-se afirmar que o requisito para se ingressar na
Fungdo Publica da Guiné-Bissau ¢ o Concurso Publico; ainda o nimero 5. Do mesmo artigo,
diz: "A nomeacdo confere ao nomeado a qualidade de funcionario” (ARTIGO 3°, p. 208),
assim fica explicito que existe toda a norma e 0s requisitos, ou seja, as leis que tém que ser
aplicadas e seguidas quando se trata do emprego, trabalho na Guiné-Bissau, no entanto sdo

violadas pelos nossos dirigentes (DJU, 2016).
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Selecéo de Pessoas, a selecdo de pessoas pode ser definida como a escolha do candida-
to ou dos candidatos recrutados com melhor perfil para ocupar o cargo na organizacgao, o seu
objetivo € de escolher e classificar os candidatos com melhor adequacdo as necessidades da
instituicdo (DJU, 2016).

Chiavenato afirma que:

[...] a selecdo de pessoas funciona como uma espécie de filtro que permite
que apenas algumas pessoas possam ingressar na organizacao: aquelas que
apresentam caracteristicas desejadas pela organizacéo. [...] Em termos mais
amplos, a selecdo busca, aqueles que sdo mais adequados aos cargos existen-
tes na organizagdo ou as competéncias necessarias, 0 processo seletivo vi-
sando a manter ou a eficiéncia e o desempenho humano, bem como a efici-
éncia da organizacdo. No fundo, estd em jogo o capital intelectual da organi-
zagdo que deve preservar ou enriquecer (CHIAVENATO, 2008, p. 133).

Com isso podemos afirmar que a selecdo permite a organizacdo conhecer melhor as
formacdes e as habilidades dos candidatos e, escolher o candidato que retne melhor condi-
cOes exigidas pela organizacéo para ocupar o cargo, ajudando-a a alcangar as suas metas ou 0s
seus objetivos no futuro.

De acordo com Nora e Carvalho (2007), na Guiné a selecdo seria de seguinte forma:

1. O recrutamento do pessoal no regime do contrato administrativo do pro-
vimento depende de um processo de selecdo sumario.

2. Do processo de selecéo faz parte:

a) A aplicacdo da oferta de emprego em jornal de expansdo nacional, inclu-
indo obrigatoriamente a indicacdo do tipo do contrato a celebrar, o servico a
gue se destina a categoria, 0s requisitos exigidos e aqueles que constituem
condigdes de preferéncia, o escaldo e a remuneracéo a atribuir;

b) apreciacdo das candidaturas por um juri especial designado para efeito;

c) a elaboracédo de acta, contendo obrigatoriamente os fundos da decisao to-
mada e os critérios adotados para a admissdo (ARTIGO16°, p. 212).

Com base nessa afirmacéo, percebe-se que hé a preocupacdo com o Principio de Publi-
cidade e de Ampla Acessibilidade e seguido de Concurso Publico. Recrutamento e sele¢do do
pessoal, principios gerais - O recrutamento e selecdo de pessoas tém como objetivo atrair e
selecionar os candidatos ou profissionais considerados 0s mais adequados para desempenha-
rem certa funcdo ou determinado cargo publico. Aplicando os processos seletivos de acordo
com a politica da organizacédo e, que pode contribuir muito para o sucesso da instituicdo. No
recrutamento, se usa procedimentos e técnicas com a finalidade de atrair os profissionais po-
tencialmente qualificados, capazes de ocupar 0s cargos estratégicos numa instituicdo, seja

publica ou privada (DJU, 2016).
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Para Nora e Carvalho (2007), o recrutamento do pessoal consiste num conjunto de
operacOes que tem por objetivo satisfazer as necessidades de pessoal dos servigos, pondo a
sua disposicao os efetivos qualificados necessarios a realizacdo das suas atribuicdes; e a sele-
cdo de pessoal, consiste num conjunto de operacfes que, enquadrados no processo de recru-
tamento e mediante a utilizacdo de métodos e técnicas adequados, permitem avaliar e classifi-
car os candidatos de acordo com as suas aptidGes e capacidades indispensaveis para 0 exerci-
cio das tarefas e responsabilidades de determinada funcdo (ARTIGO 21°, p. 214).

Com esta afirmacéo, pode-se afirmar que o recrutamento e selecdo de pessoas permi-
tem escolher os profissionais mais capacitados, ou seja, com mais conhecimento na area para
exercer o cargo na organizagio (DJU, 2016).

Autores ainda no artigo 22° (principios gerais) continuam dizendo que:

1. Os processos de recrutamento e seleccéo de pessoal obedecem aos seguin-
tes principios:

a) liberdade de candidatura;

b) igualdade de condicdes e oportunidade para todos os candidatos;

c) divulgacdo atempada dos métodos de seleccdo do sistema de cla sificagcdo
final a utilizar e dos programas das provas de conhecimentos, quando haja
lugar a sua aplicagao;

d) aplicacdo de métodos e critérios objetivos de avaliacao;

e) neutralidade da composicéao do juri;

f) direito de recurso.

2. O concurso pode ser concebido ou definido como o processo de recruta-
mento e selec¢do normal e obrigatorio para o pessoal dos quadros da Admi-
nistragdo Publica (NORA; CARVALHO, 2007, p. 215).

Se "o concurso é o processo de recrutamento e selecdo normal e obrigatorio para o
pessoal dos quadros da Administracdo Publica” Nora e Carvalho (2007, p. 215), na Guiné-
Bissau por qué que ndo se seguem todos esses procedimentos quando da entrada dos funcio-
narios ou servidores publicos na Administragdo Publica (Funcdo Pablica) da Guiné-Bissau?
No ARTIGO 21° do Estatuto do Pessoal da Administracdo Publica, diz no seu ponto 2. Que:

A selecdo do pessoal consiste num conjunto de operacdes que, enquadrados
no processo de recrutamento e mediante a utilizagdo de métodos e técnicos
adequadas, permite avaliar e classificar os candidatos segundo as aptiddes é
indispensavel para o exercicio das tarefas e responsabilidade de determinada
fungdo (NORA; CARVALHO, 2007, p. 214).

E por qué que isso ndo é seguido nas institui¢des publicas da Guiné-Bissau? Uma vez
que esses processos permitem avaliar e classificar os candidatos de acordo com as suas apti-

dbes e capacidades necessarias para ocupar o cargo publico e responsabilizar da sua funcao?
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Pergunta-se: tudo isso ndo esta na origem de ineficiéncia e ineficicia e consequentemente
fracasso e inoperancia das instituicdes plblicas guineenses (DJU, 2016)

Para Presidente da Republica da Guiné-Bissau, José Mario Vaz, "o pais trabalha pouco,
sobretudo os funcionarios publicos que a partir das quinze horas ja se encontram em debanda-
da, em face de esta situacdo, os responsaveis continuam impotentes” (O DEMOCRATA).

Nora e Carvalho (2007) classificam os concursos publicos na Guiné-Bissau em: inter-

nos e externos.

1. O concurso pode classificar-se gquanto:

a) a origem dos candidatos, em concursos internos ou externos;

b) a natureza das vagas, em concurso de ingresso ou de acesso.

2. Os concursos internos podem ser gerais ou condicionados.

3. O concurso considera-se:

a) interno geral, quando aberto a todos os funcionérios, independente do ser-
VigO ou organismo a que pertencam;

b) interno condicionado, quando, por decisdo da entidade competente para
prover a abertura de concurso de acesso, estes forem circunscritos a funcio-
narios do servico ou organismo para o qual é aberto;

C) externo quando, seja aberto a todos os individuos, estejam ou ndo vincu-
lados a Administragdo Publica;

d) de ingresso ou acesso, quando vise, respectivamente, o procedimento de
lugar de categoria de base ou de categorias superiores das respectivas carrei-
ras.

4. Poderdo candidatar-se aos concursos internos gerais de ingresso os agen-
tes que desempenhem funcdes em regime de tempo completo, estejam sujei-
tos a disciplina, hierarquia e horario de respectivo servigo e possuem mais de
trés anos de servigo ininterrupto (ARTIGO 23°, p. 215).

O concurso interno faz-se nas institui¢cbes publicas geralmente s6 para 0s que ja sao
servidores publicos ou tém vinculo com a organizacdo podem se candidatar. Umas das exi-
géncias frequentes nos editais € o tempo no servico publico, experiéncias profissionais, grau
de escolaridade; vedando assim as pessoas que ndo estdo dentro desse perfil. E 16gico que a
condicdo indispensavel seja antes de tudo ser técnico ou servidor publico de uma determinada
organizacdo. O concurso publico externo, em seu edital, permite que os candidatos venham de
fora da instituicdo, assim tal concurso ndo se restringe apenas para os profissionais que ja tém
vinculo com a organizacao, nesse tipo de concurso ndo € muito exigida a experiéncia profissi-
onal como no concurso interno, dando, portanto a oportunidade para os recém-formados par-
ticiparem também do processo (DJU, 2016).

Juri € um colegiado formado por cidadédos selecionados previamente para avaliar ou
julgar questdes sugeridas por lei para sua apreciacdo. Ou seja, jari € uma comissao escolhida
para avaliar, selecionar e classificar no concurso os candidatos aptos para ocupar uma deter-

minada vaga do emprego, funcdo na organizacdo. O jdri € constituido por um Presidente indi-
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cado entre pessoal dirigente apds a sua autorizagdo através de despacho, por dois vogais efeti-
VOS e 0s seus substitutos em caso de impossibilidade. Todos esses membros tém que ter cate-
goria superior ou igual aquela para que seja aberta no concurso. Compete o juri propor ao
responsavel maximo do servigo ou recurso a outras entidades e responsabilizar de todas as
operacgdes do concurso para materializacdo dos objetivos tracados pela instituicdo (ARTIGO
26°, p. 217).

Abertura do Concurso Publico tem como objetivos dar toda a oportunidade de empre-
go nas organizacOes seja publica ou privada. Avaliando os participantes atraves do departa-
mento de Gestdo de Pessoas, o Concurso Publico evita a pratica de nepotismo e clientelismo
nos cargos publicos, fazendo com que os politicos eleitos obedecam ao Principio da Igualdade
e da Isonomia (DJU, 2016).

Para Nora e Carvalho (2007), os pressupostos e 0s objetivos da abertura do Concurso
Publico séo:

1. O concurso pode ser aberto:

a) para provimento de todos ou algumas vagas existentes a data da abertura
do concurso, abrangendo ou ndo os que virem a vagar no decurso do respec-
tivo prazo de validade;

b) para a constituicdo de reservas de recrutamento, com vista a satisfagéo de
necessidades provisionais de pessoal, independente da existéncia de vagas a
data da sua abertura, mas no pressuposto de que estas ocorrerdo no decurso
do prazo de validade do curso.

2. A constituigdo de reservas de recrutamento podera fazer-se:

a) para categoria de ingresso, quando for possivel prever com a exatiddo a
ocorréncia de vagas, nomeadamente as resultantes da passagem a situacédo de
apresentacdo ou movimentos em cadeia suscitado pela abertura do concurso
para lugares de topo ou intermédio da respectiva carreira (ARTIGO 27°, p.
217).

Abertura do Concurso Publico serve ndo sé para o preenchimento das vagas nas insti-
tuicBes, mas também para possibilitar a entrada dos novos quadros com talentos capazes de
promover as mudangcas profundas nas organizacdes (DJU, 2016).

Competéncia para abertura do concurso - Compete o responsavel maximo da organi-
zacdo publica, autorizar abertura do Concurso Publico, depois de consultar o Ministro da Fun-

¢do Publica (Administragdo Plblica) da Guiné-Bissau (DJU, 2016).

1. A competéncia para autorizar abertura do concurso respeita a0 membro do
Governo que tiver a seu cargo a Funcdo Publica, sob proposta do membro do
Governo interessado no concurso.

2. Do despacho de autorizacdo de abertura do concurso deve constar obriga-
toriamente a constituicdo do jari (ARTIGO 28°, p. 217).
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E prerrogativa do responsavel méximo a autorizacdo do lancamento de edital do Con-
curso Publico depois de seguir os tramites legais (NORA; CARVALHO, 2007).

Publicacdo de Concurso - Os concursos tém que ser publicados no Boletim Oficial ou
nos 6rgdos de comunicacdo social e jornais, obedecendo assim o Principio da Publicidade
para que todos possam ter igual oportunidade de informacéo, divulgando essa acdo de forma

ética e democratica aos interessados em ocupar os cargos (DJU, 2016).

1. O processo de concurso inicia-se com o respectivo aviso no Boletim Ofi-
cial.

2. A publicagdo podera fazer-se, sempre que considerado conveniente, atra-
vés de 6rgao de comunicacdo social de expansao nacional.

3. E obrigatoria a publicagio do aviso num 6rgdo de comunicagio social de
expansdo nacional, no caso do concurso externo (ARTIGO 29°, 218).

Segundo Dju (2016), em cumprimento do principio da publicidade determinado na lei,
todos os atos do Poder publico tém que ser publicados para que possam ser considerados le-
gais, a administracdo € obrigada a manter a transparéncia nos seus processos, informando os
cidaddos o que esta a acontecer nas institui¢oes, incluindo as informacgdes armazenadas nos
dados e dos documentos e processos ja arquivados exceto as informacGes estratégicas e de
seguranca do Estado.

No aviso do Concurso Publico, toda a norma tem que ser detalhada no edital: método
de avaliacéo, local onde serédo afixadas as listas dos resultados, prazo da apresentacéo de can-
didatura, tipo de concurso, cargo, niUmero de vagas, em outras palavras, todas as condi¢Ges de
acesso ao cargo. Toda natureza de cargos, tipo de concurso, perfil ou caracteristicas dos can-
didatos e condicGes ou requisitos exigidos, métodos que serdo aplicados nas provas e de sele-
¢do, local e hora da prova, prazo de entrega de candidatura, tém que ser anunciados e publica-
dos nos 6rgédos de comunicacdo nacional e oficiais para tornar o processo transparente e con-
sequentemente legal, é obrigacdo do Poder Publico (ARTIGO 30°, p. 218).

Os requerimentos de admissdo a concurso, assim como 0s documentos que 0s devem
instruir, podem ser entregues pessoalmente ou remetidos pelo correio, com aviso de recepgéo
expedido até ao termo do prazo instituido, fixado. 2. Nos casos de entrega pessoal de reque-
rimentos de admissdo, o funcionario ou a gente competente a quem tiver sido apresentado,
passara recibo datado, sob pena de incorrer em responsabilidade disciplinar, nos termos deste

estatuto, se assim ndo proceder. 3. No requerimento de admisséo deve o candidato indicar a
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morada para onde Ihe devera ser remetido qualquer expediente relativo ao concurso (NORA;
CARVALHO, 2007).

De acordo com Dju (2016), selecdo de pessoas pode ser definida como uma técnica de
escolher ou selecionar as pessoas mais preparadas para ocuparem determinados cargos a partir
dos seus conhecimentos, habilidade e atitudes, que a instituicdo exige. Para Chiavenato (1999),
a selecédo de pessoas funciona como um filtro que permite somente certas pessoas entrarem na
organizacdo, as que retnem condic¢des estabelecidas ou desejadas pela organizacao, ou seja, a
selecdo de pessoas é uma escolha exata de pessoas certas ou adequadas para um lugar certo e
no tempo certo; com objetivo de aumentar a eficiéncia, desempenho e a eficécia dos seus ser-
vidores. Se trata da estratégia de captar o capital intelectual para o enriquecimento da organi-
zacdo. Analisando o Estatuto do Pessoal da Administracdo Publica da Guiné-Bissau, constata-
se que o seu artigo 38° fala de principio geral de selecdo de pessoas para cargos publicos. "Os
métodos e o conteudo das provas de selecdo referente a cada categoria serdo definidos com
base no respectivo contetddo funcional e nas exigéncias relativas a habilitacdes literarias e as
qualificacdes profissionais" (ARTIGO 38°, p. 221).

Segue ainda no seu artigo 39° (métodos de selegdo) dizendo: “1. Em concurso publico,
serdo utilizadas, isoladas ou conjuntamente, 0s seguintes métodos de selecdo: a) a prova de
conhecimentos, tedricas e/ou praticas; b) a avaliagdo curricular; ¢) e a entrevista”. No n° 2.
Do mesmo artigo diz que os métodos de selecdo a que se refere nas alineas a) e b) do n° 1,
poderdo ter carater eliminatorio. E no n® 3. O método de selecéo referido na alinea a) pode ter
mais de uma fase sendo ou ndo cada uma das fases por si eliminatoria. E no n° 4. Encontra-se
escrito que, 0s programas e provas de conhecimentos sdo por despacho do membro de Gover-
no, que tiver o cargo da Funcdo Publica (ARTIGO 399).

Continuando a nossa analise do estatuto acima referido, no seu artigo 40°, (objetivos
dos métodos de selecdo), em seu n° 1. Esta registrado, que os métodos que se encontram nos
artigos acima tém como objetivos: a) a realizacdo de provas, como forma de avaliar conheci-
mentos académicos e profissionais dos candidatos e que sdo exigiveis para o exercicio de de-
terminada funcdo ou cargo nas organizacdes publicas guineenses; b) avaliacdo curricular, cuja
finalidade avaliar as aptiddes profissionais do candidato ou os candidatos, ponderando de
acordo com as exigéncias da funcéo, que séo: habilitacdo académica de base do candidato, a
formacéo e a qualificacdo, assim como a experiéncia profissional na area para que o concurso
for aberto; c) entrevista, voltado a determinar e avaliar os talentos do candidato numa relagéo
interpessoal e maneira objetiva e sistémica, as capacidades e aptiddes da pessoa em compara-

¢do com o perfil de existéncias do cargo. E 2. A classificacdo de servigos sera ponderado
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obrigatoriamente como fator da apreciagdo nos concursos de acesso onde o método de selecéo
seja a avaliagdo curricular (ARTIGO 40°). Seguindo no artigo 41° (aplicacdo dos métodos de

selecdo), consta que:

1. A selecdo deve ter inicio no prazo maximo de trinta dias a contar a partir
do dia em que foi publicada a lista dos candidatos para concurso.

2. Sempre quando for necessaria a aplicacdo de provas de conhecimentos
deve ser divulgado juntamente com a lista dos candidatos o local, data e ho-
rario da aplicacdo delas.

3. Para realizacdo dos objetivos previstos no n° 1 do artigo 26° pode se recor-
rer a outras entidades privadas como a Direcdo-Geral da Funcdo Pablica. E
por Gltimo 4. Na prestacdo de provas de conhecimentos, o Presidente do Jari
designara o pessoal para efetuarem a entrega, vigilancia e a recolha da prova
(ARTIGO 41).

Segundo Dju (2016), sistemas de classificacdo sdo sistemas que permitem a distribui-
cdo de classes criadas de acordo com as relagcbes comuns dos candidatos no Concurso Publico.
Ou seja, a classificacao pode ser definida como a reunido de candidatos com as caracteristicas
semelhantes e, a separacdao dos outros cujas caracteristicas distintas. De acordo com Estatuto
do Pessoal da Administracdo Publica da Guiné-Bissau, no artigo 42° (sistema de classifica-
¢do), os resultados obtidos na aplicacdo de quaisquer métodos de selecdo serdo classificados
de zero a vinte valores.

Segundo Estatuto do Pessoal da Administracdo Publica (classificacao final dos candi-
datos) (ARTIGO 43°), a lista de classificacdo final tem que ser publicada no Boletim Oficial
no prazo instituido obedecendo, ou seja, cumprindo o Principio da Publicidade. "Homologa-
cdo da ata a que se refere 0 n° 3 do artigo 43°, a lista de classificacdo final devera ser enviada
para publicagcdo no Boletim Oficial, dentro do prazo de quinze dias" (ARTIGO 44° p. 224).
Os candidatos podem entrar com recursos para reclamar ou pedir a revisao das suas provas ou
notas, desde ja que o fizeram dentro do prazo. Neste mesmo documento est4 escrito: “E direi-
to de o candidato entrar com recurso em etapa que se sente injusticado no prazo instituido;
nesse caso 0 gestor tem por obrigacdo de parar e ouvir as reclamagdes ou recurso do concur-
sado antes de proceder para a etapa seguinte” (NORA; CARVALHO, 2007, p. 224).

Para Dju (2016), ¢é sabido que no Direito Administrativo, hd um principio chamado o
Principio da Supremacia do Interesse Publico sobre Interesse Privado ou Particular, na Admi-
nistracdo Publica nunca se pode colocar o interesse privado acima do interesse publico, cole-
tivo ou da comunidade sob pena de cometer a infracdo. O que nédo se verificava na Funcgéo

Publica da Guiné-Bissau, nas suas institui¢cbes publicas se faz ao contrario, sdo postos os inte-
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resses particulares/dos grupinhos a cima dos interesses coletivos ou do Estado o que causa
grandes repercussoes nas instituicoes.

Outro principio sagrado na Administracdo Publica € o Principio de Impessoalidade,
segundo este principio, o gestor puablico ndo pode favorecer qualquer pessoa em detrimento de
outrem, ele tem que ser imparcial sem privilegiar certos cidad&os, por exemplo, como dar o
candidato informaces estratégicas no Concurso Publico. E o Principio de Isonomia, ou seja,
o0 Principio da Equidade, todo mundo tem que ser tratado do mesmo jeito; em outras palavras,
a justica ou a norma tem que ser para todos sem a excecao.

Verifica-se na Guiné-Bissau o favoritismo, clientelismo e nepotismo, esses sdo umas
das causas de enfraquecimento das instituicdes publicas daquele pais. Os dirigentes omitiram
e omitem tudo esse problema devido a fragilidade da justica e falta de responsabilizacéo civil
e administrativa para poderem enriquecer-se ilicitamente. As leis que podem estancar essas
praticas se encontram no Estatuto do Pessoal da Administracdo Publica como se pode ver em
seguida:

Séo deveres gerais dos funcionarios e agentes:

a) o dever de estar exclusivamente ao servico do interesse publico, tal como
é definido pelos 6rgéos competentes da Administracéo;

b) o dever de actuar no sentido de criar no publico confianca na accdo da
Administracdo, em especial no que diz respeito a sua imparcialidade;

c) o dever de isencdo que consiste em ndo retirar vantagens directas ou indi-
rectas, pecuniarias ou outras, das fungdes que exerce, actuando com inde-
pendéncia em relacdo aos interesses e pressdes particulares de qualquer in-
dole, na perspectiva do respeito pela igualdade dos cidaddos;

d) o dever de zelo que consiste em conhecer as normas legais regulamentares
e as instrucdes dos seus superiores hierarquicos, bem como possuir e aper-
feicoar os seus conhecimentos técnicos e métodos de trabalho, de modo a
exercer as suas fungdes com eficiéncia e correccéo;

e) o dever de obediéncia que consiste em acatar e cumprir as ordens dos seus
superiores hierarquicos, dadas em objecto de servico e com a forma legal;

f) o dever de lealdade que consiste em desempenhar as suas fun¢es em su-
bordinacdo aos objectivos do servico e na perspectiva da prossecucdo do in-
teresse publico;

g) o dever de sigilo que consiste em guardar segredo profissional relativa-
mente aos factos de que tenha conhecimento em virtude do exercicio das su-
as funcgdes e que nédo se destinem a ser do dominio publico;

h) o dever de correc¢cdo e urbanidade que consiste em tratar com respeito
quer os utentes dos servicos publicos, quer os colegas, quer 0s superiores hi-
erarquicos;

i) o dever de assiduidade que consiste em comparecer regular e continua-
mente ao servico;

J) o dever de pontualidade que consiste em comparecer ao servigo dentro das
horas que lhes forem designadas;

I) outros deveres que sejam impostos no capitulo referente ao regime disci-
plinar (ARTIGO 64°, p. 231).
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Segundo Dju (2016), analisando a linea i) e j), fica explicito que os dirigentes guineen-
ses ndo assumem as suas responsabilidades atribuidas, ndo ha controle nas instituicdes do pais,
o0s servidores ndo comparecem regularmente nos seus locais de servi¢co violando assim o de-
ver de assiduidade. Violam igualmente o dever de pontualidade, pois ndo comparecem aos
seus servicos dentro de horas que Ihes foram designadas, isso provocou grande falta de credi-
bilidade e perda de confianga dos cidaddos no Poder Publico, pois a par de corrupcao, enri-
quecimento ilicito, apropriacdo dos bens publicos e corrupcdo enraizada e promovida pelos
dirigentes, eles ndo séo assiduos aos seus locais de trabalho, e quando se encontram nos seus
servicos ndo agem com a urbanidade para com clientes para piorar h4 excesso da burocracia
claro a disfuncdo da burocracia decorrente de morosidade nos processo, ma fé procrastinacéo
nas organizac@es. Os segredos do Estado na Guiné-Bissau ndo sdo guardados, assuntos estra-
tégicos, informacdes confidenciais e outros sigilos do Governo séo divulgados nos Bairros da
capital e ninguém é responsabilizado (ARTIGO 64°, p. 231).

Os governantes da Guiné-Bissau s6 gozam dos seus direitos e ndo cumprem devida-
mente com 0s seus deveres, ndo sao avaliados os seus trabalhos e nem prestam as contas de-
pois de deixarem o0s seus cargos ou fungbes como se pode constatar: O funcionario que pouco
cumpre com as suas obrigacdes e que beneficia dos seus direitos, é um prejuizo para a organi-
zagdo, vai comprometer o alcance dos bons resultados, das metas e dos objetivos tragados
pela organizacdo, so gera custos ndo os beneficios. N&o se avalia os desempenhos dos funcio-
narios nem tampouco se exige a prestacdo de contas, isto significa a falta de retroatividade
(feedback) e de controle nos 6rgaos publicos, o dever de agir do Poder Publico ndo esta sendo
aplicado devidamente (DJU, 2016).

Em seguida vamos ver qual é a importancia de uma boa Gestdo de Pessoas, Recursos

Humanos (RH) nas institui¢bes publicas e privadas no mercado ou no mundo globalizado.

4.4 Aimportéancia de Gestédo de Pessoas nas instituigdes

Hoje em dia, a Gestdo de Pessoas é uma estratégia para a sobrevivéncia das
organizagdes no mercado competitivo, pois sem a boa gestdo na instituicdo, a organizacao
more (DJU, 2017).

De acordo com Dju (2017, p. 10), “Hoje em dia no mercado globalizado, as pessoas
sdo o diferencial competitivo para promover o sucesso da instituicdo, elas constituem a
competéncia principal ou basica da instituicdo no mundo de concorréncia acirrada, mutavel,

instavel ¢ globalizado”. As organizagdes para serem bem-sucedidas precisam das pessoas
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capacitadas, pessoas com conhecimentos atualizados, habilidade e atitude e que estdo em
constante aprimoramento e aperfeicoando suas competéncias profissionais, acompanhando
assim a tecnologia. E isso requer a formacao continua, ou seja, as pessoas que estdo em busca
de oportunidade assim como desafios profissionais. “A boa Gestdo de Pessoas onde sdo
aplicadas préaticas e politicas de conciliacdo de interesse entre a organizacdo e as pessoas
fazendo com que a institui¢@o se sustente por muito tempo”.

Em Almeida, Teixeira e Martinelli (1993) as técnicas administrativas que abordam a
estratégia empresarial vém crescendo nos ultimos anos; mas 0s aspectos humanos tém sido
significantemente valorizados (AQUINO, 1980); (BRUNETTO, 2009); (CHIAVENATO,
2010). Isso se verifica particularmente na Guiné-Bissau. No mundo globalizado da tecnologia
em que vivemos hoje, nenhuma organizacdo, pais ¢ uma ilha.

A competicdo se tornou universal de modo que as organizacfes ja consolidadas no
mercado podem fazer desaparecer as que sdo novas e inexperientes. Além disso, existe um
grande risco no investimento no mundo moderno ou capitalista de maneira que o0s
investidores tém que saber onde investir e quem deve ser 0 meu colaborador para que a minha
instituicdo ndo corra os riscos de desaparecer no mercado. E fazer a minha organizacao ser
produtiva, eficiente, eficaz e efetiva. Portanto um pais que quer se desenvolver tem que
preocupar-se em captar os bons quadros nacionais, 0s que estdo mais preparados para projetar
as suas instituicdes para o desenvolvimento. Hoje em dia, a Gestdo de Pessoas é uma
estratégia para a sobrevivéncia das organizacGes no mercado competitivo, pois sem a boa
gestdo na instituicdo, a organizacio morre (DJU, 2017).

A Gestdo de Pessoas é um instrumento estratégico para sobrevivéncia e sucesso das
organizac¢6es no mundo globalizado. Segundo Brunetto; Mendes e Ventura (2009), na década
de 90 o terceiro setor viveu um paradoxal devido agravamento de escassez dos recursos
financeiros que vem do Governo Federal, Estados e Municipios, nisso as organizac@es tinham
que manter eficazes, eficientes, bons resultados assim como 0s servicos de qualidade.

Entdo a crise estimulou os gestores a desenvolver as iniciativas de aperfeicoamento e
profissionalizacdo da Gestdo de Pessoas para fazer em face de esse contexto aperfeicoando,
profissionalizando e orientando as instituicbes para novos desafios e estratégias para
sustentabilidade. E ai que entra a Gestdo de Pessoas como instrumento estratégico ou uma
importante vertente para a resolucdo de problema: "uma vez que o processo de
profissionalizacdo de pessoal esta solidificado, fundamentalmente sobre as habilidades,
competéncias, conhecimentos e no comprometimento de profissionais que trabalham para
essas organizacdes” (BRUNETTO; MENDES; VENTURA, 2009 p. 5).
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Em empresa "[...] a decisdo de implantar a Tecnologia Empresarial neutralizou os
pontos fracos e as ameacgas externas, permitindo conquistar as oportunidades que se
apresentavam por meio da otimizacdo dos pontos fortes da instituicdo™. A implementacdo da
Tecnologia Empresarial Social, foi a partir da constatacdo, ou identificacdo de seus beneficios
que possa trazer para organizacdo e os clientes isso gerou uma nova estrutura organizacional
(BRUNETTO; MENDES; VENTURA, 2009).

Contexto de Gestao de Pessoas - De acordo com Chiavenato (2010, p. 4), "o contexto
da gestdo de pessoas € formado por pessoas e organizacdes. As pessoas passam boa parte de
suas vidas trabalhando dentro de organizagdes". E as orientagcdes dependem das pessoas para
poderem funcionar, alcancar os seus objetivos globais e estratégicos, atender os seus clientes,
produzir os bens e servicos, competir e ter sucesso no mercado ou fazer carreira profissional
assim como para as suas sobrevivéncias. Os funcionadrios ou pessoas precisam das
organizacOes para suas subsisténcias e sucesso pessoal de forma que é quase impossivel
separar o trabalho da existéncia das pessoas devido ao impacto que o trabalho tem ou provoca
nas suas vidas. "As organizagdes sdo verdadeiros seres vivos. Quando elas sdao bem-sucedidas,
tendem a crescer ou, no minimo sobreviver".

Os seus crescimentos requerem a complexidade maior dos recursos que Sao
necessarios as suas operagdes, incremento da tecnologia e aumento do capital, as atividades
de apoio etc. Razdo pela qual sdo necessarias as pessoas dotadas de conhecimento,
competéncia, habilidades e atitudes o (CHA), para que o0s recursos das instituicbes sejam
utilizados de forma eficiente e eficaz, sendo assim, as pessoas passam a significar o
diferencial competitivo que mantém e promovem 0 sucesso organizacional, as pessoas passam
a ser ou "a constituir a competéncia basica da organizacdo, a sua principal vantagem
competitiva em um mundo globalizado, instavel, mutavel e fortemente concorrencial”
(CHIAVENATO, 2010).

Gestdo de Pessoas é um conjunto integrado das atividades feitas pelos especialistas da
area e 0s gerentes ou gestores a fim de agregar, aplicar, recompensar, desenvolver, manter e
monitorar as pessoas proporcionando assim a competéncia e a competitividade para a
instituicdo. Ou seja, é ela que cuida do capital humano, intelectual da instituicdo como o
elemento mais importante ou fundamental para o sucesso da instituicdo (CHIAVENATO,
2010).

Segundo Chiavenato:
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As pessoas constituem o principal ativo da organizacdo. Dai a necessidade
de tornar as organizacGes mais conscientes e atentas para seus funcionarios”,
para que a organizacdo seja bem sucedida e continuar a ser préspera e
crescer e manter no mercado, ela precisa gerir bem as pessoas fazendo com
gue haja a colaboracéo eficaz dos seus colaboradores sem deixar de levar em
consideracdo 0s objetivos e interesses individuais, isso também aplicavel nas
instituicGes publicas. "As pessoas podem aumentar ou reduzir as forgas e
fraquezas de uma organizacdo, dependendo da maneira como sdo tratadas.
Elas podem ser a fonte de sucesso como podem ser a fonte de problemas.
(CHIAVENATO, 2010, p. 11).

Ainda segundo Chiavenato (2010), a Gestdo de Pessoas se baseia em aspectos
fundamentais, que séo:

Pessoas como seres humanos; como ativadores de recursos organizacionais; como
parceiros da organizacdo; como talentos fornecedores de competéncia e; como capital humano
da organizacéo.

As pessoas como seres humanos, as pessoas como seres humanos, sdo dotados de
personalidade prépria e profundamente diferentes entre si com historias pessoais, diferentes e
possuem conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias necessérias para gerir outros
recursos da organizacao.

As pessoas como ativadores de recursos organizacionais - S8o considerados como
elementos impulsionadores da instituicio e capazes de proporciond-la competitividade,
talentos necessarios, inovacdo continuam para enfrentar os desafios do mercado mutével e
globalizado.

As pessoas como parceiras da organizacdo, as pessoas como parceiros da organizacao,
sdo capazes de levar a instituicdo ao sucesso e a exceléncia e, investindo dedicadamente na
organizacéo, se esforcando e fazendo os seus trabalhos com a responsabilidade com objetivo
de receber retorno, salario ou gerar lucro, crescer profissionalmente, alcancar a satisfacao
profissional e fazer a carreira. Pessoas como parceiros ativos da organiza¢do e ndo como
meros sujeitos passivos dela.

As pessoas como talentos fornecedores de competéncias e as pessoas como o capital
humano da organizacgéo, as pessoas nesse contexto sdo consideradas elementos vivos, dotadas
de competéncias essenciais ou fundamentais para o sucesso da organizagao.

As pessoas sdo consideradas o principal ativo da organizacdo, "que agrega inteligéncia
ao negocio da organizacdo” (CHIAVENATO, 2010, p. 10).

Os objetivos da Gestdo de Pessoas, segundo Chiavenato (2010), os objetivos de
Gestdo de Pessoas sdo: ajudar a organizacdo a alcancar e realizar a sua missdo, dar ou

proporcionar a competitividade a organizagdo, proporcionar a organizagdo pessoas bem
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treinadas e bem motivadas, aumentar atualizacdo e a satisfacdo das pessoas, no local de
trabalho, desenvolver e manter a qualidade de vida no trabalho, administrar e implementar a
mudanca na organizacdo, manter as politicas éticas e o0 comportamento socialmente aceite ou
respeitavel e, construir a melhor instituicdo a melhor equipe de trabalho.

Andlise dos indicadores e avaliacdo de desempenho organizacional - Segundo
Chiavenato (2010), se faz avaliagdo em todos 0s momentos e circunstancias das nossas vidas,
as pessoas passam todo tempo avaliando o que esta acontecendo aos seus redores como
assuntos relacionados a inflacdo, desempenho das exportacGes, bolsa de valores entre outros.
E 0 mesmo que acontece nas organizacdes, onde sdo avaliados os diferentes desempenhos,
por exemplo: humano, operacional, financeiro, técnico e de vendas e marketing. O
desempenho humano precisa ser excelente em todos os momentos para que a organizacao
tenha competitividade para atuar e sair-se bem no mundo globalizado de hoje.

"Geralmente, a preocupacdo principal das organizacdes esta voltada para a medi¢éo,
avaliacdo e monitoracao de quatro aspectos principais” (CHIAVENATO, 2010, p. 240):

a) resultados; ou seja, os resultados concretos e finais que se pretende alcancar
dentro de um certo periodo;

b) desempenho; em outras palavras, 0 comportamento ou meios instrumentais que
se pretende pbr em pratica;

C) competéncia; ou seja, as competéncias individuais que as pessoas oferecem ou
agregam a organizacao e;

d) fatores criticos de sucesso; em outras palavras, os aspectos fundamentais para
que a organizacao seja bem-sucedida no seu desempenho e nos seus resultados
(DJU, 2017).

Chiavenato (2010) define avaliacdo de desempenho como processo que mede o
desempenho do funcionario, o processo para rever as atividades produtivas passadas como
forma de avaliar a contribuicdo dos funcionarios ou colaboradores, identificando falhas e
acertos, mensurando e comparando os resultados obtidos com os padrfes tracados no
planejamento.

Avaliacdo de desempenho é o instrumento que os fornecedores internos e os clientes
utilizam para medir ou avaliar as competéncias individuais das pessoas que trabalham e

colaboram na organizacdo. Autor ainda define avaliacdo de desempenho como:

A avaliagdo de desempenho é uma apreciacdo sistémica do desempenho de
cada pessoa, em fungdo das atividades que ela desempenha, das metas e
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resultados a serem alcancados, das competéncias que ela oferece e do seu
potencial do desenvolvimento. A avaliacdo de desempenho é um processo
gue serve para julgar ou estimular o valor, a exceléncia e as competéncias de
uma pessoa e, sobretudo, qual é a sua contribuicdo para o negécio da
organizacdo. A avaliacdo do desempenho recebe denominagOes variadas
como avaliacdo do mérito, avaliacdo do pessoal, relatérios de progresso,
avaliacdo de eficiéncia individual ou grupal etc. Varia enormemente de uma
organizagdo para outra, na realidade, a avaliacdo de desempenho é um
processo dindmico que envolve o avaliado e 0 seu gerente seus
relacionamentos e representa uma técnica de direcdo imprescindivel na
atividade administrativa de hoje. E um excelente meio pelo qual se localiza
problemas de supervisao e geréncia, de integracdo das pessoas a organizacao,
de adequacdo da pessoa ao cargo, de localizacdo de possiveis dissonancias
ou caréncias de treinamento de construgdo de competéncias e,
consequentemente, estabelecer 0s meios e programas para melhorar
continuamente o desempenho humano. O fundo, a avalia¢cdo do desempenho
constitui um poderoso meio de resolver problemas de desempenho e
melhorar a qualidade do trabalho e a qualidade de vida dentro das
organizagdes (CHIAVENATO, 2010, p. 241).

Com isso, pode-se afirmar que a avaliacdo € uma prestacdo de contas das funcdes e
cargos desempenhados pelos colaboradores e trabalhos e servigos feitos pelos colaboradores
ou funcionarios da instituicio durante um periodo determinado. E um balanco ou feedback
que faz na instituicdo com intuito de medir as competéncias e eficiéncia profissional dos
trabalhadores (DJU, 2017).

Segundo Dutra (2002, p. 161), "a avaliagdo da efetividade das acbes de
desenvolvimento é um aspecto importante quando discutirmos os investimentos efetuados
pela empresa e pela pessoa em seu crescimento”. Onde as competéncias devem ser aplicadas
suficientes, bem aplicadas, realizando assim as acdes efetivas em orientacdo aos resultados ou
para o alcance das metas estabelecidas pela instituicéo.

A organizacdo tem que ter as informacbes sobre esse processo e tomé-lo como
importante para o seu patriménio de conhecimentos da empresa/organizacdo, "onde podem
ser verificadas as acdes que ndo sdo efetivas para o desenvolvimento de determinadas
competéncias”. Na base disso que a organizacdo deve analisar os efeitos de a¢Oes sobre o
nivel de atendimento das competéncias para poder ter condi¢cbes de medir a efetividade das
acoes ou trabalhos realizados pelos seus colaboradores, servidores.

Com a repeticdo desse processo de anélise ao longo do tempo € que as empresas ou as
instituicOes vao ter a capacidade de ampliar os seus conhecimentos em relacdo as acgoes
aplicadas ou que funcionam para as diferentes competéncias, argumentos ocupacionais,

diferentes subculturas organizacionais e diferentes eixos de carreira (DJU, 2017).
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Para Dutra (2002, p. 163), o desempenho é "o conjunto de entregas e resultados de
determinada pessoa para a empresa ou negocio". Autor divide o desempenho de uma pessoa
em trés dimensbes que se interagem e devem ser avaliadas de maneira distinta. Essas
dimensbes sdo: o desenvolvimento, o esforco e o comportamento. Afirma ainda que "o
esforco de uma pessoa difere do seu desenvolvimento em funcdo de qualidade de sua
agregacdo para a empresa”. E que o mais importante para a organizagdo € estimular mais o
desenvolvimento do que o esforco, 0 que € raro nas empresas, instituicdes que usam o sistema
tradicional de Gestdo de Pessoas.

O esforco € uma contingéncia e que ndo tem a garantia de continuidade, pois depende
da motivacdo da pessoa, ou seja, o esforco estd atrelado, vinculado & motivacdo e as
condicdes favoraveis que o mercado ou a empresa/organizacdo oferece. Geralmente as
organizacgdes ao trabalharem as trés dimensfes acima referidas acabam dando mais foco ao
esforco e ao comportamento. A maioria das organizagdes exige unicamente das pessoas 0
esforco, isso significa a orientacdo para curto prazo. E as instituicdes que orientam e
estimulam os seus colaboradores para o desenvolvimento estdo a orienta-los para curto, medio
e longo prazo. Portanto no mundo globalizado em que vivemos hoje o mais importante destas
dimensdes e que deve receber o tratamento e atencio diferenciada é o desenvolvimento (DJU,
2017).

De acordo com Dutra (2002), a preocupacdo das organiza¢cdes modernas hoje em dia é
cada vez mais em direcionar 0s seus investimentos no desenvolvimento humano para
poderem agregar o valor as pessoas e a instituicdo. Voltamos a conceito de competéncia que

segundo autor pode ser definido como:

Podemos defini-las como caracteristicas de seu patriménio de conhecimento
gue lhe conferem vantagens competitivas no contexto em que se insere. De
outro lado temos as pessoas que possuem um conjunto de competéncias que
podem ou ndo estdo sendo aproveitadas pela organizacdo. Podemos defini-
las como a capacidade da pessoa de agregar valor ao patriménio de
conhecimentos da organizagdo. Vamos entender a agregagdo de valor como
uma contribuicdo efetiva ao patrimdnio de conhecimentos que permite a
organizacdo manter suas vantagens competitivas no tempo (DUTRA, 2002,
p. 126).

As pessoas e as organizagdes, sendo colocados lado a lado, nota-se de que ha um
processo continuo de troca de experiéncias entre ambas as partes. "A organizacao transfere
seu patrimbnio de conhecimentos para as pessoas, enriquecendo-as e preparando-as para
enfrentar novas situagdes profissionais e pessoais, quer na organizacdo, quer fora dela”

(DUTRA, 2002, p. 126). E as pessoas quando desenvolverem essa habilidade ou capacidade
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individual, elas a transferem para a instituicdo como aprendizado, fazendo com que a
instituicdo tenha condi¢Oes ou capacidade de enfrentar os novos desafios. Este processo
natural em qualquer sociedade pode e deve ser gerenciado e potencializado com os efeitos
beneficios para a instituicdo assim como as pessoas (DJU, 2017).

De acordo com Dju (2017), atualmente, ha preocupacdo com o futuro da Gestdo de
Pessoas ja que muitas praticas, ferramentas e premissas ndo atendem mais as necessidades e
expectativas das organizagdes do mundo moderno ou contemporaneo, ou seja, 0 mercado
competitivo e globalizacdo ja exige algo aléem do que a Gestdo de Pessoas oferece como
solucBes para a sobrevivéncia das instituicdes e que se devem evitar certas praticas atualmente

na Gestdo de Pessoas como se pode constatar:

Essas questdes devem servir de guia para futuros trabalhos sobre assunto é
que para tanto empresas quanto pessoas evitem os efeitos perversos de uso
inadequado dos conceitos que sustentam a gestdo de pessoas na empresa
moderna.

As questBes vinculadas a gestdo de pessoas tém como caracteristica
fundamental a subjetividade, e estdo sujeitas a diversas interpretaces e
formas de caracteriza-las nas empresas. Em virtude desse fato é que importa
muito a discussdo estruturada € incansavel sobre como evoluem os conceitos
para a gestdo de pessoas e como sdo aplicados pelas organizagdes e pessoas.
Acreditamos que o futuro reserva-nos, de um lado, a satisfagdo de construir
noVos rumos e novos caminhos para a gestdo de pessoas e, de outro, um
enorme trabalho para revisdo de premissas, praticas e ferramentas que ja ndo
atendem as expectativas, necessidades e interesses das organizagdes das
pessoas. Essa revisdo é particularmente dificil, porque toda uma gestdo de
administradores foi educada dessa forma de trabalhar a gestio de pessoas. E
essa geragdo que hoje esta no comando das organizagdes e necessita visitar
novamente toda sua formacéo e experiéncia, utilizando novos referenciais.
N&o sera um processo facil e rapido. Por isso, € possivel antever um longo e
extenuante trabalho na renovacdo dos sistemas de gestdo de pessoas nas
empresas brasileiras (DUTRA, 2002, p. 203).

Com isso podemos afirmar que a Gestao de Pessoas tem grandes desafios em atualizar
0S conceitos, premissas e as praticas hoje aplicadas nas organizagGes para atender as
demandas e as necessidades das organizacoes e dos seus colaboradores e dos clientes em geral.
Portanto é necessaria e urgente uma reflexdo profunda sobre o futuro das organizacdes
fazendo empreendimentos nessa area para corresponder com as expectativas das instituicoes e
da sociedade (DJU, 2017).

Futuro na Gestdo de Pessoas, para Dutra (2002), tendo em conta a concorréncia
acirrada no mercado globalizado e pressdes do ambiente interno especialmente externo assim
como as demandas crescentes, as organizacdes precisam de novas formas de gerir as pessoas

para atender as demandas e enfrentar as ameacas ou fatores externos. Nisso, a utilizagdo dos
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conceitos como competéncia e complexidade seria a forma de extrair, alcangar e obter mais os
bons resultados de trabalhos realizados pelos colaboradores sem a preocupagéo de investir em

desenvolvimento das pessoas que compdem a instituicdo. Como se pode constata a seguir:

Necessitamos de novas formas de gerir pessoas, [...] As empresas de forma
natural e esponténea estdo alterando sua forma de gerir pessoas para atender
as demandas e pressbes provenientes do ambiente externo e interno. Essa
reacdo natural e espontanea tem padrfes comuns que caracterizam um novo
modelo de gestdo de pessoas, [...] Como esse novo modelo é mais eficiente
para compreendermos e atuarmos sobre a realidade organizacional, ele estara
presente em todas as empresas (DUTRA, 2002, p. 2005).

As instituices que nédo estdo preocupadas em investir na capacidade significa que as
suas orientagdes estdo para 0 curto prazo e com certeza sofrerdo com as consequéncias
negativas provocadas pelas suas acOes, terdo as dificuldades de sustentar a vantagem
competitiva por muito tempo e de selecionar ou extrair e reter na organizagdo os funcionérios
importantes foi o que estd acontecer na Guiné-Bissau, os seus melhores quadros, sobretudo os
professores foram para Cabo Verde, muitos ficam nos paises onde se formaram
particularmente os que sairam bem nas universidades, ficam no exterior, pois sdo 0s que estao
mais preparados para passar nos concursos publicos na diaspora. "porque essas pessoas
procurardo cada vez mais uma relacdo que lhes agreguem o valor e desenvolvimento
profissional” (DUTRA, 2002, p. 205).

As organizacdes precisam de muitos especialistas e esses Ultimos precisam de se
atualizar constantemente por meio de formagfes para manter as suas vantagens competitivas
no mercado, isso é uma das exigéncias das instituicdes atualmente para com colaboradores.
Hoje e no futuro os processos de desenvolvimento, movimentacdo e valorizacdo ganham e
ganhardo destaque no gerenciamento e na conciliacdo de expectativas entra as instituicdes e
0s seus colaboradores e esse trabalho é de grande complexidade, requer conhecimento na area
e, a ética sera fundamental ou condicdo sine qua non para um bom relacionamento entre abas
partes (DUTRA, 2002).

De acordo com Dutra (2002), as organiza¢fes sao obrigadas a mudar suas formas de
gerir pessoas a fim de atender as necessidades e as demandas dos seus clientes e dos seus
colaboradores e aos seus proprios objetivos e suas metas, essa mudanca feita nas empresas
com baixo nivel de conhecimento dos conceitos e de uso das ferramentas, ou seja, a falta da
consciéncia dessa mudancga vai originar defeitos indesejaveis chamados de efeitos perversos,
que sdo: desarticulacdo conceitual; exploracdo do trabalhador; descolamento estratégico e

desarticulagdo com as pessoas.
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Como existem varias formas de interpretar e utilizar os conceitos novos na Gestdo de
Pessoas, como complexidade e competéncia, a falta de articulagbes desses conceitos com a
pratica considerados importantes pode ser prejudicial a organizacdo, a instituicdo tendo
discurso moderno de Gestdo de Pessoas, mas com sua pratica ultrapassada os seus conceitos
serdo desacreditados, pois os discursos ndo vio poder se sustentar com o tempo (DJU, 2017).

Dutra (2002), afirma que, os conceitos e as praticas da moderna Gestdo de Pessoas
geram mais o comprometimento do funcionario com a sua organizacdo fazendo o trabalhar,
ser cada vez mais produtivo sem que, no entanto a empresa lhe oferece as condicGes

compativeis ao seu trabalho e acaba explorando o trabalhador como se pode ver:

[...] os conceitos e as praticas modernas de gestdo sdo mais eficientes para
gerar mais 0 mais comprometimento do trabalhador com a empresa e/ou
negécio. Esse maior comprometimento permite a empresa obter mais
dedicacéo, produtividade, empenho do trabalhador sem necessariamente Ihe
oferece contrapartida vantajosa, como, por exemplo: exigir padrées mais
elevados de entrega sem que haja qualquer tipo de valorizacdo e/ou
desenvolvimento desse trabalhador, ampliar o nivel de exploracdo e o risco
profissional da pessoa sem que ela tenha qualquer suporte politico e/ ou
econdmico para tanto etc. (DUTRA, 2002, p. 208).

Isso demonstra clara a exploracdo dos trabalhadores pelo Capitalismo sem se
preocupar com as suas condi¢des sociais, econdémicas, mas sem apenas com o capital, o lucro
cada vez mais (DJU, 2017).

Para Dju (2017), € considerado deslocamento estratégico quando a organizacdo adota
0 modelo de Gestdo de Pessoas que tem pouco comprometimento ou compromisso com 0s
objetivos estabelecidos, quando o gestor comete esse erro 0 modelo da Gestéo de Pessoas ndo
sobrevive por muito tempo provocando grandes problemas para a instituicdo, sobretudo no
gue concerne a relacdo entre a empresa e 0s colaboradores, e a saida das pessoas capacitadas
para outras organizacdes e a falta de comprometimento dos colaboradores e mao clima
organizacionais entre outros.

Esse caso acontece quando ha desarticulacdo do modelo de Gestéo de Pessoas com as
necessidades e com as expectativas dos colaboradores, 0 que vai gerar a falta de confianca nos
projetos na gestdo da organizacdo e causando problemas que dificultardo o seu sucesso no
mercado ainda que o modelo adotado esteja alinhado com os objetivos estratégicos da
instituicdo ndo terd sustentabilidade por muito tempo.

Esses sdo efeitos indesejaveis comuns que se verifica atualmente na Gestdo de

Pessoas e que podem e devem ser evitados pelos administradores ou os dirigentes das
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organizacOes, porém isso requer o conhecimento na Gestdo de Pessoas e atengdo por parte dos
que estdo a frente da instituicdo (DUTRA, 2002, p. 207). A gestdo de varias empresas estatais
na Guine-Bissau foi assumida por individuos sem formacédo e sem conhecimento na gestao ou
sem conhecimento administrativo, e em poucos anos entraram em faléncia e desapareceram
(FORREST, 1991); (SILA,1992).

Dutra aponta dois (2) tipos de investimentos necessérios para o futuro das
organizagdes, que sdo: a modernizacdo do sistema de Gestdo de Pessoas e o estimulo e

suporte ao desenvolvimento das pessoas como se pode constatar:

A preparacdo para o futuro exige dois investimentos simultaneos. Uma na
modernizagdo do sistema de gestdo de pessoas e outro no estimulo e suporte
ao desenvolvimento das pessoas por si proprias.

A modernizacdo do sistema de gestdo de pessoas deve criar condi¢es para
que elas possam visualizar seu desenvolvimento, para que a e, presa possa
avaliar o poder de contribuicdo de todas as pessoas com as quais mantenha
relacdo de trabalho e para que a empresa e as pessoas possam conciliar suas
expectativas de forma dinamica.

As pessoas, de outro lado, ndo foram educadas a planejar suas carreiras e seu
desenvolvimento. Caso ndo sejam estimuladas e apoiadas, ndo irdo priorizar
a reflexdo sobre seu desenvolvimento.

Como a questdo de desenvolvimento é a perda de toque para a
competitividade profissional da pessoa e organizacional da empresa, a
estimulagdo mutua nesse sentido sera o alicerce para uma relagdo que pode
suportar as adversidades do futuro (DUTRA, 2002, p. 209).

A politica da empresa e/ou organizacdo em estimular o desenvolvimento e a carreira
profissional dos seus funcionarios ou colaboradores assim como a conciliacdo dos interesses
entre ambas as partes contribuirdo sem dlvida para que a organizacdo tenha a vantagem
competitiva no mercado globalizado e da concorréncia acirrada (DLU, 2017).

A Gestdo de Pessoas € instrumento basico e/ou fundamental para a sobrevivéncia das
organizagdes no mundo globalizado ou no mercado universalizado e de competéncia acirrada,
ou seja, ela € um instrumento estratégico para sobrevivéncia e sucesso das instituicdes no
mundo globalizado. A Gestdo de Pessoas é importante nas instituicbes ndo s6 por fazé-las
serem produtivas, eficientes, eficazes e efetivas e garantir as suas sobrevivéncias no mercado,
mas também por permitir investidores investirem na area certa e trabalhar com conhecimentos
Sem Ccorrer riscos.

Os gestores devem ter a capacidade de desenvolver iniciativas de aperfeicoamento e
profissionalizacdo dos colaboradores motiva-los e orientd-los para os novos desafios e

conciliar os seus interesses ou expectativas com da organizacdo e/ou negécio; implementar a
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tecnologia nas organizagOes para os seus beneficios e selecionar, empregar as pessoas dotadas
de conhecimentos, competéncia, habilidades e atitudes (CHA).

Porque as pessoas podem ser fonte de sucesso da organizagdo, mas também podem ser
fonte de problemas dependendo de forma que sdo geridas ou tratadas pela instituicdo. As
pessoas bem treinadas, bem motivadas e bem tratadas, sdo capazes de proporcionar a
organizacdo a competitividade, os talentos necessarios, a inovagdo continua para que ela
possa enfrentar os desafios do mercado mutavel e globalizado, levar a organizacao ao sucesso
e a exceléncia (DJU, 2017).

Também se constata que o desempenho é o conjunto de entregas e resultados de
determinada pessoa para empresa e/ou negocio Dutra (2002). E que o desenvolvimento
humano é diferente do desempenho. As empresas devem investir mais em desenvolvimento e
abandonar as velhas praticas, deixar de priorizar avaliacdo de desempenho, pois as empresas
que investem em desenvolvimento humano terdo mais chances de crescer e permanecer no
mercado. Os investimentos na avaliacdo do desempenho sO sustentam organizacdo por curto
prazo, o que €é arriscado no mundo ou mercado globalizado e competitivo.

Atualmente, a preocupacdo das organizacdes modernas € cada vez mais em direcionar
0s seus investimentos no desenvolvimento humano a fim de agregar o valor as pessoas e a
empresa. H& uma grande preocupacdo com o futuro da Gestdo de Pessoas uma vez que
muitas préaticas, ferramentas e premissas ndo atendem mais as necessidades e expectativas de
organizagdes do mundo globalizado/contemporaneo, em outras palavras, o mercado
competitivo e globalizacdo ja exige algo além do que a Gestdo de Pessoas oferece hoje como
solucBes para a sobrevivéncia das instituicdes e que se devem evitar certas praticas que se
verifica atualmente na Gestéo de Pessoas (DUTRA, 2002).

Pode-se afirmar que a Gestdo de Pessoas enfrenta grandes desafios em atualizar os
conceitos, premissas e as praticas quase ultrapassadas para atender as demandas, as
necessidades das institui¢des, dos seus colaboradores e dos clientes em geral. Razéo pela qual
é necessaria e urgente uma reflexdo profunda sobre o futuro das organizaces fazendo
empreendimentos nessa area para corresponder com as expectativas das instituicbes e da
sociedade. As organizagcfes tendem a abandonar cada vez mais as préticas tradicionais da
Gestdo de Pessoas por ndo serem mais capazes de corresponder com as expectativas das
instituicOes das pessoas e adotar novos modelos que acompanhem as evolugdes tecnologicas e
que atendam as necessidades de ambas as partes (DJU, 2017).

Durante a investigacdo constata-se que “a Gestdo de Pessoas € instrumento

fundamental para a sobrevivéncia das organiza¢cdes no mundo globalizado ou no mercado
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universalizado e de competéncia acirrada” (DJU, 2017, p. 25). Em outras palavras, ela é o
instrumento estratégico para sobrevivéncia e sucesso das organiza¢des no mundo globalizado.

A Gestdo de Pessoas € importante nas instituicdes ndo apenas por fazé-las serem
produtivas, eficientes, eficazes e efetivas e garantir as suas sobrevivéncias no mercado, mas
também por permitir investidores investirem na area certa e trabalhar com conhecimentos sem
correr riscos no mercado. Os gestores tém que desenvolver iniciativas de aperfeicoamento e
profissionalizacdo de colaboradores e lhes orientar nas instituicbes para novos desafios e
conciliar os seus interesses, expectativas com da organizacao, implementar a tecnologia nas
instituicbes para os seus beneficios e selecionar, empregar os funcionarios/colaboradores
através de concursos publicos, as pessoas dotadas de conhecimentos, competéncia,
habilidades e atitudes (CHA).

Porque as pessoas podem ser fonte de sucesso da organizacdo, mas também podem ser
fonte de problemas dependendo de forma que sdo geridas e tratadas pela instituicdo. As
pessoas bem treinadas, bem motivadas e, bem tratadas, sdo capazes de proporcionar a
instituicdo a competitividade, os talentos necessarios, a inovacao continua para que ela possa
enfrentar os desafios do mercado mutével e globalizado, levar a organiza¢do ao sucesso e a
exceléncia para permanecer no mercado (DJU, 2017).

Portanto, é um erro grave colocar as pessoas sem conhecimento na &rea para
administrar as empresas como fez a Guiné-Bissau na década de 80. N&o € por acaso nem por
atoa que todas as empresas nacionais quebraram num curto prazo de tempo, 0 que
comprometeu o desenvolvimento.

O pais deve evitar a mesma préatica nas suas instituicdes publicas atraves de Concurso
Publico. Também se constata que na Guiné-Bissau existe o Estatuto do Trabalhador, a Lei que
diz o ingresso dos servidores publicos na Administracdo Publica tem que ser através de
Concurso Publico, onde sdo selecionados os candidatos que reinem melhores condi¢fes para
melhor gerir e servir a populacdo e o Estatuto dos Funcionarios que normatiza Administracéo
Publica da Guiné-Bissau, que determina como sdo selecionados os servidores publicos, no
entanto sdo violados, ndo sdo postos na pratica, os servidores publicos sdo nomeados desde
um nivel hierarquico inferior até aos altos dirigentes, nos governos da Guiné-Bissau, quando
0S ministros assumem 0s cargos, exoneram praticamente todos os funcionarios sem motivos
profissionais, estratégicos e nomeiam elementos de conhecimento pessoal, parente e
familiares.

A falta realizagdo dos concursos publicos como “forma de sele¢do e ingresso dos

funcionarios publicos, significa a violacdo da Constituicdo e dos principios da Administragcdo
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Publica; na Constituicdo da Republica da Guiné-Bissau, uma das atribui¢cdes do Presidente da
Republica é a de cumprir e fazer cumprir as leis” (DJU, 2016, P. 72); (GUINE-BISSAU,
1996), alinea b) (ARTIGO 68°). O que infelizmente ndo se verifica.

Existem leis nacionais “que falam e regulamentam a implementacdo de Concurso
Publico como forma de selecéo e ingresso na Administracdo Publica, que sdo simplesmente
ignoradas ou postas de lado pelos administradores e gestores publicos” Dju (2016, p. 72),
portanto ndo sdo aplicadas causando a inoperancia e consequentemente a fragilidade das
instituices publicas, a morte das empresas estatais do pais.

A implementacdo de Concurso Publico na Administracdo Publica guineense é
necessaria e urgente, é a forma de cumprimento dos Principios da Administracdo Publica para
tornar as organizacOes guineenses fortes e produtivas, fazendo com que haja economicidade,
eficiéncia, eficacia e efetividade, e “combater o patrimonialismo, nepotismo, clientelismo e a
corrupcdo que hoje em dia sdo crimes comuns e que estdo se tornando uma cultura no
aparelho do Estado” (DJU, 2016, p. 72).

Percebe-se ainda que os dirigentes guineenses, na sua maioria analfabeta, tém receio
de implementar o Concurso Publico como processo obrigatdrio para ingresso nos servicos
publicos para ndo perder os privilégios e a legitimidade de governar por ndo reunirem
condicBes necessarias para se candidatar e passar nos concursos.

O Concurso Publico ndo é a Unica forma que pode existir para se ingressar na Fungao
Publica, ele tem os seus defeitos e, nem sempre seleciona o candidato mais competente, mais
capaz, porém € 0 processo mais justo e democratico de selecdo dos servidores publicos na
Administracdo Publica devido a possibilidade de correcGes e puni¢des administrativas,
politicas, civis e penais severas determinadas na lei contra fraudes, irregularidades e préticas
ilicitas durante e depois da sua implementacéo.

A par disso, apresentacdo das provas verdadeiras que provam a existéncia de
irregularidade pelo concursado, pode fazer com que o concurso seja anulado através de
recursos na justica. Isso que faz do Concurso Publico a forma mais democratica, justa que
existe atualmente de selecionar e empregar os cidaddos com a maior transparéncia nos
processos administrativos do emprego publico e uma das formas de cumprimento do Principio
da Ampla Acessibilidade (DJU, 2016).

E necesséaria a criacdo de uma Comissdo de Etica que se encarregara de divulgar,
fiscalizar e julgar os atos aéticos. “Falta na Constituigdo da Guiné-Bissau normas
importantissimas como Concurso Publico, os principios da Administracdo Publica que devem

ser colocados ou consagrados na Constituicdo para deixar clara obrigacdo de seus
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cumprimentos e clareza em caso de suas violagdes” (DJU, 2016, p. 73). A implementacéo de
Concurso Publico seria uma das solugdes para os problemas crénicos da Administracdo
Publica ou os problemas na Funcdo Publica da Guiné-Bissau particularmente o escandalo
administrativo (DJU, 2016).
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5 METODOLOGIA, MATERIAIS E ANALISE DAS ENTREVISTAS

O capitulo aborda tipo de pesquisa: pesquisa exploratoria e qualitativa traz ponto de
vista dos/as entrevistados/as sobre concursos e desenvolvimento na Guiné-Bissau, fala de
interpretacdo de conteldo temaético, interpretagdo de sentidos, motivos do Estado Bissau-
guineense para ndo realizar os concursos, de impactos positivos dos concursos publicos
referente ao desenvolvimento guineense, impactos negativos que a ndo realizacdo dos
concursos publicos tém referente ao desenvolvimento guineense, fala de conhecimento dos/as
entrevistados/as sobre a legislacdo vigente em relacdo a concursos publicos na Guiné-Bissau,
de lembrancas sobre a realizacdo de concursos na Guiné-Bissau, e experiéncias vividas
durante pesquisa do campo.

No desenvolvimento da pesquisa, foram explorados os conceitos como:
multidisciplinaridade, transdisciplinaridade especialmente interdisciplinaridade, que séo
formas possiveis de articulagdo das diversas disciplinas. A interdisciplinaridade envolve mais
de uma disciplina, adota uma perspectiva tedrico-metodolégica para os ramos de
conhecimentos envolvidos na pesquisa, promove a integracdo dos resultados obtidos, busca a
solucdo dos problemas atraves da articulacdo de diferentes ciéncias. Porém os interesses
proprios de cada disciplina sdo preservados.

Segundo Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior -
CAPES/DAV (2013), no ambito da interdisciplinaridade apresentam-se grandes embates
epistemoldgicos, tedricos e metodoldgicos. Dai seu papel estratégico no sentido de estabelecer
a relacdo entre saberes, propor o encontro entre o tedrico e o préatico, entre o filosofico e o
cientifico, entre ciéncia e tecnologia, entre ciéncia e arte, apresentando conhecimento que
responde aos desafios do saber complexo.

Nesse contexto, a interdisciplinaridade se caracteriza, como espaco privilegiado, em
virtude de sua propria natureza transversal indicada em seu prefixo, avancar além das
fronteiras disciplinares articulando e gerando conceitos, tedricos e métodos, ultrapassando 0s
limites do conhecimento disciplinar e dele se distinguindo por estabelecer pontes entre
diferentes niveis de realidade, l6gicas e forma de producdo de conhecimento. Assim, torna-se
fundamental o dialogo da Area Interdisciplinar com as demais Areas, bem como no proprio
interior da Area Interdisciplinar (CAPES/DAV, 2013).

Como ja vimos a metodologia utilizada, nesse trabalho, é interdisciplinar como é de
praxis nos estudos de desenvolvimento e nas humanidades (MALOMALO, 2010). E se

privilegia a combinacdo de diversas, diferentes abordagens na coleta e interpretagdo de dados.
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Isso foi realizado neste estudo, fazendo articulagdo entre as disciplinas como Sociologia,
Historia, Direito e Administragdo Pablica durante a investigagdo. Além disso, usamos o
Método de Interpretacdo de Sentido proposta pelo Romeu Gomes. Para ele, interpretar nesse
contexto, significa ou € ir mais além da simples analise de conteudo (GOMES, 2009);
(GOMES, 2012). E recorrendo aos Estudos africanos como define Hountondji (2008) de que
as sociedades africanas devem-se apropriar elas mesmas dos seus conhecimentos ao longo dos
séculos de forma ativa, lucida e responsavel.

Africa tem que ter uma tradicdo autdnoma de fazer a epistemologia, ter convic¢do em
si mesma e nos seus métodos cientificos que respondam aos problemas ou as questbes
levantadas por préprios africanos, autor desafia os pesquisadores africanos a ndo continuar a
realizar as pesquisas voltadas a atender os interesses do Norte, que abandonem a pratica de
reproducdo dos conhecimentos ocidentais e propde uma nova pratica de producdo dos
conhecimentos cientificos ndo colonizados. Portanto, autores africanos foram usados e
priorizados no didlogo, particularmente cientistas guineenses na investigagdo ou para
solucionar o problema local. Pimenta e Kajibanca (2011), afirmam que o método de
conhecimento depende do objeto de conhecimento, e que estudar Africa significa interpretar,
compreender e sentir certa sociedade no tempo e no espaco, na sua plenitude e complexidade
e compreender e sentir exigem ser.

A especializacdo do conhecimento cientifico confronta-se sem divida fundamental
com a totalidade de realidade africana a estudar, requer um duplo processo cognitivo
cientifico: (a) o recurso a interdisciplinaridade; (b) uma reflexao critica sobre cada uma das
disciplinas, resultado de uma cultura e histéria, na sua aplicacdo a realidade africana; um
pragmatismo de interacdo entre o conhecimento e a a¢ao é aconselhado na sociedade africana
e que também gera conhecimento, uma definicdo e hierarquizacdo dos objetivos que s6 aos
mesmos compete.

Aceitando a légica anteriormente referida, ha que estruturar de forma consenténea os
Estudos africanos que comportam o0s principais, fundamentais vetores tem que ser uma
centralidade institucional africana, o funcionamento em rede, a interdisciplinaridade e a
interculturalidade. Os estudos africanos, com estas caracteristicas, além de contribuir para um
diferente futuro na Africa, também contribuem para o enriquecimento universal das ciéncias
sociais (PIMENTA; KAJIBANCA, 2011).

No que concerne a metodologia/métodos e técnicas de pesquisa ou captagdo de dados
de pesquisa, este trabalho foi desenvolvido através de uma abordagem qualitativa (pesquisa

documental e no campo), tendo por objetivo o desenvolvimento de uma pesquisa exploratdria,
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e a utilizacdo da pesquisa bibliogréafica com consultas a livros nacionais, revistas cientificas e,

artigos pesquisados na Internet.

5.1 Tipo de Pesquisa: Pesquisa Exploratoria e Qualitativa

De ponto de vista da modalidade de pesquisa, essa investigacdo é exploratoria e
qualitativa. A primeira modalidade faz-se na realizacdo de um estudo preliminar de principal
fendmeno que sera investigado ou objetivo que serd estudado como forma de direcionamento,
fazendo com que a préxima investigacdo seja feita com maior precisdo e compreensdo, no que
diz respeito ao problema de pesquisa, hipdtese assim como na escolha das técnicas adequadas
e na tomada de decisdo sobre as questdes mais importantes no seu trabalho e que merecem ser
estudadas de forma detalhada e aprofundada, essa pesquisa se faz através dos estudos de
assuntos novos que nao sdo ainda estudados ou que sdo poucos investigados. As pesquisas
exploratérias tém como principal finalidade, desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e
ideias, tendo em vista a formulacdo de problemas mais precisos ou hipoteses pesquisaveis
para estudos posteriores.

Isso fica explicito quando Gil (2008, p. 27), afirma: “De todos os tipos de pesquisa,
estas sdo as que apresentam menor rigidez no planejamento. Habitualmente envolvem
levantamento bibliografico e documental, entrevistas ndo padronizadas e estudos de caso”. E
exatamente o que foi feito nessa investigacdo. Pesquisas exploratorias sdo desenvolvidas com
0 objetivo de proporcionar viséo geral, de tipo aproximativo, acerca de determinado fato. Este
tipo de pesquisa € realizada especialmente quando o tema escolhido é pouco explorado e
torna-se dificil sobre ele formular hipdteses precisas e operacionalizaveis. Muitas vezes as
pesquisas exploratorias constituem a primeira etapa de uma investigacdo mais ampla (GIL,
2008).

Ai que vem a necessidade de maior esclarecimento do tema e a sua delimitagdo "o que
exige revisao da literatura, discussdo com especialistas e outros procedimentos” (GIL, 2008, p.
27). A partir dai que problema passa a ser claro e exequivel de investigacdo devido a boa
sistematizacdo. O que conhecemos hoje como pesquisa qualitativa, na verdade ¢ um resultado
tardio da modernidade epistemoldgica, surgiu devido um movimento de diversificacdo das
disciplinas durante o século XIX. O século em que a histéria se torna um efetivo problema
gnosioldgico. E a partir desse momento que se comeca a reconhecer a causa de dicotomia
entre as ciéncias da natureza e as do espirito com causas e motivacOes variadas (GALEFFI,
2009).
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Galeffi (2006) ainda afirma que a pesquisa qualitativa € diferente de pesquisa
quantitativa, a Ultima é o modelo fisico-matematico de realidade objetiva; e a primeira é o
modelo complexo de realidade objetiva-subjetiva inere ao ser humano discernir e elaborar
criativamente ao infinito, por necessidade vital e ndo por veleidade ou acaso. Todas as
ciéncias sdo humanas uma vez que sdo feitas pelo Homem, porém héa diferenciacdo entre as
ciéncias chamadas ou conhecidas como ciéncias fisico-matematicas, ciéncias da natureza por
estudarem grandezas discretas e regulares dos eventos observaveis assim como mensuraveis
nas suas regularidades naturais.

E as chamadas ciéncias qualitativas conhecidas também como ciéncias humanas,
ciéncias do Homem. Fica evidente que ha luta entre ciéncia dura e uma chamada ciéncia mole,
valendo o duro como consistente e objetivo, e 0 mole como inconsistente e erratico ou
subjetivo, porém "€ a natureza humana que deve por primeiro ser investigada quando se
queira conhecer a natureza do conhecimento. Esse deve ser o ponto de partida radical de toda
ciéncia concebida e produzida por humanos historicamente consistentes" (GALEFFI, 2009, p.
20).

Para Galeffi (2009), o problema referente a validade de pesquisa qualitativa deve-se
igualmente a forma ou modo de ciéncia regular e as suas leis e postulados estabelecidos, as
suas crencas estratificadas e regimes linguisticos formais. Isto esta ligado a conceito de
ciéncia classica imposta na Europa a partir de século XVI e XVII a quando da Revolucéao
Cientifica protagonizada por Copérnico e Galileu (GALEFFI, 2009).

Portanto as ciéncias humanas procuraram de forma diferente suas formas consistes em
fundamentacédo para a validacdo de caréater cientifica diferentemente dos modos das ciéncias
tradicionais, classicas. Isso fica complacente quando autor diz que as ciéncias humanas
buscaram cada uma ao seu modo uma fundamentacdo consistente para validar seu carater
propriamente cientifico. A ciéncia, assim, seja ela dita dessa ou daquela forma, natural ou
humana, fisica ou psicoldgica, é sempre uma producdo discursiva, uma producdo de sentido
baseada em investigacdo rigorosa, metddica, sistematica. A Ciéncia, entdo, € um modo de
producdo do conhecimento baseado em principios, postulados, categorias, descrices,
explicagOes, compreensdes, comprovacoes, experimentactes, documentagdes, procedimentos
normativos, atitudes consistentes, valores referenciais, relagcdes interdependentes, suposicoes,
comunicacdes, avaliagdes, projetos (GALEFFI, 2009).

Com isso podemos afirmar que a Ciéncia ndo comporta um Unico modo, método e
metodologia de producdo de conhecimento. A final ha varios principios que se pode seguir

para produzir o saber nas diversas disciplinas que a compdem e todas como ciéncias
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particulares. Autor ainda afirma que: toda ciéncia é humana e igualmente toda ciéncia é
ciéncia de objetos idealmente definidos, apesar de encontrar alguma forma de correlagdo com
objetos observaveis em um determinado campo fenoménico, que sdo objetos de pesquisa
transcendentes aos sujeitos singulares e por ser campo fenoménico, € sempre referente a
sujeitos humanos historicos, concretos.

Lembremos que ndo ha fendbmeno sem observador. Razdo pela qual, € imperativo
iniciar com a pergunta, questdes do tipo: "como € que o0 observador observa o que observa?
Ora, se poderia dizer: o observador tem olhos, tem sentidos. Ele observa pelos sentidos, pelos
olhos" (GALEFFI, 2009, p. 52). Pois o que é visto nas observacdes ocorréncias ou fato da
consciéncia perceptiva, volitiva e conceitual projetada nela para exterior, portanto sdo
objetivados como objetos definidos.

Esta pesquisa é qualitativa, pois ndo nos preocupamos com a representacdo numérica
durante o trabalho de investigacdo, mas sim, com uma compreensao aprofundada de situagao
ou problema da sociedade e da Administracdo Publica guineense, ou seja, do Estado e/ou pais
no caso a Republica da Guiné-Bissau. Em conformidade com Fantinato (2015), a pesquisa
qualitativa ndo se preocupa com representativa numérica, mas, sim, com um aprofundamento
de compreensdo de uma organizacgdo, de um grupo social etc.

Onde os dados analisados ndo sdo numéricos, caracteristicas subjetivas, € o que foi
feito nesse trabalho. Umas de importantes tipos de pesquisas abordadas nesse trabalho é a
pesquisa bibliografica; documental; o estudo do campo é o que vamos discutir em seguida.

Coleta de dados: pesquisa bibliografica, documental e pesquisa de campo - Para
coletar os dados, se aposta na pesquisa bibliografica, documental e pesquisa de campo. A
pesquisa bibliografica abrange analise assim como a interpretacdo das fontes, documentos
formais e oficiais produzidos pelos cientistas, estados entre outros, onde se faz a leitura atenta
e critica das obras selecionadas ou escolhidas, possibilitando desse modo, conhecimento de
diversas contribuicBes cientificas disponiveis em relacdo a um tema como forma de dar
suporte cientifico de um trabalho, é na base disso que foram coletadas, analise e interpretacdo
dos textos/fontes, livros, artigos, leis, documentos (formais e oficiais) entre outros, feitos
pelos estados, pesquisadores ou cientistas etc., e realizadas as entrevistas; todos foram dados
tratamento cientifico, a leitura atenta e critica.

Gil (2008), ao discorrer sobre pesquisa bibliografica afirma que a pesquisa
bibliografica é desenvolvida a partir de material ja elaborado, constituido principalmente de
livros e artigos cientificos. Apesar de quase todos os estudos sdo obrigados a realizar um

trabalho dessa natureza, existem pesquisas desenvolvidas exclusivamente a partir de fontes
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bibliograficas. Autor mostra que a pesquisa bibliogréfica tem uma grande vantagem quando
afirma: a principal vantagem da pesquisa bibliogréfica reside no fato de permitir ao
investigador a cobertura de uma gama de fendmenos muito mais ampla do que aquela que
poderia pesquisar diretamente. Esta vantagem se torna particularmente importante quando o
problema de pesquisa requer dados muito dispersos pelo espaco.

A pesquisa bibliografica também ¢é indispensavel nos estudos histéricos. Em muitas
situacbes, ndo ha outra maneira de conhecer os fatos passados sendo com base em dados
secundarios (GIL, 2008). Diante de uma enorme distancia quase é impossivel percorrer todo
territorio para fazer a pesquisa, ai que entra a necessidade de recorrer as informacGes
documentadas, fontes como documentos escritos arquivados, armazenados em dados.

Além disso, ela é a mais viavel quando o pesquisador precisa analisar os dados e
diversos fatos histdricos e dispersos em lugares diferentes, como aconteceu nessa investigacao.
O nosso proximo passo é uma breve fala sobre o que é pesquisa documental e como se faz
essa pesquisa. Usamos Gomes (1993), Gil (2008), Minayo (2001), Pimentel (2001), Silva et
al., (2009), Fantinato, (2015), Beltrdo e Nogueira (2011) encontrados na Internet.

Gil (2008), afirma que a pesquisa documental se faz através dos documentos ou
relatorios, registros que ndo foram ainda bem tratados. Ha uma grande semelhanca entre a
pesquisa documental e bibliogréafica. A Gltima se baseia nas analises e contribui¢cGes de
diferentes cientistas em relagdo a um assunto; porém existe uma pequena diferenca em relacdo
a natureza das fontes (GIL, 2008).

Para Fantinato (2015), a pesquisa documental segue 0s mesmos caminhos com a
pesquisa bibliogréfica; sdo dificeis de distinguir. A pesquisa documental utiliza as fontes mais
variadas e dispersas, sem o0s tratamentos analiticos como: tabelas estatisticas, jornais,
relatorios, cartas, documentos oficiais, relatorios de empresas, revistas, filmes, fotografias,
pinturas, tapecarias videos de programas de televisdo, entre outros. E a pesquisa bibliografica,
recorre as fontes formadas ou constituidas por materiais ja elaborados, constituida
basicamente por livros e artigos cientificos localizados em bibliotecas (FANTINATO, 2015).

De acordo com Romeu Gomes (1993), depois de definirmos o nosso objeto de
pesquisa por meio de projeto de pesquisa, vem a necessidade de selecionar a forma da sua
investigacdo. Nas Ciéncias Sociais, onde a pesquisa qualitativa é tida como a referéncia, o
trabalho de campo € visto ou se apresenta como a possibilidade de os cientistas conseguirem
ndo apenas uma aproximacgao com o que desejam estudar e conhecer, mas também de criar um

conhecimento, partindo da realidade presente no campo (GOMES, 1993).



143

Fazemos a entrevista;, sem fazer a etnografia, a observacdo participante e néo
participante. Estudo de campo ou pesquisa no campo € umas das propostas feitas na
metodologia da dissertacdo e aplicada na pratica durante o processo de investigacao.
Considerando que o campo pode ser também o0s professores universitarios peritos nos
assuntos ou temas que se pretende trabalhar, eles serviram de inspiracdo e de instrumentos
estratégicos para um bom direcionamento nesse trabalho sem ter que ir forcosamente ao
campo fisico ou geogréafico para efetuar as atividades.

Gil (2008), afirma que esse estudo procura muito mais aprofundar as questbes
propostas e, apresenta uma grande flexibilidade no planejamento permitindo ainda que os
objetivos do trabalho fossem reformulados ao longo do processo da pesquisa. Em seguida
veremos 0 que € entrevista e sua importancia nas ciéncias sociais.

Silva et al. (2009), afirma que a coleta dos dados ou de dados se apresenta como a fase
importante da pesquisa documental. E requer alguns cuidados e procedimentos técnicos por
parte do investigador em relacdo a aproximacdo do local onde se pretende fazer a
garimpagem de fontes que ele julga importantes a sua investigacdo. A formalizacdo da
aproximacdo com a finalidade de esclarecer os objetivos da investigacdo e a sua importancia
se constitui em um dos artificios necessarios nos primeiros contatos e, fundamentalmente,
para autorizacdo de acesso aos acervos e fontes. Sdo necessarios todos esses conhecimentos
para quem se propde realizar a pesquisa.

Recolhendo os documentos de maneira criteriosa, 0 pesquisador passa a gerenciar o
seu tempo melhor e a importancia do material recolhido; alguns autores chamam isso de pré-
andlise. E importante ressaltar que essa fase ndo déa conta de interpretar o teor encontrado de
forma implicita nos documentos de forma mais elaborada, ficando a tarefa de interpretar os
contetdos do material para a proxima fase.

Pimentel (2001), ao discorrer sobre o tratamento dos dados, afirma que com o
emprego das técnicas usuais de analise do conteudo a fim de decifrar em cada texto o ndcleo
emergente que sirva ao propésito de pesquisa, esta etapa constitui em um processo de
codificacdo, interpretacdo e inferéncia em relacdo a formacgbes contidas nas publicacdes
desvelando assim o seu contetdo manifesto e latente.

Segundo Romeu Gomes (1993), hoje em dia podem destacar duas funcbes na
aplicacdo de tecnicas. Uma delas se refere a verificacdo das questdes da pesquisa e/ou
hipbteses, em outras palavras, da analise de contetdo, as respostas podem ser achadas para as
questdes levantadas assim como afirmacdo ou ndo antes do trabalho de investigacdo

(hipoteses). A segunda funcéo refere-se a descoberta do que estd por detras de contetdos
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manifestos indo além da aparéncia do que esta enunciado, comunicado. As duas fungdes ora
mencionadas podem ser complementadas ou se complementar através do principio de
pesquisa qualitativa ou quantitativa.

Usamos a técnica da entrevista igualmente para coletar os dados - Para Gil (2008), a
entrevista pode ser concebida como a técnica onde o investigador apresenta a frente do
entrevistado e Ihe faz ou formula perguntas com a finalidade de obter as informagdes ou
dados interessantes para a sua pesquisa. Essa técnica ¢ “uma forma de interagdo social. Mais
especificamente de dialogo assimétrico, em que uma das partes busca coletar dados e a outra
se apresenta como fonte de informagao” (GIL, 2008 p. 109). A entrevista € uma das técnicas
mais usada pelos cientistas sociais na coleta de dados; ela é considerada por varios autores
como excelente técnica na pesquisa social, com a importancia ou valor equiparado ao estudo
de ensaio na Quimica assim como ao microscopio na Microbiologia. E considerada a
principal técnica de investigacdo nas ciéncias sociais tendo em conta a sua flexibilidade e, é
responsavel pela boa parte de desenvolvimento de ciéncias sociais nas Ultimas décadas (GIL,
2008).

E por isso que resolvemos fazer entrevistas ou pedir a colaboracdo dos guineenses
para enriquecer a nossa discussdo ou o texto. A entrevista nesse trabalho foi semiestruturada.
Fazemos entrevistas com 0s intelectuais guineenses com experiéncias e conhecimento ou ndo
na Administracdo Publica e sobre os problemas da Func¢do Publica e do desenvolvimento na
Guiné-Bissau com a finalidade de assegurar a objetividade de informacg6es exploradas através
dos textos cientificos, documentos e questionarios. Mantivemos contatos pessoais com eles
nos primeiros momentos explicando-lhes quais sdo os objetivos da investigagdo, pegamos
todos 0s seus contatos necessarios e enviamos oficio a cada um com prazos preestabelecidos,
assegurando assim as suas colabora¢fes durante o desenvolvimento da nossa pesquisa. Tendo
como pano de fundo, captar percepcbes, opinides em relacdo ao Concurso Publico e o
desenvolvimento na Guiné-Bissau.

Questionario é um instrumento de pesquisa ou investigacdo que comporta conjunto de
questdes submetidas ao individuo com a finalidade de obter “informacdes sobre
conhecimentos, crengas, sentimentos, valores, interesses, expectativas, aspiragdes, temores,
comportamento presente ou passado etc.” (GIL, 2008, p. 121). Frequentemente o0s
questionarios sdo propostos na forma formal, escrita aos respondentes.

Nesse caso sdo chamados de questionarios autoaplicados, sdo estes tipos de
questionarios que fizemos. Quando o investigador formula as questdes oralmente, € dado o

nome de questionarios aplicados com entrevista ou formularios. Basicamente construir um
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questionario é traduzir objetivos de pesquisa em questfes especificas. Pois sdo as respostas as
questbes formuladas é que dardo os dados requeridos para a descri¢cdo das caracteristicas da
populacdo pesquisada ou testar hipdteses construidas ao longo ou durante planejamento da
pesquisa.

Por isso, depois de analise das entrevistas, articulamos as respostas dos entrevistados
com as hipoteses e com o0s objetivos da pesquisa. Portanto, a construcdo de questionario € um
procedimento técnico onde a sua elaboracdo exige muito cuidado como: constatacdo da sua
eficacia para verificacdo dos objetivos; determinacdo de forma e do contetdo das questdes;
construcdo das alternativas; apresentacdo do questionario e pré-teste do questionario (GIL,
2008).

Solicitamos a confirmagdo dos individuos selecionados para responder as nossas
questdes antes do envio de questionarios pelos e-mails para recolha de informacdes. Foram 0s
professores na primeira fase e alunos na segunda fase. Tendo como pano de fundo, captar
percepcdes, opinides em relacdo ao Concurso Publico e o desenvolvimento na Guiné-Bissau.
A entrevista foi realizada no Brasil, Ceard concretamente em Redencdo com professores com
conhecimento ou experiéncia na matéria, area e, estudantes do Curso da Administracao
Publica de Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB).

A entrevista foi com homens guineenses e mulheres também guineenses. Foram
escolhidos os professores guineenses ndo s6 porque conhecem o tema da pesquisa, mas
também porque sdo guineenses gque vivenciaram e acompanham a elevacdo do problema em
estudo. E escolhidos alunos guineenses do Curso da Administracdo Publica por se acreditar
que estudaram o assunto, tém entendimento sobre o tema e estdo a ser ameacados e afetados

com a situacdo, em suma estdo preparados para contribuir no enriquecimento da pesquisa.

5.2 Ponto de Vista dos/as Entrevistados/as sobre Concursos e desenvolvimento na Guiné-

Bissau

Essa segunda parte do capitulo fala de método de interpretacdo de sentidos,
interpretacdo de contetdo tematico, primeira, segunda e terceira etapa de exploragdo do
material, elaboracao de sintese interpretativa e etapas de interpretacdo de sentidos.

Em Romeu Gomes (2009), anlise e interpretacdo de dados na pesquisa qualitativa ndo
tem como objetivo contar opinido ou pessoas, 0 seu foco é, principalmente, a exploracdo do
conjunto de opinides e representacdes sobre o tema que pretende pesquisar ou investigar. Esse

tipo de estudo do material, ndo precisa abranger a totalidade de falas ou de expressfes dos
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interlocutores, pois em geral, a dimensdo sociocultural de opinides e representacdo de um
grupo com as mesmas caracteristicas costumam ter pontos em comum ao mesmo tempo em
que apresentam singularidades préprias da biografia de cada interlocutor.

Também devemos levar em consideracdo de que sempre havera diversidade das
opinides assim com de crengas no mesmo segmento social e uma analise qualitativa deve dar
conta desta diferenciacdo interna aos grupos. Portanto, ao analisarmos e interpretarmos o0s
dados que foram geradas por pesquisa qualitativa, devemos caminhar na direcdo do que €
homogéneo como o que se diferencia no seio de um meio social.

Também observou em relacdo a diferengas conceituais entre analise e interpretacéo.
Na descricdo as opinibes dos informantes sdo apresentadas de forma mais fiel possivel, como
se fosse os dados falam por si mesmos; e na analise o proposito € ir além do que foi descrito
realizando uma decomposicdo de dados e procurando as relacfes entre as partes decompostas
e, por ultimo, na interpretacdo, feita apds analise ou apo6s descri¢do, buscando sentido das
falas e das acdes para chegar a explicacdo ou compreensdo além do descrito e o analisado.

Na pesquisa qualitativa, a interpretacdo assume um foco central por ser o ponto de
partida, isto é, inicia com as préprias interpretacdes dos atores, e é 0 ponto de chegada, porque
é interpretacdo de interpretacdes. No que tange a essas trés formas de tratamento dos dados
qualitativos, é importante observar que elas ndo se excluem mutuamente, pois nem sempre
possuem demarcacOes diferentes entre si, isso significa que, quando descrevemos dados de
uma pesquisa, podemos o fazer a partir de um esquema de analise, e que por sua vez ja reflete
uma determinada ou certa interpretacdo. Apesar de, em um determinado momento, a
experiéncia nos mostra que interpretamos os dados sem passar pela descri¢cdo e pela anélise,
consideremos que a descricdo e analise, podem ser caminhos Uteis para interpretacdo dos
dados da pesquisa.

Quando falamos da anélise e interpretacdo de dados ou informacg6es geradas no campo
da pesquisa qualitativa, estamos a falar de uma fase em que o investigador procura concluir a
sua pesquisa, se fundamentando em todo material coletado e articulando-o aos prop6sitos, ou
melhor, aos objetivos do seu trabalho e a sua fundamentacdo tedrica. Nesse caso, estamos a
referir & Gltima etapa do processo de investigacdo. Mas temos que considerar dois aspectos
importantes: o primeiro, tanto analise, quanto interpretacdo ocorre ao longo de todo processo
de investigacdo. Segundo: na pesquisa qualitativa, as vezes ao chegarmos na ultima fase,
descobrimos que precisamos retornar as partes das fases anteriores. Caso se as informacdes
coletadas ndo séo suficientes para produzir os dados a partir de questdes da pesquisa, devemos

voltar ao trabalho de campo a fim de buscar informagdes pontuais e especificas.



147

Ou, se com as referéncias tedricas ja trabalhadas na fase exploratoria, ndo
conseguimos produzir uma interpretagdo dos dados, porque as novidades surgidas no campo
exigem outros tratamentos, outras analises, temos que acrescentar leituras para produzir
cuidadosa compreensdo e interpretacdo. O autor continua a lecionar, afirmando que a
experiéncia em pesquisa mostra ou indica que ndo ha fronteira clara entre a coleta de
informagdes, inicio do processo de andlise e a interpretacdo, o importante é fazer avaliacdo do
material disponivel antes de iniciar a etapa final da investigacéo.

Na avaliacdo do material devemos verificar se 0 material disponivel: a) revela a
qualidade, principalmente no que refere a impressdo e a clareza dos registros; b) e se é
suficiente para analise. As informagfes no material devem possibilitar, dentro de outros
aspectos, uma discussao solida e o estabelecimento da concluséo sobre tal propdsito (GOMES,
2009). Na interpretacdo o pesquisador procura ir além do material. A interpretacdo consiste
em relacionar “as estruturas semanticas (significantes) com estruturas sociologicas
(significados) dos enunciados presentes na mensagem. Neste sentido, articulamos a superficie
do texto descrita e analisada com os fatores que determinam suas caracteristicas” (GOMES,
2009, p. 91).

Para fazer interpretacdo, além de ter como base as inferéncias que o pesquisador
consegue realizar, com o seu resultado da pesquisa, também ele precisa de uma
fundamentacdo tedrica solida em relacdo ao que esta a investigar. O cientista chega a uma
interpretacdo quando consegue fazer uma sintese entre: as questdes de investigacdo; 0s
resultados alcancados ou obtidos a partir do material coletado, as inferéncias feitas ou
realizadas e a perspectiva tedrica adotada (GOMES, 2009).

Em Romeu Gomes (2009, p. 92), “As obras que tratam de analise de conteudo
costumam apresentar as seguintes etapas: Pré-analise; Exploracdo do material e Tratamento
dos resultados/Inferéncia/Interpretagdo”. No inicio se procura fazer uma leitura compreensiva
de conjunto de material selecionado, de forma exaustiva. Trata-se de uma leitura de primeiro
plano para alcancar ou atingir os niveis mais profundos. Neste momento, o pesquisador deixa-
se impregnar pelo conteudo do material. Por meio dessa leitura feita, busca: a) ter uma visédo
de conjunto; b) apreender as particularidades do conjunto do material a ser analisado; c)
elaborar iniciais que servirdo de baliza para analise e interpretacdo do material; d) escolher
formas de classificacdo inicial e; €) determinar os conceitos tedricos que orientardo analise
(GOMES, 2009).

Na segunda etapa, o investigador realiza uma exploracdo do material. Aqui se trata da

analise propriamente dita. Nesse momento, ele procura: 1. Distribuir trechos, frases ou
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fragmentos de cada texto de analise pelo esquema da classifica¢do inicial, escolhido na
primeira etapa; 2. Fazer a leitura, dialogando com as partes dos textos da analise, cada classe,
parte do esquema; 3. Identificar, por meio de inferéncias, os nucleos de sentido apontando
pelas partes de textos em cada classe do esquema da classificacdo; 4. Dialogar nucleos com 0s
pressupostos iniciais e, se for necessario, realiza outros pressupostos; 5. Analisar os diferentes
nacleos de sentido encontrados nas Vérias classes do esquema a fim de buscar tematicas mais
amplas, ou eixos que em seus termos podem ser discutidas as partes diferentes dos textos
analisados; 6. Reagrupar as partes de textos por temas achados ou encontrados; 7. Elaborar
uma redacdo por tema, para puder dar conta dos sentidos dos textos e da sua articulagdo com
0 conceito tedrico ou 0s conceitos tedricos que orienta ou orientam analise.

Nessa redacdo, o investigador pode inserir, ou melhor, entremear as partes dos textos
de anélise com as suas conclusdes, dados de outros estudos e conceitos tedricos. Como ultima
etapa, elabora um resumo ou sintese interpretativa por meio de uma redacdo capaz de dialogar
0s temas com objetivos, as questdes e pressupostos ou hipétese do trabalho (GOMES, 2009).

O método de interpretacdo de sentidos nesse trabalho se baseia ou se inspira na
proposta de Romeu Gomes, ele chama esse método de Método de Interpretacdo de Sentidos.
Afirma que interpretar nesse contexto, é ir mais além da simples andlise de conteudo. E para
discutir os resultados da investigacdo na perspectiva mais ampla, se baseia nas inferéncias
trabalhando assim na producdo de conhecimento dum campo, ou seja, duma area especifica
ou disciplinar. E por meio desse procedimento, que se procura um grau de significacdo mais
alargada, ampla aos conteudos analisados da pesquisa. O material analisado € bibliografico e
documental, foram interpretados na perspectiva do campo interdisciplinar dos Estudos
africanos.

O método ora referido segundo autor, se trata duma perspectiva de correntes
compreensivas de ciéncias sociais que analisa, portanto: 1. Palavras; 2. Acdes; 3. Conjunto
das inter-relacGes; 4. Grupos; 5. Institui¢cbes; 6. Conjunturas, dentre outros corpos analiticos
(GOMES, 2009). A sua indagacdo estd ligada ou atrelada a interpretacdo dos dados

qualitativos, o que também foi 0 nosso caso.
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5.3 Anélise de dados e interpretagdo de contetdo tematico

Romeu Gomes (2009), ao falar sobre bases do seu método, afirma que a primeira
questdo pode surgir frente ao titulo dessa proposta de interpretacdo é por que é método e nédo
técnica. Autor prefere a primeira expressdo. Para ele, 0 método é para além da técnica.

O método envolve quatro polos, a saber: a) epistemoldgico, que é a dimenséo critica
que avalia se uma producdo é cientifica ou ndo, a partir de um modelo de ciéncia,
promovendo a ruptura entre objetos cientificos e o senso comum; b) tedrico (conceitos e
principios que orientam a interpretacdo; c¢) morfologico, que sdo regras de estrumacdo de
objeto da pesquisa; d) técnica, isto €, controle da coleta de dados e a informacéo entre 0s
dados com a teoria que os suscitou. Na leitura compreensiva do material selecionado, nesta
etapa, busca-se, de um lado, ter uma visao de conjunto e, de outro, aprender a particularidade
do material.

Depois dessa leitura, o investigador tem que ser capaz de montar uma estrutura que
serve de base da sua interpretacdo, assim como descrever o material a partir da perspectiva
dos atores, das informacgdes e das acdes coletadas. A montagem da estrutura de andlise
categorizacdo sucessivas e distribuicdo das unidades que compdem o material. As categorias,
“gavetas” podem ser elaboradas a partir de distintos, diferentes critérios (GOMES, 2009).

Exploragdo do material, elaboracdo de sintese interpretativa e etapas de interpretacéo
de sentidos, na etapa de exploracdo do material, sdo muito importantes e fundamentais o
investigador ser capaz de ir além das falas dos entrevistados e dos fatos descobertos, isso fica
evidente quando Romeu Gomes (2009, p. 101) diz: “¢ de fundamental importancia ser
capazes de ir além das falas e dos fatos ou, em outras palavras, caminharmos na dire¢do do
que esta explicito para o que € implicito, do revelado para o velado, do texto para o subtexto.
Para isso, seguimos a seguinte trajetoria”: a) identificagdo e problematizacéo das ideias claras
ou explicitas e ocultas, implicitas no texto, a problematizacdo pode ocorrer através de
questionamentos que o cientista fez ao material que dispde; b) a busca de sentidos mais
amplos (socioculturais) atribuidos as ideias; c) didlogos entre as ideias problematizadas, as
informagdes vindas ou provenientes de estudos sobre o assunto e o referencial tedrico da
investigacao.

E a etapa elaboracédo de sintese interpretativa, € o ponto de chegada da interpretagédo
propriamente dita. Na etapa anterior, se segue o principio da decomposi¢do do conjunto do
material da pesquisa em unidades, e nessa, 0 cientista procura caminhar na dire¢cdo de uma

sintese. Isso € possivel quando ele trabalha com os sentidos mais amplos que traduzem a
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I6gica do conjunto do material. Para ter sucesso, éxito nessa sintese interpretativa, deve fazer
uma articulagdo principalmente entre os objetivos da pesquisa, a base teodrica adotada e os
dados empiricos (GOMES, 2009).

Primeira, segunda e terceira etapa - Na primeira etapa - O pesquisador faz uma leitura
compreensiva com objetivo de a: impregnar 0s depoimentos; visdo de conjunto; e
apresentagcdo das particularidades do material da pesquisa original. Quando termina essa
leitura, identifica os temas que expressam 0s depoimentos dos entrevistados.

Na segunda etapa - Com base na estrutura de analise montada por tematica, se recorta
os trechos de depoimentos e neles identifica as ideias explicitas e implicitas. Assim, teria a
estrutura de analise para o tema.

Na terceira etapa - Neste momento, ele busca sentidos mais amplos que articulam os
modelos subjacentes as ideias. Para tal, ele faz didlogo entre: a) a fundamentacdo tedrica
adotada, as informacGes providentes de outros trabalhos sobre assunto e os depoimentos; b) os
depoimentos e 0s seus contextos; c) os depoimentos e as observacdes que registra no trabalho
de campo; d) pressuposto/objetivo da investigacdo e as ideias presentes nos depoimentos
(GOMES, 2009).

H& uma grande preocupacdo com Recursos Humanos de qualidade e
desenvolvimento de capacidade nas falas dos guineenses entrevistados. Em termos tedricos, a
pesquisa do campo neste trabalho, se baseia na teoria de desenvolvimento de capacidade, esse
tipo de desenvolvimento é a necessidade de melhorar a desempenho das atividades que
estejam relacionadas a um crescimento em todos os niveis de sociedade. Com a descri¢do de
fragmentos de depoimentos, e baseando no roteiro da entrevista, encontramos 0s seguintes
temos que em seguida serdo discutidos:

Primeiro: Lembrancas sobre a realizacdo de concursos na Guiné-Bissau; segundo:
Motivos do Estado Bissau-guineense para nao realizar os concursos; terceiro: Conhecimento
dos/as entrevistados/as sobre a legislacdo vigente em relacdo a concursos publicos na Guiné-
Bissau e quarto e Ultimo: Impactos positivos dos concursos publicos referente ao

desenvolvimento guineense.
Motivos do Estado Bissau-guineense para nao realizar os concursos:
Constata-se em geral que o Concurso Pablico ndo € implementado na Guiné-Bissau

como esta previsto na lei: No Estatuto do Funcionalismo (Ultramarino) Decreto n° 40.708, de
1956, no Estatuto do Quadro do Pessoal Dirigente da Fungédo Pablica (Decreto n® 30 - A/92,
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de 30 de junho), no Estatuto do Pessoal da Administracdo Publica (Decreto n° 12 - A/94, de
28 de fevereiro); as entrevistas também expressam que ha crime de omissdo cometido por
dirigentes do pais, e violando o estatuto conhecido como Regime do Pessoal Dirigente
(Estatuto do Pessoal Dirigente), ha falta de justica, no caso, ndo implementacdo de Concurso
Publico como forma de contratacdo dos servidores publicos, a pratica de patrimonialismo,
nepotismo, clientelismo, corrup¢do estdo a se tornar uma cultura no pais e sem a
responsabilizacdo dos infratores de acordo com o Estatuto Disciplinar dos Funcionarios e
Agente da Administracdo Central, Regional, e Local (Lei n® 9/97, de 2 de dezembro), a ndo
cumprimente da Lei Organica do Governo, Normas para criagdo, organizacdo e controlo dos
servicos civis do Estado, Cédigo dos Contratos Publicos, Fixacéo das disposi¢des particulares
relativas aos concursos publicos. E os Principios da Administracéo Publica.

O que mostra a necessidade de consagracdo da Administracdo Publica guineense na
Constituicdo, a reforma profunda em todos os setores do Estado guineense. O Estado
guineense ndo realiza 0s concursos publicos, pois os dirigentes tém receio de perder 0s
privilégios. [...] “mas estdo receosos, por saberem que ndo terdo 0s privilégios e benesses
obtidos quando estdo na atividade™ (Ponso). "E o Estado por sua vez demonstra a sua
incapacidade de fazer uma restruturacdo administrativa para pagar os seus aposentados

devidamente” (Ponso).

Impactos positivos dos concursos publicos referentes ao desenvolvimento guineense:

Os depoimentos mostram que € necessaria a realizacdo de Concurso Publica na Guiné-
Bissau para permitir o ingresso em massa dos quadros e técnicos formados no pais e no
exterior, atuarem nas suas areas de formacdo e usarem a politica que permita que a Funcgéo
Publica, as instituicbes guineenses, tenham recursos humanos de qualidade, que o Governo
invista no desenvolvimento de capacidade a fim de viabilizar o desenvolvimento nacional
almejado.

E importante o pais ter funcionarios treinados, um Estado depende deles para seu
funcionamento mesmo o0s paises ocidentais, na¢cdes mais desenvolvidas, o funcionario ou
servidor publico, mesmo o especializado, &€ um constituinte muito antigo das mais diversas
sociedades, porém nos dias de hoje, ha absoluta e completa dependéncia de sua existéncia, de
suas condicBes econdmicas, politicas e técnicas, de uma organizacdo de funcionarios

especialmente treinados.
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Os cargos e fungdes mais importantes nas sociedades sdo desempenhadas e tém que
ser desempenhadas na Guiné-Bissau por funcionarios publicos com treinamento técnico,
comercial, e acima de tudo legalmente selecionados através de Concurso Publico. E tem que
haver aprimoramento continua de suas capacidades, desenvolvimento de capacidade para
enfrentar os desafios do mundo globalizado. Portanto, o Concurso Publico é visto como
instrumento ideal para o Estado guineense, seu Governo/aparelho ou Administragdo Publica e

para desenvolver a Guiné-Bissau.

Impactos negativos que a ndo realizacdo dos concursos publicos tem referente ao

desenvolvimento guineense:

Alfredo afirma que os impactos que a ndo realizacdo dos concursos publicos pode ter
no desenvolvimento da Guiné-Bissau, “podem ser medidos em termos de admissao e alocacdo
de pessoas menos preparadas nas fungdes cruciais. Isto, doutro modo, pode gerar ineficacia na
prestacdo dos servicos e no uso desperdicado dos recursos publicos por causa das
competéncias limitadas” ou desconhecimento parcial ou total da matéria em relagdo as
fungdes desempenhadas.

Mariama ponderou que a nao realizacdo de concursos publicos na Guiné-Bissau, pode
gerar impactos negativos no desenvolvimento da Nagdo, levando o pais ao retrocesso, pois
com a pratica do nepotismo nas instituicdes publicas, na maioria das vezes s6 as pessoas
incompetentes que ocupam cargos ou funcdes no lugar de quem realmente conseguiria fazer
algo de bom para o pais.

De acordo com Mariama, a pouca realizacdo dos concursos publicos afeta o
desenvolvimento do pais. O pais tem e terd ainda muitissimos “formados sem emprego, € isso
gera pobreza, o que pode levar muitas pessoas a se migrarem para 0 estrangeiro a fim de
sustentar suas vidas e isso é uma situagao péssima e vergonhosa para o pais”.

Para Leonardo os impactos tendem a ser negativo em todos os setores da Funcéo
Publica, tudo porque, ndo ha ainda outra forma mais eficaz e democréatica de contratar os
servidores publicos de qualidade, ou seja, com competéncias técnicas para 0 cargo ou a
funcdo sendo o Concurso Publico, comecando pelo processo de recrutamento, pois, é a fase
fundamental para atrai-los as vagas disponiveis e em seguida a Ultima fase, a sele¢do que, de
certa forma visa fazer uma andlise minuciosa, ou seja, fazer triagem dos que serdo
selecionados através de curriculo vitae, prova, entrevista e suas experiéncias, levando em

consideracdo as necessidades especificas do cargo. Na minha leitura, s6 assim que podemos
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inverter essa realidade, a situacdo candente da Administracdo Publica da Guiné-Bissau em
prol de desenvolvimento. “A ndo realizagdo do concurso publico deixa a maquina ineficiente”.

Leonardo afirma que pouca realizacdo dos concursos publicos pode afetar o
desenvolvimento do pais, pois o desenvolvimento de pais passa necessariamente pela
qualificacdo dos seus recursos humanos, ou melhor, sdo as pessoas que desenvolvem o pais,
“e se estas ndo t€m a aptidao/formac¢do como podemos pensar num desenvolvimento™?

Tainara, para ela, a falta dos concursos publicos pode ter impactos negativos no
desenvolvimento da Guiné-Bissau, fomenta corrupcao, nepotismo, e fragiliza o setor publico,
gera ineficiéncia na prestacao de servico de qualidade nas organizagoes publica.

Tainara segue dizendo a pouca realizagdo dos concursos publicos pode afetar o
desenvolvimento do pais, pois faz com que Administracdo Publica, ndo tenha quadros com
habilidade ou especialistas numa determinada area, o que afeta diretamente o bom
funcionamento do setor publico, bem como a “politicas assistencial a sociedade e ou, agdes
que respondem demanda dos cidaddaos”, em suma as politicas publicas em geral.

Para Samba, sem a realizacdo dos concursos publicos, certamente que 0s guineenses
estardo longe de ter uma vida condigna, pois, acontecerd ao contrario do supracitado ou até
ainda pior.

Aniza disse [...] mas infelizmente isso ndo acontece na Guiné-Bissau. Se fosse feito
“de forma regular teria um impacto positivo tais como, funcionarios qualificados trabalhando
nas suas areas formagdo etc”. O que ndo se verifica. E no que tange a impactos que a ndo
realizacdo dos concursos publicos pode ter no desenvolvimento da Guiné-Bissau, afirma que a
atual situacdo no pais, ja fala por si, para ela, a situacdo candente ou o0s problemas crénicos no
pais, particularmente na Administracdo Publica, “sdo as consequéncias de ndo realizacdo dos
concursos publicos, o processo de recrutamento se faz com base na amizade, familia etc”.
Verifica-se a pratica de corrupcdo, nepotismo, clientelismo, patrimonialismo ao mais alto
nivel na maquina/aparelho de Estado da Guiné-Bissau.

Ponso, para ele, a ndo realizagcdo dos concursos publicos, somado com a falta de
empresas privadas no pais, tende a influenciar jovens a buscarem alternativas na economia
informal como estratégia de sobrevivéncia, atuando na maioria das vezes como autdbnomos, €
0 exemplo dos vendedores ambulantes, office boys, motoristas e/ou cobradores de tocatoca
etc. [...] paises jamais deixaram de abrir editais para concursos publicos, por exemplo: o
Brasil nos anos de1990.

De acordo com Ponso, a pouca realizagdo dos concursos publicos pode afetar o

desenvolvimento do pais, pois temos no pais os funcionarios publicos com idade para se
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aposentar, e a0 mesmo tampo se observa que as contratacdes ilegais vém inchando o nimero
de funcionarios “fantasmas” acima do teto preestabelecido na sub-regido. O que significa
dizer que, esse nimero de trabalhadores contratados ilegalmente se resulta em precarizacao
das formas de trabalho, porque muitos ndo tém direitos, como férias e outros beneficios, e ndo
terdo estabilidades financeiras na aposentadoria. “Por isso, a falta de concursos publicos, além
de enfraquecer os servigos publicos, cria a precarizagdo da forma de trabalho no

funcionalismo publico”.

Conhecimento dos/as entrevistados/as sobre a legislacéo vigente em relacéo a concursos
publicos na Guiné-Bissau:

Com as leis ora elencadas, fica explicito que existem leis que tratam de Concurso
Publico na Guiné-Bissau, e que 0s cargos técnicos tém que ser ocupados por técnicos de
formacdo na area para desbloquear as institui¢ces publicas do pais rumo ao desenvolvimento.
Apenas um entrevistado disse que conhece a alguma legislacdo que trata de Concurso Publico
na Guiné-Bissau, o artigo 38 do Estatuto do Pessoal da Administracdo Publica da Guiné-
Bissau, que aborda os principios gerais das pessoas para 0s cargos publicos. Ninguém sabe
quando a Guiné-Bissau realizou o seu primeiro Concurso Publico e quais sdo 0s setores

beneficiarios.

Lembrancas sobre a realizacdo de concursos ha Guiné-Bissau:

Somente uma aluna guineense do Curso da Administracdo Publica da Universidade da
Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB), afirma que pela informacéo
que ela teve, ja houve concursos publicos na Guiné-Bissau que o ultimo Concurso Pablico foi
realizado em 2016 apenas no Ministério de Financas e que pode haver em outros ministérios.
Outra aluna do mesmo pais, da mesma universidade e do mesmo curso, disse nunca ouviu
falar de Concurso Publico na Guiné-Bissau, e isso lhe da curiosidade de pesquisar sobre
assunto. Ninguém sabe nem lembra em que ano a Guiné-Bissau realizou 0s seus primeiros
concursos publicos.

Outro guineense, também aluno do Curso da Administracdo Publica da Universidade
da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB), disse ja teve a
oportunidade de ler um pouco de edital de realizacdo de Concurso Publico anunciado pelo

Ministério de Financas em 2015, mas que depois desconhece 0 motivo de nédo realizacdo dele.
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Anunciado foi em 2015, seria no Ministério de Financas, porém infelizmente ndo foi realizado.
Os restos nunca ouviram falar de Concurso Publico no pais.

Fica complacente de que o objetivo da pratica de qualquer atividade econdémica em
qualquer civilizacdo ou sociedade é de produzir os bens e servicos suficientes para a sua
sobrevivéncia, bem-estar e conforto. Isso é a obrigacdo, qualquer Estado tem obrigacdo de
produzir produtos para consumo do seu povo, assegurar a sua circulacdo de forma permanente.
O desenvolvimento é a capacidade que uma sociedade tem de transformar 0s recursos que a
natureza po6s a sua disposicao, quanto maior a capacidade de transformacao de recursos e de
aproveitamento da potencialidade existente num pais, maior é o seu desenvolvimento, a
quantidade e a qualidade de bens e servigos mostram o grau ou seja, nivel de desenvolvimento
de cada Estado.

E para chegar ao desenvolvimento, exige uma boa organizacdo, conhecimento
cientifico e tecnoldgico, competéncia dos cidaddos, recursos humanos, o que é ignorado na
Guiné-Bissau. Apesar de que ao longo da ocupacdo colonial na Guiné-Bissau, houve
desestimulo a industrializacdo que poderia resultar em um avanco tecnologico e
consequentemente 0 aumento da capacidade de transformar os recursos, e falta de politicas
publicas para educacdo do povo indigena o que mais tarde vai afetar a capacidade
organizacional do povo guineense por causa da falta de capacitacdo e a formacao dos recursos
humanos na Func¢éo Pablica guineense.

A Guiné-Bissau poderia apostar nos seus recursos humanos, desenvolvimento de
capacidade como a Singapura que alguns anos atras, era o pais de Terceiro Mundo, e hoje,
por causa da a sua aposta nas pessoas capacitadas, se tornou o pais de Primeiro Mundo num
curto prazo. O exemplo préatico da possibilidade de desenvolvimento através dos cientistas na
Administracdo Publica é Cabo Verde, o pais quase sem recursos naturais, e que tem a histéria
comum com a Guiné-Bissau, hoje em dia € o modelo de desenvolvimento em todos os setores
em Africa.

Essa falta da vontade politica, de sentido do Estado, fragilizacdo das instituicdes, da
justica e das leis nacionais propositadamente por “governantes” guineenses, comprova 0 que
Chabel (1991) de que é extremamente ilusério considerar o Estado pos-colonial em Africa
como agente do desenvolvimento, ao contrario dos Estados de Sudeste Asiatico e de Extremo
Oriente onde os estados modernos exercem papéis fundamentais no desenvolvimento desses
paises, eles sdo os principais fatores de desenvolvimento, sdo verdadeiros agentes de
desenvolvimento. Para autor, em Africa o Estado pés-colonial tem sido principal instrumento

de impulso hegemonico (individual e coletivo).
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No continente africano, o Estado permite dirigente e as pessoas que tém ligacéo,
relacdo com eles através das instituicfes publicas, se apropriarem dos recursos e bens
publicos. Esses fundos desviados inviabilizam o crescimento econdmico e desenvolvimento.
Dessa forma, a nocdo de que o Estado pds-colonial luséfono poderia dar lugar a transicao para
o socialismo nunca foi seriamente plausivel. Por isso, a ideia de construir o Estado poderoso,
voluntario e socialista, com a capacidade de agir e transformar a sociedade, foi frustrada e ndo
se realizou em nenhum canto da Africa, os Estados pds-coloniais africanos especialmente
lus6fonos tém diminuido os esforgos em alcancar os seus principais objetivos.

E deveras que nos primeiros 15 anos pos a independéncia da Guiné-Bissau que se
deu em 1973, o pais alcangou um alto nivel de autonomia institucional gracas aos esforcos
dos seus dirigentes, porém ndo dispunha a capacidade de implementar as politicas publicas
eficientes, pois ndo tinha quadros e técnicos suficiente. Autor chama essa incapacidade de
Estado suave, um Estado com instituicdes que sdo fundamentalmente incapazes de traduzir
objetivos politicos em ac¢des, em politica; um Estado que ndo é capaz de consolidar um
sistema politico-administrativo nacionalmente eficaz.

Durante a primeira década da independéncia, prossegue argumentando os desafios
impostos pela construcdo do Estado aos novos dirigentes politicos guineenses foram de
extraordinaria envergadura, mesmo em relagdo a outros Estados da Africa Ocidental e do
Terceiro Mundo em geral. Embora foi conservada a maioria dos funcionarios do regime
colonial na Fungdo Publica, os novos dirigentes ndo tinham experiéncias em Gestdo na
Administracdo nem instrucfes para lidar com a burocracia, porque a maioria deles passou a
maior parte de sua vida adulta no exterior exercendo cargos politicos assim como militares no
Partido Africano para a Independéncia da Guiné e Cabo Verde (PAIGC).

Tinham experiéncias apenas na area militar e na diplomacia durante os 11 anos de
guerra, ndo estavam preparados para dirigir o pais por causa da falta de experiéncia e
instrucBes, ou seja, baixo nivel de escolaridade uma vez que o indigena na Guiné (Guiné-
Bissau) foi impedido de ir & escola e de exercer fungbes ou cargos administrativos ao
contréario do que acontecia nas outras coldnias de Africa Ocidental. A volta dos portugueses
para Portugal foi uma remocéo de arsenal de organizacéo institucional na Guiné p6s-colonial.
Essa falta de importantes servidores publicos bem treinados na Funcao Pablica foi o problema
da Guiné-Bissau desde a sua independéncia.
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Experiéncias vividas durante pesquisa do campo:

A experiéncia durante a pesquisa mostra que 0s guineenses acreditam no Concurso
Publico como instrumento para reformar Administracdo Publica guineense, permitir a entrada
dos quadros jovens capazes na Funcdo Publica e consequentemente a expulsdo dos
funcionarios fantasmas e aposentadoria dos idosos e analfabetos. Durante o desenvolvimento
da pesquisa, os entrevistados alegaram a falta de justica na Guiné-Bissau, que ndo se presta
contas nas instituicbes puablicas, falta de aplicacdo de Concurso Pablico na pratica, isso
afugenta os intelectuais e possibilita a entrada de servidores analfabetos e incompetentes no
aparelho de Estado que prestam maus servigos publicos para a populacdo e aumentam custos
ao Estado criando assim grandes prejuizos ao pais por serem improdutivos.

A violagdo do Principio de Legalidade, Principio de Ampla Acessibilidade, isto é, a
ndo realizacdo dos concursos gera a falta de oportunidade para os quadros bem formados,
particularmente os recém-formados, impede Ihes dar suas contribui¢des no pais, isso provoca
a fuga de cérebros a busca de oportunidades no exterior, uma verdadeira vedacdo da entrada
dos jovens nas instituicGes publicas da Nacédo e do regresso dos que tiveram a oportunidade de
sair do pais para estudar e que se formaram no estrangeiro, 0 que inviabiliza o
desenvolvimento, gera baixa autoestima dos guineenses especialmente os que vivem na
diéspora.

Razdo pela qual, é necessidade e urgente a implementacdo de Concurso Publico, o
rigor na selecdo dos funcionarios competentes para abrir as portas ao mundo de trabalho e ao
progresso nacional, o desenvolvimento. A ndo aplicacdo da lei estd na origem de inoperancia
institucional e caréncia de quadros (recursos humanos de qualidade), quadros com as
capacidades desenvolvidas e impossibilitados de desenvolver o pais. Implementacdo de
Concurso Publico é o sindnimo de um grande retorno, o lucro social para o Estado, é
auténtico combate ao nepotismo, nomeacdes arbitrarias promogdo a politica da meritocracia
na Administracdo Publica fragilizada de propdsito. Os depoentes todos se concordaram com a
unanimidade que a implementacdo de Concurso Publico na Guiné-Bissau, nos levara ao
desenvolvimento, os seus impactos positivos fardo a coloracdo a ineficiéncia, desvio de
finalidade, ao emprego dos parentes, amigos e 0s conhecidos, a desonestidade.

As reformas superficiais, sobressalto politica, auséncia de justica, obstaculos a reforma
profunda em todos os setores, sdo handicaps para que a Guiné-Bissau desenvolva as suas
capacidades e explorar as suas potencialidades, inovar, através dos seus quadros formados no

exterior e no pais serem contratados de forma prevista na lei, atuar nas suas areas de formagéo,
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aplicando os seus conhecimentos cientificos e tecnoldgicos, isto €, colocar os técnicos nos
cargos técnicos e obviamente trardo 6timos resultados Nagdo, pois serdo servidores publicos
capazes. Ha Problemas crénicos na Administracdo Publica, debandadas falta de controlo, falta
de comprometimento, falsidade ideoldgica, ingresso ilegal na Fungdo Publica, clientelismo,
nepotismo, crise prolongada entre outros, por conta de falta de politicas publicas eficientes
para estabilidade do pais, boa convivéncia entre os dirigentes.

Os que estdo a frente do pais tém medo de realizar Concurso publico por causa de
receio de perder os privilégios, querem continuar a ter controle do Estado e dos seus recursos,
perpetuar o patrimonialismo, desviar o erério publico. Isto vai intensificar a disputa ao poder,
queda constante dos governos. Desde 1994, até hoje, nenhuma legislatura chegou ao fim do
mandato, Nacdo fragil onde os dirigentes se assassinam para chegar ao poder e roubar o povo.
Torna-se impossivel fazer reforma. O setor privado ndo funciona como devia, falta o
investimento naquele pais.

A Guiné-Bissau esta com problema de excesso de funcionarios, crime de falsidade
ideologica, pagamento de salarios duvidosos aos funcionarios ficticios, os (funcionarios
fantasmas), varios meses de salarios atrasados, servicos publicos sem qualidade, trabalho
precario e ninguém age enquanto administrador com poder-dever de agir. Como ndo tem
justica no pais, ou seja, eles a controla, o povo tem medo de agir, de reivindicar, pois é bem
provavel que acontecga algo de ruim, tipo tortura, assassinato, com quem luta para acabar com
sistemas de desvio dos fundos publicos na Guiné-Bissau.

Todos entrevistados defenderam a realizacdo do Concurso Publico no pais. S6 um
depoente afirma ja ouviu falar de Concurso Publico no Ministério de Financas. Mas pouco
tempo depois, ninguém se escuta falar do assunto, dos resultados do processo seletivo, quem
sdo aprovados, uma verdadeira violacdo do Principio de Publicidade, falta de transparéncia na
gestdo, omissdo, irresponsabilidade, favoritismo e nepotismo, ndo ha uma selecdo
democrética nas instituicbes estatais. E apenas um entrevistado disse conhece a lei que trata
de Concurso Publico.

Hipoteses, objetivos da pesquisa e falas dos entrevistados:

Aqui mostramos como as falas dos entrevistados nos levaram atingir os objetivos e
chegar as hipdteses da pesquisa.
Alfredo, aluno guineense do curso de Administracdo Publica da Universidade da

Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB), afirma que nédo sabe, nem
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lembra em que ano a Guiné-Bissau realizou os seus primeiros concursos publicos, como 0s
concursos publicos foram realizados e quais foram os setores que beneficiaram desses
concursos. De acordo com o objetivo especifico dois (2) da investigacdo, esta afirmacéo,
mostra que ninguém sabe em que ano a Guiné-Bissau fez 0s seus primeiros concursos
publicos, nem quem ou os setores que beneficiaram desses concursos. Questionado sobre 0s
impactos que a realizagcdo dos concursos publicos pode ter no desenvolvimento da Guiné-
Bissau, afirma que o processo ou a realizacdo dos concursos publicos, pode gerar impacto
positivo, uma vez que permite pessoas com competéncias/conhecimentos desejados
exercerem funcbes importantes na geréncia dos bens pablicos e/ou na definicdo e execucdo
das politicas publicas e sociais que resultam na melhoria das condi¢des sociais da populagéo e
das infraestruturas do Estado.

E os impactos que a ndo realizagdio dos concursos publicos pode ter no
desenvolvimento da Guiné-Bissau, “podem ser medidos em termos de admissdo e alocagdo de
pessoas menos preparadas nas fungdes cruciais. Isto, doutro modo, pode gerar ineficacia na
prestacdo dos servicos e no uso desperdicado dos recursos publicos por causa das
competéncias limitadas” ou desconhecimento parcial ou total da matéria em relagao as
fungdes desempenhadas.

A fala nos mostra os impactos ou os beneficios que a realizagdo do Concurso Publico
pode trazer para a Guiné-Bissau. Também prejuizos que a ndo realizacdo de Concurso Publico
trouxe ou pode trazer para o pais, dando assim a resposta ao objetivo especifico trés (3).

No meu entendimento, pouca realizacdo dos concursos publicos por parte do Estado
guineense, resume-se a dois fatores: ciclo vicioso da instabilidade politica e governativa e ao
alto grau de dependéncia dos politicos a Administracdo Publica. Pois, maioria dos cargos-
chave da administracdo do pais é ocupada atraves das nomeac6es politicas.

E que a pouca realizagdo dos concursos publicos pode afetar o desenvolvimento do
pais, porque quando a necessidade de admissdo do pessoal ndo for seguida e sanada por meio
de concursos continuos, cria desacerto no proprio controle ndo s6 da quantidade dos recursos
humanos afetos as institui¢cbes, mas também na qualidade destes.

Sendo assim, o prejuizo recai no Estado devido a forma errada de gestdo da coisa
publica, essa opinido nos da dados sobre o objetivo especifico quatro (4), afirma que conhece
uma legislacdo que trata de Concurso Publico na Guine-Bissau e ndo sabe dizer como 0s
concursos publicos ja realizados contribuiram para o desenvolvimento da Guiné-Bissau. E nos

da informacgdes em relacdo ao objetivo especifico seis (6).
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Mariama, aluna do Curso da Administracdo Publica da UNILAB (Universidade da
Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira) também guineense, disse ndo sabe ou
ndo lembra em que ano a Guiné-Bissau realizou 0s seus primeiros concursos publicos, e que
na verdade nunca tem conhecimento acerca de Concurso Publico, e nunca ouviu falar sobre
isso na Guiné-Bissau, o que lhe d& curiosidade de pesquisar sobre o0 assunto para saber melhor,
mas acredita que ja foram realizados alguns concursos publicos nos anos atras. Também néo
tem conhecimento sobre a forma como foram realizados 0s concursos no pais e nem quais
foram os setores que beneficiaram desses concursos. Igualmente leva chegar ao que a
pesquisa tem no objetivo especifico dois (2).

Ela, ao falar sobre os impactos que a realizacdo dos concursos publicos pode ter no
desenvolvimento da Guine-Bissau, afirma que a realizacdo dos concursos publicos tem
grandes impactos no desenvolvimento da Guiné-Bissau, “pois evita o nepotismo, € da
oportunidade a quem realmente tem capacidade de exercer uma determinada fungdo”. A ndo
realizacdo de concursos publicos na Guiné-Bissau, pode gerar impactos negativos no
desenvolvimento da Nacdo, levando o pais a retrocesso, pois com a pratica do nepotismo nas
instituicGes publicas, na maioria das vezes s6 as pessoas incompetentes que ocupam cargos ou
funcdes no lugar de quem realmente conseguiria fazer algo de bom para o pais, isto é, pessoas
sem capacidade desenvolvida nos cargos publicos é o que estd no objetivo especifico trés (3)
do trabalho.

Acredita que o Estado guineense realiza pouco concursos publicos porgue, talvez ndo
tenha conhecimento da sua importancia, ou talvez, porque o egoismo e obsessdo pelo poder
fala mais alto do que a razdo. Com a pouca realizacdo dos concursos publicos afeta o
desenvolvimento do pais.

O pais tem e terd ainda muitissimos “formados sem emprego, e isso gera pobreza, o
gue pode levar muitas pessoas a se migrarem para o estrangeiro a fim de sustentar suas vidas e
isso € uma situac¢do péssima e vergonhosa para o pais”. Nos leva chegar ao objetivo quatro (4).
Disse o “concurso publico tem grande importancia, pois gera empregos e certifica que as
pessoas que vao exercer determinados cargos sdo realmente capazes”.

O Concurso Publico pode contribuir para o desenvolvimento do pais, na medida em
que da oportunidade a aqueles que realmente sabem fazer os seus trabalhos, que estudaram e
tém capacidade de fazer algo para o pais, isso explica o objetivo especifico trés (3) e quatro
(4). E que por enquanto ndo conhece nenhuma legislagdo que trata de Concurso Publico na
Guiné-Bissau. Ainda ndo tem conhecimento acerca da contribui¢do dos concursos publicos ja

realizados, como contribuiram para o desenvolvimento da Guiné-Bissau, “mas acredita que de
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uma forma ou de outra contribuiram para o desenvolvimento do pais”, dados para objetivo
especifico dois (2).

Outro aluno guineense de nome Leonardo do Curso da Administracdo Publica da
Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB),
perguntado se sabe ou lembra em que ano a Guiné-Bissau realizou 0s seus primeiros
concursos publicos, responde desta forma: Na verdade, para ser mais conciso na minha
resposta, parto de pressuposto de que, o Estado guineense abdica de lei da transparéncia. E
isso reflete bastante na desinformacdo de maioria de populacdo sobre as leis nacionais
particularmente da Administracdo Publica, violagdo do Principio de Publicidade.

Tive oportunidade de ler um pouco de edital de realizacdo de Concurso Publico,
anunciado pelo Ministério de Financas em 2015, mas que depois desconheco do motivo de
ndo realizacdo dele; ndo tive informacdo suficiente em relacdo a esse Concurso Publico. O
setor que iria se beneficiar de Gltimo Concurso Publico acima referido, anunciado em 2015,
seria 0 Ministério de Finangas, mas que infelizmente ndo foi realizado, dados para o objetivo
namero dois (2) da pesquisa.

A responsabilidade de Administracdo Publica passa necessariamente pela satisfacao
das necessidades/anseios dos cidadaos, esta satisfacdo é inerente ao papel do Estado como
represente dos interesses coletivos, é por isso que 0s contribuintes exigem o suprimento das
mesmas por parte do Governo, mas para que esse Ultimo possa atender seus anseios da
populacdo, ou melhor, implementar uma politica pablica para o desenvolvimento do pais, é
preciso peneirar 0s recursos humanos, os individuos que pretendem concorrer a uma vaga na
Funcdo Publica por meio dos concursos publicos, isto €, a necessidade de implementacéo de
Concurso Publico para chegar ao desenvolvimento, resposta ao objetivo um (1).

Portanto, Concurso Publico é imprescindivel na promocdo da politica de qualificacdo
dos servidores publicos e da prestacdo de servicos de qualidade na Funcdo Pdblica, dados
importantes para objetivo (3) e cinco (5), apesar de haver o entendimento oposto a isso, ou
seja, hd quem diz que os concursados se tendem a fazer os funcionarios serem blindados nas
funcBGes em que exercem, e isso faz com que ndo haja estimulo ou esforgo para serem mais
produtivos. Mas, no seu entender, quanto mais qualificados forem os servidores publicos,
maior € o entendimento em relacdo a como lidar com a burocracia e a coisa publica,
respeitando assim de forma rigorosa os principios da Administracdo Publica para fortalecer e
projetar as institui¢Oes estatais, atingir os objetivos tragados, prestar os servicos de qualidade
e consequentemente desenvolvimento do pais, desenvolvimento de capacidade, resposta a

objetivo um (1).
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Os impactos tendem a ser negativo em todos os setores da Funcdo Publica, tudo
porque, ndo ha ainda outra forma mais eficaz e democréatica de contratar os servidores
publicos de qualidade, ou seja, com competéncias técnicas para o cargo ou a fungdo sendo o
Concurso Publico, comecando pelo processo de recrutamento, pois, a fase fundamental para
atrai-los as vagas disponiveis e seguidas da Ultima fase, a selecdo que, de certa forma visa
fazer uma analise minuciosa, ou seja, fazer triagem dos que serdo selecionados atraves de
curriculo vitae, prova, entrevista e suas experiéncias, levando em consideracdo as
necessidades especificas do cargo. Na sua leitura, s6 assim que podemos inverter essa
realidade, a situacdo candente da Administracdo Publica da Guiné-Bissau em prol de
desenvolvimento. “A ndo realizagdo do concurso publico deixa a maquina ineficiente”,
resposta ao objetivo nimero cinco (5) da pesquisa.

Acredito que o Estado guineense realiza pouco concursos publicos, ndo simplesmente
por falta da vontade, mas porque até hoje, inda impera o espirito de patrimonialismo naquele
pais, e isso fez com que o nepotismo tornou-se um ato impune nas organizacfes do pais,
resultado para o objetivo quatro (4).

Afirma que pouca realizacdo dos concursos publicos pode afetar o desenvolvimento
do pais, pois 0 desenvolvimento nacional passa necessariamente pela qualificacdo dos seus
recursos humanos, ou melhor, sdo as pessoas que desenvolvem o pais, “e se estas ndo tém a
aptiddo/formacdo como podemos pensar num desenvolvimento? O pais pode dar um salto
rumo ao desenvolvimento quando a qualificacdo dos servidores publicos e assim como
privados estd em primeiro plano”. E urgente e necessario que o pais adote, ou seja, crie e exija
0 cumprimento de dispositivos legais em causa, especialmente implementacdo de Concurso
Publico.

O Concurso Publico € importante e fundamental para o desenvolvimento de uma
Nacdo. O Concurso Publico pode contribuir para o desenvolvimento do pais, porque 0s
servidores publicos, formados na area, concursados tém mais ciéncia de como lidar com o que
é publico e tém a consciéncia de onde comegcam e acabam as suas atribuicdes e sabem que s6
podem fazer o que estd na lei, conhecem os seus direitos e seus deveres ou suas obrigacdes
enguanto servidores publicos se sentem mais tranquilos no que concerne as suas atividades e
aos seus cargos e ndo sdo faceis de serem manipulados ou induzidos ao erro por seus
superiores hierarquicos, a ndo ser quando querem voluntariamente praticar o crime.

Todos esses fatores que elenquei sdo vantagens que o pais pode absorver com a
realizacdo dos concursos publicos e isso trard impactos positivos nas vidas dos usuarios dos

servigos publicos e na Administracdo Publica guineense, da resposta ao objetivo um (1).
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Aluno afirma que conhece alguma legislagdo que trata de Concurso Publico na Guiné-Bissau,
porém de forma superficial, o que significa a viola¢do do Principio de Publicidade. E ndo tem
informacdo contundente sobre como o0s concursos ja realizados contribuiram para o
desenvolvimento da Guiné-Bissau resultado para objetivo dois (2) da investigacao.

Tainara, outra aluna do Curso de Administracdo Publica da Universidade de Integracéo
Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB), disse ndo sabe, nem lembra em que
ano a Guiné-Bissau realizou os seus primeiros concursos publicos. E ndo se lembra como
foram realizados os concursos no pais. Também ndo sabe quais foram o0s setores que
beneficiaram desses concursos, aluna deu resposta para objetivo dois (2) do trabalho.

Em relacdo aos impactos que a realizacdo dos concursos publicos pode ter no
desenvolvimento da Guiné-Bissau, ela afirma que a implementacdo do Concurso Publico
pode “ter impactos muito positivo, uma vez que as realizacdes de concursos publicos”
diminuem o nepotismo, favorece a pessoa pelo mérito, aqui ela nos da resposta para objetivo
trés (3).

Para ela, a falta dos concursos publicos pode ter impactos negativos no
desenvolvimento da Guiné-Bissau, fomenta corrupcao, nepotismo, e fragiliza o setor publico,
gera ineficiéncia na prestacdo de servico nas organizacGes publica. Ela acredita que o Estado
guineense realiza pouco concursos publicos por causa do favoritismo, por algum interesse,
para beneficiar certas pessoas que tém lacos de amizade com os gestores publicos, 0s seus
parentes, amigos entre outros, aqui achamos a resposta para o objetivo especifico quatro (4).

A pouca realizacdo dos concursos publicos pode afetar o desenvolvimento do pais,
pois faz com que Administragdo Publica ndo tenha quadros com habilidade ou especialistas
numa determinada area, o que afeta diretamente o bom funcionamento do setor publico, bem
como a politicas assistenciais a sociedade ou, acdes que respondem demanda dos cidadéos,
em suma as politicas publicas em geral. Disse o Concurso Publico é de suma importancia para
o melhor funcionamento do aparelho de Estado guineense, “onde muitas vezes pessoas sao
colocadas por mero conhecimento € ndo por meérito, o que fragiliza a fungdo publica”,
responde o0 que esta no objetivo um (1) do trabalho.

O Concurso Publico pode contribuir muito para o desenvolvimento do pais com
ingresso dos quadros capacitados na Fungdo Publica ou na Administracdo Publica para
exercer a funcdo a qual possuem conhecimento, 0s técnicos capazes de trabalhar para
desbloquear a Guiné-Bissau, prestando os servigos de qualidade, contribuindo assim com seus
conhecimentos cientificos e experiéncias para eficiéncia no setor publico e o fortalecimento

de intuicdes publicas do pais.
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Aluna ndo conhece nenhuma legislacdo que trata de Concurso Pablico na Guiné-
Bissau. Nunca ouviu falar de um Concurso Publico realizado no pais, e nem sabe como 0s
concursos publicos ja realizados contribuiram para o desenvolvimento da Guiné-Bissau, deu a
resposta para objetivo dois (2), porém acredita que em todo caso 0s concursos contribuirdo de
qualquer forma para diminuir sistemas de corrupcéo na Guiné-Bissau.

Este outro aluno guineense, de nome Samba do Curso da Administracdo Publica da
Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB), disse ndo
sabe e nem lembra em que ano a Guiné-Bissau realizou 0s seus primeiros concursos publicos.
Também ndo sabe como os concursos foram realizados e quais foram setores que
beneficiaram dos mesmos, d& dados para o objetivo dois (2) da pesquisa. No que tange aos
impactos que a realizacdo dos concursos publicos pode ter no desenvolvimento da Guiné-
Bissau, afirma: “Na minha perspectiva, acho que a realiza¢do de concursos publicos terd um
impacto significante para o desenvolvimento da Guiné-Bissau”. Primeiramente, vai combater
a ineficiéncia que ha anos tem assolado o aparelho de Estado, promovendo assim uma boa
gestdo por resultados na maquina publica guineense.

Também a realizacdo de Concurso Publico contribuird muito para a promoc¢do das
patentes éticos e morais tanto na prestacdo de servigos publicos, assim como na forma como
0s executivos usam a coisa publica, respondeu o que esta no objetivo especifico (3) e (5), sem
esquecer que contribuird seriamente para reformar os antigos combatentes que ainda criam
fluxos de despesas, 0 nepotismo, o clientelismo, a corrupc¢éo, entre muitas outras dificuldades
gue a nossa Administracdo Publica estd a passar. Para ele, sem a realizacdo dos concursos
publicos, certamente que 0s guineenses estardo longe de ter uma vida condigna, isto é,
desenvolvimento, pois acontecera ao contrario do supracitado ou até ainda pior.

O Estado guineense realiza poucos concursos publicos, “porque a nossa maguina
publica até agora ainda ndo sofreu uma reforma capaz” de desbloquear as institui¢cdes estatais
e levar o pais ao desenvolvimento. Também porque algumas entidades ou governantes estao
beneficiando com isso escondidamente ou de forma ilicita. “E sempre que houve a tentativa
de fazer a reforma, sdo os que criam as barreiras para que isso ndo aconteca’.

A pouca realizacdo dos concursos publicos no pais, afeta o desenvolvimento do pais
em varias vertentes porque, ha aquela ideia de que ‘os jovens sdo motores do
desenvolvimento’. Quando os jovens capacitados com mais condigdes de exercer as funcdes
administrativas do pais ndo sdo dados oportunidade, o pais fica mergulhado em crises,

politicas e socioeconémicas, resposta ao objetivo quatro (4) e cinco (5).
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O aluno mostra que o Concurso Publico ¢ de suma importancia quando afirma: “O
concurso publico tem enorme contribuicdo para o desenvolvimento do pais a partir do
momento que oferece a chance para que a pessoa recém-formada conseguir um emprego
estavel possa colocar em pratica as suas experiéncias académicas e cientificas em prol do pais
sem distin¢do de cor”, clero, opg¢ao sexual, filiagdo partidaria entre outros.

E puder contribuir de forma ativa para o desenvolvimento do pais, informacéo
objetivo trés (3) e objetivo cinco (5). Disse que conhece a alguma legislacdo que trata de
Concurso Publico na Guiné-Bissau, respondendo de seguinte maneira: “Sim, conhego o artigo
38 do estatuto do pessoal da administracdo publica da Guiné-Bissau que aborda os principios
gerais das pessoas para os cargos publicos” dados para o objetivo seis (6). Porém ndo sabe em
gue medida os concursos publicos ja realizados contribuiram para o desenvolvimento da
Guiné-Bissau.

E Aniza, aluna guineense do Curso da Administracdo Publica da Universidade da
Integracdo Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira (UNILAB), interrogada se sabe ou
lembra em que ano a Guiné-Bissau realizou o0s seus primeiros concursos publicos, afirma que:
pela informacdo que ela teve, ja houve concursos publicos sim, que o ultimo Concurso
Publico foi realizado em 2016. Porém ndo sabe como foi realizado. E quais foram os setores
que beneficiaram desses concursos. “Nesta época foi apenas o Ministério de finangas, mas
pode haver” em outros ministérios.

Ao falar sobre quais sdo impactos que a realizacdo dos concursos publicos pode ter no
desenvolvimento da Guiné-Bissau, no seu ponto de vista, o Concurso Publico é um dos
caminhos para o desenvolvimento da Guiné-Bissau, caso for feito de uma forma correta, mas
infelizmente isso ndo acontece na Guiné-Bissau. Se fosse feito “de forma regular teria um
impacto positivo tais como, funcionarios qualificados trabalhando nas suas areas de formacao
etc.”.

E no que tange a impactos que a ndo realizacdo dos concursos publicos pode ter no
desenvolvimento da Guiné-Bissau, afirma que a atual situacdo no pais, ja fala por si, para ela,
a situacdo candente ou os problemas crdnicos no pais, particularmente na Administracao
Publica, “sdo as consequéncias de ndo realizagdo dos concursos publicos, o processo de
recrutamento se faz com base na amizade, familia etc”. Verifica-se a pratica de corrupcéo,
nepotismo, clientelismo, patrimonialismo ao mais alto nivel na maquina/aparelho de Estado
da Guiné-Bissau, essa informacgdo traz solucdo para o objetivo trés (3) e cinco (5) da

investigacao.
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O Estado guineense realiza poucos concursos publicos, porque ele préprio e o
Governo estdo contra o Concurso Publico, é por isso que ndo o promove, para que 0S
dirigentes possam “empregar as suas familias e amigos”, conhecidos, que lhes facilitam no
momento de desviar o erario/fundo do Estado.

Isso foi feito ndo por desconhecimento das leis nacionais, mas sim de propdsito.
Infelizmente a pouca realizagdo dos concursos publicos pode afetar negativamente o
desenvolvimento “j& afetou o desenvolvimento do pais, porque, por exemplo, ter um
analfabeto ou alguém que nem sequer tem um diploma como Ministro da Educacéo, e néo so,
¢ lastimavel”, soluciona o objetivo especifico quatro (4) e cinco (5). Em qualquer parte do
mundo é importante fazer o Concurso Publico como forma de ingresso dos funcionérios
publicos na Administracdo Publica, “porque ajuda na sele¢do dos melhores quadros para
ocuparem as melhores posi¢gdes” no Governo. Pessoas realmente capacitadas, que podem
contribuir para o desenvolvimento do pais.

Infelizmente a guineense, administradora, ndo conhece alguma legislacdo que trata de
Concurso Pablico na Guiné-Bissau, violacdo do Principio de Publicidade. Acredita que, 0s
concursos publicos ja realizados contribuiram para o desenvolvimento da Guiné-Bissau e
estdo a contribuir, porque ha varios conhecidos em alguns ministérios que passaram pelo
Concurso Puablico ou algum processo seletivo, viu os esforcos que eles fazem dia a dia, os
seus comprometimentos, por outro lado acredita que é porque lutaram bastante para
conseguirem essas vagas, resultado para objetivo trés (3) e cinco (5), disse conhece individuos
que sdo “funcionarios publicos que passam o dia passeando na praca durante o horario de
trabalho”.

Professor Ponso, guineense da Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia
Afro-Brasileira (UNILAB), foi interrogado se sabe ou lembra em que ano a Guiné-Bissau
realizou 0s seus primeiros concursos publicos, respondeu de seguinte maneira: “Nao! Nao
tenho conhecimento de realizacdo de concursos publicos. Pois o curioso € que eu conheco
muitas pessoas que se dizem ser ‘funciondrios publicos’, mas ndo me lembro de ter tido, lido
em anuancios de jornais, ou ouvido alguma informacéo sobre anuncios de concursos publicos”.

Continua dizendo. E muito estranho isso! Por isso ndo posso afirmar que os atuais
funcionarios publicos foram submetidos aos tramites legais de avaliacdo. E nessa otica, tudo
indica que as contratagcdes dos servidores ndo ocorrem através de habitos de impessoalidade,
dado para o objetivo dois (2) do trabalho. Em relagéo a quais sdo impactos que a realizacdo
dos concursos publicos pode ter no desenvolvimento da Guiné-Bissau, o docente considera o

servidor publico como prestador de servigos publicos a sociedade e ao Estado, nesse sentido,
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a realizacdo do Concurso Publico demonstraria para 0s guineenses o real compromisso de
Estado-nagdo para com a administracdo dos servicos publicos.

E no caso da Guiné-Bissau, assim como dos demais paises de inclinacdes socialistas,
espera-se sempre que o Estado absorva o capital humano submetido a critérios rigorosos de
selegdo. Afirma que nos, enquanto cidaddos Bissau-guineenses, somos instruidos “n0 Nosso
imaginario social” desde muito cedo a encontrar um espago no funcionalismo publico para
pudermos obter estabilidade e seguridade social.

Temos a experiéncia e a vivencia de um pais socialista desde o tempo da guerra
colonial, com o grande protagonismo do Estado-nacéo na sociedade. Porém infelizmente nas
ultimas décadas principalmente, se observa auséncia de Estado-nagdo em todos os setores da
sociedade, gerando assim, as frustragdes dos jovens, “que agora passam a engrossar as fileiras
da ‘geracdo dos jovens desalentados’ (que desistem até de procurar emprego), porque o
Estado nao lhes da oportunidade”.

Para ele, a ndo realizacdo dos concursos publicos, somado com a falta de empresas
privadas no pais, tende a influenciar jovens a buscarem alternativas na economia informal
como estratégia de sobrevivéncia, atuando na maioria das vezes como autbnomos, é o
exemplo dos vendedores ambulantes, office boys, motoristas e/ou cobradores de tocatoca etc.

Falou sobre a pouca realizacdo dos concursos publicos por parte do Estado guineense,
por que o Estado guineense realiza poucos concursos publicos, afirmando que na Guiné-
Bissau banalizou-se a ndo realiza¢do do Concurso Publico, informacéo para objetivo trés (3) e
quatro (4) e cinco (5), e 0s sucessivos governos observam isso com muita naturalidade,
omissdo, o que constitui crime, jogando essa responsabilidade ao setor privado.

E como ndo temos muitas empresas estruturadas e formais, nesse caso, € o setor
informal da economia que cumpre essa funcdo, que desempenha o papel que deveria ser
exercido pelo Estado. “Ao mesmo tempo temos tido o aumento significativo dos chamados
funcionarios fantasmas ocupando o quadro de funcionarios e a folha de pagamento. E triste
isso”. Independentemente da incapacidade do Estado guineense, soma-se isso ao outro fator
externo, resultante de politicas do Programa de Ajustamento Estrutural (PAE) nos finais da
década de 1980, implementadas pela FMI e Banco Mundial pautada na redugdo de numero de
servidores publicos com objetivo de controlar os gastos publicos. Porém, é importante
destacar que, essa mesma politica de reducéo de gastos, foi também implementada em muitos
paises em desenvolvimento, e esses paises jamais deixaram de abrir editais para concursos

publicos, por exemplo: o Brasil nos anos de1990.
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A pouca realizagdo dos concursos publicos pode afetar o desenvolvimento do pais,
pois temos no pais os funciondrios publicos com idade para se aposentar, “mas estdo receosos,
por saberem que ndo terdo os privilégios e benesses obtidos quando estdo na atividade”. E o
Estado por sua vez demonstra a sua incapacidade de fazer uma reestruturacdo administrativa
para pagar 0s seus aposentados devidamente e ao mesmo tampo se observa que as
contratagdes ilegais vém inchando o numero de funciondrios “fantasmas” acima do teto
preestabelecido na sub-regido. O que significa dizer que, esse numero de trabalhadores
contratados ilegalmente se resulta em precarizacdo das formas de trabalho, porque muitos ndo
tém direitos, como férias e outros beneficios, e ndo terdo estabilidades financeiras na
aposentadoria. “Por isso, a falta de concursos publicos, além de enfraquecer os servigos
publicos, cria a precarizacdo da forma de trabalho no funcionalismo publico”. Disse ainda
Concurso Publico é importante para o individuo, porque Ihe proporcionara estabilidade social
e concomitantemente estabelecendo-lhe maior compromisso com o0s bens publicos,
informacdo que nos interessa no objetivo especifico trés (3) e cinco (5).

O Concurso Publico pode contribuir para o desenvolvimento da Guiné-Bissau,
permitiria ou faria sem sombras de davidas com que as pessoas capazes ocupassem funcdes
de formas devidamente adequadas, e consequentemente o funcionalismo publico ter4 maior
eficacia no aparato administrativo estatal, dirigido por pessoas competentes, o que significa o
emprego das pessoas capazes, recursos humanos de qualidade, o pais com a capacidade
desenvolvida, é também o que nos interessa no objetivo trés (3) e cinco (5).

O Professor desconhece a existéncia de alguma legislacdo que trata de Concurso
Publico na Guiné-Bissau. Ndo me lembro de ter presenciado alguma realizacdo de concursos
publicos, porque, quando eu terminei o ensino médio em Bissau, logo no ano seguinte
consegui uma bolsa de estudos para ingressar na universidade brasileira. Porém ainda antes da
sua vinda para Brasil, isto ¢, em 2000 e 2001, trabalhou nas ONGs (organizagdes nao
governamentais) como pesquisador temporario onde as pesquisas sao financiadas pelo FMI
(Fundo Monetério Internacional), UE (Unido Europeia), em parceria com INEP (Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisa) e PDRRI (Programa de Desmobilizacdo, Reinsercdo e
Reintegracdo dos Ex-Combatentes), portanto ndo sabe em que medida os concursos publicos
ja realizados contribuiram para o desenvolvimento da Guiné-Bissau. Em relagéo ao objetivo
especifico numero seis (6), identificamos as seguintes leis que tratam de Concurso Publico.

Estatuto do Funcionalismo (Ultramarino) Decreto n°® 40.708, de 1956, Estatuto do
Quadro do Pessoal Dirigente da Funcdo Publica (Decreto n® 30 - A/92, de 30 de junho),
Estatuto do Pessoal da Administracdo Pablica (Decreto n® 12 - A/94, de 28 de fevereiro),
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Regime do Pessoal Dirigente (Estatuto do Pessoal Dirigente), Estatuto Disciplinar dos
Funcionarios e Agente da Administracdo Central, Regional, e Local (Lei n° 9/97, de 2 de
dezembro), Lei Organica do Governo, Normas para criacdo, organizacdo e controlo dos
servicos civis do Estado, Codigo dos Contratos Publicos (NORA; CARVALHO, 2007).

O poder tem para agente publico significado de dever para com a comunidade e para
com os individuos, no sentido de que quem o detém estd sempre na obrigacdo de exercité-lo.
O administrador publico ndo pode de forma alguma deixar de exercer o poder que € conferido
para exercer a funcdo publica em prol da coletividade, este poder é insuscetivel de renlncia
pelo seu titular. A autoridade tem responsabilidade e obrigacdo de agir face as situacdes que
prejudicam as instituicdes e agir também para que haja beneficios para sociedade. As contas
do Poder Pablico tém que ser prestadas, o gestor ndo pode omitir ou manter em siléncio
perante atos que afetam o interesse primario do Estado.

As fontes bibliograficas de interesse, metodologia cientifica/referencial tedrico no
trabalho foram artigos e livros produzidos por especialistas que abordam assuntos
relacionados a Africa, sobretudo a Guiné-Bissau (HOUNTONDJI, 2008). Sdo textos
impressos e eletrdnicos que procuramos nas bibliotecas e nos bancos de dados da internet. Foi
feita a coleta de dados, anélise e interpretacdo dos materiais coletados a partir da pesquisa
bibliogréafica e da pesquisa documental. Vimos que a pesquisa bibliografica se desenvolve a
partir do material ja elaborado, constituido, particularmente, de livros e artigos cientificos.
Devido os seus objetivos gerais e especificos, essa investigacdo procedeu de analise da
interpretacdo de seus dados: o uso do Método de Interpretacdo de Sentidos.

Percebe-se que a analise € um primeiro passo para a organizacdo do material coletados,
e a interpretacdo como o momento de sua sistematizacdo dentro do quadro tedrico para a
compreensdo de sentidos das acbes dos agentes sociais ou suas praticas. O Método de
Interpretacdo de Sentidos de Romeu Gomes (2009) se inspira da perspectiva metodoldgica
que defende que o objetivo das ciéncias sociais € compreender o sentido de agdes ou préaticas
dos agentes sociais. E de que existe diferenca entre andlise e interpretacdo. Anéalise consiste
na organizagdo do material coletado pelo cientista. E o Gltimo seria ir além do significado que
0 material o fornece.

Constata-se que a Ciéncia ndo comporta um Unico modo, método e metodologia de
producdo de conhecimento. Ha varios principios que se pode seguir para produzir o
conhecimento nas diversas disciplinas que a compdem e todas como ciéncias particulares. E
gue toda ciéncia € humana e igualmente toda ciéncia é ciéncia de objetos idealmente definidos,

apesar de encontrar alguma forma de correlacdo com objetos observaveis em um determinado
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campo fenoménico, que séo objetos de pesquisa transcendentes aos sujeitos singulares e por
ser campo fenoménico, é sempre referente a sujeitos humanos histéricos, concretos.

N&o ha fenbmeno sem observador. Razdo pela qual, é imperativo iniciar com a
pergunta, questdes do tipo: "como € que o observador observa o que observa? Ora, se poderia
dizer: o observador tem olhos, tem sentidos. Ele observa pelos sentidos, pelos olhos"
(GALEFFI, 2009, p. 52). Porque o que €é visto nas observacBes ocorréncias ou fatos da
consciéncia perceptiva, volitiva e conceitual projetada nela para exterior, portanto sao

objetivados como objetos definidos.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Durante a investigagdo, constata-se que ndo foi seguido o padrdo do Estado africano
na formacdo do Estado guineense, mas sim modelo do Estado europeu em todas suas formas.
E que durante a primeira década da independéncia, os desafios impostos pela construgdo do
Estado aos novos dirigentes politicos foram de extraordinaria envergadura, mesmo em relagdo
a outros Estados da Africa Ocidental e do Terceiro Mundo em geral. Fica evidente de que
houve erro grave no processo de transicdo entre Portugal e Guiné-Bissau em 1973/1974, a
transicdo ndo foi feita de forma adequada o que afetou Administracdo Publica do pais e
inviabilizou o desenvolvimento devido a remogéo de arsenal de organizacdo institucional na
Guiné pds-colonial.

A falta de estruturas industriais e da tecnologia, a falta de Educacdo, dos técnicos e
quadros superiores (recursos humanos com capacidade desenvolvida), sdo uns dos fatores que
impedem, e dificultam o progresso nacional, inviabilizou o desenvolvimento da Guiné-Bissau,
apesar de conservacdo de maioria dos funcionarios do regime colonial na Funcdo Publica, os
novos dirigentes nao tinham experiéncias em Gestdo ou Administracdo nem instrucdes para
lidar com a burocracia, porque as maiorias desses novos quadros passaram a maior parte de
sua vida adulta no exterior exercendo cargos politicos e militares no Partido Africano para a
Independéncia da Guiné e Cabo Verde (PAIGC), sé tinham experiéncias na area militar e na
diplomacia durante os 11 anos de guerra contra presenca colonial, ndo estavam preparados
para dirigir o pais por falta de experiéncia, instrucdes e baixo nivel de escolaridade, porque
indigena foi impedido de ir a escola e de exercer fun¢fes ou cargos administrativos na Guiné,
ao contrario do o que acontecia nas outras colbnias de Africa Ocidental.

Desenvolver o pais e a sua populacdo requer uma boa organizacdo, conhecimento
cientifico e tecnoldgico, competéncia dos cidaddos, recursos humanos, em suma
implementacdo de uma Administragdo Publica eficiente e de qualidade, infelizmente durante a
ocupacdo colonial na Guiné, houve desestimulo a industrializagdo, ndo havia politicas
publicas para educacdo do povo indigena, isso poderia resultar em um avanco tecnoldgico e
consequentemente 0 aumento da capacidade de transformar os recursos nacionais, o que afeta
a capacidade organizacional do povo guineense devido a falta de capacitacdo e da formacao
dos recursos humanos na Funcdo Publica guineense. Na Guiné-Bissau o Estado é utilizado
para hegemonia pessoal e para enriquecimento ilicito, os fundos financiados pelas agéncias

internacionais de desenvolvimento sdo desviados em vez de serem destinados ou investidos
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na Educacdo, Salde, no Setor da Energia, Transporte, na Justica, Seguranca na infraestrutura
do Estado em geral.

A Republica da Guiné-Bissau é Estado unitario, dividida em Provincias, Regides,
Setores, Municipios, Secdes e Juntas Locais; uma republica de sistema semipresidencialista
com multipartidarismo e a democracia representativa. O Chefe de Estado é Presidente da
Republica e, exerce o Poder Executivo, o Primeiro-Ministro chefia o0 Governo também exerce
0 Poder Executivo.

O Poder Legislativo é exercido pela Assembleia Nacional Popular (ANP) tanto pelo
Governo. J& o Poder Judiciario € independente do Legislativo e do Executivo (Guiné-Bissau,
1996). Administrativamente o pais é dividido em trés provincias que sdo: Provincia Norte,
Provincia Leste, Provincia Sul e um sector autbnomo, Bissau, a capital do pais. As Provincias
sdo subdivididas em 8 regides e 36 setores. As regides sdo: Biombo, cuja capital Quinhamel;
Cacheu, capital Cacheu; Bafata, capital Bafata; Gabu, capital Gabu; Tombali, capital Catio;
Quinara, capital Buba; Oio, capital Farim; Bolama, Bijag6s, capital Bolama (GOMES DA
COSTA, 2016); (CARVALHO, SEM DATA).

Apesar de circulo eleitoral ndo estar completo, faltando ainda a realizacdo das elei¢Ges
autarquicas, na organizacdo do Poder Politico do Estado guineense, existem autarquias locais
com autonomia administrativa e financeira, que sdo os Municipios, Sec¢bes Autarquicas e
Juntas Locais. Os Municipios funcionardo nos Sectores, as Sec¢des Autarquicas funcionardo
nas Seccbes administrativas e nas Juntas de Moradores, e Juntas de Moradores funcionardo
nas Juntas Locais ARTIGO 106° (GUINE-BISSAU, 1996).

Percebe-se que a sua primeira Constituicdo remonta a 1973, conhecida como a
Constituicdo de Boé, este texto aprovado em 1973, tinha como grandes objetivos, afirmar a
independéncia do Estado e organizar o poder politico para o novo Estado. Governa até o
primeiro golpe militar que interrompeu a ordem constitucional estabelecida em1980. Guiné-
Bissau j& esta na 5% Republica indo para a 6% Republica, mas a Constitui¢do, ainda causa
debates sobre aspetos formais de sua interpretacéo real, suas inconsisténcias e limitagdes. E
necessaria regulamentar Administracdo Publica guineense, consagrar o Concurso Publico na
Constituicdo e os principios basicos da Administracdo Publica, fazer com que haja a
obediéncia as leis do pais; é deveras que Administracdo Publica que satisfaz as necessidades
coletivas da populacdo, assumidas como tarefa fundamental do Estado ainda néo foi
implementada no pais.

E que durante o periodo colonial, a Administracdo Publica ndo foi apenas um meio de

gerenciar as pessoas e as propriedades, mas também instrumento de restri¢cdo. A Guiné-Bissau
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adotou o gerenciamento administrativo centralizado como sua forma de administracdo, desde
a sua independéncia sem romper definitivamente com o modelo colonial portugués que
consistia na subordinacdo das administracGes locais tradicionais, estados e/ou reinos
guineenses, as estruturas coloniais, onde foram criados os assentamentos locais totalmente
submetidos a Administragdo Central colonial, para minar menor possibilidade de protesto
local.

A poténcia colonial portuguesa, ndo construiu 0 quadro de um sistema politico,
administrativo e burocratico que poderia constituir a base de um verdadeiro Estado poés-
colonial forte, capaz de alcancar os seus objetivos. O colono ndo criou industrias, que séo
condigdo sine qua non para o desenvolvimento e, minaram condigdes basicas para o
crescimento econdmico, desenvolvimento e o progresso da Guiné-Bissau (SILA, 1992).

Também se nota que ha patrimonialismo, nepotismo, clientelismo e corrupcao
generalizada nas organizac@es publicas da Guiné-Bissau, isto posto, a participagdo popular na
elaboracdo e execucdo do Orgamento Publico, seria uma das solucfes para conter essa pratica
qgue vem enfraguecendo Administracdo Publica do pais. A elaboracdo, execucdo e
acompanhamento do Orcamento Publico pela populacdo, € a promocdo da democracia
participativa e forma de atender as necessidades da sociedade, € também instrumento para
combater a corrupcdo, possibilitando o alcance da eficiéncia, eficacia e efetividade na
Administracdo Publica através de controle social, transparéncia na gestdo publica.

A par disso, a participacdo popular nos processos da elaboracdo orcamentaria,
facilitaria o controle social e consequentemente diminuiria a corrup¢do particularmente
desvios dos procedimentos na Administracdo Publica. Essa politica de transparéncia na gestao
é importante na administracdo de qualquer pais, se faz através de canais de participacao
(direta e institucional, audiéncia publica, associacdes de bairros, movimentos organizados,
redes e foruns, conselhos tutelares, Conselho Gestores de Unidades, Conselho das
Subprefeituras, Conselhos Municipais de Politicas Publicas Poder Executivo, Supervisdo e
Coordenadorias das Subprefeituras, Coordenadorias Regionais, secretarias municipais,
Camara dos Vereadores, Comissao de Financas e Orcamento Publico, Tribunal de Contas,
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), por exemplo, e Ouvidorias Publicas; onde a
sociedade civil possa ser representada por presidentes de redes juvenis, conselhos de
juventude, associacdo das mulheres, dos estudantes, dos bairros no caso da Guine-Bissau,
movimentos sociais em geral (REPENTE, POLIS - Instituto de Estudos, Formacdo e

Assessoria em Politicas Publicas Sociais - n® 27 — Agosto/07).
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A participagdo de movimentos sociais, especialmente as associag0es dos estudantes ou
movimento estudantis, universitarios no processo de elabora¢do, execucdo e acompanhamento
do Orcamento Publico, permitiria a transparéncia e combate a corrupgdo nos governos e nas
instituicOes publicas guineenses. A boa gestdo dos recursos publicos permitira o suprimento
das demandas sociais, garantindo a seguranca social, assisténcia social, Salde e Educacéo,
crescimento econdmico e desenvolvimento da Guiné-Bissau.

A criacdo de Portal de Transparéncia do Governo da Guiné-Bissau, a promoc¢édo de
auditoria constante, a politica de balanco e de prestacdo de contas com a participacdo da
sociedade civil, as associagOes, escolas, faculdades e universidades por meio dos alunos, seria
um mecanismo importante para combater os desvios dos fundos publicos nas instituicdes
publicas do pais. A participacdo da sociedade civil também faria com que o gestor publico
tenha eficiéncia, eficacia e efetividade na gestdo. A participacdo da populacdo nessa gestéo,
seria um passo importante na reforma, possibilitaria a dindmica do povo no acompanhamento
dos atos administrativos, e minaria as possibilidades dos corruptores e corruptos desviarem
erério Publico na Guiné-Bissau.

Nota-se que faltam as normas constitucionais sobre Administracdo Publica ou Funcéo
Publica explicitando o quanto ha caréncia nos procedimentos administrativos, provocada pela
desorganizacdo que comeca desde o topo e que abre grandes possibilidades para dilapidacao
dos bens publicos e consequentemente graves problemas na Administracdo Publica. Fica
complacente de que as origens dos problemas nas instituicbes publicas da Guiné-Bissau sdo
auséncias de mecanismos de controle, falta de justica, de responsabilidade e omissdo por parte
dos detentores do poder (DJU, 2016). Constata-se que é imperativa a reforma nesse setor
devido a situacdo de disfuncdo permanente que se verifica nas instituicdes publicas a fim de
repor as regras de ética, ordem e disciplina administrativa. A reforma, portanto, torna-se um
elemento essencial para sanear os problemas de servicos publicos do pais. A luta para
combater os funcionarios fantasmas deve ser, portanto, encarada com a vontade politica
nacional como algo sério e merecer a reflexdo profunda. O ingresso na Administracdo Publica
de forma ilicita sem seguir os tramites legais previstos na lei, foi também uma forma possivel
de revelar o problema, uma dendncia de crimes praticados na Funcéo Publica.

E Administragdo Publica da Guiné-Bissau, ¢ “Uma Administragdo debilitada que
presta servigos de ma qualidade” (“TERRA RANKA”, 2015 — 2020); varios anos de golpes,
conflitos e instabilidade, contribuiram negativamente para que a capacidade de prestar 0s
servicos publicos de qualidade seja reduzida fortemente na administracdo, ela perde os seus

valores éeticos e morais durante o periodo de instabilidade politica e militar provocando a fuga
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dos seus melhores quadros para outros paises a procura de melhores condicdes de vida.

H4 falta de responsabilizacdo dos atos ilicitos dos servidores publicos, institucionaliza
e torna corrupgdo uma cultura e uma pratica normal na sociedade guineense, exercer um cargo,
uma funcao na Guiné-Bissau, € visto como a oportunidade para se enriquecer, as instituicdes e
0s seus recursos sdo tidos como propriedades privadas, ndo se distingue bem publico do
privado (“homem cordial”), ha pouca preocupagdo em resolver os problemas da sociedade
(HOLANDA, 1995). Por dispor de capacidades institucionais e humanas insuficientes que
limitam o desempenho e a produtividade, a administracdo é hoje vista como ineficaz pelos
cidaddos e operadores econdmicos. O Governo ndo conseguiu cumprir com as suas
obrigagdes de pagar os salérios, fazer manutencdo de infraestruturas e reforma administrativa
e isso afetou profundamente os seus Recursos Humanos.

O processo de descentralizacdo encontra-se bloqueado ha anos, se nota a incapacidade
administrativa por parte do Governo em transferir competéncias para 0S governos municipais
especialmente no que tange a realizacdo das elei¢cBes autarquicas que deveriam ser feitas
desde as primeiras em 1994 para completar o ciclo eleitoral e descentralizar administracdo e
desconcentrar o poder e, permitir o melhor funcionamento da Funcdo Publica (ARVANITIS;
MONGE; ROFFARELLO; IE, 2017).

E preciso que haja a presenca do Estado nas outras regifes do pais por através de
descentralizacdo administrativa e a desconcentracdo do poder para levar a administracdo a
populacdo rural, adequar as leis da Administracdo Publica e aplica-las em beneficio do pais,
zelar pelo controle e a legalidade, apostar nos quadros jovens e, fazer reforma no sistema de
Seguranca Social; a ideia de uma Administracdo Publica modernizada, racionalizada,
reestruturada, forte, capaz de atender as necessidades reais e criar a capacidade econdmica
para o desenvolvimento do pais, s6 é possivel com a reforma profunda do Estado e
modernizacdo da Administracdo Publica, é necessario a descentralizacdo e desconcentracdo
dos servicos publicos (P G IX L, 2014 — 2018); (GOMES DA COSTA, 2016). Ministério da
Funcdo Pdblica é ministério muito importante sendo mais importante para o funcionamento
do Estado.

A Administracdo Publica da Guiné-Bissau padece de grande déficit de quadros
qualificados. A auséncia dum sistema de gestdo de empregos e carreiras representa um freio a
evolugdo no sentido duma verdadeira administracdo do desenvolvimento (P G IX L, 2014 —
2018). Apesar de a promulgacdo da lei EPAP (Estatuto do Pessoal da Administracdo Publica),

que determina a obrigacao de entrada no servigo publico atraves de uma competicdo nacional,
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Concurso Publico, porém desde independéncia do pais, esta disposi¢cdo legal nunca foi
aplicada devidamente como forma de ingresso na Administragdo Publica.

E por isso que a maioria das pessoas integra a Funcdo Publica por meio de nepotismo,
sem passar por concursos transparentes e regulados. Esses sdo grandes problemas da Guiné-
Bissau que bloqueiam o pais e inviabilizam o desenvolvimento. Até o comeco do ano 2000, o
namero de servidores puablicos na Administracdo Publica foi mais do que o dobro.

Esse problema exige a identificacdo de uma série de sua origem, e exige uma
combinacdo de medidas necessarias para integracdo ou ingresso dos quadros jovens no
executivo guineense através do Concurso Publico; é preciso diminuir o ndmero dos
funcionarios na Administracdo Publica. Atualmente, a diminuicdo dos funcionarios na Funcao
Publica é muito importante para a econémica nacional, significa a reducdo nas despesas,
custos e nos encargos sociais, possibilitando o aumento de salarios dos funcionarios publicos
e a melhoria de suas condicGes sociais, a reducdo de pessoal na Administracdo Publica da
Guiné-Bissau, significa, portanto, o cumprimento de critérios da convergéncia da UEMOA.

A Guiné-Bissau enquanto Estado-membro dessa organizacdo sub-regional, deve aderir
a esta tendéncia que comporta alta taxa de emprego de 6 a 7 funciondrios por 1.000 habitantes,
a propor¢do muito abaixa se comparada a que se verifica na Administracdo Publica da Guiné-
Bissau, onde a estimativa é a cerca de 18 a 19 funcionarios por 1.000 habitantes (GOMES DA
COSTA, 2016).

A Guiné-Bissau, realmente pode alcancar a estabilidade, paz e progresso, se 0 Estado
fizer as reformas profundas que abram as portas para o regresso em massa dos seus quadros
formados no exterior ao pais para ocuparem o0s cargos e fungdes estratégicas na
Administracdo Publica por meio de Concurso Publico. Os dirigentes guineenses aproveitam
da fragilidade da justica no pais para se servir do Estado como forma de enriquecimento
ilicito e de hegemonia (CHABEL, 1991).

E necessario a reforma profunda, modernizagéo e reestruturagdo profunda das forcas
de defesa e seguranga, que deve assentar necessariamente e exclusivamente na defesa dos
interesses vitais do pais, ndo pessoais, de certos grupos, a op¢do preventiva e dissuasiva da
defesa e a imperiosa necessidade de criar condicbes e ambiente que favorecam o
desenvolvimento das atividades econémicas. Papel desempenhado pelos militares nos ultimos
anos cria instabilidade no pais, contribuiu enormemente para o enfraquecimento do Estado
guineense que anteriormente ja encontrava muitas dificuldades. E deveras que o nimero de

militares ativo estd muito além da média dos paises da sub-regido, ou seja, sdo 2,5 os militares
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por mil habitantes contra a média sub-regional de 1,23 militares por mil habitantes (LGDH,
2010 - 2012).

Os recursos do Estado sdo desviados incluindo as doagfes dos parceiros intencionais
para fins pessoais e familiares sem que haja a responsabilizacdo administrativa e juridica, o
que é crime de desvio de finalidade na Administracdo Publica e omissdo dos dirigentes em
exercer 0s poderes que sao atribuidos para servir o povo, esse comportamento confirma
afirmacdo de Chabel (1991) de que: em Africa, o Estado pds-colonial tem sido principal
instrumento de impulso hegeménico (individual e coletivo). A reforma seria sinénimo de
promocao de melhorias na eficiéncia e eficécia nas institui¢des estatais.

A falta de reforma na Administragdo Publica e a turbuléncia politica na Guiné-Bissau,
auséncia de uma boa administracdo, sdo principais handicaps ou obstaculos para o
desenvolvimento do pais. Hoje a falta de Concurso Publico, a corrupcdo, nepotismo e
patrimonialismo, representam um grande obstaculo a eficiéncia dos servicos publico. Esta é
uma evidéncia irrefutavel. Atualmente um dos fatores decisivo para a desenvolvimento, é a
presenca eficaz e eficiente do Estado com as instituicfes fortes e que, no contexto da boa
governanca, é necessario e urgente investir em capacidades humanas e promover as reformas
necessarias para desenvolvimento do pais.

Durante a investigacdo constata-se que “a Gestdo de Pessoas ¢ instrumento
fundamental para a sobrevivéncia das organizagdes no mundo globalizado ou no mercado
universalizado e de competéncia acirrada” (DJU, 2017, p. 25). Em outras palavras, ela é o
instrumento estratégico para sobrevivéncia e sucesso das organiza¢cdes no mundo globalizado.

A Gestdo de Pessoas é importante nas instituicbes ndo apenas por fazé-las serem
produtivas, eficientes, eficazes e efetivas e garantir as suas sobrevivéncias no mercado, mas
também por permitir investidores investirem na area certa e trabalhar com conhecimentos sem
correr riscos. Os gestores tém que desenvolver iniciativas de aperfeicoamento e
profissionalizagdo de colaboradores e lhes orientar nas instituicbes para novos desafios e
conciliar os seus interesses, expectativas com da organizacao, implementar a tecnologia nas
instituicOes para os seus beneficios e selecionar, empregar os funcionarios/colaboradores
através de concursos publicos, as pessoas dotadas de conhecimentos, competéncia,
habilidades e atitudes (CHA).

As pessoas bem treinadas, bem motivadas e bem tratadas sdo capazes de proporcionar
a instituicdo a competitividade, os talentos necessarios, a inovagdo continua para que ela
possa enfrentar os desafios do mercado mutével e globalizado, levar a organizagéo ao sucesso

e a exceléncia para permanecer no mercado (DJU, 2017).
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Portanto, € um erro grave colocar as pessoas sem conhecimento na &rea para
administrar as empresas como fez a Guiné-Bissau na década de 80. N&o é por acaso nem atoa
que todas as empresas nacionais quebraram num curto prazo de tempo, 0 isSo comprometeu 0
desenvolvimento. O pais deve evitar a mesma pratica nas suas instituices publicas através de
Concurso Publico.

Também se constata que na Guiné-Bissau existe o Estatuto do Trabalhador, a Lei que
diz o ingresso dos servidores publicos na Administracdo Pdblica tem que ser através de
Concurso Publico, onde sdo selecionados os candidatos que reinem melhores condi¢fes para
melhor gerir e servir a populacdo e o Estatuto dos Funcionarios que normatiza Administracéo
Publica da Guiné-Bissau, que determina como sdo selecionados os servidores publicos, no
entanto sdo violados, ndo sdo postos na pratica, os servidores publicos sdo nomeados desde
um nivel hierarguico inferior até aos altos dirigentes nos Governos da Guiné-Bissau.

A falta de realiza¢do dos concursos publicos como “forma de selegdo e ingresso dos
funcionarios publicos, significa a violagdo da Constituicdo e dos principios da Administracdo
Publica; na Constituicdo da Republica da Guiné-Bissau, uma das atribui¢cGes do Presidente da
Republica é a de cumprir e fazer cumprir as leis” (DJU, 2016, p. 72); (GUINE-BISSAU,
1996), alinea b) (ARTIGO 68°). Infelizmente isso ndo se verifica. Existem leis nacionais “que
falam e regulamentam a implementacdo de Concurso Publico como forma de selegdo e
ingresso na Administracdo Publica, que sdo simplesmente ignoradas ou postas de lado pelos
administradores e gestores publicos” (DJU, 2016, p. 72). Porém néo sio aplicadas causando a
inoperancia e consequentemente a fragilidade das instituicGes publicas, a morte das empresas
estatais do pais.

A implementacdo de Concurso Publico na Administragdo Publica guineense é
necessaria e urgente, é forma de cumprimento dos Principios da Administracdo Publica para
tornar as organizacOes guineenses fortes e produtivas, fazendo com que haja economicidade,
eficiéncia, eficacia e efetividade, para “combater o patrimonialismo, nepotismo, clientelismo
e a corrupgdo que hoje em dia séo crimes comuns e que estdo se tornando uma cultura no
aparelho do Estado” (DJU, 2016, p. 72).

Percebe-se ainda que os dirigentes guineenses, na sua maioria analfabeta, tém receio
de implementar o Concurso Publico como processo obrigatorio para ingressar nos servicos
publicos e perder os privilégios e a legitimidade de governar por ndo reunirem condicoes
necessarias para se candidatar e passar nos concursos.

O Concurso Pablico ndo ¢ a Unica forma que pode existir para se ingressar na Funcao

Publica, ele tem os seus defeitos e, nem sempre seleciona o candidato mais competente, mais
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capaz, porém € o processo mais justo e democratico de selecdo dos servidores publicos na
Administracdo Publica devido a possibilidade de corre¢cBes e puni¢des administrativas,
politicas, civis e penas severas determinadas na lei contra fraudes, irregularidades e praticas
ilicitas durante e depois da sua implementacéo.

A par disso, apresentacdo das provas verdadeiras que provam a existéncia de
irregularidade pelo concursado, pode fazer com que o concurso seja anulado através de
recursos na justica. Isso que faz do Concurso Publico a forma mais democratica, justa que
existe atualmente de selecionar e empregar os cidaddos com a maior transparéncia nos
processos administrativos do emprego publico também é uma das formas de cumprimento do
Principio da Ampla Acessibilidade (DJU, 2016).

E necesséaria a criacdo de uma Comissdo de Etica que se encarregara de divulgar,
fiscalizar e julgar os atos aéticos. Recomenda-se a criacdo da lei da improbidade
administrativa na Guiné-Bissau e da ficha limpa idénticas com as do Brasil. “Falta na
Constituicdo da Guiné-Bissau normas importantissimas como Concurso Publico, os principios
da Administracdo Publica que devem ser colocados ou consagrados na Constituicdo para
deixar clara obrigacdo de seus cumprimentos e clareza em caso de suas violagdes” (DJU,
2016, p. 73). A implementagdo de Concurso Publico seria uma das solugBes para 0s
problemas crénicos da Administracdo Publica ou os problemas na Fungdo Publica da Guiné-
Bissau particularmente o escandalo administrativo (DJU, 2016).

A Singapura e Cabo Verde, sdo exemplos de implementacdo de uma Administracdo
Publica eficiente, os dois paises apostaram e investiram nos recursos humanos
(desenvolveram a capacidade) particularmente a Singapura, que através dos seus quadros se
tornou o pais do Primeiro Mundo (LOPES, 2005).

A Guiné-Bissau precisa desenvolver a sua capacidade e a aplicar na pratica por meio
de Concurso Publico. Reiteramos que é necessario consagrar o Concurso Puablico na
Constituicdo Carvalho (sem data), Nora e Carvalho (2007), reformar o Estado Gomes da
Costa (2016). A burocracia é de fato tipo ideal, especialmente para Guiné-Bissau neste
momento, traz lucro ao Estado, apesar de seus custos (WEBER, 1999); (MEIRELLES;
ALEIXO; BURLE FILHO, 2012).

Um assunto ndo estudado neste trabalho e importante para ser aprofundado no
doutorado ou nos préximos estudos € como o Concurso Publico pode contribuir para a
profissionalizacdo dos servidores publicos. E através dos objetivos especificos deste trabalho,

das teorias exploradas e das entrevistas ou estudos feitos no campo, fica evidente que a
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realizacdo ou implementagdo dos concursos publicos num Estado-nacdo, leva o pais ao

progresso e ao desenvolvimento.
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