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RESUMO

Essa monografia tem como objetivo analisar, problematizar e apresentar a atuacdo dos atores
N&o-Governamentais Transnacionais na gestdo coletiva para preservacdo do meio ambiente.
Analisaremos, quando surgem os primeiros debates sobre as questdes ambientais no cenario
internacional e como as ONGs contribuem e véem contribuindo para o fortalecimento e a
criacdo de agendas voltadas para solucionar os problemas ambientais, realcando que as ONGs
constituem campos de disputas ao nivel local e internacional. Para contribuir nas nossas analises

ilustramos a atuacdo do Greenpeace na Amazonia.

Palavras-chave: Amazonia - Relagdes exteriores. Greenpeace International - Estudos de caso.

OrganizagOes ndo-governamentais. Politica ambiental - Amazonia.



ABSTRACT

This monograph aims to analyze, problematize and present the performance of Transnational
Non-Governmental actors in collective management for the preservation of the
environment.We will analyze, when the first debates on environmental issues arise in the
international scenario and how NGOs contribute and see contributing to the strengthening and
creation of agendas aimed at solving environmental problems, emphasizing that NGOs define
the fields of disputes at the local level and international. To contribute to our analysis, we
illustrate Greenpeace's work in the Amazon.

Keywords: Amazon - Foreign relations. Environmental policy - Amazon. Greenpeace
International - Case Studies. Non-governmental organizations.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho busca produzir reflexdes no que concerne ao ativismo das ONGs
transnacionais nas questdes ambientais. Em especial, faremos uma anélise da participacao e
atuacdo do Greenpeace na Amazonia, uma ONG transnacional que atua por varios anos nas
causas ambientais naquele territério. Olharemos o0s seus esfor¢os no exercicio para a
preservacdo e protecdo do meio ambiente.

Os ativismos das Organizagdes N&ao-Governamentais (ONGs), sdo fendmenos de
destaque no panorama internacional. Estdo vinculados e aparecem em massa nos meios de
comunicacgdo por suas atividades, mas também pelas denuncias feitas por essas organizacoes.
De acordo com Dos Santos (2003), visam promover o desenvolvimento econdmico local e
internacional, impedir a degradacdo do meio ambiente, defender os direitos civis, procurando
realizar inUmeros outros objetivos da sociedade ainda n&o atendidos pelo Estado.

A andlise da participagdo das Organizagdes N&o-Governamentais Transnacionais,
particularmente do Greenpeace, na preservacdo do meio ambiente na arena internacional,
reforca a importancia da construcdo de espacos publicos de participacdo dos atores nédo
governamentais. Participacdo esta que, conforme afirma Nascimento (2007), se agrupa no
exercicio da cidadania dos individuos e das instituicdes particulares nacionais e internacionais.
Desta feita, corroboramos com a ideia de que a participacdo social das ONGs influencia
indiretamente ou diretamente na politica externa de um pais, e que estes atores possuem um
lugar de importancia nos debates globais e na politica internacional (MILANI, 2006).

Neste sentido vale salientar que os atores ndo-estatais, ao longo do tempo, tém ocupado
mais espacos de influéncia nas relacdes internacionais. E nessa perspectiva que, conforme
afirma Tostes (2006), as grandes Organizacbes N&o-governamentais Transnacionais tém
buscado nas ultimas décadas, de forma ativa e mais organizada, ocupar os espacos publicos
para atuar e negociar sobre diversas tematicas sociais.

A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento,
também conhecida como Eco-92 ou Rio 92, realizada no Rio de Janeiro em 1992, é um marco
que realcou que a preservacao do planeta é um interesse global e ndo apenas estatal, pois a causa
ambiental tem um carater universal. Nesse contexto, de acordo com Tostes (2006), a causa
ambiental tem uma propensao transnacional que envolve outros atores para além dos estados.

A participacdo das ONGs transnacionais na arena internacional tem se mostrado
essencial, visto que estas colocam em pauta diversos problemas que assolam a comunidade

internacional, sejam eles de carater social, politico, ambiental, entre outros. A Amaz6nia, sendo
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um espaco que representa incontaveis riquezas, seja no que tange a sua biodiversidade, solo,
subsolo, potencial energético, equilibrio climatico, dentre outros, € um espaco de disputa
internacional, no qual a atuacdo das ONGs locais e internacionais tem um papel de relevancia.

Referenciando Zhouri (2006), a Amazonia € tida como um dos principais simbolos de
ambientalismo contemporaneo, e a maioria das ONGs que trabalnam e atuam para a sua
preservacéo representam o ambientalismo global e o ativismo transnacional. E desta feita que
essas organizacbes ndo-governamentais transnacionais tém se tornado importantes
representantes de forcas politicas que desafiam a forma de organizacdo politica do Estado-
Nacdo. Claramente, o territorio Amaz6nico é um espaco politico, social e econémico
constituido por historias que envolvem disputas de poder por diferentes grupos ao nivel local,
nacional e, sobretudo, global.

Nessa perspectiva, salientamos que o Greenpeace esta atuando ha 29 anos no Brasil e
na Amazonia com tematicas que envolvem questdes como os direitos ambientais, humanos, e
fundamentais, e a defesa das populacGes indigenas e tradicionais na Amazonia. Transmitem a
imagem de lutar contra o desmatamento ilegal na Amazonia, justica social, desenvolvimento
social, entre outros fenémenos, colaborando para internacionaliza¢do das demandas em defesa
a protecdo e preservacao desse territorio. Porém, € necessario reconhecermos que, dentro do
ativismo transnacional dessas ONGs surgem indagac6es que se diferem dos seus principios e
valores de atuacdo. Essas ONGs, por vezes, também carregam consigo imposicdes para as
comunidades e sociedades tradicionais (indigenas e quilombolas, por exemplo) do Sul global,
razdo que isola os interesses da comunidade local e separa a relacdo humana da relagdo com a

natureza.

1.1 PROBLEMATICA & OBJETIVOS

Foram nos anos 1960-1970 que surgiram os primeiros debates mais politizados e criticos
sobre 0 meio ambiente na agenda internacional, que resultaram no marco histérico que foi a
Conferéncia das Nac6es Unidas de 1972, em Escolmo. Com a Conferéncia, sedimentou-se a
importancia da expressdo “consciéncia ambiental global” e foi construida uma agenda comum
de protecdo ambiental e de desenvolvimento. Um marco importante que, segundo Milani (2008)
serviu para reconhecer que a ordem ecopolitica mundial, similarmente, se comp&e de muitos
atores para além dos estados nacionais.

De acordo com Patricio (2011), o Brasil desde entdo destacou-se por manter a sintonia

com a evolugéo internacional nas questdes ambientais que promovem a preservagao dos seus
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recursos naturais e desenvolvimento politico, incorporando nos seus principios especificos da
politica externa a preocupacdo e preservacdo ambiental como uma politica de Estado. Néao
menos importante, o pais acolheu em 1992 uma conferéncia realizada pelas Nagdes Unidas
sobre meio ambiente e desenvolvimento, a Eco-92, no estado do Rio de Janeiro. Neste sentido,
importa ressaltar que o Brasil esteve presente nas principais conferéncias internacionais sobre
0 meio ambiente.

Segundo Toste (2006) a Eco-92 abriu uma nova concepcao politica sobre a realidade da
politica ambiental internacional, estabelecimento de uma nova solidariedade internacional
sustentada nos principios de responsabilidades comuns, embora diferenciadas. A conferéncia
colocou para o Brasil as politicas de preservagdo ambiental internacional no centro dos debates.

Temas que se referem ao meio ambiente e sua preservagdo, fazem parte dos maiores
debates no cenario internacional, diante do aquecimento global e da falta de agua potavel, dentre
outros acontecimentos. Nesta perspectiva, muitos “olhares” estdo sob a floresta Amazonica que

é a maior reserva natural do Planetal.

A Amazbnia é peca central em um dos temas fundamentais na agenda global
contemporanea- o das mudancas climaticas e preservagdo ambiental — o que lhe atribui
grande potencial de projecdo internacional, seja para os paises que a compdem, seja
para entidades subnacionais e transnacionais que atuam na regido (GERRA, 2020,
apud DE WIT; FREITAS, 2019, 42).

A ideia de uma militancia global, ou seja, a referéncia a uma sociedade civil global, foi
adotada nos anos 1990 pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), e inclui tanto as
ONGs como 0s movimentos sociais enquanto parte de uma sociedade civil organizada. 1sso
destaca um espaco préprio, ndo governamental, de participacdo nas causas coletivas. Com a
atual crise ambiental e climéatica, nos ocorre o evento de um aumento significativo de
degradacdo da floresta Amazénica, que foram as grandes queimadas entre os anos 2019 e 2020,

0 que tem mantido a comunidade internacional preocupada?.

1 “Um dos maiores biomas naturais, é brasileiro. A Floresta Amazonica, é a maior reserva natural do planeta,
conta com mais de sete milhdes de quildmetros quadrados, sendo cinco milhdes e meio em florestas. E um dos
patriménios naturais mais valiosos do mundo e em toda a humanidade. Fundamental para o equilibrio ambiental
e climatico do planeta, a Amaz6nia é o habitat de inimeras espécies animais e fonte de diversas matérias-primas.
O bioma brasileiro abrange a maior bacia hidrogréfica do mundo e é considerado o conjunto de ecossistemas de
maior diversidade do planeta.”

Disponivel em: https://falauniversidades.com.br/amazonia-conheca-a-maior-reserva-natural-do-planeta/

Data e hora de acesso: 19/2/2021-02:02

2 Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/meio-ambiente/ultimas-noticias/ag-estado/2020/11/09/governo-
bolsonaro-planeja-norma-para-controlar-acao-de-ongs-na-amazonia.htm
https://g1l.globo.com/politica/noticia/2020/09/30/em-cupula-sobre-biodiversidade-da-onu-bolsonaro-diz-que-
ongs-comandam-crimes-ambientais-no-brasil-e-no-exterior.ghtml. Acesso em: 23 de fevereiro de 2021



https://falauniversidades.com.br/amazonia-conheca-a-maior-reserva-natural-do-planeta/
https://noticias.uol.com.br/meio-ambiente/ultimas-noticias/ag-estado/2020/11/09/governo-bolsonaro-planeja-norma-para-controlar-acao-de-ongs-na-amazonia.htm
https://noticias.uol.com.br/meio-ambiente/ultimas-noticias/ag-estado/2020/11/09/governo-bolsonaro-planeja-norma-para-controlar-acao-de-ongs-na-amazonia.htm
https://g1.globo.com/politica/noticia/2020/09/30/em-cupula-sobre-biodiversidade-da-onu-bolsonaro-diz-que-ongs-comandam-crimes-ambientais-no-brasil-e-no-exterior.ghtml
https://g1.globo.com/politica/noticia/2020/09/30/em-cupula-sobre-biodiversidade-da-onu-bolsonaro-diz-que-ongs-comandam-crimes-ambientais-no-brasil-e-no-exterior.ghtml
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Em virtude de tais acontecimentos o atual governo brasileiro, na pessoa do presidente
da republica, acusa organizagcbes ndo governamentais (ONGs), sendo elas nacionais e
internacionais, de crimes ambientais. Segundo o site O Globo (2019)3, o presidente declarou
que essas organizagdes poderiam estar por trds das queimadas na Amazdnia com a intengdo de
se declarar contra o governo do Brasil.

Desta feita, o atual governo brasileiro tem planejado estratégias de estabelecimento de
controle sobre as ONGs que atuam na Amazonia®, sendo uma delas a construcdo de um
documento que sera elaborado pelo Conselho Nacional da Amazbnia Legal, com
regulamentacfes que o dara o "controle” de 100% das entidades na regido até 2022, pois o
presidente alega que as ONGs violam "interesses nacionais”. Nesse sentido, 0 documento
objetiva limitar as atividades das organiza¢des ndo-governamentais na Amazonia.

E foi através desse viés, que construimos a problematica do nosso trabalho, voltando o
nosso “olhar” para a atuagdo das ONGs na preservagdo internacional do meio ambiente,
ilustrando esta perspectiva, por fim, com “um olhar” sobre a participacdo e o papel do
Greenpeace na preservacao da Amazonia.

Diante do apresentado, formulamos as seguintes perguntas de partida: Qual o papel das
ONGs Transnacionais na protecao do meio ambiente no contexto das politicas de preservagao
internacional? Como atua o Greenpeace na Amazoénia?

Deste modo, temos como Objetivo Geral deste trabalho:

Analisar o ativismo das ONGs transnacionais em relacdo as tematicas ambientais,
considerando as politicas de preservacao internacional, especialmente a atuacdo do Greenpeace
na preservacao da Amazonia.

Este Objetivo Geral desdobra-se nos seguintes Objetivos Especificos:

v Descrever a importancia dos atores ndo governamentais, em especial as ONGs, no

cenario internacional no que tange as questdes ambientais;

v' Compreender a importancia de ordem internacional ambiental para solucionar o0s

problemas e crises ambientais;

v' Examinar a atuacdo da ONG Greenpeace na preservacdo ambiental, em especial da

Amazonia.

% Disponivel em: https://oglobo.globo.com/sociedade/criminalizar-ong-criminalizar-cidadania-diz-greenpeace-
sobre-declaracao-de-bolsonaro-23892491
4 https://www.greenpeace.org/brasil/blog/garantir-a-liberdade-das-ongs-e-defender-o-interesse-nacional/



https://oglobo.globo.com/sociedade/criminalizar-ong-criminalizar-cidadania-diz-greenpeace-sobre-declaracao-de-bolsonaro-23892491
https://oglobo.globo.com/sociedade/criminalizar-ong-criminalizar-cidadania-diz-greenpeace-sobre-declaracao-de-bolsonaro-23892491
https://www.greenpeace.org/brasil/blog/garantir-a-liberdade-das-ongs-e-defender-o-interesse-nacional/
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1.2 JUSTIFICATIVA

Promover uma gestdo coletiva e internacional para preservacao do meio ambiente é uma
preocupacdo do campo das relacfes internacionais, visto que os danos provocados pelas crises
ambientais s&o transfronteiricos. Deste modo, entendemos que a questdo ambiental deve ser
vista num panorama internacional, particularmente no caso da Amazonia, considerada “um
imenso reservatorio de recursos naturais” (RABINOVICI, 2008, p.6).

Vale salientar que os atores nao-estatais tém tido um papel relevante no cenério
internacional no que tange as questdes ambientais, e a ONG Greenpeace é um ator importante
para olharmos a questdo da preservacdo ambiental, particularmente suas acbes na Amazonia.
Neste sentido, importa olharmos para a atuacdo da Greenpeace e 0 seu desempenho nas causas
para protecdo ambiental na Amanzonia. Releva-se ainda o fato de que, atualmente, séo varios
os desafios que tém se colocado para 0 meio ambiente frente as mudancgas climaticas,
desmatamentos, escassez de agua, dentre outros.

Pretendemos assim, compreender a importancia dos atores-néo estatais (ONGs) na cena
internacional na defesa do meio ambiente, analisando as suas estratégias de participacéo social
e politica na defesa do ambiente e promoc¢do de desenvolvimento sustentavel e tambem as
disputas que encontraremos nesse campo. Desta feita corroboramos com Guerra (2020) no
entendimento de que “pensar as Rl a partir da Amazbnia pode trazer a tona questdes
desafiadoras e inovadoras tanto para refletir nas Rl enquanto disciplina quanto na politica
mundial de modo geral” (p.52).

Acreditamos assim que, com este trabalho, poderemos contribuir com o debate acerca
dos ativismos das ONGs transnacionais na area ambiental, um debate que se faz necessario
dentro desse universo que é o sistema internacional e nos estudos nas RIs. Ndo menos
importante, reiteramos a importancia de um olhar sobre o fendmeno descrito a partir do Sul

global, com pesquisa realizada em territorio brasileiro.

1.3 METODOLOGIA

Os procedimentos metodoldgicos utilizados para a realizacdo deste trabalho, pautaram-
se em uma abordagem qualitativa que nos permitiu fazer uma interpretacdo do fenémeno em
analise a partir de uma compreensdo da importancia das ONGs na cena internacional,
particularmente a sua atuagdo nas agendas das politicas ambientais internacionacionais, e

depois focou-se na preservacdo da Amazonia e na atuacdo do Greenpeace neste ambito.
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Conforme salienta Thesaurus (2016), a anélise de um caso carregard sempre aspectos
peculiares que o diferenciard de outros, permitindo concepcdes diferenciadas do objeto
estudado. Por isso fizemos uma reviséo de literatura para coletas de dados, isso aplica nas
pesquisas bibliograficas e documentais. De acordo com Pezzo (2016 apud MARCANI e
LAKATOS, 2007), nas pesquisas bibliogréficas analisamos os estudos que ja foram realizados
em uma determinada area temaética, incluindo um recorte de tempo, que nos ofereceu uma
absorcdo geral do assunto. As pesquisas bibliograficas, neste sentido, sdo de acordo com
Almeida (2009 apud OLIVEIRA, 2007). [...] “documentos de dominio cientifico tais como
livros, periddicos, enciclopédias, ensaios criticos, dicionarios e artigos cientificos” (p.5). Neste
caso, a pesquisa bibliografica nos mostrou noc¢Bes gerais para um entendimento sobre esse
fendmeno social e internacional no campo cientifico. Nos permitiu ainda alcancar 0s
conhecimentos dos outros pesquisadores quanto ao ativismo e o papel das ONGs na preservagéo
Ambiental.

As pesquisas documentais, por sua vez, “possibilitam ampliar o entendimento de objetos
cuja compreensdo necessita de contextualizacdo historica” (ALMEIDA, 2009, p.5). A
ilustracdo do trabalho com um estudo de caso de ONGs transnacionais, por sua vez, nos deu 0s
feitos e atuacdes, ou seja, toda a sua contextualizagéo.

Por fim, para analisarmos a atuacdo do Greenpeace na Amazonia, inicialmente
previamos a realizacdo de entrevistas semi-estruturadas, e, para tal entramos em contato com
eles. No entanto, infelizmente ndo foi possivel realizar as entrevistas, por ndo terem respondido
questionario. Para fazer as nossas analises, consultamos entéo o site oficial do Greenpeace no
Brasil, jornais e algumas bibliografias que publicaram acerca da sua militancia global.

Para além do presente capititulo que apresenta este trabalho, os caminhos percorridos

na sua feitura e a sua estrutura, esta monografia esta estruturada da seguinte forma:

1.4 ESTRUTURA DO TRABALHO

No capitulo 1l delimitamos como surgem os primeiros debates e a internacionalizacdo
da tematica ambiental a partir da década de 60 e enumeramos as principais conferéncias
internacionais. Além disso, apresentamos as perspetivas teoricas que utlizamos para fazer a
nossa analise: a Governanca global, os Regimes Internacionais e as abordagens Organizacionais
internacionais. Ao final discorremos um pouco acerca da tematica ambiental no Brasil e na

Amazonia.
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O capitulo 111 d& énfase a definicdo dos conceitos de participacdo e sociedade civil. Nele
explicamos a importancia dos multiplos atores ndo-governamentais no cendrio internacional,
particularmente as ONGs. Também ilustramos a concep¢cdo dos conhecimentos e
epistemologias do Norte-Sul na l6gica contemporanea acerca da tematica.

O capitulo IV, por sua vez, apresenta e ressalta o ativismo do Greenpeace ho mundo, no
Brasil e, fundamentalmente, na Amazo6nia. Trouxemos ainda, neste capitulo, discussbes e
reflexdes que assoalham uma visdo mais critica do ativismo das ONGs transnacionais nos
paises do Sul Global.

Por fim, nas considerages finais deste trabalho, apesar de reconhecemos a importancia
e relevancia do Greenpeace na Amazonia, em contrapartida identificamos que se faz necessario
manter uma visdo critica em relacdo ao ativismo particularmente as ONGs transnacionais do

Norte Global nos paises do Sul.
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2 CAPITULO Il - AS CONFERENCIAS INTERNACIONAIS E A POLITIZACAO DA
QUESTAO AMBIENTAL: CONSCIENCIA AMBIENTAL GLOBAL, DIREITO
INTERNACIONAL DO MEIO AMBIENTE E O BRASIL NAS QUESTOES
AMBIENTAIS

Neste capitulo, analisaremos a internacionalizacdo dos debates referentes a questéo
ambiental, frisando quando comecaram 0s primeiros debates e quais foram as principais
conferéncias que confeccionaram a criacdo de agendas internacionais voltadas para a crise
ambiental. E ainda neste capitulo, focamos em ilustrar a importancia do Direito Ambiental,
articulamos e explicamos a relacdo do Brasil com a temética do Meio Ambiente, e, no final,

“olhamos” para Amazdnia como sendo um espaco transnacional.

2.1 O SURGIMENTO DE UMA CONSCIENCIA AMBIENTAL GLOBAL

Foi com o crescimento econdmico e com a industrializacao dos paises desenvolvidos no
periodo logo apds a Segunda Guerra Mundial, que comecaram a fundir-se um consumo em
massa de recursos naturais. O que se vivia neste periodo eram os efeitos da globaliza¢do, um
processo que sustentou a expansao das multinacionais dos paises desenvolvidos nos paises
subdesenvolvidos, revelando, assim, a dominacdo ideoldgica, econdmica e politica,
parafraseando Silva (2012).

De acordo com os estudos de Lacerda, Ribeiro e Lyra (2020 apud BARROS-PLATIAU;
VARELLA; SCHLEICHER, 2004) essas circunstancias conduziram a uma crise ambiental, na
qual a causa dos seus problemas é compreendida por haver uma desarmonia construida entre
um espaco fisico (natureza) e o social (homem), problemas esses que ultrapassam as fronteiras
dos Estados e se transformam em uma tematica importante para a Politica Internacional (PI).

De acordo com Milani (2008), foram nos anos de 1960-70 que apareceram 0s principais
debates politicos e criticos sobre o meio ambiente, pois foi nesse periodo que se sentiram 0s
primeiros desfechos da crise ambiental. Estes debates, que tinham um cunho neoliberal,
culminaram para a primeira Conferéncia das Na¢bes Unidas em Estocolmo (Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente Humano), no ano de 1972. Foi a partir dai que surgiu
uma agenda comum de natureza, ciéncia e politica para o desenvolvimento e protecdo ambiental
no &mbito internacional.

No ano de 1980 as teméticas que se referem ao aquecimento global, protecdo da camada

do ozonio, biodiversidade, desmatamento, entre outros, tornaram-se assuntos centrais da
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agenda mundial das negociacdes politicas e econdmicas. Desta feita, passaram a fazer parte de
uma agenda internacional de operacgdes estatais e ndo estatais para uma seguranca coletiva.
Assim, os problemas ambientais e os planos politicos demostraram que 0 pensamento
ecopolitizado ultrapassa diferentes “fronteiras (territérios, disciplinas, setores), posiciona-se a
margem ou além das formas classicas de afiliacdo politica individual e coletiva (classe social,
nag¢do)”, conforme ressalta Milani (2008, p.294).

Naquela época foram varios os paises que criaram seus Ministérios do Meio Ambiente,
tais como: Estados Unidos da América, Inglaterra, Alemanha, entre outros paises do Norte.
Porém, alguns paises do Sul criaram estruturas semelhantes e, partir dai, observou-se um
desenvolvimento continuo de conscientizacdo sobre 0s problemas ambientais, assim como de
propagacao de regras — tanto ao nivel nacional como internacional — de protecdo ambiental e
valores ambientais. Assim, podemos dizer que a conscientizacdo ambiental comeca de forma
institucionalizada nos paises nérdicos e anglo-saxonicos, depois parte para os paises do Sul.

Segundo Varella (2009), os atores ndo-estatais (a sociedade civil organizada, ONGs,
associagoes, sindicatos, pastorais, comunidades cientificas, as empresas e os diversos atores do
mercado) tiveram um papel essencial para a amplificacdo da conscientizacdo dos problemas

ambientais, cooperando para a construcdo de valor comum ambiental em todo planeta.

22 A IMPORTANCIA DAS CONFERENCIAS INTERNACIONAIS PARA A
POLITIZACAO DO MEIO AMBIENTE NO CENARIO INTERNACIONAL

Podemos dizer que na década de 1960 ocorreram muitas mudangas sociais e econdmicas
para 0s paises desenvolvidos, ao tempo em que a humanidade marchava aceleradamente para o
esgotamento, ou seja, uma crise de recursos naturais indispensaveis para a sua propria
sobrevivéncia. Neste sentido, foram criadas estratégias que visavam a protecdo do Meio

Ambiente, e do estabelecimento da unido do Homem com Natureza.

Na década de 60 cidaddos do mundo se organizaram em movimentos ecolgicos com
posi¢des diferentes: a PRESERVACIONISTA, preocupados exclusivamente em
preservar as espécies em perigo de extingdo. A outra vertente, a
CONSERVACIONISTA, pela conservacdo do habitat das espécies ameacadas de
extincdo e reforcando a visdo de proveito dos ecossistemas para as populacdes
humanas. Em 1965 ¢ utilizada a expressao “Educagdo Ambiental” na “Conferéncia de
Educago” da Universidade de Keele, Gra-Bretanha (CASTELLA, 2012).

A citacdo acima sinaliza a importancia dos movimentos ambientalistas para resolucéo

da crise ambiental, os movimentos ecoldgicos que foram surgindo no mundo a partir da década
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de 1960 visavam criar uma relagdo entre 0 homem e a natureza, ou seja, miravam para uma
ideia de presevacionismo de educagdo ambiental.

De acordo com Silva (2012), podemos dizer que as ideias sobre a importancia do
equilibrio ecoldgico e de desenvolvimento sustentavel atualmente tém o seu lugar de destaque
na politica internacional por conta das diversas conferéncias e fundaces internacionais que as
Nacdes Unidas vém alargando desde 1972, quando foi realizada a Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Meio Ambiente Humano (CNUAH), que teve lugar em Escolmo, com a
participacdo de 113 paises.

A referida Conferéncia trouxe imensas aquisi¢Oes, fortalecendo a prépria ONU e
criando uma agenda multilateral sobre as tematicas ambientais que derivou para Vvérias
negociagdes futuras, que seriam elucidadas mais a frente, sobre o meio ambiente, realizadas
pelo Programa das NacOes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), cujas trés funcdes
principais, sdo: “aquisicdo e analise de conhecimento; o estabelecimento de politicas e normas
internacionais, e desenvolvimento de capacitacdo, assisténcia técnica e educagao” (LACERDA,
RIBEIRO, LYRA, 2020, p.145). Neste sentido, 0o PNUMA surge com objetivo de organizar as
atividades ambientais de Estados e Organizacfes Internacionais (Ols), além de ser um
catalisador de projetos regionais e internacionais de protecdo ambiental. O programa abarca
uma série de instituicdes e atua no monitoramento de a¢fes em prol do meio ambiente.

Foi em 1972 que ocorreu também a publicagdo do relatorio “Os Limites do
Crescimento”, pelo Clube de Roma, cujo conceito de ecopolitica passou a ser tema dos debates
mundiais. A ecopolitica seria as politicas ambientais internacionais estabelecidas por meio de
cooperacdo entre os Estados e pelas Ols, sendo os regimes ambientais a area de atuacdo dos
principais sistemas internacionais. Tornou-se assim pauta principal das discussGes da
Conferéncia das Na¢des Unidas de Estocolmo, o que levou na transformacéo desta temaética do
meio ambiente como sendo uma questdo de maior relevancia no cendrio internacional ou na
politica internacional. Como efeitos da conferéncia, em 1973 surgem conceitos como
ecodesenvolvimento, desenvolvido por Maurice Strong, e sequencialmente em 1974-75 surgem
declaracdes e relatorios (Cocoyok e o relatorio Dag-Hammerskjold) que tratam dos problemas
ecologicos, bem como dos impasses que causa o Capitalismo, segundo Silva (2012).

Ainda segundo com Silva (2012, p.130), diferentes acordos multilaterais passam a
figurar na agenda da ONU para o meio ambiente, e assim surgem, entre a década de 1970 a
1980, convencdes e protocolos que proferem sobre o Meio Ambiente, tais como:

= Convencdo sobre Comércio Internacional de Espécies de Flora e Fauna Selvagens

em Perigo de Extincdo, de 1973;
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= Convencéo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM), de 1982;

= Convencéo sobre Poluicdo Transfronteirica de Longo Alcance, de1983;

= Convencéo de Viena para Protecdo da Camada de Ozonio, 1985;

= Protocolo de Montreal sobre Substancias que Destroem a Camada de Ozénio, de
1987,

= Convencdo de Basileia sobre o Controle de Movimentos Transfronteiricos de
Residuos Perigosos e seu Depdsito, de 1989.

A Comisséo Mundial sobre 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD), de 1983,
conhecida como a Comissdo Brundtland, foi designada para realizar audiéncias ao redor do
mundo e produzir relatorio formal com suas conclusdes. O relatorio final da Comissao “Nosso
Futuro Comum” (Our Common Future), de 1987, propunha o conceito de desenvolvimento
sustentavel como sendo “o desenvolvimento que atende as necessidades das geragdes presentes
sem comprometer a capacidade de geracOes futuras de suprir suas proprias necessidades”,
tornando-se parte do vocabulario ambiental. De acordo com o Relatério Brundtland, Nosso
Futuro Comum (1987):

H& s6 uma Terra, mas ndo s6 um Mundo. Todos nés dependemos de uma biosfera
para conservar nossas vidas. Mesmo assim, cada comunidade, cada pais luta pela
sobrevivéncia e pela prosperidade quase sem levar em considera¢do o impacto que
causa sobre os demais. (Relatério Brundtland, Nosso Futuro Comum, 1987).

Os debates acima ilustrados, que ocorreram sobretudo entre as décadas de 1960 e 1970,
revelam que o crescimento econdmico para desenvolvimento dos estados industriais afligiram
o0 equilibrio ecoldgico, a estabilidade econémica e a seguranca do planeta, fazendo surgir assim
novas aspiracdes sobre o modo de equilibrar os limites do crescimento e a necessidade de
desenvolvimento de todos 0s paises.

Nesta perspectiva, o conceito de desenvolvimento sustentavel, criado em 1987 por meio
do relatorio da Comissdo de Brundtland, tornou-se popularizado e amplamente utilizado na
década de 1990, e foi se expandindo com as diversas legislaces ambientais e acordos
internacionais impulsionadores das mudancas na politica global, de acordo com Feil &
Schreiber (2017).

A Conferéncia das NacGes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CNUMAD ou Rio 92), realizada no Rio de Janeiro, no ano 1992, reuniu varios representantes

estatais e também atores ndo estatais para tratar de uma nova solidariedade internacional,
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sustentada por principios e responsabilidades comuns no cenario internacional, conforme
explica Silva (2012, apud Prieur, 2005), onde também foi, aprovada a Conveng¢do-Quadro das
Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima (CQNUMC) que tinha como objetivo discutir
estratégias para estabilizar as concentracdes de gases de efeito estufa na atmosfera até o ano
2000 (Gamba, 2012) .

Esta conferéncia marcou uma “nova era” nas negocia¢des ambientais, consolidada numa
nova agenda voltada ao desenvolvimento sustentavel: a Agenda 21. Podemos dizer que a
Agenda 21 é um instrumento (podem ser protocolos, convencgdes, entre outros) de construcdo
coletiva e participativa, que tem como objetivo indicar 0os caminhos e apoiar 0s projetos e
politcas voltados para o desenvolvimento sustentivel. Defende assim a ideia da interacéo
pacifica e sinérgica do homem com a natureza, de acordo com o Ministério do Meio Ambiente
do Brasil (2006).

Aqui destacamos outras conferéncias internacionais significativas que internalizaram o
conceito de sustentabilidade ambiental na década de 1990, na qual observou-se a ampliacao dos

agentes atuantes na gestdo ambiental, segundo Castella (2012):

v 1993: Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos, realizada em Viena;

v 1994: Conferéncia Internacional sobre Populagédo e Desenvolvimento, realizada
no Cairo;

v 1994: Conferéncia Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel dos Pequenos

Estados, realizada em Barbados;

v 1995: Cupula Mundial para o Desenvolvimento Social, realizada em
Copenhague;
v 1995: Quarta Conferéncia Mundial sobre a Mulher, realizada em Beijing;

Em 1997 a comunidade internacional convocou a Conferéncia das Partes (que fazem
parte das convencgdes anuais da Convencdo Quadro mencionada acima),para rever 0S
compromissos internacionais para que houvesse progresso em relacdo ao desenvolvimento
sustentavel. A Conferéncia contribuiu para criar um ambiente politico propicio a aprovacao do
Protocolo de Kyoto, em dezembro de 1997.

Em 2002 aconteceu a Rio+10 em Joanesburgo, na Africa do Sul, que foi a tentativa da
ONU de reavaliar e implementar os fins e diretrizes obtidas na Rio-92, para avancar com as
ideias de desenvolvimento sustentavel. Nesta conferéncia, conseguiram avangar nas discussoes
no campo da biodiversidade. Em 2012, por sua vez, foi realizada a Rio+20, na cidade do Rio

de Janeiro, com o intuito de dar continuidade aos projetos ligados ao desenvolvimento
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sustentavel e o seu fortalecimento. Esses compromissos fazem parte da Agenda 21 que foi
elabora no Rio-92 com metas de alcance ao desenvolvimento sustentavel.

A diminuicdo dos efeitos dos gases de estufas e 0 assunto aquecimento global tém
ocupado um lugar de destaque nas Ultimas décadas. E foram surgindo outras agendas ao nivel
global e regional ,tais como: criou-se duas Agendas referentes: a “Agenda 2030” elaborada em
2015 que tem 17 objetivos e 169 metas, e que surge para consolidar a ideia de que é necessario
ter uma maior responsabilidade humana para com o nosso planeta, sustentando assim a ideia de
desenvolvimento sustentavel; e a “Agenda 2063 da Unido Africana, que tem inspiracfes pan-
africanistas, com objetivos de “direcionar as nagdes africanas em dire¢do a sustentabilidade
politica, social, econdmica e ambiental” (SEMEDO, 2020, p. 27).

As demais Conferéncias e convencdes ndo trouxeram tantos avancos para a area
ambiental como esperado. No entanto, ajudaram na aprovagdo dos documentos mencionados
acima, o que possibilitou a continuidade dos debates assim como o aprofundamento e criagdo
das novas agendas em prol de um desenvolvimento sustentavel. Os eventos ilustrados tiveram
como foco o tema desenvolvimento sustentavel, na busca de criar mecanismo para satisfazer as

necessidades das geracOes presentes sem comprometer as condi¢fes geracdes futuras.

2.3 DIREITO INTERNACIONAL DO MEIO AMBIENTE

Entende-se como o Direito Internacional do Meio Ambiente como sendo o conjunto de
normas e principios que tem um carater internacional para controlar a protecdo do meio
ambiente, e que, de acordo com Varella (2006), tem uma preocupacdo global com a protecao
da natureza, independentemente do territério onde se encontra. Ainda segundo as falas de
Varella (2006), o Direito Internacional do Meio Ambiente é construido por regulamentacdes
ndo lineares e complexas, pois constitui um direito de predeterminacdo dificil e possui
carateristicas (de normas diferentes aos niveis multilaterais e bilaterais). Ndo é monitorado por
uma instituicdo ou coordenacdo, porém existe um humanitarismo de instituicbes que regem
varios acordos internacionais de maneira heterogénea, portanto pode se dizer que € direito
implementado de uma forma delicada na sua pratica.

Esse ramo do Direito ganha forma entre os anos de 1950 e 1960, porém é importante
frisar que o foi na segunda metade do século XX que ocorreu o seu fortalecimento. Foi nos anos
1970 que se fundiu 0 aumento dos tratados e convencges internacionais, principalmente no ano
de 1972, na conferéncia em Estocolmo, quando surgiram convengdes sobre mudangas

climaticas, diversidade biologica, entre outras agendas, e estes contribuiram para o



25

fortalecimento do Direito Internacional do Meio Ambiente. Nd&0 menos importante, vale
salientar que varios acontecimentos sociais e problemas ambientais contribuiram para a

consolidacdo desse ramo do Direito, como € ilustrado abaixo:

Entre os fatores que contribuiram a formagéo e ao fortalecimento do Direito do Meio
Ambiente, encontramos: as altas taxas de crescimento da populagdo mundial,
consequentemente, a melhoria das condi¢Bes sanitarias; o desenvolvimento das
ciéncias médicas, ap6s a Segunda Guerra Mundial; 0 uso macico dos recursos
ambientais, causa da destruicdo de varios ecossistemas em todo o mundo, mas,
principalmente, nos paises do Norte; os primeiros grandes acidentes de efeitos
imediatos, com a destruicdo em larga escala da natureza; a chegada do homem a Lua,
guando a humanidade pdde ver a Terra como estrutura fragil a partir de um ponto de
observagdo externo; os modelos de simulacdo de impacto, que trouxeram a Visdo
catastrdfica do futuro da humanidade, anunciando o esgotamento de certos recursos
bioldgicos e energéticos para o fim do século ou para um futuro ndo muito longinquo,
entre outros. (VARELLA, 2006, p.8)

O processo de aceitacdo do Direito do Meio Ambiente para os paises do Sul se deu de
uma forma paulatina. Com a Conferéncia de 1972, em Escolmo, esses paises uniram o seu plano
de Desenvolvimento ao Direito do Meio Ambiente, e assim assistiu-se a um fortalecimento da
posicao dos paises do Sul, com uma agenda voltada para o desenvolvimento sustentavel. Deste
modo, conforme salienta Varella (2006), foi através desta agenda voltada para o
Desenvolvimento Sustentavel, que os paises do Sul se tornaram atores importantes na

construcao juridica internacional para a protecdo do meio ambiente.

2.4 MEIO AMBIENTE E RELACOES INTERNACIONAIS: ALGUMAS PERSPECTIVAS
TEORICAS

De acordo com Barros-Platiau, Varella e Schleicher (2004), a politica ambiental global
surgiu como um campo de indagacdo multidisciplinar orientado por uma perspectiva global de
que os problemas ecoldgicos perpassam as fronteiras nacionais dos Estados, pois trazem
consigo uma diversidade de processos para a gestdo coletiva, problematizando a questdo
ambiental ou a crise ambiental ao nivel local, nacional, global e transfronteirico, na
compreensdo de que esta se constitui em um bem comunal global, sendo patrimdnio comum da
humanidade.

A ordem ambiental internacional surge no processo de politicas e mobilizagdes
nacionais, negociacGes e acordos internacionais que envolvem varios atores do sistema
internacional do século XX. Nas décadas anteriores as lentes tedricas para se analisar o sistema

internacional estiveram focadas sobretudo no Realismo e no Liberalismo — como, por exemplo,
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entre os anos de 1920, durante as duas primeiras grandes guerras mundiais, com a supremacia
dos estados nacionais enquanto atores das relagdes internacionais (vide o realismo politico de
Hans Morgenthau). No entanto, as abordagens que vém questionar a situacdo do meio ambiente
tornam-se mais abrangentes com ““o declinio da hegemonia norte-americana aliado a um novo
milieu internacional [que] impulsionou uma nova geragdo de abordagens e analises”, conforme
nos revelam Barros-Platiau; Varella; Schleicher (2004, p. 109).

As questdes de seguranca ambiental e desenvolvimento sustentavel se estabeleceram
com o fim da Guerra Fria onde as duas maiores poténcias nucleares (antiga URSS e 0s EUA)
estavam numa corrida armamentista. A Guerra Fria trouxe uma grande instabilidade ao sistema
internacional, porém com o seu fim os Estados e outros atores do sistema internacional
mostraram a sua preocupacdo pelo meio ambiente. Com o advento da globalizacdo surgiram
novas abordagens teoricas nas Relagdes Internacionais, dando maior abrangéncia aos estudos
na area. Nesta esteira, no inicio nas décadas de 1970 e 1980, as discussoes referentes aos
problemas ambientais foram internacionalizadas, se consolidando nos anos 1990 com a criagao
de instrumentos normativos internacionais (tratados, protocolos e acordos multilaterais) com
vistas a assegurar uma regulamentacdo das relagbes humanas com o meio ambiente,
parafraseando Ribeiro (2021).

Dentro das analises de Barros-Platiau; Varella; Schleicher (2004), a crise ambiental é
um fendmeno que revelou a necessidade da existéncia de uma gestdo coletiva ambiental, uma
vez que 0s problemas que constituem essas crises perpassam as tradicionais fronteiras
territoriais dos estados nacionais, demandando a¢des conjunta dos atores envolvidos. Deste
modo, a crise ambiental constrdi o elo que liga a tematica do meio ambiente com as Relac6es
Internacionais, instituindo-se como uma area de conhecimento estratégica neste campo.

A gestdo ambiental coletiva é um espago socialmente construido em 1972 na
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente Humano. Convenientemente, a crise
ambiental deve ser olhada por lentes que miram esses problemas como transfontericios e que
merecem ser discutidos nas estruturas globais. Por isso, a crise ambiental é uma crise global e
nesse ambito que sdo moldadas as resolucdes dos seus problemas. A partir dessa perspectiva,
de sua gestdo coletiva, escolnemos trés perspectivas para observa-la, a saber: a Governanca
Global, os Regimes Internacionais e as abordagens organizacionais.

Barros-Platiau (2004) observa que, de acordo com Marie-Claudiz Smouts (2001), essas
trés abordagens - Governanga Global, os Regimes Internacionais e as Abordagens
Organizacionais - representam os movimentos de cooperacgdo internacional que estéo regidos

sobre uma governanca mundial que existe desde o século XVII do sistema Vesflaliano.
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As abordagens organizacionais centralizam-se nos estudos das organizagOes
internacionais e buscam desvendar como estas se constituem e funcionam. Inicialmente tinham
uma atencao especial paraa ONU e ao seu papel organizacional e gestdo dos problemas globais.
Porém, de acordo com Barros-Platiau, Varella, Schleicher (2004, p.109) esta abordagem busca
contribuir com todos os fatores que contribuiem para a caracterizagdo da propagada “ crise do
Multilateralismo™.

O ano de 1967 marcaria a aprovacdo da resolucdo anti-sionismo na Assembléia Geral
das NacGes Unidas, fato que teria provocado o desinteresse norte-americano na organizacgéo.
Além disto, a détente américo-soviética, o processo de descolonizacdo afro-asiatica, junto a
emergéncia do Terceiro Mundo como uma forga contestadora da Ordem Econdmica Mundial,
as modificacOes estruturais trazidas com a Terceira Revolugdo Industrial — fazendo emergir
centros de poder alternativos no sistema internacional, como Alemanha e Japéo — e as crises
energéticas, trouxeram profundas modificagbes as abordagens organizacionais durante o
periodo entre os anos de 1967 e 1969 (BARROS-PLATIAU, VARELLA, SCHLEICHER,
2004, pg.109). As abordagens organizacionais, seriam nesse caso a interacdo das Organizacoes
Internacionais como sendo sistemas abertos que criam estruturas que buscam através da eficacia
adequadar uma melhor gestdo ambiental.

No campo das Relagdes Internacionais a interacdo das organizagdes internacionais
marca 0 momento que foi desenvolvida a ideia de de uma governanca mundial. Os estudos das
instituicbes formais mostram que as Ols regem a governanca internacional, implusionando
assim novas abordagens e analises que operam as relacfes internacionais para uma melhor
gestdo dos novos problemas e questdes globais, dentre 0s quais estariam 0S regimes
internacionais.

As ideias de governanca global e regimes internacionais se complementam, sendo que
a governanca global/internacional tem como objeto de estudo 0 campo designado “organizagdes
internacionais”, ou seja, analisar a gestdo internacional fora da governanca de um
estado/governo. Neste sentido, segundo Barros-Platiau, Varella e Schleicher (2004 apud James
Rosenau e Ernst-Otto Czempiel, 2000), o conceito de regimes internacionais se difere da
governanca global e seria menos abrangente. Deste modo, numa abordagem tedrica das
Relagdes Internacionais, 0s regimes internacionais, de acordo com Barros-Platiau, Varella,
Schleicher (2004, p.111), sdo:

[...] principios, normas, regras, procedimentos de tomada de decisdo, sobre os quais
as expectativas dos atores convergem em uma determinada area tematica”, isso na
abordagem neoliberal é seriam as diretrizes para fazer cumprir a tarefa incertezas entre
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os atores e fazé-los caminhar para resultados “6timos”. (Barros-Platiau, Varella,
Schleicher, 2004, p.111).

Nesse sentido os regimes internacionais sdéo um caminho adequado para compreender-
se a ordem internacional contemporanea. Segundo Tostes (2006), “levando em conta o conceito
de Keohane, os procedimentos de um regime devem ser consistentes com 0s seus principios e
normas, ou seja, com os valores e 0s comportamentos dos atores envolvidos”. (TOSTES, 2006,
p.69).

Podemos dizer, nessa vertente, que 0s regimes internacionais para 0 meio ambiente
seriam todas as mobilizagcbes de atores estatais e ndo estatais que criam mecanismos e
estratégias nas suas relacdes, visando a protec¢do e preservagdo do meio ambiente. A governanca
global, por sua vez, é um sistema de ordenacéo, ou seja, regida por uma ordem mundial que se
estabelece por meio de uma gestdo coletiva na area ambiental.

Portanto, essas abordagens estdo interligadas, sendo areas teoricas que estdo
estruturadas no campo das Relac¢des Internacionais para analisar diferentes tematicas e 0 meio
ambiente ¢ uma delas. Neste sentido, as abordagens organizacionais abrangem a ideia que as
organizagOes internacionais interagem entre si como forma de buscar solugbes para o0s
problemas ambientais, isso complementa a ideia de governanca global e de regimes
internacionais, por serem relacdes entre os diversos atores internacionais que buscam diretrizes
para os problemas ambientais. Assim, compreendemos que essas abordagens nos ajudam na
percepcdo da importancia de uma gestdo coletiva para 0 meio ambiente, e no entendimento
sobre qual o papel que cada ator desempenha nessa determinada tematica, e as suas respectivas

contribuicdes.

2.5 0 BRASIL NAS QUESTOES AMBIENTAIS

Os temas relacionados com questBes ambientais ganharam maior importancia na
dimensdo nacional e internacional da agenda brasileira a partir da Conferéncia das Nac6es
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada em 1992, no Rio de Janeiro. De
acordo com Platiau (2011), o Brasil por ter um perfil sui generis — sendo um dos paises mais
ricos em diversidades biolégicas do planeta — assume um papel relevante nos regimes
internacionais de protecdo ambiental e desenvolvimento sustentavel.

Historicamente participe das discussdes internacionais relativas ao meio ambiente, o
pais foi signatério e protagonista na negociacao de diversos acordos multilaterais relacionados

ao meio ambiente. No entanto, o posicionamento do pais nessa esfera sofreu uma ruptura com
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o0 atual governo do presidente Jair Bolsonaro, eleito em 2018. Neste sentido, ressalta-se que,
inicialmente, o Brasil iria receber a COP 25 —a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Mudancas
Climéatica — em 2019, porém o presidente Jair Bolsonaro cancelou o evento no pais. Outro
aspecto importante refere-se ao fato do Brasil ter saido do Acordo de Paris — que rege medidas
internacionais para a redugédo de emissao de gases estufa — contrariando o que havia assinado
em 2015, e do governo Bolsonaro ter "prometido” emitir mais gases do efeito estufa até 2030,
em um comportamento que viola as regras do Acordo de Paris, que diz que os paises ndo podem
retroceder em suas metas de emissdes® .

E importante considerar que as questdes ambientais estdo presentes na politica externa
brasileira, na sua relacdo com a politica internacional contempordnea e nas relagdes
burocréticas subnacionais (governos estaduais, prefeituras, centro de pesquisas entre outros). A
importancia da tematica ambiental para o Brasil na politica internacional sobre o tema, amplia-

se em fungéo do tamanho do pais e da sua diversidade. De acordo com Platiau (2011, p.11):

O Brasil € um pais megadiverso, o que significa que tem provavelmente a maior
riqueza natural do planeta, ou seja, de 15% a 20% do total mundial. Além disso, a
megadiversidade tem aspecto humano e cultural, sendo constituida por mais de 200
povos indigenas no territério nacional e por um grande nimero de comunidades
locais/ tradicionais, como quilombolas, caicaras, entre outros. (PLATIAU, 2011,

p.11).

Os regimes internacionais dos quais o Brasil faz parte, em virtude do meio ambiente,
sdo o regime internacional do clima, o regime internacional da diversidade bioldgica ou
biodiversidade, o regime da biosseguranca e existem outros. Todos estes regimes surgiram em
funcdo da Rio-92 e do Protocolo de Quioto (1997)°. Politicas que proferem acerca do clima,
sempre fomentaram para a utilizacdo de energia renovavel, conservacdo de energia e
reciclagem, reducao das emissfes por desmatamento na Amazonia brasileira e Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo, de acordo com Platiau (2011). Nos anos 1990, as estratégias de
politicas nacionais impressionavam e implementavam projetos de Conservacdo e Utilizacao

Sustentavel da Diversidade Bioldgica Brasileira, esses projetos faziam parte do programa

> Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2020/12/12/acordo-de-paris-completa-cinco-anos-e-brasil-
retrocede-nas-politicas-ambientais - Brasil de fato
http://www.jornaldocampus.usp.br/index.php/2020/11/do-inicio-ao-fim-0-meio-ambiente-no-governo-
bolsonaro/

6 E um tratado internacional que tem como objetivo a redugdo da emisséo dos gases que produzem o efeito
estufa, que sdo a causa do atual aquecimento global. Diponivel em:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Protocolo_de Quioto



https://www.brasildefato.com.br/2020/12/12/acordo-de-paris-completa-cinco-anos-e-brasil-retrocede-nas-politicas-ambientais
https://www.brasildefato.com.br/2020/12/12/acordo-de-paris-completa-cinco-anos-e-brasil-retrocede-nas-politicas-ambientais
https://pt.wikipedia.org/wiki/Protocolo_de_Quioto
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como: Areas Protegidas da Amazonia (Arpa), o Fundo Amazdnia, o Programa de Pequenos
Projetos (PPP), entre outros.

O Direito Ambiental no Brasil é sofisticado, porém ainda é pouco respeitado e pouco
efetivo. Vale ressaltar, conforme aponta Platiau (2011, p.32), que no Capitulo VI do Titulo VIII,
no Art. 225 da Constituicdo brasileira de 1988, consta que “todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes”. (PLATIAU, 2011, p.32).

No caso da Amazonia, o Brasil vinha sendo instado a instaurar e manter programas de
combate ao desmatamento do bioma amaz6nico e de incentivo ao uso sustentavel dos recursos

da regido.

O programa Areas Protegidas da Amazonia é um programa federal com objetivo de
reforcar as unidades de conservacdo do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo da Natureza, por meio da conservacdo de mais de 50 milhdes de
hectares. Ja foi criado um Fundo de Areas Protegidas (FAP) para a captacdo de
recursos, com a expectativa de doagdes de US$ 400 milhGes em dez anos. Neste
sentido, varias parcerias ja foram estabelecidas com: Banco Mundial, governos
estaduais e municipais, Ibama, KfW (banco alemdo de fomento), a GTZ alemd, o
Fundo Brasileiro para a Biodiversidade e organizagdes da sociedade civil.
(PLATIAU, 2011, p.52).

Neste sentido, o Brasil vinha se mostrando um ator-chave na politica ambiental mundial,
fazendo parte de varios regimes internacionais e definindo uma estratégia nacional em prol da
protecdo ambiental e do desenvolvimento sustentavel. No entanto, atualmente, a agenda
ambiental oficial brasileira ndo tem se sustentado como outrora, e a Amazonia vem sendo
dilapidada por sucessivos ataques a sua flora e fauna por meio de queimadas, ataques aos povos
indigenas, e ataques aos ativistas e organizacdes ndo governamentais (ONGs) que atuam na
perspectiva da sua preservacdo. Pode-se afirmar, neste sentido, que ha, particularmente nos
ltimos dois anos, uma imensa violacdo e conflitualidades socioambientais relacionados a
Amazonia.

A observacdo que se faz é de que houve uma ruptura com a forma de insercéo brasileira
em relacdo as questdes ambientais no mundo. No Brasil, desde os anos 1990, a tematica
ambiental era discutida e levantada como uma importante preocupacao, levando o pais a ocupar
— de forma legitima — no cenario internacional um papel que efetivava estratégias de politicas
ambientais internacionais, conforme nos revela Lamas (2019).

O atual governo do pais, sob a gestdo do presidente Jair Bolsonaro, optou por uma

atitude que contradiz o percurso histérico empreendido pelo pais no @mbito internacional em
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relacdo as questbes ambientais, levando o Brasil a uma perda de sua credibilidade na cena

internacional.

Desmatamentos na Amazonia, colapsos de barragens e manchas de petrdleo.
Acontecimentos deste tipo tém marcado a realidade brasileira nos dltimos anos,
atraindo atencdo midiatica internacional. O pais também est4 entre os lideres mundiais
em assassinatos de ambientalistas. Ja os povos indigenas vém sendo alvo de ataques
verbais e invasdes, além de serem afetados pelo alastramento da Covid-19. Durante o
governo Bolsonaro, observam-se, ainda, ataques a Organizacdes Ndo Governamentais
(ONGs), o enfraquecimento de iniciativas ambientais internacionais e tentativas de
aparelhamento e esvaziamento de instituices como a Fundagdo Nacional do indio
(FUNAI) e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA) (OLIVEIRA, 2020).

Demonstrando imensas indecisGes diplomaticas de esvaziamentos das iniciativas de
cooperacdo internacional para a protecédo e preservacao da Amazonia e manutencdo dos povos
indigenas, atualmente o Brasil contradiz o seu histdrico e torna-se um pais que esta longe de
promover o desenvolvimento sustentavel, abrindo o caminho para o agronegocio de extracao
de madeira e pecuaria, e comprando uma “guerra” na floresta com os povos indigenas e com as
ONGs que atuam em sua defesa.

Para Oliveira apud Milanez (2020), é necessario promover a interlocucdo de saberes
para a superacdo da crise do capitalismo e os fendmenos que estdo associados a ele, obviamente
as emergéncias climéaticas e ambientais, poréem a atual situacdo da Amazdnia mostra uma

separacao entre a sociedade e a natureza.

2.5.1 A Amazo6nia como espaco politico transnacional

Segundo Pieranti e Silva (2007), a Amazoénia estende-se num territorio de 5 milhdes
kmz2, o que equivale a 56% do territorio brasileiro. A sua floresta se alarga por seis paises,
totalizando uma area de 8 milhdes de km2 Contém riquezas minerais diversas que sdo
constantes em todo o territério amazonico, que vao do ouro ao petrdleo, do manganés ao
diamante. E composta por reservas de mais 12 minerais diferentes espalhadas pela sua érea,
muitas das quais em terras indigenas e pouco exploradas. Ressalta-se que no Brasil vivem entre
320 e 350 mil indios, habitantes de cerca de 11,01% do territorio nacional. Das terras indigenas,
83,72% estdo na regido Norte, principalmente na floresta amazdnica. Na Amazdnia vivem
“centenas de etnias indigenas, muitas comunidades quilombolas e reservas extrativistas de

seringueiros, acaizeiros, dendezeiros, quebradeiras de babacu, pescadores, pequenos
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agricultores, entre outros “povos da floresta”’ que tém na Amazonia a sua fonte de subsisténcia”
(GUERRA 2020, apud PORTO-GONGCALVES, 2017, p.41).

A Amazonia inclui oito paises soberanos sendo Bolivia, Brasil, Colémbia, Equador,
Guiana, Peru, Suriname ¢ Venezuela, além do ‘territorio francés’ da Guiana Francesa. E deste
modo, que a Amazénia configura-se como um territério de campo de disputas e preocupacdes,
ao tempo em que ¢ a “vitrine” do Brasil frente a comunidade internacional, por suas riquezas e
diversidade. Sobre a Amazobnia, Rabinovici (2008) salienta que “a localizacdo geografica, a
sociobiodiversidade, paisagens, mananciais, considerados os maiores patrimonios mundiais e
contabilizados enquanto commodities do futuro somando a biotecnologia, sequestro de
carbono, ciclos hidroquimicos, dentre outros”. (p.3).

As disputas e interesses referentes a Amazoénia estdo localizados nos niveis local,
regional, nacional e transnacional. A politizacdo das questdes ambientais projeta o Brasil com
um espago politico transnacional e revela a questdo da Amazonia como um caso emblematico
do ambientalismo contemporaneo, de acordo com Rabinovici (2008 apud ZHOURI, 2001,
2002).

Olhando ainda sobre a perspectiva de Zhouri (2001), a Amazdnia para um seringueiro
representa a fonte de recursos necessarios para a sua propria sobrevivéncia diaria; para um
brasileiro um espaco onde a fronteira deve ser defendida; para os cientistas, por sua vez, a
Amazonia é vista como um lugar de realizacao de diversas pesquisas sobre um ecossistema de
maior biodiversidade; para uma empresa multinacional ela pode configurar-se como uma area
de extracdo de exportacdo de madeira; para um forasteiro/viajante é uma area que merece ser
valorizada e explorada como sendo um recurso natural e vital. A Amazonia também é um
territério que transporta uma grande gama de ONGs nacionais e transacionais que simbolizam
o ambientalismo moderno. Todas estas perspectivas, reforcam a representacdo da Amazonia
enquanto um territorio que expressa conflitos diferentes e de grupos diferentes, sejam estes nas
esferas local, nacional e/ou global.

As internacionalizacdes das questdes ambientais na Amazonia foram asseguradas na
ECO-92 pelos movimentos sociais ambientalistas do Brasil que, a partir de entdo,

desenvolveram novas relacbes no ambito internacional, visto que, inicialmente, os assuntos

" Sobre o conceito de povos da floresta, os autores ressaltam que: “utilizamos o termo para nos referir a todos os
povos, grupos, comunidades e etnias que vivem na Floresta, com ela experenciam seus modos de vida e dela
retiram o seu sustento material. Referenciamos, assim, a importante figura historica do ativista e seringueiro Chico
Mendes, que tinha como principio de luta a ideia de que “ndo existe defesa da floresta sem os povos da floresta”
(GUERRA, 2020, apud PORTO-GONCALVES, 2017, p.41)
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permaneciam em uma dimensao regional, longe da midia, da opinido publica e dos principais

centros nacionais do pais. De acordo com Zhouri (2006), isso se deve pelo fato de que

[...] aremota localizagdo geografica da Amazonia em relacdo aos centros de decisao
politica do pais; seu gigantismo, combinado com a falta de recursos e com a pouca
articulagdo existente entre as suas varias e complexas dimens6es sociais e politicas; a
longa e violenta histéria de opresséo da sua sociedade civil, por meio de aliancas entre
as forgas do Estado e as elites locais e regionais; €, por fim, os significados simbélicos
atribuidos a Amazonia pelo imaginario nacional (ZHOURI, 2006, p.143).

E preciso ressaltar que as pressdes das ONGs internacionais no periodo que foram
deliberados os objetivos do desenvolvimento sustentavel, foram importantes para dar mais
visibilidade aos movimentos nacionais e regionais, que atuaram de forma significativa
promovendo a importancia desses atores-nédo estatais para resolucdo dos problemas ambientais
nacionais e para cricacao de politicas publicas voltadas para a protecdo do Meio Ambiente. Os
atores locais eram praticamente incognitos no cenario politico nacional e foram projetados na
arena global, passando a assumir papeis significativos nos diversos programas nacionais,
conforme explana Zhouri (2006). E nessa vertente que a midia, desempenha um papel relevante
para as ONGs nacionais e transnacionais, pois ela divulga os movimentos conservacionistas e
os protestos das ONGs contra os bancos multilaterais, que estavam causando desastres em
andamento na Amazonia na promoc¢do do comércio de madeira financiado pelo Banco Mundial
sob as responsabilidades dos governos e agéncias do Norte. Tiveram, assim, um protagonismo
fundamental para dar visibilidade ao modo de vida dos seringueiros e dos povos indigenas, 0s
chamados “povos da floresta”.

Foi na década de 1990, que aumentaram 0s movimentos que promovem a preservacao
da biodiversidade e justica social na Amazonia, tanto por atores ativistas de forcas internas
(nacionais) quanto internacionais (globais). Vale salientar que as ONGs transnacionoais sao 0s
agentes que vém implementando condic¢des nas suas agendas, constituindo relevantes debates
sobre a Amazonia, enaltecendo experiéncias sociais e culturais dos nativos e assim refletindo
no construir da Amazbnia como uma tematica de grande relevancia nas orientagdes
organizacionais internacionais.

Segundo Rabinovici (2008), o numero de ONGs na Amazonia varia de 100 a 100 mil,
dentre as quais destacamos: WWF-Br, The Nature Conservancy (TNC), Conservacao
Internacional Brasil (CI-Br), Amigos da Terra Internacional, Unido Mundial pela Conservagéo

da Natureza (IUCN) e Greenpeace, entre muitas outras.
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A disputa pela questdo da soberania da Amazénia tem um carater de paradigma disputa,
aberto a novas percepcdes, que vai de acordo com os interesses da comunidade internacional e,
por isso, a Amazonia aparece nos conceitos de uma soberania compartilhada, para a seguranga
ecoldgica, seguranga comum, na ordem internacional, incorporando uma ideia ecoldgica que
seria compreendida no sentido amplo no processo diplomatico e nas rela¢fes internacionais.
Nesse sentido, a Amazonia transpds a questdo de diferencas geogréficas e passou a ser o
conceito de geopolitica ambiental, termo atribuido aos paises com rica biodiversidade, uma vez
que a Amazodnia faz parte das estratégicas que influenciam na politica global.

Muitas dessas ONGs transnacionais tornam-se porta-vozes dos problemas da Amazonia
e com isso, de algum modo, monopolizaram a formacéo da opinido mundial sobre a regiéo.
Essas interferéncias transnacionais nos pensamentos e processos deliberativos sdo normais
devido a desigualdade politica internacional que lhes confere o poder de influenciar. Essas
intervencdes sdo justificadas pelas crises que assolam a regido e também sob uma concepgéo
de que este € um espaco que tem um caratér internacional, no qual a soberania do Estado
Nacional seria compartilhada, de acordo com a explanacdo de Rabinovici (2008). Raninocivi
(2008) fala ainda, referenciando Yearley (1996), que a questdo da consciéncia global resulta do
aumento da propagacdo da cultura e informacédo: “quanto mais se homogeneizam, mais as
pessoas se percebem enquanto membros de uma comunidade global, e assim participam e/ou
apdiam institui¢des transnacionais.”

Assim, podemos afirmar que a tematica ambiental desempenha um papel importante,
sendo considerada uma das grandes ideologias transnacionais influentes globalmente. Possui
uma estrutura discursiva, ideolégica e politica altamente eficaz, baseada em problemas
concretos e em ideias de justica ambiental. A importancia da tematica nos ambitos local e
transnacional, coloca os diferentes atores em disputa por participar da construcdo de suas
agendas e das decisbes referentes ao campo. Neste sentido, e ndo menos importante, a
Amazonia constitui-se em espaco-territorio de grande poténcia no ambito destas discussdes e

disputas.
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3 CAPITULO Il - SOCIEDADE CIVIL, PARTICIPACAO E ORGANIZACOES NAO
GOVERNAMENTAIS: BREVE APRESENTACAO DO CONCEITO E SUA
EVOLUCAO NO CONTEXTO BRASILEIRO

Neste capitulo explicamos o0s conceitos sociedade civil e participacdo para que
possamos entender a importancia das organizacdes sociais e civis nos espacos publicos e
politicos, mencionando o que seriam as experiéncias e vivéncias dos paises Sul para “dar luz”
ao nosso trabalho que volta o seu olhar para o Brasil — um pais do Sul —, a Amazonia e a relagdo
das organizacOes da sociedade civil com esta, particularmente de uma ONG do Norte, de
atuacdo transnacional, a saber: o Greenpeace. Aqui também falamos um pouco acerca da
sociedade civil brasileira — em especial as ONGs — para entendermos melhor a partipagao social

deste ator, de um modo geral e, particularmente, na Amazonia.

3.1 EVOLUCAO E NOCAO DOS CONCEITOS DE SOCIEDADE CIVIL E
PARTICIPACAO

A historia da sociedade civil é marcada por uma série de conceitos classicos que rompem
visdes e posicionamentos politicos conforme as constantes transformacdes do seu significado
ao longo do tempo, pois o conceito € marcado por uma ambiguidade que carrega consigo
autoridade politica. De acordo com Santos apud Kaldor (2013), as transformac6es do conceito
e também da autoridade politica simbolizam os estilos de contratos sociais que existiam ao
longo dos diferentes periodos.

Nos séculos XVII e XVIII a sociedade era regida por um modelo social de regimes de
leis que garantissem a seguranca privada, ou seja, a sociedade civil era representada pelo
império ou pela anarquia e havia uma preocupacéo focada na estabilidade dos mercados. J& no
século XX, a sociedade civil foi marcada por revindicacdes e movimentos de direitos politicos,
econbmicos e sociais, onde a sociedade civil se separou do Estado. Com a ampliacdo desses
movimentos foram identificadas imensas mudancas sociais, aparecendo movimentos como 0s
dos trabalhadores, que exigiam 0 acesso para tomada de decisdes politicas de leis trabalhistas.
No século XXI, a ideia de sociedade civil passou a ser entendida como sendo composta por
atores que se preocupam com assuntos ligados a coletividade (publicos) e que atuam de forma
autdbnoma em relacéo ao Estado, conforme relata Santos parafraseando Kaldor (2013).

A palavra participagéo, nesse contexto, refere-se a participar, fazer parte, ou mesmo

tomar parte das atividades publicas ou a¢des coletivas. Participacdo social busca beneficiar a
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sociedade em todos os niveis, indagando sempre mudancas e transformacdes sociais de uma
forma discursiva e participativa, ou seja, colocando em pratica os assuntos democraticos
(SANTOS, 2013).

A participacdo, igualmente, é uma reivindicacdo histérica de alguns movimentos sociais
e outras organizagdes da sociedade civil, no que tange as politicas publicas e sociais locais e
nacionais e, mais recentemente, no que tange as politicas internacionais. Assim, o “principio
participativo” € construido com o apoio de “atores tdo diversos quanto o Banco Mundial, a
OCDE, a Unido Europeia, as Na¢des Unidas e muitas organiza¢fes ndo governamentais e
integrantes do Forum Social Mundial”. (ROJO; MILANI; ARTURI, 2004; MILANI;
KERAGHEL, 2005). Esta construcdo, apesar de apoiada por multiplos atores, ndo é isenta de
questionamentos criticos, sobre o que, de facto, significa e fundamenta a participagéo social
nos diferentes contextos. (SANTOS, 2013, p.168).

Como ja haviamos enfatizado mais acima a participacéo social firma-se na intervencéo
de forma ativa nas atividades de tomadas de decisdes que beneficiem a sociedade em todos 0s
niveis, pois “o futuro ideal do homem s6 se dara numa sociedade participativa”
(BORDENAVE, 1994, p. 23; 27). Neste sentido, para que haja uma firmagdo democratica em
escala local, nacional, regional e mundial, existe essa necessidade de fazer os sujeitos sociais e
organizacgOes da sociedade civil participarem na construcdo de politicas publicas que levem as
mudancas e a transformacéo social, conforme afirma Milani (2008).

Realcando a explanacdo de Milani (2008), coerentemente o0s termos social e
participacdo estdo associadas a sociedade civil para dar énfase ao que chamamos de
participacdo dos cidaddos, participacdo popular, participacdo democratica, participacao
comunitaria, dentre outros. Pois € uma atividade pratica de inclusdo de cidaddos e organizacdes
da sociedade civil, que serve também para revindicacGes no que tange as politicas publicas,
sociais, locais, nacionais, e também as politicas internacionais. Podemos dizer que existe um
projeto participativo que aprofunda as relagcfes entre o Estado e a sociedade, criando espacos
publicos vinculados a participacdo social, cidadania, democracia e também ao crescimento de
OrganizacBes ndo-governamentais, conforme relata Dagnino (2004).

O crescimento acelerado e o novo papel desempenhado pelas Organizagdes N&o-
Governamentais; a emergéncia do chamado Terceiro Setor e das Fundagdes Empresariais, com
a forte énfase numa filantropia redefinida (Fernandes,1994; Landim, 1993; Alvarez, 1999;
Paoli, 2002; Salamon,1997); e a marginalizagdo — a que alguns autores se referem como
“criminalizacdo” (Oliveira, 1997) — dos movimentos sociais, evidenciam esse movimento de

redefini¢dao. O resultado tem sido uma crescente identificagao entre “sociedade civil” e ONGS,
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onde o significado da expressdo “sociedade civil” se restringe cada vez mais a designar apenas
essas organizagdes, quando ndo em mero sindnimo de “Terceiro Setor”. Reforcada pelo que
tem sido chamado de “onguizagdo” dos movimentos sociais (Alvarez, 1999). Mas seria
necessario aprofundar os significados locais especificos desse deslocamento, bem como apontar
a heterogeneidade constitutiva do campo das ONGs (TEIXEIRA, 2000) que tendemos a
ignorar. O papel das agéncias internacionais, por sua vez, tem sido abundantemente apontado
na raiz desse deslocamento (DAGNINO, 2004, p.100).

De acordo com Lacerda, Ribeiro e Lyra (2020 apud Shamima Ahme, 2011) encontar
uma definicdo ou significacdo para as ONGs ou as ONGIs (Organizagdes Nao Governamentais
Internacionais) e para os seus exercicios ainda é uma questdo problematica. ONG é definido
como Organizacdo N&o Governamental que ndo foi criada por um estado, ou seja, € uma
organizacdo da sociedade civil que desempenha funcgdes, papeis, projetos em fungdo da
colectividade ou sociedade. Pois elas, “sdo sem fins lucrativos, ndo podem ter uma fungéo
educacional tal como universidades, ndo podem ser partidos politicos, ndo podem ser baseadas
na violéncia e questdes de direitos humanos devem ser gerais (ndo restritas a uma comunidade,
nacionalidade, grupo pais)”, parafresendo Lacerda, Ribeiro e Lyra (2020. p.52).

As ONGs sdo ainda atores da sociedade civil que formam coalizac¢des transnacional ou
Internacionais para realizar ou solucionar os problemas globais. A ONGs, em real¢do aos
estados, ndo possuem poderes (econdmicos, de soberania, ndo tém fonte estatrocéntricas),
porém tém o poder e a capacidade de influenciar politica publica e PIl, exercendo
democraticamente o seu de palpel de participacdo como agentes da sociedade civil, conforme
explicam Lacerda, Ribeiro e Lyra (2020).

A dimensdo fundamental da sociedade civil, esta intimamente ligada a ideia de
participacdo e a constituicdo de espacos publicos de representacdo/representatividade da
sociedade civil. Assim sendo, a representacao civil vem dar voz aos varios problemas que

ficam infiltrados nas sociedades locais e também na comunidade internacional.

3.2 SOCIEDADE CIVIL E DIALOGOS DO SUL

O conceito de sociedade civil foi rearticulado por novas concepc¢des do Sul Global e
pela teoria politica no século XX. A sociedade civil hoje é tida como um mecanismo de acesso
para a tomada de decisdes politicas. As Epistemologias do Sul estdo incluidas na proposta de
expansdo da politica para la da exaustdo intelectual e politica do Norte global, ou seja, com

vistas a ampliar as possibilidades de repensar 0 mundo a partir de saberes e préaticas do Sul
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Global, que desenham novos mapas onde cabe o que foi excluido por uma histéria de
epistemicidio devido as Epistemologias do Norte, as quais se atribuem uma espécie de
universalidade por possuirem a hegemonia dos padrdes econdmicos, sociais, culturais e
politicos.

Neste sentido, Boaventura de Sousa Santos (1995, 2014) diz que:

O conceito de Sul ndo aponta exclusivamente a uma geografia. E uma metafora do
sofrimento humano causado pelo capitalismo, pelo colonialismo e pelo patriarcado, e
da resisténcia a essas formas de opressdo (Santos, 1995, 2014). Na dor e na luta,
desigualmente distribuidas pelo mundo, cabem uma multiplicidade de conhecimentos
invisibilizados e desperdicados pela modernidade (SANTOS, ARAUJO
BAUMGARTEN, 2016, p.16).

E necessario, portanto, reconhecermos que existe uma variedade enorme de
epistemologias, a Ocidente e a Oriente, a Norte e a Sul, a nivel local, nacional, global, em que
as diferengas sdo horizontais e ndo verticais (universal), de acordo com Santos, Araujo,
Baumgarten (2016 apud Santos, 2014). Ou seja, os saberes do Sul foram invisibilizados pelos
pensamentos modernos no Norte e € necessario fazer uma inclusdo social demostrando que
exitem outros saberes e experiéncias (sociais, politicas e economicas) para além do Norte.

Digamos que até a decada de 1980 havia uma visdo universal de se pensar a sociedade
civil, e a producéo tedrica sobre o conceito de sociedade civil permanecia situada no eixo
cientifico do Norte, conforme sinalizam Losekam e Ballestrim (2013). De acordo com essas
autoras, a ideia da nocdo de sociedade civil é alinhada a democratizacdo ou melhor a
redemocratizacdo, relacionada diretamente com as questdes de ocupacédo de espagos publicos,
a cidadania, a deliberacdo e participacdo politica popular. Foi a partir dos anos 1980, que as
grandes pesquisas nos mostraram que a teoria\conhecimento neste campo se conservou
geopoliticamente por muito tempo conectada aos saberes de referéncias do Norte,
fundamentadas por um juizo de superioridade tedrica global.

Observou-se que as posturas das sociedades civis do Norte, especificamente dos paises
Europeus e Norte-Americanos, estabeleceram uma espécie de imposicdo aos das sociedades
civis dos paises do Sul global, para delimitar as concepc6es de sociedade civil. Ou seja, existia
uma concepcdo universal do conceito de sociedade civil, e essa concep¢do remetia a uma
sociedade civil que ndo influencia nas tomadas de decisbes, nas politicas publicas e assuntos
coletivos. O conceito de sociedade civil do Norte reproduz um modelo de pensamentos que
subalternizam as experiéncias sociais e vivéncias pelos paises do Sul, de acordo com Losekam
e Ballestrim (2013).
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A partir de século XX, com a redemocratizacdo dos paises latino-americanos, novas
articulacGes do conceito de sociedade civil desafiam as teorias tradicionais\nortenhas, trazendo
ideias inovadoras de que a sociedade é um espaco heterogéneo e que necessita da participacdo
popular nas tomadas de decisdo. Nesse contexto, a sociedade civil estreitaria seus vinculos com
a democracia, com o “reconhecimento de novas questdes culturais e identitarias muito préprias
da regido reivindicadas pela acéo coletiva” (LOSEKAM e BALLESTRIM, 2013, p.195). Com
0 reconhecimento de uma sociedade civil plural o conceito ganha uma nova gramética que
reconhece as questdes culturais, identitarias de seus lugares proprios, assim redefinindo os

conceitos de conhecimento teérico provenientes do Norte.

Portanto, como os atores da sociedade civil ndo buscam o poder do Estado nem
desejam substituir as funcdes de producédo do mercado, tornam-se menos suscetiveis
aos valores norteadores de ambos e mais propicios para o surgimento de valores
independentes e, em certos casos, até antagonicos aos da légica do poder e do dinheiro
(Awvritzer e Costa 2004, 710). Nesse sentido, a forma de atuagdo da sociedade civil
deve ser sempre autbnoma e buscar a influéncia por meio da participacdo em
associacdes e em movimentos e por meio da midia (LOSEKAM e BALLESTRIM,
2013, p.192).

Assim sendo, hoje as defini¢cBes ou concepgdes de sociedade civil ja sdo sustentadas
pelas experiéncias das sociedades civis dos paises latino americanos, africanos e do leste

asiatico e assim fomentam um entendimento sobre a sociedade civil de formal mais plural.

A sociedade civil moderna tem suas proprias bandeiras, muitas, em contraposicao a
grupos culturais especificos (Khilnani e Kaviraj 2001). Nesse sentido, se ndo
quisermos que alguns grupos culturais fiqguem excluidos, precisamos avaliar ndo
apenas se os formatos de mobilizagcdo da moderna sociedade civil (em associagBes e
ONGs) estdo representando grupos culturais “tradicionais”, mas também precisamos,
naquilo que entendemos por sociedade civil, formas de organizagdo diferentes dos
formatos modernos (LOSEKAM e BALLESTRIM, 2013, p. 202).

Desta feita, podemos observar as diferentes articulacbes que sustentavam 0s
pressupostos da sociedade civil antes da década de 1980, cuja rearticulacdo fez reconhecer a
sua pluralidade social. Por isso entendemos que, para o sustento da democracia, faz-se
necessaria uma sociedade civil participativa nas esferas sociais e politicas, para que possam ser
defendidos os interesses plurais dos diferentes grupos sociais — sejam elas as questfes
econbmicas, de género, ambientais, etc. — de forma democrética e participativa. 1sso mostra um

deslocamento geopolitico do conhecimento acerca da sociedade civil.
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3.3 EVOLUCAO DA SOCIEDADE CIVIL BRASILEIRA

No inicio da sua democratizacdo o Brasil foi estimado como um pais de baixa inclina¢ao
ao associativismo ou a fendbmenos ligados as diretrizes de uma organizacédo social politica. A
colonizacdo elenca consigo a formagdo de uma vida politica de participacdo publica de uma
fragil e ampliadora desigualdade social gerada pelo privado. Isso seria uma relagdo de
desigualdade construida pelo privado na qual determinam a sociabilidade, gerando assim uma
baixa propensdo de associativismo no inicio da democratizag¢do do Pais, conforme ressaltou
Avritzer (2008).

Nos meados dos anos 1970, originou-se de forma autbnoma e democratica uma
sociedade civil que se opds a varios fendmenos, registrando-se um aumento entre os anos de
1979/1980 de associacbes comunitarias civis que defendiam autonomia organizacional em
relacdo ao Estado.

A década de 1990, por sua vez, foi caraterizada como um momento de revitalizagdo da
sociedade civil e de democratizacao do Estado, registando-se nessa década o fortalecimento do
movimento de cidaddos capacitados para participar democraticamente na sociedade. De acordo
com Santos (2013, p. 175) houve “o surgimento, neste periodo, de inUmeras organizagdes da
sociedade civil (associacOes, sindicatos de empresas etc.) que passaram a se envolver na
formulacao de politicas publicas” (SANTOS, 2013, p.175).

O aumento da atuacdo da sociedade civil, ocorre entdo com a redemocratizacdo do
Brasil, no final da década de 1980 e inicio da década de 1990, e assim as organizacdes da
sociedade civil brasileira atuam na perspectiva do desenvolvimento, com destaque em quatro
areas especificas: salde, questdes urbanas e sociais, e meio ambiente. Com a redemocratizacédo
no Brasil houve uma ampliagdo dos movimentos sociais e organizacbes em proporcoes e
formatos ndo visto antes no pais. Estabeleceu-se uma maior participacdo politica e social ao
nivel local, com experiéncias fortemente ligadas as prefeituras e gestbes governamentais
vinculadas ao Partido dos Trabalhadores (PT).

De acordo com Losekann (2012), com o governo do presidente Lula, eleito em 2002,
observou-se uma ampliacdo dos espagos de participacdo da sociedade civil ao nivel nacional
em decorréncia da efetivacdo e influéncia da sociedade civil nas demandas nesse periodo. O
governo abriu novos canais de articulacdo entre a sociedade civil na area ambiental, como por
exemplo na Conferéncia Nacional de Meio Ambiente, estabeleceu espagos construtivos

atendendo as demandas principais das organizacbes ambientais, e 0 Ministério do Meio
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Ambiente recrutou os ambientalistas da sociedade civil para participar nas demandas vigentes
naquele momento.

Entre os anos 2003 e 2008 a participagdo de organizagdes ambientalista brasileiras
indicavam a sua capacidade de influenciar na politica ambiental e nas demais decisdes sobre os
efeitos da democratizacdo. O Brasil, nessa época, mostrou uma sociedade civil muito ligada a
politica e ao Estado. O Ministério do Meio Ambiente conseguiu cumprir com a sua politica e
alargou os debates sobre 0 meio ambiente para a sociedade, legitimando suas a¢fes juntamente
com a sociedade civil. Vale registar, de acordo com Losekann (2012, citando OLIVEIRA, 2008;
ALONSO, COSTA, MACIEL, 2007), que no Brasil existe uma grande rede de organizacoes

ndo governamentais que atuam em prol do meio Ambiente.

3.4 ORGANIZACOES NAO GOVERNAMENTAIS ENQUANTO ATORES
TRANSNACIONAIS: A IDEIA DE UMA SOCIEDADE CIVIL GLOBAL

O sistema internacional é construido por diversos agentes e instituicdes de naturezas e
funcdes diferentes que estdo sempre em disputas pelo fato de que a ideia da governanca global
ndo emite os reais resultados esperados. Porem esses mesmo também visam cooperar para 0
desenvolvimento e o bem-estar de toda comunidade internacional. Para além dos Estados, o
sistema internacional é composto por diversos atores nao-estatais, tais como: organizacfes nao-
governamentais (ONGS), empresas transnacionais, e movimentos sociais transnacionais. Estes
atores se configuram em redes de disputas e solidariedades que giram em torno de tematicas e
causas diversas, dentre as quais 0 meio ambiente.

As ONGs, na percepcao de Santos (2005) mencionando Tenorio (1999), sdo atores nao-
estatais e ndo-econdmicos, de direito privado e fins puablicos. Atuam de forma solidaria e
conjunta com comunidades e pessoas dentro e para além das fronteiras, ofertando, muitas vezes,
uma ampla gama de servi¢os humanitarios. Atuam também na perspectiva da promocéao da
participacdo social e politica dos cidaddos, sendo, muitas vezes, atores — beneficiarios ou
doadores, da cooperacdo internacional de desenvolvimento.

De acordo com as pesquisas do Ipea (2014), a origem das ONGs parte dos movimentos
religiosos, como a Ordem Rosa Cruz — fundada em 1960; a sociedade de abolicdo da escravidao
— que teve inicio no século XVII11, no ano (1823); o movimento internacional da Cruz Vermelha
— de perfil laico, fundado em 1863; a Caritas — fundada na Alemanha em 1887, que se tornou
Caritas internacional em 1950; a Save the Children, fundada em 1919 apds a primeira guerra;

dentre outras. Do ponto de vista da legitimagéo internacional, a carta das Nag¢Ges Unidas de
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1945, referente a ajuda humanitéria, contribuiu para realcar a importancia das ONGs nas
relagdes internacionais.

Como ja adiantado anteriormente, o movimento popular no Brasil possibilitou criar
atores de demandas coletivas, abrindo caminhos para novos lugares de atuacdo da sociedade
civil e mostrando a sua importancia para a vida social no inicio do milénio. Deste modo, de
acordo com Gohn (2010), entre os anos 1970-1980, as ONGs brasileira eram instituicdes de
apoio aos movimentos sociais e populares, que lutavam contra os regimes militares e pela
democratizacdo do pais, ajudando a construir campos democréaticos populares.

Os atores ndo estatais (as ONGs, 0s movimentos sociais, as empresas transnacionais,
entre outros) estdo cada vez mais dentro das questdes que eram apenas monopolizadas pelos
Estados. Comegaram o seu protagonismo entre as decadas de 1960-70, porém ganharam mais
destaque no cenario internacional a partir de 1980-1990, sobretudo através das conferéncias
internacionais. A globalizacéo, por sua vez, proporcionou as ONGs ganhar mais protagonismo
na opinido publica mundial, e assim, a partir dos anos 1980, as ONGs comegaram a participar
ativamente na Cooperacdo Internacional para o Desenvolvimento (CID), atuando como
parceiras e agentes de estratégias multilaterais para o desenvolvimento. Desta feita, as ONGs
permitiram a aquisicdo de maiores espacos no mecanismo de governancga multilateral, como se

entende abaixo:

Na década de 1990, sua visibilidade multiplicou-se como resultado de sua presenca
ativa na Cuapula da Terra do Rio (1992) e de seu papel na definicdo de uma agenda
social da globalizagdo, forjada nas conferéncias internacionais das Nac¢es Unidas em
Viena (1993), Pequim (1995), Quioto (1997) e Nova lorque (2000), cujo resultado
mais visivel foi a proclamagdo dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODMs). Sua capacidade de mobilizacdo ficou evidente nos protestos da Cupula de
Seattle da Organizacgdo Mundial do Comércio (OMC), em 1999, quando
demonstraram sua capacidade de articulacdo, multiplicada pelo uso das novas
tecnologias da informacéo e da comunicacéo (IPEA, 2014, p.146).

Ainda mencionando o Ipea (2014), a ONU na sua resolu¢do nimero 31, de 25 de junho
de 1996, reconhece as ONGs como qualquer conjunto de cidaddos voluntarios que tém
interesses comuns em solucionar um determinado problema social, seja ele no ambito nacional
ou internacional sem fins lucrativos. O Ipea (2014) destacou ainda que nas abordagens que se
referem as ONGs, podemos distinguir pelo menos quatro geracdes e modelos que se
diferenciam.

A primeira geracdo de ONGs de desenvolvimento surgiu nos anos 1940 e 1950 do século
XX e é caracterizada por uma abordagem de ajuda e prestacdo de servicos especificos aos que

sofrem de privacdo fisica e moral, tentando satisfazer as necessidades materiais das populacfes
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do mundo em desenvolvimento no curto prazo. Sua atuacdo costuma explorar as imagens de
criancas, enfatizando a compaixao e a caridade para angariagdo de fundos. O slogan que a
sintetiza é “dar o peixe para que eles possam comer”.

A segunda geracdo de ONGs, surgida na década de 1960, trazia abordagens de
desenvolvimento auténomo. Procurava promover o desenvolvimento comunitario, e eram
influenciadas pela doutrina social da igreja e pelo keynesianismo.

As ONGs da terceira geracdo surgiram nos anos 1970, no contexto do debate sobre a
Nova Ordem Econbémica Internacional (Noei) e assim preconizaram as criticas sobre ou de
consciéncia social, fundamentando as concepcdes nas teorias da dependéncia e no pensamento
de autores como Paulo Freire e sua pedagogia do oprimido. Promovem o fortalecimento da
participacdo politica e da cooperacdo entre as sociedades para que os beneficiarios fossem
sujeitos do seu desenvolvimento. O slogan que sintetiza sua agdo seria “por que alguns tém
varas e podem pescar e outros ndo, mas também, que causas e quem os impedem de chegar ate
o rio e quem levou os peixes?”.

As ONGs de quarta geracdo situam-se nos anos 1980 e 1990 e tém como caracteristica
fundamental sua acdo por meio de pressdo e incidéncia politica. Atraves de denuncia buscam
empoderar 0s grupos marginalizados que sofrem com a interdependéncia, condic¢do provocada
pela globalizacdo. Defendem uma agédo concertada das ONGs do Norte e do Sul em coalizdes,
redes e campanhas transnacionais. O slogan que caracteriza este tipo de ONG € “reivindicar
direitos de acesso aos peixes para todos e organizar-se social e politicamente para isso”.

De acordo com Gohn (2010) os campos tematicos de atuacao do universo das ONGS se
dividem em:

e Direitos de Terceira Geracao: género, meio ambiente (fisico, vegetal e animal);
direitos humanos, etnias, sexo; direitos de cidadania, em suma.

e Areas Sociais basicas: direitos sociais ou de primeira geracdo, salde, educacao,
moradia, alimentacao.

e Grupos Sociais classicos no atendimento da assisténcia social: criancas,
jovens/adolescentes, idosos.

e Area da cultura: classica (musica, danca, literatura, pintura, escultura, teatro e
comunicacgdes); diversidades culturais, defesa e preservacdo do patriménio
histdrico e artistico dos povos.

e Grupos Vulneraveis e causas sociais: pobreza socioecondmica.
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E assim as ONGs constituem principios e praticas com valor da solidariedade
internacional para a CID, sem os quais as politicas de cooperagdo teriam sido governadas
exclusivamente por motivagoes geopoliticas, estratégicas e econdmicas (conforme IPEA, 2014
citando SANAHUJA, 1999). Atualmente as ONGs séo agentes consolidados, representando,
por vezes, a expressdo e valores dos cidad&os e contribuindo para a consolidagdo da sociedade
civil nos paises do Sul. Muitas destas sdo atores que protestam e criticam, porém propdem
paradigmas alternativos de desenvolvimento. Elas constituem assim uma poderosa forga
politica com capacidade de fazer pressdo aos outros atores do sistema internacional sobre a

percepcao da opinido publica.

E cada vez mais comum que as ONGs cologuem a disposicdo dos outros agentes suas
analises, seus diagndsticos e suas propostas de acdo com base em suas capacidades
técnicas e de maior conhecimento dos ambientes locais, assim como dos setores
sociais mais vulneraveis. Existe nas ONGs uma tendéncia para a especializacdo
funcional em torno de grandes campos tematicos (direitos humanos, sadde, politicas
publicas, género, comércio justo, ajuda humanitaria etc.). Porém, é possivel encontrar
ONGs multissetoriais e outras que abordam os problemas do desenvolvimento pelo
viés da pressdo politica, advocacy e incidéncia frente aos governos, as corporacdes
multinacionais e as instituicGes multilaterais, por entender que a sensibilizacdo da
opinido publica e a mobilizacdo social podem gerar mais impacto sobre o
desenvolvimento e a luta contra a pobreza que acles de carater assistencial.
Finalmente, existem ONGs que integram as funcGes de prestadoras de servigos sociais
béasicos e de denuncia politica (IPEA, 2010, p.146)

De acordo com Silva (2012), falar desses atores nos mostra que ha uma promocao das
demandas por uma governanca mais inclusiva e democratica. Logo, seria reafirmar que as
questdes ambientais perpassam as fronteiras do Estado nacional e que todos os atores do sistema
internacional importam.

A influéncia das ONGs no cenario internacional recai basicamente em trés fatores: o
teor da propria area de atuacdo, as taticas de acdo e em que foruns elas a exercem. As ONGs
ambientalistas tendem a agir tradicionalmente no processo de geracdo de reivindicacdes e no
agendamento das mesmas (promocéo de definices diferenciadas de determinados problemas
ou valores ignorados pelos governos), assim como procuram atuar mais nas deliberacdes e
implementacdo das decisGes, tanto como executoras quanto como controladoras. (SILVA,
2012, p.37). As ONGs transnacionais, nessa perspectiva, ttm se dedicado a romper com as
barreiras fronteiricas e ostentado um lugar de destaque na politica ambiental, atuando na
promocdo da preservacdo ambiental com a consumacdo de estratégias que recaem para o

desenvolvimento sustentavel.
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Reconhecemos que as lutas das ONGs transnacionais sdo realizadas em redes
sociopoliticas e culturais, via foruns, plenarias, colegiados, conselhos, de composi¢édo social
hibrida, lutas que sdo articuladas pela globalizacdo e muitos movimentos sociais locais,
regionais, nacionais ou transnacionais. No entanto, apesar do reconhecimento da sua
importancia no cenério local e global, as ONGS nédo sdo atores homogéneos e destituidos de
contradi¢des e controvérsias.

As ONGs transnacionais também aumentam e causam novas preocupacdes que estdo
adentro das questdes sobre a equidade e justica que caracterizavam movimentos socialistas no
passado (povos indigenas), e que estdo diretamente vinculados a natureza, ou seja, aos

problemas ambientais, conforme abordaremos melhor no préximo capitulo.
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4 CAPITULO IV - A INFLUENCIA DAS GRANDES ONGs TRANSNACIONAIS DO
NORTE SOBRE SOCIEDADES DO SUL: UM OLHAR SOBRE A ATUACAO DO
GREENPEACE NA AMAZONIA

Neste capitulo analisaremos o ativismo das ONGs Transnacionais do Norte,
examinaremos as relacfes entre politica, estética e ativismo ambiental e langcaremos um olhar
critico ao ativismo destas organizagdes ndo governamentais. Ao final, apresentaremos o
Greenpeace e analisaremos a atuacdo desta organizacdo no mundo, de um modo geral, e em

especifico na Amazonia.

4.1 ONGS TRANSNACIONAIS: RELACOES ENTRE POLITICA E ATIVISMO
AMBIENTAL

Zhouri (2001) aponta que as ONGs transnacionais sdo vistas por parte da sociedade
brasileira como atores que agem por interesses econémicos dos paises desenvolvidos. Segundo
Gomes (2018), o sujeito politico democratico ndo deve ser entendido como um grupo que “toma
consciéncia” de si, se da voz, impde seu peso na sociedade, mas sim como o0 executante da
democracia que junta as regides, as identidades, as funcdes, as capacidades que existem na
configuracdo da experiéncia dada, sem dividir classes sendo o estimulador da igualdade.

Na década de 1980, com a influéncia das idéias neoliberais, ocorreram reformas na
administracao publica, com os programas de ajustes estruturais, a emergéncia de processos de
democratizacdo em diversos paises e o fortalecimento de organizac@es locais, que adquiriram
uma mudanca no fluxo da ajuda internacional. Na ocasido, comecou a ocorrer um
redirecionamento de boa parte dos financiamentos nortenhos (paises do Norte), principalmente
para paises africanos, do Leste Europeu, Latinos e Asiaticos. Ou seja, os financiadores
internacionais criaram o que Mendonca et al. (2009) chamou de uma “nova agenda politica”,
com relevo na eficiéncia da alocacdo de recursos e nas parcerias com a sociedade civil,
particularmente as ONGs transnacionais. Observou-se aumento dos financiamentos
internacionais para as grandes ONGIs por parte de organizaces multilaterais e agéncias de
cooperacdo internacional, em parte motivadas por movimentos geopoliticos internacionais que
buscavam proteger a ideologia capitalista americana e europeias, ou seja, do Norte, de acordo
com argumento de Mendoncga et al (2009).

Nessa perspectiva, segundo Diegues (2008), as ONGIs do Norte atuam como sendo

representantes da sociedade civil internacional, sendo diversas as ONGIs do Norte que
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receberam financiamentos de 6rgdos multilaterais, fundagdes (corporac@es), assisténcias do
Banco Mundial e outros 6rgéos técnicos e financeiros oriundos de paises nortes americanos e
europeus, sendo, por isso, e acabam sendo vistas como mais capacitadas em relacdo as ONGs
do Sul, o que seria um equivoco.

Isso porque, a parceria das ONGs transnacionais com o Banco Mundial, as fundages
norte-americanas e finalmente das grandes corpora¢fes multinacionais, tém um carater de
organizacdo conservacionista de um modelo comum, ou seja, conservacionismo global e
supranacional e muitos dos seus projetos comuns ndo sdo apropriados para alguns paises que
essas ONGs atuam. Nesta Otica as teorias e praticas conservacionistas dessas ONGIs, muitas
das vezes sdo inadequadas as condi¢des ecoldgicas e culturais dos paises do Sul, que acabam
pagando um elevado preco social. Existem atualmente grandes conflitos gerados pelo
estabelecimento de projetos em areas protegidas sem moradores, 0 que causa desorganizagdo
do modo de vida das populacdes tradicionais e locais, situacdo que tem provocando suspeitas
sobre os verdadeiros interesses dessas ONGs, de acordo com Diegues (2008).

Explicando melhor, as questdes ambientais ndo devem se ater somente aos assuntos
ecologicos, mas também aos sociais, culturais e de geopolitica. Nessa perspectiva, alguns
projetos que sdo implementados pelas ONGs transnacionais sdo vistos como improprios para
0s paises do Sul, como no caso da implementacdo de grandes areas protegidas. No Projeto de
“Areas protegidas™® ocorrem casos em que 0s territorios ja eram habitados pelas populagdes
tradicionais ou indigenas — o que incluem os “caboclos, seringueiros, caigaras” entre outros —
gue as tem como o seu habitat. Situacfes como esta tém causado graves conflitos e injusticas
sociais quando as comunidades ndo podem mais viver nesses territorios, porque sao vistas como
inimigas da natureza.

Um tipo de politica conservacionista que resultou, segundo a ONU,

[...] na expulsdo de cerca de 5 a 10 milhdes de pessoas, sobretudo de grupos
tradicionais , chamados por Marc Dowie ( 2005) de “ refugiados da conservagdo”.Um
nimero ainda maior de grupos tradicionais sofreram grandes restricfes em seu modo
de vida tradicional ( baseado no extrativismo, pequena agricultura, pesca), e muitos
deles sairam de seus territdrios tradicionais sem qualquer tipo de indenizacéo para ir
morar em condic¢des sub-humanas nas periferias pobres das cidades africanas, latino-
americanas e asiaticas, aumentando o numero das vitimas da globalizacdo
conservacionista ou como do ““ eco-colonialismo”(DIEGUES, 2008 apud GUHA,
2000, p.13).

8 “As dreas protegidas sdo locais delimitados e geridos que se destinam & preservagio de um conjunto
representativo dos principais ecossistemas ou regides naturais de um territorio e de areas ou elementos naturais de
singular valor cientifico, cultural, educativo, estético, paisagistico ou recreativo. As tipologias de Areas Protegidas
s&o Parque Nacional, Parque Natural, Reserva Natural, Paisagem Protegida, Monumento Natural e Area Protegida
Privada”. Disponivel em: https://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%81rea_protegida. Data de acesso: 20/03/2021
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Esses grupos tradicionais, que viviam em areas consideradas pelas grandes ONGs
transnacionais do Norte, com de alta biodiversidade, ttm um grande conhecimento da
diversidade bioldgica, o que os torna aliados importantes da conservagdo e ndo seus inimigos,
pois seus modos de vida, de conhecimentos e préaticas culturais, contribuiram e contribuem para
a manutencdo da biodiversidade. Neste sentido, o que tentamos mostrar aqui sdo 0s problemas
de um modelo de prote¢éo da natureza selvagem e intocada, quando este esquece das dimensoes
culturais e politicas, havendo, deste modo, a necessidade de se incorporar as ciéncias sociais e
os saberes tradicionais na definicdo das politicas conservacionistas, conforme apontou Diegues
(2008).

Ainda sobre os olhares de Diegues (2008), na causa ambientalista é necessario estreitar
os lagos com as relagbes entre sociedades e natureza(s), posicionamento essencial para
solucionar os problemas ambientais. Existe a necessidade de estreitar os lagos e valorizar os
saberes tradicionais, isso implica aceitar as diversidades culturais dessas coletividades
chamadas “tradicionais” (povos indigenas, caboclos, ribeirinhos) e adotar a ideia de que 0s
recursos naturais devem ser usados cautelosamente tendo-se em vista o bem-estar das geracoes
futuras.

Nessa perspectiva, as grandes ONGs transnacionais estariam contribuindo para a
estruturacdo de novos modelos e praticas de conservacdo aptos as condigdes ecologicas e
culturais dessas sociedades, pois o reconhecimento da importancia do conhecimento tradicional
complementa a ideia de uma participacdo democratica efetiva dos povos indigenas e
comunidades tradicionais, uma vez que estes fazem parte da sociedade e devem participar na
gestdo ambiental e da biodiversidade, das suas sociedades que seriam 0s paises do Sul
(Diegues, 2009).

O que ilustramos acima indica que as algumas ONGs transnacionais tém aliancas com
corporagdes transnacionais diretas, que conduzem ou mesmo obriga-as a seguir praticas
prejudiciais ao meio ambiente e a sociedade. A ideia de parcerias ou corporativismos leva a
novos desafios para as sociedades do Sul de um modo geral, e para as ONGs do Sul,
particularmente, reagindo contrariamente a algumas a¢6es das ONGs transnacionais que seriam
consideradas atitudes paternalistas e condescendentes. Em outras palavras, algumas ONGs
transnacionais tém a necessidade de angariar recursos, para que possam atuar de forma mais
organizada o que também ajuda na execucdo de suas atividades, de modo geral. Contudo
consumam parcerias com agéncias bilaterias e multinacionais, que podem revelar projecdes

partenalistas e subjacentes. O seja, as solucOes para os problemas ambientais do Sul podem
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acabar sendo inadequadas, atuando por vezes fora dos interesses nacionais e tragando projetos
descabidos a serem implemendas no Sul, consoante Ottaway (2001)

Importa refletir que as ONGIs do Norte ndo devem lutar excluindo as ONGs do Sul,
muitos menos excluindo a relacdo das comunidades tradicionais com a natureza, porém 0s
corporativismos globais por vezes nao representam "ndés, os povos", eles agem de forma seletiva
partindo dos interesses lhe representam. H& ONGIs que falam em nome de povos indigenas
que seriam deslocados, mas também existem ONGIs que falam em nome de agricultores cujas
safras aumentaria (pensando apenas no sector econémico), segundo Ottaway (2001).

Segundo Mendonga (2009) apud Milani (2005) existem criticas que devemos fazer no
que tange a agenda das propostas de agéncias e ONGs de ajuda internacional (Mendonga (2009,
apud Milani, 2005 p,19):

e Visdo ingénua e simplificada da comunidade, que revela um baixo conhecimento
das complexas redes relac6es politicas, sociais e institucionais de cada local e seus
nos.

e Valorizacdo e integracdo a critica de saberes tradicionais. Algumas formulac6es
nutrem a expectativa de que saberes locais possam transformar o0 modus operandi
das burocracias desconsiderando as micro-relagdes de poder locais que as
constroem.

e A linguagem do empowerment pode mascarar preocupacdes estritamente
administrativas relacionadas com eficiéncia administrativa.

e Armadilha do localismo, ao buscar resolver problemas locais desconsiderando suas

conexdes com niveis regionais, nacionais e internacionais.

Portanto, apesar de algumas ONGs transnancionais ocuparem e desempenharem
atividades importantes e significativas para uma melhor gestdo coletiva ambiental nos paises
do Sul, elas também criam preocupac6es ao nivel local desses paises por colocarem desordem
ao nivel nacional envolvendo algumas comunidades tradicionais. 1ss0 nos remete, a principio,
as ONGs transnacionais que recebem financiamentos das multinacionais e do Banco Mundial

e acabam agindo pelos seus proprios interesses.
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4.2 GREENPEACE: HISTORIA E ATUACAO NO MUNDO

Greenpeace ¢ a uma ONG de militancia global que envolve individuos e ativistas que
visam fazer a diferenga pelo planeta tornando e mantendo-o0 mais verde - “na sua tese” - de
forma pacifica. Constitui a maior organizacdo ambientalista do mundo. (Greenpeace Brasil,
2019).

O Greenpeace®, segundo as informacdes disponiveis no seu site, é uma ONG
internacional que surgiu em 1971 na cidade de VVancouver, no Canada. A sua composic¢do inicial
consistiu em um grupo de 12 ativistas (jornalistas, hippies e ecologistas) que acreditavam que
com as suas intervengdes comuns poderiam fazer a diferenca para solucionar os problemas
ambientais. A sua primeira atuacdo foi a tentativa de impedir os testes nucleares realizados
pelos EUA nas ilhas Amchitka, no Alaska. Os membros do Greenpeace partiram a bordo de um
velho barco de pesca rumo ao Artico, mas ndo conseguiram impedir os Estados Unidos de
detonarem a bomba. No entanto, com a ajuda da presséo popular, conseguiram fazer com que
0s testes nucleares fossem suspensos em Amchitka. A sua atuacdo com protestos pacifistas de
resisténcia e audacia despertou a atencdo do mundo. E assim, o plano desses ativistas em fazer
a diferenca por um “planeta mais verde e pacifico se tornou realidade e arrebatou uma legido
de seguidores. Foi também o embrido do que é hoje a maior organizagdo ambientalista do
mundo”. (Greenpeace, 2019).

O nome da ONG nasce na circunstancia que esses ativistas tiveram para conseguir
dinheiro com o intuito de bancar essa viagem, vendendo broches com as palavras Green e
Peace. A palavra green (que significa verde) e peace (que significa paz) eram as palavras de
ordem do grupo, gue constituiu 0, hoje conhecido, Greenpeace. Atualmente 0 Greenpeace esta
presente em mais de 55 paises — dentre os quais a Africa do Sul, a Argentina, a Australia, o
Brasil, o Canada, o Chile, a Nova Zelandia, os EUA, o México, a India, o Japdo, a Grécia, a
Italia, as Filipinas, a Polonia, a Espanha, a Franca, e outros — desenvolvendo campanhas globais
e reafirmando o seu compromisso na defesa dos direitos ambientais e pela vida.

Para esta ONG, falar de meio ambiente e crise climatica € discutir acerca de igualdade
e justica, pois sdo 0s mais vulneraveis que sofrem com as piores consequéncias do atual sistema
econémico e politico que privilegia apenas uma minoria que seria a classe dominante ou a que
lucra com o capitalismo. Nesta perspectiva, o Greenpeace defende que se ndo houver uma

alteracéo no sistema “baseado no tratamento justo e igualitario, e respeito democratico, com

® Disponivel em: https://www.greenpeace.org/brasil/quem-somos/nossa-historia/
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protecdo da liberdade e dos direitos individuais e coletivos, ndo havera equilibrio no meio
ambiente que garanta nossa satde e nossas vidas”. (GREENPEACE BRASIL, 2020).

De acordo com o que esté posto pela organizagdo no seu site, a missao que o Greenpeace
defende esté alicercada nos seguintes aspectos:

v proteger a biodiversidade em todas as suas formas;

v prevenir a poluicdo do ar, das aguas e da terra;

v acabar com a ameaca nuclear e enfrentar as mudancas climaticas;

v

promover a paz, o desarmamento global e a ndo-violéncia.
Os valores indicados no site da Greenpeace como fundamentais s&o:

¢ Responsabilidade pessoal e ndo-violéncia. Segundo a organizagédo eles agem sob a
responsabilidade e s&o comprometidos com a paz.

e Independéncia. Essa organizacdo tem como principio ndo aceitar dinheiro de
governos, empresas ou partidos politicos, recebem contribui¢bes individuais,
juntamente com doacdes de fundacdes, s@o a Unica fonte de seu financiamento.

e De acordo com a sua estruturacdo, devem atuar em conjunto com governos e
empresas para que possam atingir seus objetivos, por isso, ndo possuem amigos ou
inimigos permanentes.

e A ONG deve promover solucBes, desenvolvendo, investigando e promovendo

medidas concretas para um futuro verde e pacifico para todos.

Um dos pontos fortes da atuacdo do Greenpeace se refere a realizacdo de grandes
campanhas. Segundo as informacg6es do seu site, nos Gltimos trés anos o Greenpeace realizou
algumas campanhas importantes. Em 2018 realizou em Amsterdd a campanha intitulada
“lamsterdam” (Eu sou Amsterda), que visava a promogao ¢ solidariedade para com as florestas
e a necessidade de protegé-las e assim manter o equilibrio do clima. Neste mesmo ano, também
houve a campanha de biodiversidade do Greenpeace Holanda. Em 2019 foi realizada na Italia
a campanha intitulada “Por menos lixo plastico no mundo”, campanha que tinha em vista
denunciar a poluicdo que vem afetando os oceanos.

No ano 2020, por sua vez, o foco foram as queimadas que aconteceram na Amazonia.
Sobre esta, 0 Greenpeace fez uma expedicéo durante o periodo critico dessas queimadas, para

documentar e denunciar a ineficiéncia do governo brasileiro na protecdo ambiental. Também
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foi feita uma doacdo pontual de cestas-basicas e recursos para combate a incéndios, e auxilio
aos povos quilombolas e indigenas nas regibes afetadas. (GREENPEACE, 2020).

Nas campanhas que realiza pelo mundo o Greenpeace sustenta um discurso de atuagao
com base na ndo violéncia, na criatividade e no ativismo. A organizacéo realiza denuncias das
ameacas ao meio ambiente, pressionando as grandes empresas e governos a adotarem solucdes
para um futuro mais verde e pacifico, ou seja, trabalha em busca de alternativas que possam
construir caminhos economicamente e socialmente justos e sustentiveis. (GREENPEACE,
2018).

De acordo com Gomes (2018), o Greenpeace conta com 0 apoio de mais de 4 milhdes
de colaboradores (pessoas fisicas que contruibuem com dinheiro para a organizacdo), mais de
18 mil voluntarios (que realizam trabalhos na esfera publica), e mais de 2 mil funcionarios nos

escritorios da organizacéo pelo mundo.

4.3 O GREENPEACE NO BRASIL E A SUA ATUACAO NA AMAZONIA

O Greenpeace chegou ao Brasil em 1992, ano de realizacdo da Eco-92. Desde entéo,
vem realizando campanhas, projetos e denuncias que tratam da situacdo ambiental e climatica
em todo o pais, sendo que concentra a maioria de suas agdes mais precisamente na Amazonia.

O Greenpeace vem desenvolvendo no Brasil campanhas voltadas para as seguintes
tematicas: Biodiversidade, Florestas, Oceanos, Agricultura, Cidades, Clima, Energia, e
resisténcia em prol do meio ambiente. As campanhas sobre as referenciadas tematicas tém as
seguintes denominacdes:

X Parem a destrui¢do ambiental!

X Sem Floresta Sem Vida: Segure a Linha do Desmatamento.

X Todos pela Amazonia

o Proteja 0s oceanos

<> Salve as abelhas
X Acdes como o Dia Mundial Sem Carro e o Dia Mundial da Limpeza

> A campanha “Emergéncia climatica”

De acordo com o proprio Greenpeace, a sua atua¢do no Brasil inclui apoiar e incentivar
a populacdo brasileira a denunciar medidas do governo que violam os direitos humanos,
sobretudo do povo indigena. As suas campanhas e projetos sdo tracados para pensar no

equilibrio do ecossistema, erradicacdo da poluicdo das aguas, degradagdo dos solos e
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diminuicdo da biodiversidade, por isso, seu papel parece importante para preservar o
ecossistema.

De acordo com o site do Greenpeace Brasil foram desenvolvidos pela organizacdo no
pais diferentes projetos, dentre os quais se destaca 0 “Projeto Escola”, fruto dos trabalhos
voluntarios, e que consiste na realizacdo de palestras em escolas, feiras, empresas,
universidades e outros locais, atendendo a publicos que vao desde criancas a idosos. Este
projeto tem como objetivo “debater assuntos socioambientais e explicar as principais
campanhas da Organizacdo, levando conhecimento e mostrando a importancia do meio
ambiente para a vida na Terra” (GREENPEACE BRASIL, 2019). O Projeto Escola ensina as
novas geragOes a importancia de terem como base o compromisso e de um mundo mais
sustentavel e um lugar melhor para se viver.

No ano de 2019 foram realizadas pelo Greenpeace mais 151 palestras para mais de 9.800
pessoas de diversos estados brasileiros, e foram discutidos assuntos como: sustentabilidade,
protecdo dos oceanos, poluicdo de plasticos, mudancas climéaticas, Amazonia, energias
renovaveis, entre outros.

Greenpeace no Brasil também vem realizando campanhas e producdes cinematograficas
(filmes documentarios) que denunciam e preconizam a responsabilidade do Brasil como um
grande emissor de gases de efeito estufa. Nestas obras, informam a necessidade e o dever de o
governo brasileiro combater o desmatamento de forma inexoravel, assim como “promover as
energias limpas e os programas de economia de energia” (GREENPEACE, 2018).

Segundo o site do Greenpeace sao 0s seguintes 0s projetos da organizacao na Amazonia:

%+ Desmatamento zero: um projeto que tinha em vista zerar o desmatamento na

Amazonia até 2020. Projeto que, infelizmente, ndo foi concluido devido a saga de
gueimadas na Amazonia. Se este projeto for concluido contribuirad na diminui¢do do

ritmo acelerado em que estd o aquecimento global.

e

*

Areas protegidas: Visa proteger uma parte do bioma de forma legal. Para tal é

necesssaria a implementacédo de leis por parte do governo.

e

AS

Regularizacdo fundiaria: Este projeto implica o mapeamento das propriedades
privadas, com vistas a possibilitar o0 monitoramento de novos desmatamentos e a

responsabilizacdo de toda a cadeia produtiva pelos crimes ambientais ocorridos.

X3

2

E atualmente tem o Projeto Asas da Emergéncia: que viabiliza auxilio emergencial
para populacdo indigena. Fruto do esforco coletivo de diversas organizages,
pretende-se diminuir os impactos da propagacdo da Covid-19 nos povos indigenas

da Amazo6nia brasileira.
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4.3.1 O Greenpeace e 0 enfrentamento dos problemas ambientais na Amazénia

Um dos marcos da atuacdo do Greenpeace na Amazonia, a campanha “Todos pela
Amazonia”, que se refere a resisténcia pela conservagdo da Amazonia com o apoio do mundo,
nasceu quando a Amazonia se encontrava em uma situagcdo preocupante, entre agosto de 2019
e julho de 2020, ocasido na qual foram desmatados 11.088 km?, uma area equivalente a 1,5
milhdo de campos de futebol. A campanha tem prosseguimento ainda em 2021, com a¢0es de
monitoramento e dendncia de crimes ambientais contra a Amaz6énia, de acordo com informacao
disponivel no site da Greenpeace Brasil (2021).

De acordos com os jonais nacionais do Brasil (O Globo, G1) e proprio site da
Greenpeace Brasil, 0 Governo Bolsonaro intenciona controlar as agdes de ONGs na Amazonia,
revelando que entre as metas do Conselho da Amazonia esta a “obter o controle de 100% das
ONGs que atuam na Regido Amazonica, até 2022, a fim de autorizar somente aquelas que
atendam os interesses nacionai”’(GREENPEACE BRASIL, 2020).

O Greenpeace afirma que estamos diante de indicios de que o atual governo brasileiro
ndo compactua com principios basicos de uma democracia e da participacao social. Diz que o
governo expressa ha tempos o desejo de reprimir o trabalho das “organizacfes da sociedade
civil, e vem colocando seu plano em pratica com a extin¢do ou descaracterizacao de conselhos
e comités, processando e perseguindo ambientalistas e defensores da liberdade de atuacéo e
expressdo” (GREENPEACE BRASIL, 2020). Salienta que nos quesitos de um pais democratico
é funcdo do Governo defender a participacdo da sociedade civil organizada nas decisdes que
impactam a populacdo. De acordo com o Greenpeace Brasil (2020), “Um governo que preza
pela democracia acolhe a voz que vem das ruas, encoraja uma participacao popular vibrante e
defende a pluralidade e diversidade de ideias”. (GREENPEACE BRASIL, 2020).

O atual Governo brasileiro, vem sofrendo varias criticas ao nivel nacional e
internacional, por mudar a politica ambiental do Brasil e por ter quebrado alguns acordos
internacionais que visavam preservar 0 meio ambiente, particularmente a Amazonia, revelando
atitudes que demonstram a negligéncia com terras que seriam as areas protegidas e o descaso

com a situacdo dos indigenas.

O Presidente nos comparou a animais no zooldgico presos em jaula ao se referir a
nossa vida dentro dos nossos territérios tradicionais. Ele faz afirmacgfes absurdas
sobre nosso modo de vida e sobre nossos desejos enquanto cidadas brasileiras. Sim,
somos brasileiras! Somos indigenas! Sabemos o que queremos e exigimos o direito
de sermos consultadas pelo Estado para elaboragdo e implementacdo de politicas
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publicas! (CASTRO, 2020, apud CARTA DAS MULHERES INDIGENAS DO
BAIXO TAPAJOS, 2019, p.84).

Releva-se afirmar que o Greenpeace faz parte de um grupo de 140 ONGs nacionais e
transnacionais que j& assinaram uma carta de repadio ao plano do governo brasileiro, indicando
que 0 mesmo ameaca ao meio ambiente e ao processo democratico no pais. A postura do atual
Governo do pais nos situa no que j& havia sido dito acima, que para os representantes de poder
do Brasil as ONGs internacionais sao vistas como as que agem fora dos interesses nacionais.

O Greenpeace na Amaz6nia é entendido como um sujeito politico de militancia, de
atuacdo ativista e de acdo direta, que tem como proposito visibilizar, denunciar, protestar,
pressionar e questionar acontecimentos problematicos relativos ao meio ambiente, que, de
acordo com Gomes (2018), “busca por meio de atos performativos e de instalagdes artisticas,

denunciar protestar, provocar uma reagao enérgica por parte da plateia.”

[...] as acBes do Greenpeace sdo cuidadosamente planejadas, conforme nos relata
Paulo, um dos ativistas “s6 vamos pra rua quando tudo t4 muito bem planejado”. A
acdo politica conta, em geral, com um nimero pequeno de participantes e usa uma
diversidade de elementos que a tornam um tanto quanto irreverente, tais como,
fantasias, dramatizac@es, pinturas, grafite, escaladas, mergulho. Isso nos faz pensar
acerca das possiveis formas de inovacdo na/da militancia que, além de confundir as
fronteiras do politico/ndo, politico, nos convoca a pensar 0 que seria a propria
militncia na contemporaneidade (GOMES, 2018, p.193).

A militdncia do Greenpeace nédo se realiza por meios de movimentos de massa, mas,
sim, por meio do alistamento de palcos apropriados que politizam o espaco publico de forma
transitoria, que criam uma plateia a movimentos de reflexdo e questionamento, abrindo desta
maneira novos sentidos na ordem atual, catalisando processos de subjetivacdo politica, que na
democracia muitas da vez é entendida como governo. Ou seja, 0 Greenpeace € visto como uma
das “grandes organizacfes ambientalistas, que tém forte carater midiatico, compdem praticas
comunicativas, com base em direitos fundamentais, que conquistam adesdo social e as
consolidam politicamente” (GREENPEACE BRASIL, 2019).

Para o Greenpeace, a conservacdo da Amazonia é fundamental para minimizar a crise
climatica e ainda mais importante para as espécies e pessoas que vivem ali (GREENPEACE,
2021). O Greenpeace reconhece a importancia que tem ao “ouvir o tempo”, “vivenciar”,
“conhecer com a experiéncia de vida, na relagdo intrinseca com o ambiente”, “entendimento”,
“conhecimento”. Em uma palavra, esses vastos conceitos talvez poderiam ser sintetizados como

“sabedoria” (BONILHADOS, GREENPEACE BRASIL, 2020) dos povos e comunidades

tradicionais. Neste sentido, a organizacdo vém produzindo uma série de 12 curtas-metragens
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sobre as plurais realidades indigenas na Amazonia. Para o Greenpeace a cultura de cada povo
indigena € singular e € um grave equivoco conceber ou se referir a elas como se fossem uma
coisa s6. A homogeneizacao é o oposto da pluralidade que caracteriza a propria existéncia dos
indigenas no Brasil, em diversos aspectos. Esses curtas-metragens mostram o prisma de que a

vida é intrinseca a natureza.

Em varios depoimentos nos videos, essa compreensao € explicita: a terra é mae; os
rios e toda a natureza sdo sagrados e tém seus Encantados (espiritos protetores); a
preservacao da floresta é essencial, porque significa a garantia da continuidade da vida
neste planeta. Assim, defender o territério da sua destruicdo e depredacdo é respeitar
a propria identidade, além de ser uma misséo de vida (BONILHAS, 2020).

A atuacdo do Greenpeace na Amazonia tem mostrado ser este um ator social importante,
ao reconhecer e apresentar que a ciéncia e 0 conhecimento indigena estdo conectados,
esclarecendo que para os povos indigenas € importante ter “solo saudavel e agua para a
producdo de alimentos e, portanto, para garantir a continuidade da espécie”, indicando que para
IS0 é necessario manter a floresta em pé, o que é fundamental para a manutencédo do equilibrio
climatico e do proprio planeta. Nesta perspectiva, o Greenpeace se apresenta como um ator que
reconhece que as comunidades indigenas possuem saberes que 0s unem e lhes tornam amigos
da natureza.

No que tange a postura do Greenpeace frente ao atual governo brasileiro, releva-se
salientar que o Greenpeace € signatario de uma carta de repudio ao plano do governo diante das
grandes ameacas que podera trazer ao meio ambiente. Para 0 Greenpeace, garantir a liberdade
das ONGs é defender o interesse nacional, visto que a atuacdo de organizacOes da sociedade
civil é a expressdo viva do pluralismo de ideias e sua liberdade, que sdo garantidas pela
Constituicdo brasileira. Deste modo, controla-las seria silenciar liberdades constitucionais e
aniquilar o pensamento critico, indispensavel ao regime democratico (GREENPEACE, 2020).
Vale mencionar que tal acdo conta com a participacdo de varias ONGs nacionais e
internacionais, sendo elas: Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil — APIB, Amigos da Terra
— Amazénia Brasileira, Articulacdo para o Monitoramento dos Direitos Humanos no Brasil,
Engenheiros Sem Fronteiras — Brasil, Rede de Cooperacdo Amazodnica — RCA, Rede Justica
Criminal, WWF Brasil, entre outros.

No que diz respeito aos seus recursos, o Greenpeace € uma ONG financiada por pessoas
fisicas, ndo recebendo dinheiro de governos, de empresas, nem de partidos politicos. E através
das doacgdes que a Greenpeace ocupa um papel central nas negociacOes para a protecdo da

Amazonia.
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O Greenpeace, na sua atuacdo na Amazonia, busca fazer parcerias para formacao de
uma sociedade democratica, salientando a importancia do debate sobre a diversidade e incluséo
social na politica para uma gestdo melhor do meio ambiente. Segundo a organizacdo, se ndo
houver mudangas nos padrdes de producdo e de consumo, 0 cenario sera de calamidade, um
assunto que ja € bastante grave e discutido em todo mundo, pois as suas consequéncias serao
irreversiveis e catastroficas para toda a vida do planeta nos préximos anos.

As explanagdes postas acima nos levam a crer que o Greenpeace parece mostrar uma
atuacdo de transparéncia em relagcdo aos seus reais interesses na Amazonia, frente a sociedade
brasileira. A ONG vem desenvolvendo acgdes que respondem a demandas ambientais,
concretizadas na criacdo de projetos que visam melhorar a qualidade de vida de toda populacéo,
sem exclusdo. Esta organizacdo também indica buscar manter a sua independéncia, autonomia
e isencdo no desempenho de suas atividades, ao dispor apenas de recursos oriundos de pessoas
fisicas e da criacdo de projetos baseado no voluntariado, ou seja, com capacitacdo de pessoas
para a atuar como voluntarias, compartilhando os valores da organizacdo e acompanhando a
sua atuacdo e os seus trabalhos.

Pensar nos ativimos das ONGs, precisamente no contexto Amazonico é reconhecer a
diversidade, a cosmologias culturais, para que possa incluir os saberes da floresta com saberes
intelectuais, na construcdo de um pensamento comum de ideias voltadas para o
Desenvolvimento Sustentavel, segundo Guerra (2020).

O Greenpeace ¢ uma ONG transnacional\Internacional que Dos Santos (2003)
descreveria como do tipo que busca combater as desigualdades, investindo nas substancias das
areas social e ambiental, unindo o homem com a natureza sem divisdes de classes. Mesmo
sendo uma ONG do Norte que atua em um pais do Sul, possui caracteristicas atuantes que vao
de acordo com a Gtica de uma organizacgdo transnacional que tém iniciativas civis com atuacdes
de expressividades nas sociedades pluralistas e multiculturais. Reconhecem a diversidade e
influénciam no seu reconhecimento, ou seja, sdo atores que unem e reconhecem as diversidades
como género, etnia, meio ambiente, raca, orientacdo sexual, direitos humanos, etc.

Por isso, como frizou Villa (1999 apud SHIVA, 1991, p. 28 e 29) sobre as ONGs:

E necessario reconhecer nelas um poder de iniciativa que ultrapassa a interagdo com
esses planos. Talvez o exemplo mais nitido dessa autonomia seja a capacidade das
ONGs de coordenar e desenvolver projetos de desenvolvimento sustentavel em
comunidades do Terceiro Mundo: parte-se do principio de que essas comunidades
podem ser educadas para proteger seu meio ambiente, apontando para efeitos sociais
e locais positivos que também resultam em beneficios para o ambiente global
(VILLA, 1999 apud SHIVA, 1991, p. 28 e 29).
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O ativismo da Greenpeace na Amazonia pode ser entendido, deste modo, como:

O ativismo transnacional mobiliza solidariedades politicas que transcendem os limites
territoriais, desafiam as estruturas existentes de poder nacional e internacional, e
perseguem politicas de emancipacdo para além das fronteiras nacionais. Sao
iniciativas que buscam tornar responsaveis os Estados, o sistema internacional de
Estados e o mercado por suas acBes e omissbes. Apesar de serem espagos
institucionais rudimentares de acdo e lealdades, essas praticas civis ddo inicio e,
sobretudo, chamam a atencéo a necessidade de se construir a cidadania pés-nacional,
a democracia cosmopolita e a esfera publica transnacional (TREVISOL, 2003, p.23).

Neste sentido, percebemos o Greenpeace como um ator que possui 0 poder de presséo
e influéncia nas iniciativas civis transnacionais dentro da Amazo6nia, como capacidade de
construir pontes que o capacita a conquistar a opinido publica e de mobiliza-la a favor das
questdes ambientais. Vimos que é uma ONG que defende a democracia e 0s interesses
nacionais, se posicionando contra a medida do Governo brasileiro em controlar as agdes desses
agentes das sociedades civil (ONGs) que atuam na Amazdnia, posicionam-se com a
“solidariedade, acdo politica, sustentabilidade, interculturalidade, dentre tantas outras que
consideramos essenciais para pensar na Amazonia, suas riquezas e seus povos” (GUERRA,
2020, p.55). E, neste sentido, um ator que defende a participacdo social e que sabe da sua
importancia para solucionar os problemas ambientais que enfrenta a Amazonia.

Podemos dizer, portanto, que o Greenpeace se configura como uma organizagdo nao
governamental do Norte que, pontualmente, age nas dimensdes de uma governanca global,
sendo um agente transnacional que busca através de uma gestdo coletiva solucionar 0s
problemas ambientais, criando estratégias que fortalecam a participacdo da sociedade civil para
resolucdo dos problemas ambientais. Se apresenta, deste modo, como um ator importartante no

que tange aos debates e disputas relativos a Amazonia.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo do presente trabalho nos foi possivel formar analises e reflexdes que remetem
a ideia de que os problemas ambientais sdo de carater transnacional, ultrapassam as fronteiras
nacionais, ainda mais se tratando da Amazonia, que sempre esteve sob os olhares e preocupagéo
do mundo, gerando muitas disputas locais e internacionais.

Reconhecemos, neste sentido, que a esfera internacional expressa caracteristicas
peculiares que o tornam um espago diferenciado de interacdo entre os diversos atores sociais e
internacionais. Por outras palavras, o sistema internacional € um espaco que possui aspectos
mais complexos e polémicos a luz de uma governanca global em busca de ordem internacional,
na qual os atores ndo-govermentais tém um papel importante para discutir e buscar solucdes
para 0s problemas ambientais.

Neste sentido, compreendemos que o0s agentes da sociedade civil e as ONGs
transnacionais sdo atores de grande influéncia publica, que constituem principios e praticas com
o valor da solidariedade coletiva, sobretudo no campo das politicas ambientais e nos debates
sobre a concepcdo de desenvolvimento no mundo. Porém, algumas delas atuam junto aos
organismos multilaterais gerenciando projetos considerados prejudiciais ao meio ambiente e as
populacdes locais, como na forma de implementadores de projetos desses organismos.

Levando em conta todas as analises que foram feitas neste trabalho, podemos dizer no
caso da Greenpeace na Amazonia, que esta ONG constitui um ativismo transnacional que
intensiona criar mais espagos participativos democraticos, transbordando a importancia do
debate sobre a diversidade e inclusdo social na politica para uma melhor gestdo do meio
ambiente. O desenvolvimento de inUmeras a¢cdes, campanhas e projetos séo modos de encontrar
solucdes criativas para fazer do mundo “um lugar melhor”, baseado em principios como a
preservacao e a pacificacdo. Neste caso, € relevante reconhecemos que essas Grandes ONGs
do Norte sdo verdadeiramente representativas das populacdes atingidas pelas politicas globais.

No entanto, parece-nos fundamental mantermos o olhar critico para a atuacdo das ONGs
do Norte que vém operando nos cenarios politicos de crescente complexidade, onde fazem-se
necessarios os questionamentos quanto as suas identidades que muitas vezes sdo fragmentadas
e assim acabam por trazer novos desafios para a sustentacdo das ONGs do Sul e as suas
comunidades. O Greenpeace, por sua vez, nas questdes de gestdo ambiental na Amazdnia, tem
se mostrado um ator importante que busca através de sua influéncia pablica criar formas para a

sua protecao.
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No que diz respeito a Amazdnia é necessario unificamos os estudos, compreendendo
aquele espago-territorio como fundamental para os debates ambientais, que abrangem varios
saberes. Por isso, importar pensar a Amazonia a partir de suas comunidades tradicionais e das
préticas politicas e sociais de resisténcia e do valor dos territdrios protagonizados por elas. Ao
olhar as RIs enquanto um campo interdisciplinar € essencial incluir todas essas perspectivas
que desafiam as suas abordagens mais convencionais. E com esse conjunto de debates, que
podemos pensar a Amazonia dentro do campo das RIs, envolvendo as populagdes sociais locais
(indigenas, quilombas, sociedade civil), as ONGs nacionais e transnacionais que atuam naquele
territério, aléem da soberania do Estado e do desenvolvimento capitalista, ou seja, buscando
pensar a Amazonia e a crise ambiental global em RI com um olhar multidisciplinar que inclui

varios saberes.
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