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RESUMO

Diante das graves generalizacdes de violéncia e violagbes dos Direitos humanos
Internacionais, cresce o fluxo de pessoas que nao veem outra escolha a ndo ser deixar
0S seus paises, caracterizando uma migracdo forcada, diante disto surge a
preocupacao desse cruzamento entre a politica doméstica e a politica internacional,
ou seja, se realmente a uma preocupacao desses paises que recebem os refugiados
em seguir os preceitos do regime internacional de protecdo aos refugiados. E é
justamente onde esse trabalho se encaixa. Na pretenséo de investigar e delinear a
atuacao do Brasil por meio do CONARE, se (e como) o Brasil atende ao regime
internacional de protecdo aos refugiados. Para a realizacdo desta pesquisa
utilizaremos o método da pesquisa bibliografica com a pretensdo de chegar a um
resultado de resposta a nossa problematica. De acordo com Lima e Mioto (2007) a
pesquisa bibliografica tem a caracteristica de produzir assim como as outras
pesquisas, “novos conhecimentos criar novas formas de compreender os fenbmenos

e dar a conhecer a forma como estes tém sido desenvolvidos”.

Palavras-chave: Comité Nacional Para os Refugiados (Brasil). Refugiados - Brasil -

Relacbes exteriores. Refugiados - Estatuto legal, leis, etc. - Brasil.



ABSTRACT

In the face of serious generalizations of violence and violations of international human
rights, the flow of people who see no other choice but to leave their countries is
growing, characterizing forced migration. international, that is, if it is really a concern
of those countries that receive refugees to follow the precepts of the international
refugee protection regime. And this is exactly where this work fits. With the intention of
investigating and delineating Brazil's performance through CONARE, whether (and
how) Brazil complies with the international refugee protection regime. To carry out this
research we will use the method of bibliographic research with the intention of reaching
a result of the answer to our problem. According to Lima and Mioto (2007),
bibliographic research has the characteristic of producing, as well as other research,
‘new knowledge, creating new ways of understanding phenomena and making known

how they have been developed”.

Keywords: National Committee For Refugees (Brazil). Refugees - Brazil - Foreign

relations. Refugees - Legal status, laws, etc. - Brazil.
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1 INTRODUCAO

Atualmente no mundo existem cerca de 280,6 milh6es de migrantes no mundo,
a Organizacgéao Internacional Para as Migracdes entendem migrante como um termo

guarda-chuva que abraca as diversas situagdes de deslocamentos no mundo.

Figura 1 - Fluxo de migrantes no mundo

(4 compammusia) Selecione um indicador

Fonte: UN DESA

Fonte: UN DESA , 2020
{ifh#no upload de dados = 20 de janeiro de 2021

TENDENCIAS

GERAL
2020'; 280,6 milhdes

TENDENCIA GLOBAL

Fonte: UN DESA: https://www.un.org/development/desa/pd/content/international-migrant-stock.
Acessado em 18/02/2021.

Migrar é uma necessidade humana. Por muito tempo economistas fisiocratas
viram a migracdo como éxodo rural, sendo um dinamizador da urbanizacéo
(Zamberlam, 2004). Diversas teorias tentam explicar os fluxos migratérios e um ponto
em concordancia entre elas, é que o individuo realiza a emigracdo em busca de uma
melhor qualidade de vida. Assis e Sasaki (2000) relata que Marx, Weber e Durkheim
percebiam a migracdo como consequéncia do desenvolvimento do capitalismo, visto
gue, o fenbmeno se dava através da industrializacdo, urbanizacdo e mobilidade
populacional.

A visdo socioldgica trazida por Marinucci e Milese (2005) reforca a ideia ja

trazida por Assis e Sasaki (2000) no qual as:


https://www.un.org/development/desa/pd/content/international-migrant-stock.%20%20%20%20%20%20%20Acessado%20em%2018/02/2021
https://www.un.org/development/desa/pd/content/international-migrant-stock.%20%20%20%20%20%20%20Acessado%20em%2018/02/2021
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[...] migragBes s&o percebidas sob a Otica estruturalista como uma das
consequéncias da crise neoliberal contemporanea. No contexto do sistema
econdmico atual, verifica-se o crescimento econdmico sem o aumento da
oferta de emprego. O desemprego passa a ser uma caracteristica estrutural
do neoliberalismo, e as pessoas, entdo, migram em busca,
fundamentalmente, de trabalho. E isto se verifica tanto no plano interno como
no internacional.

Datando fim da Guerra dos trinta anos e a formacao do sistema de Estados na
chamada Paz de Vestefélia, e também das duas grandes guerras mundiais e as
atribulacdes de um sistema bipolar na Guerra Fria, deram grande énfase nos debates
sobre o fluxo migratério desencadeado principalmente pelas guerras, na politica
internacional (Betts e Loescher, 2011). Segundo Reis e Menezes (2014), esse
progressivo debate que se normatiza com a Convencédo de 1951 ganha projecao
guando se leva em conta o crescente deslocamento forcado de pessoas pelo mundo.
Atualmente foram cerca de 79,5 milhdes de deslocamentos for¢cados, advindos de
crises humanitarias, guerras e perseguicoes, destes, 26 milhdes possuem o status de
refugiados (ACNUR 2020).

Com a crescente ocorréncia de pessoas que sao forcadas a esses
deslocamentos, surge a preocupacdo desse cruzamento entre a politica doméstica e
a politica internacional, ou seja, se realmente a uma preocupacao desses paises que
recebem os refugiados em seguir os preceitos do regime internacional de protecao
aos refugiados.

Apesar de ser um tema muito debatido, falar sobre refugiados no Brasil no atual
século ainda € visto com muita relutancia por parte da sociedade, mesmo obtendo a
marca de 11.231 pessoas reconhecidas como refugiadas no ano de 2018. E por
muitas vezes o tema é debatido como politica de segurancga por alguns governos.
Principalmente numa conjuntura pés 2001, onde houve uma reconfiguracdo do
sistema internacional. E € justamente onde esse trabalho se encaixa. Na pretensao
de investigar e delinear a atuac&o do Brasil por meio do CONARE, se (e como) o Brasil
atende ao regime internacional de protecéo aos refugiados.

Para a realizacdo desta pesquisa utilizaremos o método da pesquisa
bibliografica com a pretensdo de chegar a um resultado de resposta a nossa
problematica. De acordo com Lima e Mioto (2007) a pesquisa bibliografica tem a
caracteristica de produzir assim como as outras pesquisas, “novos conhecimentos,
criar novas formas de compreender os fenbmenos e dar a conhecer a forma como

estes tém sido desenvolvidos”, dando a possibilidade do pesquisador, mergulhar em
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perspectivas contidas em fontes primarias e secundarias. Foram consultados
convencoes, leis, relatérios, artigos, noticias e informes de organismos internacionais,
ONGs e do CONARE.

Inicialmente sera feito uma breve sistematizacdo do histérico do reflgio e
migrag&o no Brasil, partindo do conceito de que o Brasil € sim um pais de migrantes
e diversificado. Logo ap6s no segundo CAPITULO teremos uma breve explanacgéo
tedrica sobre o regime internacional e regimes internacionais para refugiados, tendo
a perspectiva da sua importancia para esta pesquisa e para a tematica dos refugiados.
O terceiro e ultimo CAPITULO tera a pretensdo de correlacionar a atuagdo do
CONARE e seus mecanismos de protecao perante as normas estabelecidas polos

Direitos Humanos Internacionais.
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2 CAPITULO | - BRASIL E SUAS MIGRACOES

Historicamente o Brasil € um pais de migrantes. Ao longo de seus 520 anos,
datando da época da colonizagao portuguesa em 1500, diversas levadas de migrantes
entraram no pais, sejam pelo proprio fomento do sistema de governo implantado na
época ou pela propria vontade de diversos individuos em habitar e tentar uma nova
vida em outro local. O estimulo inicial do governo acontece no préprio ato da
colonizacdo e no envio de médo de obra escrava advindo de diversos paises do
continente africano, (Zamberlam, 2004).

Ao debatermos sobre o fluxo migratério no Brasil, mesmo que nosso enfoque
esteja direcionado a tematica do migracdes internacionais sendo refugiados é,
importante ressaltar que, primitivamente as migracdes eram marcadas pelos
descolamentos internos dos povos Indigenas. Zamberlam (2004) recorda, antes da
chegada dos portugueses haviam cerca de 950 povos com aproximadamente 5
milhdes de pessoas, com suas variedades linguisticas, culturas e costumes
diversificados, e em especial os Tupis-Guaranis migravam constantemente em busca
de “Terra sem Males’.

Todavia apds a chegada dos portugueses no Brasil, e seu processo de
colonizacdo o0s deslocamentos segundo Zamberlam ‘transformaram-se em
verdadeiras fugas da escraviddo, do genocidio, das doencas transmitidas pelos
brancos.” Em relacdo a méao de obra migrante escrava vinda do continente africano, o
Brasil recebeu mais de 3.6 milhdes, dividas estas em: século XVI, 100.000; século
XVII, 600.000; século XVIII, 1.300.000; século XIX, 1.600.000, (Zamberlam, 2004).

O Processo de colonizagcédo trouxe ao Brasil, varios migrantes de diversas
partes da Europa a comecar pelos portugueses, logo apos o0s espanhdis que

colonizaram diversos paises Sul-americanos.

A partir do final do século XVIII iniciou-se um deslocamento fantéstico de
pessoas, da Europa e do Oriente que ultrapassou a mais de 60 milhées, que
aportaram na América. [...] E importante frisar que essas migracdes
internacionais tiveram, inicialmente, apoio de governos dos paises de origem
e dos paises do Novo Mundo, que criaram ou estimularam a formacgédo de
Companhias de Colonizacdo para o deslocamento dos migrantes, pagando-
Ihes as passagens maritimas e um lote de terra, (Zamberlam, 2004).
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Esses deslocamentos desemborcaram como méao de obra no Brasil, além do
incentivo nas passagens e lotes, eram distribuidos também dinheiro para que os
recém chagados iniciassem sua producao no cultivo da terra, claro que, esse dinheiro
era tido como empréstimo, e seria devolvido ao longo de anos a juros baixos,
(Zamberlam, 2004).

Dentre essas entradas de migrantes europeus se caracterizam além dos
portugueses, os franceses, holandeses, suicos, alemas, judeus de diversas partes da
Europa, italianos, ingleses, espanhdis, ucranianos, poloneses, também atualmente
tem uma caracteristica forte de chineses, japoneses, estadunidenses, éarabes,

coreano, angolanos e diversos outros paises.

2.1 HISTORICO DE REFUGIO NO BRASIL

Guerras e crises foram e sdo as principais motiva¢cdes para um aumento das
migracdes, embora o fluxo migratério de pessoas seja constante durante todo o
tempo, o que muda nas migracdes geradas através das crises e guerras sao a forma
a qual esses individuos deixam seus paises de origem, ndo sendo mais uma migracao
voluntaria, e sim uma migracdo forcada passando a ser considerada uma pessoa
refugiada.

Depois da Segunda Guerra Mundial e inicio das tensGes Guerra Fria foi
perceptivel a necessidade de assegurar a esses individuos que séo forgcados a deixar
0S seus paises uma garantia de seus direitos, entdo em 28 de julho de 1951 trés anos
apos a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos nasce a primeira Convencao
sobre o Estatuto dos Refugiados, na qual determina direitos, deveres e também a
condicdo de milhdes que se encontram em condicdo de refugiado, (PIOVESAN,
2012).

O Art. 1° - da CONVENCAO RELATIVA AO ESTATUTO DOS REFUGIADOS,

define como "refugiado” as pessoas que:

Em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de
1951 e temendo ser perseguida por motivos de raca, religido, nacionalidade,
grupo social ou opinides politicas, se encontra fora do pais de sua
nacionalidade e que ndo pode ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-se
da protecéo desse pais, ou que, se ndo tem nacionalidade e se encontra fora
do pais no qual tinha sua residéncia habitual em consequéncia de tais
acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido temor, ndo quer voltar a ele.
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A convencéo de 1951 apesar de ser um avango, contudo mostra-se ineficiente
com o decorrer dos anos, pois limita-se apenas aos acontecimentos datados antes de
1951 abarcando somente o continente Europeu. Com a intensao de ampliar a
definicdo de refugiado, foi aprovado em 31 de janeiro de 1967 o Protocolo sobre o
Estatuto dos Refugiados, que retira as limitagdes dos acontecimentos e as limitagoes
geogréficas, (FELIX 2011). Segundo FELIX (2011), nas Américas e Africa é destacado
ainda a Declaracdo de Cartagena de 1984, que em ambito regional amplia as
definicbes de refugiados sem excluir as teses previstas na convencédo de 51 e o
protocolo de 67.

O Brasil, independente do governo de atuacgéao, tradicionalmente tem a politica
de conceder refugio, segundo Pacifico (2010) registros datam de 1949 nas cidades
de S&o Paulo, Rio Grande do Sul e Parana com a chegada de 19.000 europeus
deslocados pela guerra, oficialmente ndo foram considerados pessoas refugiadas,
recebendo o status de migrantes comum, (Araudjo, 2010). Apenas em 1960 o Brasil
ratifica a Convencao de 1951, referente ao Estatuto do Refugiado. Assim como todos
0s paises que ratificaram a convencéo se manteve o paradigma temporal no Brasil, o
gual foi extinguido em 1989, por meio do Decreto n° 98.602, (SOUSA, 2017).

[..] no mesmo ano, foi criado o Comité Consultivo para Refugiados,
estabelecido pelo Conselho Econdmico e Social da ONU. Este escolheu
guinze Estados (incluindo membros e hdo-membros da Organizagéo), dentre
eles o Brasil e a Venezuela, que haviam recebido grande contingente de
refugiados gerados pela a Segunda Guerra Mundial para fazerem parte do
Comité Consultivo. De fato, o Brasil foi o pais da América Latina que acolheu
0 maior nimero de refugiados provenientes da Europa, logo apoés a guerra,
totalizando 40 mil pessoas em 1954. Ao seu turno, a Venezuela havia
recebido 18 mil refugiados no mesmo ano (ZARJEVSKI, 1987, p. 211).
Ademais, segundo o ACNUR, essa escolha teve como critério paises que
demonstraram interesse e devocdo para solucionar a problemética dos
refugiados (ACNUR, 2001), (Moreira, 2005).

Na década de 70 e 80 houve um aumento exponencial de migracdes vindas da
América Latina e Central, resultante de governos ditatoriais e golpes de Estado.
Consequentemente o carater temporal impedia de ser aplicado o status a esses
migrantes, que antes eram acolhidos com status de asilo, (SOUSA, 2017). Esses
migrantes nao-europeus foram acolhidos pala Caritas Arquidiocese de S&o Paulo,
segundo por um acordo com a ACNUR que inicia sua missao no Brasil em 1977,
Moreira (2005).
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O escritério da ACNUR no Brasil é inaugurado no fim da década de 70 e inicio
da década de 80, justamente com a pretendida de reassentar cerca de 20 mil
refugiados sul-americanos, justamente esses que fugiam dos seus paises em busca
de abrigo, dentre eles estavam argentinos, uruguaios, chilenos e paraguaios, (Moreira,
2005) além de que existiam também refugiados de outros paises como Europa,
Estados Unidos, Canada, Australia e Nova Zelandia (ALMEIDA, 2001, p. 115).

Moreira relata que ainda no final da ditatura militar, o Brasil tende a mudar sua
postura com relagdo a tematica dos refugiados, concedendo a 150 familias
vietnamitas e dezenas de cubanos visto temporario de estadia, 0 que segundo ela
Ihes davam certa legalizacao juridica para trabalhar legalmente no pais. S6 em 1984,
com a redemocratizacdo do Brasil, os refugiados puderam se estabelecer no pais por
tempo indeterminado, enquanto aguardava o reassentamento em seus paises de
origem.

Com a redemocratizacéo o Brasil passa a tomar posturas mais definidas sobre
os refugiados, acolhendo 50 familias provenientes do Ird com a ajuda da ACNUR, no
gual, mesmo ainda com a barreira temporal acolheram com status de asilados.
Moreira citando Andrade (1996) revela que esse acolhimento foi um marco, reforcando
o0 comprometimento do Brasil aos refugiados.

Outro marco do comprometimento aos refugiados € que, apesar de nao ter
ratificado a declaracdo da Cartagena busca ja no ano de 1992 e 1994 com a vinda de
1.200 angolanos aplicar uma definicdo ampliada para os refugiados, porque a
definicdo classica contida na Convencdo de 1951, ndo abarcava a solicitacdo de
refagio dos angolanos.

O Brasil ampara o direito ao refugio na lei de n° 9.474/97. A lei é redigida em
parceria com a ACNUR e a participacdo da sociedade civil, contemplando todos os
dispositivos de protecéo internacional para refugiados, além também de criar um
orgao nacional, conhecido como CONARE (Comité Nacional para os Refugiados).

O CONARE nasce aluz dalei N° 9.474. de 22 de julho de 1997. Lei que define
mecanismo para a implementacédo do Estatuto dos Refugiados das Nac¢des Unidas de
1951 e de seu Protocolo de 1967 é também o 6rgdo que fiscaliza e delibera a
aceitacado de Refugiados no Brasil, determinando também providencias que devem

ser tomadas pelo Estado Brasileiro com rela¢io aos Refugiados (LEAO 2003).
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Ledo (2003) traz a perspectiva que s6 em 1997 o Brasil passa a ter parametros
proprios para a tematica de refugiados com a lei N° 9. 474, apesar de o ACNUR, (Alto
Comissariado das Nag¢Oes Unidas para os Refugiados), ter sua presenca estabelecida
no Brasil desde 1977.

Por fim é importante destacar que desde a criacdo do CONARE o Brasil tem
estabelecido forte atuagdo no acolhimento de refugiados pelo mundo. Desde 2001
estabelece um programa de reassentamento de refugiados. Seu primeiro objetivo foi
reassentar refugiados afegdos. Em sua segunda atuacao destaca-se 150 refugiados
colombianos, (Moreira, 2005).

Tabela 1 - Refugiados acolhidos em S&o Paulo em 2003

Paises de Origem Refugiados
Angola 368
Libéria 139

Serra Leoa 129
Cuba 73
Iraque 54

Rep. Democratica do Congo 53
Peru 36
Colémbia 30
Sérvia 25
Nigéria 21
Sudéo 20
Croécia 18
Ird 18
Burundi 15
Libano 14
Ruanda 12

lugoslavia 11

Bdsnia 10
Argentina 7
Somalia 6
Argélia 5
Macedonia 5
Marrocos 5
Siria 5
Camardes 4
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Eqito

Etiopia

Tanzania

Arménia

Faixa de Gaza

Federag&o Russa
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Burkina Faso
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Fonte: Céritas Arquidiocesana de Sdo Paulo / (Moura 2005) acessado em 14/03/2021.

Visto os resultados positivos deste projeto, e 0 aumento exponencial de entrada
de refugiados, como é ressaltado na tabela a cima, o Brasil estabeleceu também um
programa de reassentamento Regional para refugiados latino-americanos. Segundo
a ACNUR o objetivo desde programa era estabelecer protecdo aos individuos

afetados pelos conflitos na regido.
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3 CAPITULO Il - REGIMES INTERNACIONAIS

Os regimes internacionais ndo apenas moldam um sistema internacional, mas
também contribuem para estruturar determinada politica dentro do ambito doméstico
de um pais. Regimes Internacionais sao definidos por principios, normas e regras
implicitas ou explicitas e procedimentos de tomada de decisdo que se aplicam em
estipulada area dentro das Relagfes Internacionais, (Krasner 2012 p 94).

Autores como Aguiar (2003) salienta que o0s regimes internacionais sao
predominantemente instituicbes que tendem a perdurar no tempo, possuindo
diretrizes consistentes. Os regimes internacionais ndo podem ser comparados aos
acordos de cooperacéo, pois como reflete Aguiar mesmo que institucionalizados nao
sdo observados pelos seus atores, ou seja, diferente dos regimes, os acordos
internacionais mesmo que estejam estruturadas por tratados nao criam a
normatizagéo, tampouco padrdes de comportamento resistentes e duradouros.

Para fins de compreensao entenderemos 0s regimes internacionais como:

Os regimes podem ser definidos como principios, normas e regras implicitos
ou explicitos e procedimentos de tomada de decisGes de determinada area
das relacdes internacionais em torno dos quais convergem as expectativas
dos atores. Os principios séo crencas em fatos, causas e questdes morais.
As normas séo padrdes de comportamento definidos em termos de direitos e
obrigacdes. As regras séo prescricbes ou proscricbes especificas para a
acdo. Os procedimentos para tomada de decisbes s&do praticas
predominantes para fazer e executar a decisdo coletiva. (Krasner 2012 p 64).

Teremos este conceito como um norteador, por ser um classico e estar em
alinhamento a nossa problemética de pesquisa, pois, de certo modo, 0s regimes para
refugiados determinam regras, normas e principios para os Estados, alinhando-se
assim aos Regimes Internacionais para Refugiados.

A teoria de regimes como sustenta Aguiar trabalha com variaveis que compde
a capacidade de explicar a emergéncia, também como o modo pelo qual afetam o
comportamento dos atores que nela se engajam, entre essas variaveis estao o poder,
interesse e conhecimento. As variaveis funcionam como fatores predominantes para
determinar o comportamento dos Estados dentro de um regime. Através dessas
variaveis podemos estipular trés escolas tedricas; realistas, neoliberalistas e

cognitivistas, (Mayer e Rittberger (1997) apud Aguiar, 2003).
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A escola realista tende a constituir a variavel do “poder”, pois como sabemos a
vertente realista tem os Estados como atores racionais que estdo preocupados com
seus proprios interesses em busca de ganhos absolutos e relativos. Porém essa
disputa de interesse que forma uma distribuicdo de poder como afirma Aguiar é
determinante para a formagé&o e continuacdo dos regimes.

Os neoliberalistas estéo intrinsicamente ligados a variavel do interesse, pois o0
neoliberalismo diferentemente do realismo acredita em um Estado racional e egoista,
veem a cooperacao entre os Estados como a principal fonte de resultado para a
formacao e a durabilidade de um regime. Ou seja, 0s regimes na escola neoliberalista
S80 mecanismos no qual os atores promovem a realizacéo de interesse comum, com
acOes, comportamentos e politicas.

O cognitivista baseia-se na ideia de que entre uma escolha e acdo sempre tera
uma outra interpretacdo, assim a escola cognitivista estad ligada a variavel do
conhecimento, pois através dela os Estados podem reavaliar seus interesses, ou seja,
para os cognitivistas o conhecimento adquirido molda a conduta, comportamento e
expectativas dentro de um regime.

Visto os argumentos basicos da teoria de regimes, e alguns respectivos
pensamentos tedricos, poderemos refletir a emergéncia da existéncia de um regime.
Exemplo, o regime internacional para refugiado que, visa a protecao de individuos que
por algum motivo involuntario foi necessario a saida do seu pais de origem ou
residéncia, e como estes regimes podem servir de base para a criagcdo de politicas
domesticas, como é o caso do Brasil nosso objeto de pesquisa. Diante da necessidade
e urgéncia do tema, outros regimes e convencgoes, tanto no ambito regional, quanto
da ONU, converséao direta e indiretamente com o problema dos refugiados. Todavia,
para entendermos o delineamento brasileiro aos refugiados, utilizaremos as mais
classicas por estar em sua base na criacéo da lei 9474/97.

E relevante a evidenciacdo de que os direitos dos refugiados estdo
estreitamente ligados ao sistema internacional dos Direitos Humanos. Sistematizado
na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, em 1945 pelas Nacdes Unidas.
Segundo Brasil (2018) o Direito dos Refugiados vé seus primeiros reflexos nos direitos
das minorias. Surgindo como fontes primarias do direito internacional especifico para
a questdo dos refugiados a Convencgdo dos Refugiados de 1951 como também o
Protocolo de 1967, (Brasil, 2018)
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3.1 REGIMES INTERNACIONAIS PARA REFUGIADOS

O deslocamento de pessoas nao se constitui um evento novo, ou se concebe
no século XX. As migracdes sejam elas internas ou externas existem desde o principio
da historia. O que se torna novo sdo as percepcbes dos Estados para essas
migracdes, principalmente as migrac¢des involuntarias, migracdes essas que podem
ser por medo de perseguicdo em funcao da raga, religidao, nacionalidade, convicgcbes
politicas ou filiagdes sociais, dando a um individuo direito de ter sua propria legislacao
internacional, (Rocha e Moreira, 2010).

Essas mudancas de pensamento concebida no contexto pds-guerra fizeram
com que os atores do sistema internacional diante de uma grave emergéncia sentir a
necessidade de propor uma solucéo definitiva a situacéo dos refugiados Europeus. A
partir dai € proposto na Convengéao de Viena em 1951 o estatuto do refugiado, criando
assim um novo regime, para atuar perante o problema.

E importante destacar que o estatuto do refugiado esta internamente ligado ao
Regime Internacional de Direitos humanos, a qual foi constituida com a Declaracao
Universal em 1948, tornando o individuo como sujeito de direito internacional, (Rocha
e Moreira 2010).

A convencéao de 51 embora tivesse a preocupacao de solucionar determinado
problema, o conceito trazido por ela torna o refugio um estatuto de carater individual,
além de determinar um carater temporal e geogréfico, tornando exclusivamente
elegiveis os acontecimentos antes de 01 de janeiro de 1951, acontecimentos o0s quais
geograficamente delimitam-se apenas ao continente Europeu.

Como todo regime é constituido por uma série de normas, regras e principios.
O regime internacional para refugiados, prever diretrizes as quais os Estados devem
seguir na hora de conceber o reflgio. Os Estados ndo sédo obrigados a conceder
refagio para qualquer individuo que adentre o seu pais, como relata Aguiar 2003
conceder reflugio é sempre uma decisao politica e consciente. Mas aos Estados que
ratificam a convencdo, mesmo que nao concedam o reflugio, podem permitir a entrada
no seu pais até que a situacéo seja analisada.

No artigo 1° a convencédo de 51 determina quem pode ser considerado uma

pessoa refugiada. Entenderemos como refugiados:
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Que, em conseqiiéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro
de 1951 e temendo ser perseguida por motivos de raca, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, se encontra fora do pais de
sua nacionalidade e que ndo pode ou, em virtude desse temor, ndo quer
valer-se da protecdo desse pais, ou que, se ndo tem nacionalidade e se
encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual em conseqléncia
de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido temor, ndo quer
voltar a ele, (ACNUR).

O artigo primeiro é dedicado ao entendimento da pessoa refugiada perante o
sistema internacional, dando também circunstancia para a definicdo de tal status.

Além de determina a aplicabilidade do regime a convencdo propdem a
inaplicabilidade do mesmo com relacao aos individuos que pedem o status a algum
Estado. A convencdo ndo € aplicavel a pessoas que atualmente se beneficial de
alguma protecéo de organismo ou instituicdo das ONU, que ndo seja a ACNUR. Assim
também como pessoas que cometeram crimes contra a paz, crimes de guerra, ou
crimes graves de direito comum fora do pais de refugio, antes de serem nesse
admitidos como refugiados, (ACNUR - Convencédo relativa ao Estatuto dos
Refugiados).

O artigo 2° da convencao delibera as obrigacdes dos refugiados para com os
paises que lhe concede a prerrogativa. Das obrigagcbes dos refugiados se
caracterizam a conformidade com a lei e os regulamentos do pais que se encontra,
assim também como o respeito e a boa manutencdo da ordem publica. Em tese o
refugiado, passa a ter a mesmas obrigacdes de um cidadao nacional.

Os artigos 3°, 4° e 5°, estdo dentro da prerrogativa de ndo discriminacéo por
raca, religido e nacionalidade. Como garante a convencao os Estados ndo podem de
forma alguma. Em tese. Nao discriminar por nenhum desses motivos previstos em lei
enquanto o individuo manter permanéncia, garantindo também que 0s mesmos
possam praticar sua religido livremente sem nenhum impedimento politico.

Da prerrogativa dos artigos 6° ao 11° esta o principio da benevoléncia para
guanto a solicitacao de refagio, neste caso a convencao propdem ao Estado que olhe
com humanitarismo para os casos de solicitacdo de refugio, neste caso os Estados
tendem a receber primeiro a pessoa, e depois dispor de mecanismos para que a
mesma solicite com base nas leis domesticas a solicitacdo de Refagio. Dando direito
também aos maritimos refugiados, no qual os Estados devem examinar a solicitacdo
através da bondade, facilitando sua passagem e podendo até admitir titulo temporario

para a livre circulacao.
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No que concerne a situagao juridica de um refugiado os artigos, 12° ao 16°,
elencam pontos essenciais para 0 resguardo da pessoa refugiada. A partir da
concessao do status a pessoa refugiada dispde dos mesmos direitos de um cidadao
nacional, como ja citado a cima. Porém o estatuto pessoal do refugiado sera redigido
conforme a lei do pais de domicilio ou residéncia, dando direito a propriedade tanto
industrial quando residencial, além também como o direito de comparecer em juizo e
direitos a associacdes a sindicatos e organiza¢gdes nao remuneradas.

Os artigos 17° e 18° estao relacionados ao direito a pessoa refugiada exercer
atividades remuneradas, dessa forma, o refugiado fica a disposi¢do da CLT de pais o
qual recepciona, dispondo também do direito de exercer profissdes ndo assalariadas,
dando a liberdade para que refugiado possa ter o direito a buscar sua autonomia
financeira.

Do que se refere ao “Bem-Estar” os refugiados possuem direitos de Alojamento,
serdo também incluidos caso o Estado necessite realizar algum racionamento de
algum produto. Gozam do direito a educacdo basica publica, assisténcia publica e
previdéncia social. E importante ressaltar que os alojamentos sdo garantidos aos
refugiados que ndo possuam condicdes de manterem residéncia no pais. O Bem-
Estar esta regulamentado pelos artigos 20° ao 24°

E previsto, que a pessoa refugiada possua toda e qualquer assisténcia, com
relacdo a documentacéo, prevendo que 0s mesmos possuam papel de identidade,
documentacédo para viagens, assim também como liberdade de movimento, sem
nenhuma restricdo e livres de impostos que ndo sejam referentes aos nacionais, ou
seja, 0 pais ndo pode submeter o refugiado a taxas ou impostos de qualquer espécie
igualmente de seus nacionais.

De nenhuma forma ou maneira, os Estados podem expulsar refugiados para os
paises que os mesmos sofrem inviolabilidade, a convencao prever que; o refugiado
pode ser expulso em caso de seguranca nacional, tornando - se um individuo perigoso
para o pais, todavia os Estados ndo podem deportar para o pais que cometeu a
violacdo. Aos refugiados que se encontram em condicdes irregulares no Estado, é Ihe
concedido o direito de permanéncia enquanto seu pedido ainda se encontra em
analise, ou a solicitacdo de asilo ainda n&o foi apreciada por outro pais o qual deseja

ir. Inclusive é dado o direito da naturalizacdo aos que obtém permanéncia a mais de
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trés anos, todavia os Estados ndo tem a obrigacdo de conceder, mais de facilitar e
olhar com benevoléncia para o pedido.

Como relatado anteriormente, de acordo a convencao relativa ao estatuto do
refugiado, os refugiados possuem os mesmo direitos e deveres de um cidadao
nacional, porém a convencédo nao prever nenhum mecanismo de obrigatoriedade para
gue seja aplicada as leis do regime, porem como ressalta Aguiar 2003 a efetividade
se dar através da adesdo do regime. Mas € de obrigatoriedade daqueles que assinam
a convencao a benevoléncia e tratamento humanitario, e como toda concesséao de
refugio também € uma decisdo politica, mesmo que o Estado ndo tenha a obrigacéo
de conceder reflgio, ele tem o dever de aceitar a pessoa em seu pais, e através de

mecanismos criados por ele determinar quais poderéo ter suas solicitagdes atendidas.

3.2 PROTOCOLO DE 67

Por ter um problema temporal, se limitando a apenas acontecimentos no
contexto da Il Guerra Mundial e geografica por se dirigir as problematicas de refugio
europeu, a convencao de 51 se mostrou inadequada diante da crise humanitaria vivida
pelos paises do continente Africano nos anos de 1960, (Rocha e Moreira 2010).

Todavia ndo somente os povos do continente Africano ficavam desprotegidos
do regime internacional, mas também Asiaticos e Americanos. Apos essas reflexdes
feitas pelos paises ocidentais no auge da guerra fria, foi necesséario a criacdo do
Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados nos anos de 1967, o qual ndo destitui a
convencao de 1951, apenas agregava, rompendo com um paradigma temporal e
geografico, (Rocha e Moreira, 2010).

O protocolo de 1967 foi importante para a reafirmacdo dos Estados em terem
a obrigatoriedade em receber a pessoa em situacdo de vulnerabilidade, e apds a
recepcao realizar a assisténcia necessaria para de acordo as leis internas o individuo
possa solicitar o status de refugiado. Essa reafirmacao foi necesséaria porque 0s
interesses politicos entre os blocos soviéticos e capitalistas andavam na frente do
humanitarismo.

Contudo, mesmo com o protocolo de 67 mecanismos que efetivem a
aplicabilidade da convengdo além da boa vontade dos Estados n&o foram

empregadas, pois 0s mesmos poderiam tornar-se conflituosos com a soberania dos
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Estados, e mesmo que recebendo as pessoas em vulnerabilidade ndo h4 nenhuma
obrigacdo em conceder o status de refugio, (Rocha e Moreira, 2010).

Além do protocolo de 1967, outros instrumentos regionais possibilitam a
ampliacao da definicdo de refugiado para além das convencgfes, dando as condi¢des
necessarias para sua protecao, (Saadeh e Eguchi, 2015). Dentre esses instrumentos
estdo a Convencdo sobre o Estatuto dos Apatridas, como a Convencado de 1961 a
qual tinha a finalidade de reduzir os casos dos apéatridas, problemas esses gerados
ainda pela segunda guerra mundial.

A Declaracdo das NagOes Unidas sobre o Asilo Territorial, de 1967, que
propdem o asilo a pessoas em situacao de colonialismo.

A Declaracao de San José sobre Refugiados e Pessoas Deslocadas, de 1994,
reconhecendo que a violagdo dos direitos humanos é a causa mais frequente dos
deslocamentos humanos e de reflgio, sendo que a protecao de tais direitos € a melhor
medida para a prevencao das consequéncias (conflitos, éxodos de refugiados e crises
humanitarias), (Saadeh e Eguchi, 2015).

Diante dos problemas que afetaram as regides da Africa e América, foi
necessaria a criagdo de mecanismos regionais para a protecéo desses que até entao
nao eram abarcados pela convencédo de 51 e protocolo de 67.

Em Africa além dos direitos e definicdo de refugiados previstos na convencéo
de 51 e protocolo de 67, a Unidade Africana na Convencao Africana de 69 determina
por refugiado; “toda pessoa que, em virtude de uma agressdo, ocupagido, ou
dominacéo estrangeira, e de acontecimentos que perturbem gravemente a ordem
publica em parte ou na totalidade de seu pais de origem, ou do seu pais de
nacionalidade se vé obrigada a abandonar sua residéncia habitual para buscar refugio
em outro lugar, fora de seu pais de origem ou de nacionalidade”, (Saadeh e Egu,
2015). No continente africano foi-se necessario a ampliacdo por causa das lutas de
libertacdo, colonialismo e influencia estrangeiras decorrentes dos frequentes golpes
de Estado.

Porém na Ameérica Latina outros problemas regionais decorreram a partir dos
regimes ditatoriais mais especificamente na América Central, com problemas de asilos

territoriais e diplométicos. A Cartagena designa como refugiado:

Pessoas que deixaram seus paises porque sua vida, seguranca ou liberdade
foram ameacadas em decorréncia da violéncia generalizada, agressao
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estrangeira, conflitos internos, violagdo massiva dos direitos humanos ou
outras circunstancias que perturbaram gravemente a ordem publica.

No entanto € importante ressaltar que assim como todos 0s mecanismos que
aqui foram expostos, a Declaragédo de Cartagena nao substitui a convencgéo de 1951.
Apenas contribui para a resolucdo de problemas gerados por conflitos regionais,
ampliando a protecdo do Estatuto do Refugiado para uma maior adesao regional.

2.4 ACNUR.

Perante o0s acontecimentos ulteriores do pods-segunda guerra viu-se a
necessidade de uma reformulagéo a partir da criacdo da ONU em 1945, foi entdo que
a luz da criagdo dos Regimes Interacionais para refugiados o Alto Comissariado das
Nacoes Unidas para Refugiados (ACNUR) nasce em substituicdo a Organizagao
Internacional para Refugiados (OIR), tendo a principal misséo de “garantir e propor
solugdes permanentes para os problemas dos refugiados, (Lavanchy, Philippe).

Desenvolvendo um trabalho humanitario, inicialmente a ACNUR foi
estabelecida com um mandato de trés anos tendo a finalidade na execucdo de
reassentamentos dos milhdes de europeus que devido a guerra fugiram e perderam
seus lares. Contudo o Protocolo de 67 ressignifica 0 ACNUR expandindo para além
das fronteiras europeias e do paradigma temporal da segunda guerra, passando no
ano de 1995 “responsavel pela protecao e assisténcia de todas as pessoas apatridas
no mundo” (ACNUR BRASIL)

Perante o estatuto o ACNUR passa a assumir a funcao de:

protetor internacional sob os auspicios das Na¢des Unidas, aos refugiados que
se integrem nas condi¢des previstas no estatuto. Também atua na assisténcia
aos governos, organiza¢des privadas, com o intuito de facilitar a repatriagdo
voluntaria dos refugiados assim como na integracdo dos mesmos no ambito da
nova comunidade nacional.

O ACNUR trabalha em trés vertentes de solu¢des duraveis: repatriacao
voluntaria, a integracdo local, e o reassentamento, (Araujo, 2010).

Ainda que o Alto Comissariado tenha por predisposicdo direcionar-se a
protecdo da pessoa refugiada concernente a Declaracdo da Cartagena de 1984,
gradativamente foram inseridos mecanismos para contemplar novas noc¢des dos
fluxos de refugiados, segundo Lavanchy o ACNUR “passa a garantir protecao e
assisténcia a grupos de refugiados, vitimas de uma confluéncia de fatores -

perseguicédo, conflitos, violagao dos direitos humanos”. A protecdo do ACNUR passa
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a atuar ndo somente além das fronteiras internacionais, mas também a Individuos que
mesmo dentro de suas fronteiras sdo analogo a pessoa refugiada.

Desde sua criacdo, sua principal linha de trabalho é através das ONGS que
tenham ligacdes diretas e indiretas com as questdes dos refugiados. Considerando
gue os 0rgdos nao governamentais sdo importantes na implementagéo de programas
de assisténcia e direitos das pessoas refugiadas, (Araujo, 2010).

O ACNUR ampara milhées de deslocados todos os anos, ja nos anos 90 o
orgéo ja concedia assisténcia a mais de 27 milhdes de pessoas por anos. Em dados
atuais, possiveis de serem observados na tabela a seguir, 79,5 milhdes de pessoas
foram coagidas a se deslocarem no ano de 2019, sendo desses 20,4 milhdes

amarados pela ACNUR.

Figura 2 - Dados sobre refligio

Fonte: ACNUR8 de junha de 2020
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No Brasil o marco expressivo conquistado pelo ACNUR foi a aprovagao da Lei
de n°® 13.445/2017, nova lei que trata da Migracdo que entrou em vigor no ano de
2017, classificando movimentos migratérios como direitos humanos, garantindo
igualdade com os nacionais, direito a vida, liberdade, seguranca e prosperidade,
instituindo também visto temporario humanitario a pessoas que estejam em situacao

grave de violagdo de direitos humanos (ACNUR BRASIL).
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4 CAPITULO Ill - LEI 9.474/97

A lei 9.474/97 é de suma importancia para a criacdo de parametros e
fortalecimento do compromisso brasileiro com a pessoa refugiada. Criada através de
uma comunhdo tripartite entre Estado, ACNUR e sociedade civil, além de estar ao
auspicio da Convencédo de 51, e do protocolo de 67, também assume um amplo
entendimento sobre o refugio.

Do Conceito:

Art. 1° Sera reconhecido como refugiado todo individuo que:

| - devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de raca, religido,
nacionalidade, grupo social ou opiniGes politicas encontre-se fora de seu pais
de nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se a protecao de tal pais;
Il - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua
residéncia habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em funcdo das
circunstancias descritas no inciso anterior;

Il - devido a grave e generalizada violagéo de direitos humanos, é obrigado
a deixar seu pais de nacionalidade para buscar refligio em outro pais.

Tendo como base a garantia dos direitos humanos. A lei 9.474/97 significa
também que a tematica do reflgio entra no ordenamento juridico brasileiro.
Considerada inovadora por trazer em suas diretrizes o que ha de mais moderno, a lei
9.474/97 engloba trés vertentes de protecdo a pessoa humana, direito internacional
humanitario, direito internacional do refugiado e direito internacional dos direitos
humanos, (LEAO, 2007).

Além do conceito, no primeiro titulo da lei encontraremos também aspectos da
extensdo e da excluséo, e também da condicéo juridica da pessoa refugiada no pais.
No titulo dois temos as caracteristicas de ingresso no territério nacional e a solicitagéo
do refugio. O titulo trés traz a criacdo do CONARE (Comité Nacional para os
Refugiados), e competéncias. O quarto titulo esta relacionado ao processo de reflugio,
autorizacao, residéncia provisoria, instrucéo e do relatério, decisdes, comunicacdes e
registro e do recurso. O quinto titulo fala sobre os efeitos do Estatuto de Refugiados
sobre a extradicdo e a expulsdo. O sexto tem relacdo com a cessacdo e perda da
condicdo de refugiado. No sétimo titulo estdo as solucBes duraveis: repatriacao,
integracdo local e reassentamento. O oitavo e Ultimo titulo € composto das
disposi¢des finais da lei, como a afirmagdo da gratuidade no procedimento de

concessao de reflgio.
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4.1 COMITE NACIONAL PARA REFUGIADOS

Como referido anteriormente a lei 9474/97, é responséavel pela criagcdo do
Comité Nacional para os Refugiados (CONARE) o Comité é o que ha de mais inovador
além de um conceito ampliado sobre o Refugio. O artigo 12 trata da sua competéncia.

Da Competéncia:

Art. 12. Compete ao CONARE, em consonancia com a Convencédo sobre o
Estatuto dos Refugiados de 1951, com o Protocolo sobre o Estatuto dos
Refugiados de 1967 e com as demais fontes de direito internacional dos
refugiados:

| - analisar o pedido e declarar o reconhecimento, em primeira instancia, da
condicao de refugiado;

Il - decidir a cessacdo, em primeira instancia, ex officio ou mediante
requerimento das autoridades competentes, da condi¢édo de refugiado;

Il - determinar a perda, em primeira instancia, da condicdo de refugiado;

IV - orientar e coordenar as acles necessarias a eficacia da protecao,
assisténcia e apoio juridico aos refugiados;

V - aprovar instru¢cdes normativas esclarecedoras a execugdo desta Lei.

E constituido por um representante do Ministério da Justica, que preside o
orgao, um representante do Ministério das Rela¢cbes Exteriores, um representante do
Ministério do Trabalho, um representante do Ministério da Saude, um representante
do Ministério da Educacdo e do Desporto, um representante do Departamento de
Policia Federal, um representante de organizacdo ndo governamental o qual deve se
dedicar a assisténcia e protecao de refugiados no Pais e por ultimo um representante
do Alto Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados (ACNUR) o qual tera direito

a voz sem o voto.
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Figura 3 - Composicdo do CONARE
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Fonte: Conare, Disponivel em: https://www.justica.gov.br/seus-direitos/refugio/conare acessado em
22/03/2021.

No tocante a tematica, como relatado anteriormente, o Brasil aléem de dar o
pontapé inicial a frente dos paises latino americanos, muda de certa forma também
as questdes relacionadas a solicitacdo de refugio. Até a data de promulgacao da lei e
criacdo do CONARE, o procedimento da concessdo de refugio era estabelecido
através da Portaria Interministerial 394/91, (ARAUJO, 2010). O procedimento era
realizado através do ACNUR, o qual tinha o dever de realizar uma entrevista com o
solicitante e, através das informacdes coletadas um relatorio deveria ser elaborado,
recomendo ou ndo a concessao do reflugio a pessoa. O relatério era encaminhado
para o Ministério das Rela¢cdes Exteriores (MRE), o qual proferia a respeito passando
sua resposta para o Ministério da Justica, chegando assim ao veredito final. Apos o
veredito, a decisdo era publicada no Diario Oficial da Unido, o ACNUR logo em
seguida encaminhava um oficio para as Céaritas Arquidiocesanas de Sao Paulo ou no
Rio de Janeiro. Por fim, cabia a Policia Federal emitir a documentacdo necessaria
para o refugiado, (ARAUJO, 2010).

Desde entdo, a partir da criacdo do Comité Internacional para Refugiados, as
decisbes das concessfes de reflugio, sdo tomadas exclusivamente por este érgao.
Para Ledo (2012) é a instituicdo caracterizada por guiar as tomadas de decisdes,
tendo como prevaléncia um carater democratico e humanitéario.

O Art. 7° define que: “O estrangeiro que chegar ao territério nacional podera

expressar sua vontade de solicitar reconhecimento como refugiado a qualquer


https://www.justica.gov.br/seus-direitos/refugio/conare%20acessado%20em%2022/03/2021
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autoridade migratéria que se encontre na fronteira, a qual lhe proporcionard as
informacdes necessarias quanto ao procedimento cabivel”. Apds a entrada do
solicitante no Brasil, € feito o pedido de refugio perante um funcionario da Policia
Federal (JUBILUT, 2007). Este 6rgéo lavra um termo de declaracdo. Neste termo ira
conter as razfes pelas quais a pessoa estar solicitando o pedido de reflgio e as
circunstancias da entrada do solicitante no Brasil, contendo também dados pessoais
como: qualificacéo civil, e a existéncia ou ndo de conjuge e descendentes, (JUBILUT,
2007).

A solicitacao serve de documentacéo até a emissao de um Protocolo provisério
pelo governo brasileiro (JUBILUT, 2007). O Art. 21° determina que “Recebida a
solicitacdo de refugio, o Departamento de Policia Federal emitira protocolo em favor
do solicitante e de seu grupo familiar que se encontre no territdrio nacional, o qual
autorizara a estada até a decisao final do processo”. Permitindo também a expedicéo
de Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) provisoria, (JUBILUT, 2007).

Em seguida o solicitante € encaminhado para os Centros de Acolhimento aos
Refugiados dos Convénios Céaritas/ACNUR. Sdo nas casas de acolhimento que se
inicia a analise do pedido de refagio, (JUBILUT, 2007). Este procedimento é realizado
dessa forma, pois € mantido o principio da ‘soberania’, a vista disso a protecéo inicial
€ de responsabilidade da ONU/ACNUR, até que o refugiado possa viver legalmente
no Brasil. (JUBILUT, 2007).

Apbs o acolhimento nos Centros, inicia-se o preenchimento de um guestionario
pelo refugiado, seguindo das entrevistas com os advogados fornecidos pela
CARITAS. Neste momento € elaborado um Parecer de Elegibilidade. O parecer é
baseado tanto no questionario quanto nas entrevistas realizadas por eles com 0s
refugiados. Esse parecer tem a funcédo de determinar o posicionamento das Caritas a
solicitacao, (JUBILUT, 2007).

No que compete a decisdo exclusiva do governo para conceder o refagio, o
solicitante se submete, a uma nova entrevista, com um representante do CONARE,
buscando a legitimidade da solicitacdo de acordo ao Art 12°, (JUBILUT, 2007).

Apés entrevista com o representante do CONARE, um grupo realiza um estudo
prévio da solicitagdo. Esse grupo é formado por representantes do CONARE, do MRE,
do ACNUR e da sociedade civil. O parecer € encaminhado entdo para o plenério do
CONARE para ser discutido e ter seu mérito apreciado, (JUBILUT, 2007).
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Em caso de decisdo positiva a solicitacdo, o solicitante se registra na Policia
Federal e recebe a documentacédo como refugiado, Registro Nacional de Estrangeiro
(RNE). Em caso de um posicionamento negativo, a lei estabelece um prazo de 15 dias
apos a sua notificacdo, para que se retire do pais ou entrar com recurso, Junto ao
Ministério da Justica, a quem cabe a decisdo final, em relacdo ao recurso,
(JUBLUT,2007).

O processo da concesséo do reflgio de certa forma, parece aos nossos olhos
burocratico e demorado, mas sua importancia esta em evitar pedidos fraudulentos de
refugio. Todavia, enquanto houver o processo recorrente, ainda em analise, a lei 9474,
estabelece que, é legal a permanéncia do solicitante no Brasil, sendo este também

um procedimento feito de forma gratuita, como determina a lei.

4.2 DAS DECISOES

Como ja sabemos, as decisdes do Comité Nacional Para Refugiados, sao
tomadas por representantes do governo e sociedade civil, com direito a um voto,
vencendo a maioria simples, tendo o poder de decisdo em caso de empate o
representante do Ministério da Justica.

A caracterizacdo do refugio por parte do CONARE leva a condicdo de estar
vinculada a perseguicéo ou ao fundado temor de perseguicéo por parte do refugiado.
Os casos resolvidos necessitam levar em maior ou menor grau esses fundamentos
para concessao do refugio face a lei 9474/97, (LEAO, 2004). Citando casos analogos,
temos como exemplo o caso de uma solicitante de refugio Colombiana.

Neste Caso:

[...] a solicitante, que chegou legalmente ao Brasil como turista pelo Aeroporto
Internacional de Guarulhos, afirmou ser nascida e residente em uma das
zonas mais sensiveis no marco do conflito que assola a Coldmbia. Esta zona
€ caracterizada, ademais, por ensejar o deslocamento interno de seus
residentes. Nela vivia com seu irm&o e trabalhava no setor turistico. Em abril
de 2005, seu irmdo teria sido convidado a participar de um jogo de futebol
juntamente com outros jovens do bairro, no qual o time vencedor receberia
200.000 pesos. Seu irmdo ndo teria comparecido ao jogo, mas aqueles que
ali estiveram foram todos mortos. Seu irméo, por conhecer aos assassinados,
passou a receber ameagas de morte, tanto verbalmente como por meios de
comunicados escritos. Estas ameacas provinham de guerrilheiros e de
paramilitares. Por isso, apesar das ameacas serem direcionadas a seu irmao,
a solicitante ndo se sentia mais segura e ambos se mudaram para Cali onde
trocavam constantemente de residéncia. Por estas razfes, temia que, no
retorno & Colémbia, algo de ruim Ihe pudesse acometer, (LEAO, 2004).
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A decisdo do CONARE para este caso é positiva a concessao do refugio, ja
gue ficou caracterizado o devido temor de perseguicdo, face aos documentos
comprobatérios dos fatos narrados como (“cartas enviadas pelas FARC-EP
enderecadas ao seu irmdo, documentos comprobatérios da sua dendncia a
Procuradoria e outras instituigbes colombianas”) (LEAO, 2004).

A auséncia de um fundado temor de reflgio inviabiliza diretamente a concesséo
do status de refugio por parte do CONARE. Como relata Ledo, “Nestes casos, ambos
refugiados camaroneses, ja reconhecidos pelo Uruguai, deslocaram-se ao Brasil e
voltaram a pedir refagio em territério patrio alegando que, como negros e num pais de
maioria euro-descendente, eram discriminados.” O CONARE em discursdo desde
caso, entendeu que houve discriminagéo, portanto ndo se caracterizava ao pedido de
refagio, portanto a solicitacéo de refugio foi negada, “devido a auséncia de fundado
temor de perseguicéo, face a protegao ja obtida de refugio pelo governo uruguaio”
(LEAO, 2007).

Outro fator determinante para a ndo concessao do refugio pelo CONARE ¢é a
“auséncia de credibilidade” nas informacdes, como € o caso da solicitante da Libéria.

Neste caso:

[...] o solicitante chegou ao Brasil, com o seu irméo, afirmando que os dois
eram nacionais da Libéria, sendo provenientes da cidade de Monrovia, onde
moravam. A sua familia era composta de quatro irmaos e uma irmé, sendo
que dois de seus irméos tinham sido integrantes de um grupo rebelde e
mortos durante o conflito em 1999. O solicitante alegou ter saido da Libéria
com 0 seu irmdo porque estavam sendo ameacados por pessoas que
gueriam vinganca contra as familias de ex-integrantes dos grupos rebeldes,
ja que sabiam que seus irmaos participaram de um grupo que combatia o
governo de Charles Taylor. Disseram que, durante a noite, a sua casa foi
atacada. Explicaram que os combatentes tinham cometido muitos crimes e
gue existiam varias pessoas procurando vinganc¢a pelas atrocidades por eles
cometidas.

Segundo relatos a solicitante entra em contradicdo em sua entrevista. Com as
Céritas alega que seus pais estavam desaparecidos, e ha outra entrevista com oficiais
de protecdo disse que “sua mae estava em Monrovia e que somente seu pai tinha
desaparecido, declarou também que morava no setor chamado White Cornestone, em
Church Street, e que para sair de Monrovia teria atravessado uma vegetacdo de
arbustos e fazendas, ndo havendo florestas nesta area”, (LEAO, 2007). “Declarou a

existéncia, além do seu setor, do bairro Tailor, da rua principal de Mon- rovia que se
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chama Victoria Street e de outras ruas importantes como a Samuel Doe, a Banbangida
Street e a Elisabeth Street” (LEAO, 2007).

Em uma pesquisa realizada pelo CONARE foi constatado que em Monrovia nao
existe rua principal chamada Victéria Street, como também a falta da existéncia das
ruas Samuel Doe, Bangangida Street ou Elisabeth Street, foi constatado ainda que
Monrovia € cercada por florestas e ndo arbustos e fazendas, como declara a
solicitante. Diante das contradi¢gdes das informagdes tanto do desaparecimento do pai,
guanto sobre aspectos geogréficos da cidade originaria, a solicitacao foi indeferida
pela falta de informac6es coerentes, (LEAO, 2007).

De acordo com Ledo trazendo uma caracteristica humanitaria o CONARE
aplica o “Principio do In Duabio Pro Réu”, ou seja, havendo alguma questédo pontual
relativa a algum caso especifico, capaz de gerar duvida na tomada de decisao do
caso, o desfecho dar-se-a fulcrado no fato de que, em caso de duvida, a decisao do
Comité podera ser favoravel ao solicitante.

Atualmente para melhorias das decisbes o CONARE tem tentado otimizar o
procedimento de reflgio, para isso foi criado o Sisconare. “Uma nova plataforma em
gue irdo tramitar todos os processos relacionados a refagio no Brasil”. O sistema ird,
gradualmente, substituir o formulario em papel em todo o territério nacional. Assim,
sera manuseado por todos os atores que participam de alguma etapa do processo de
solicitacao: solicitantes de reconhecimento da condicéo de refugiado, Policia Federal,

Comité Nacional para os Refugiados, e os proprios refugiados (CONARE).
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A crise na Venezuela levou o Brasil a uma maior crise de refugiados na histéria,
desde a criacdo do CONARE, como € possivel ver na tabela a cima, 78,83% dos
reconhecidos refugiados e refugiadas sdo venezuelanos. Muitos outros ainda se
encontram alocados em reassentamentos humanitérios, sob a protecdo de ONGs e
ACNUR esperando uma decisao do governo brasileiro.

4.3 ONGs NA PROTECAO DA PESSOA REFUGIADA

No desafio do trabalho e acolhimento do refugiado, as ONGs exercem um
trabalho importantissimo. Entre elas se destacam aqui em nosso pais as Caritas
Arquidiocesana de Sao Paulo e no Rio de Janeiro e as Conectas Direitos Humanos,
gue recentemente vem exercem um trabalho espetacular na tematica de protecéo da
pessoa refugiada e direitos humanos.

A mais longeva atuagdo presente no territorio brasileiro se da pelas Caritas.
Uma “organizacdo sem fins lucrativos da Igreja Catolica com atuacdo mundial em
diversos projetos sociais”, (JUBILUT,2007).

A funcdo da Céritas é atender as populacbes nas suas grandes
necessidades, ou seja, pode-se dizer que ela € o braco social da Igreja
Catdlica. A Céritas Internacional é formada pelas Céritas Nacionais, que se
organizam em regides continentais para facilitar sua atuagdo. Atualmente a
Céritas atua em 154 Estados, sendo que 21 Céritas Nacionais sdo parceiras
implementadoras do ACNUR.421 Desde 1967 a Caritas Internacional tem
status de observadora junto a ONU, mais precisamente no Conselho
Econdmico e Social, 0 que demonstra o reconhecimento da sua relevancia
pela comunidade internacional, (JUBILUT, 2007).

Como aludido no capitulo | sua presenca esta estabelecida entre os anos 70 e
80, com os grandes fluxos vindos dos paises que sofreram com regimes ditatoriais,
igualmente era a situacao do Brasil. Sua aproximacdo com os refugiados se consolida
em 1988, data em que é consagrada a nova Constituicdo Brasileira simbolizando a
abertura democratica, criando espacos possiveis para a defesa publica dos Direitos
Humanos. Durante sua atuacdo o interesse na ajuda aos refugiados acordava em
conceito de “protecéo, assisténcia e, principalmente, na integracao” (SANTOS, 2003).

As Céritas assim também como a ACNUR, atua na supervisdo e orientacédo
juridica, com propadsito de garantir a maxima de que um Estado, aceitando o refugiado,

tem o dever de lhe garantir um refagio seguro, (SANTOS, 2003). Assim é feita a
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protecdo na garantia de ndo expulsédo, direito a vida e a seguranca. Na assisténcia
seu trabalho € de forma imediata através do auxilio moradia, alimentacdo, salde e
educacdo. Jubilut lembra que, as Céritas no inicio do seu trabalho, encaminhava os
refugiados para apartamentos alugados pela arquidiocese.

Na integracdo buscava-se inserir particularmente pelo mercado de trabalho.
Revalidando titulos educacionais, acesso a educagdo bdésica, curso
profissionalizantes, aprendizagem do idioma, bolsa universitarias, politicas de
emprego didlogos culturais, e outras formas, na tentativa de tornar o refugiado
autossuficiente e com seus direitos respeitados no nosso territorio.

Segundo Santos (2003), as Caritas foram eficientes no plano de integracéo,
priorizando sobretudo parcerias com a sociedade civil, entidades de classe,
organizagbes ndo governamentais, agéncias internacionais, empresas, e outros
diversos tipos de parcerias. A mais marcante delas é estabelecida junto ao Servico
Nacional das Industrias, fornecendo qualificacéao profissional desde 1995 por meio do
SESI (Servico Nacional das Industrias) nas areas de informatica, mecanica,
eletromecanica e construcéo civil.

A atuacdo das Conectas Direitos humanos no Brasil se da por volta dos anos
2001, com o objetivo de “criar ligacdes e reunir pessoas e organizacdes com o objetivo
de proteger, efetivar e ampliar os direitos humanos” (CONECTAS). Nas questdes da
pessoa refugiada, a Conectas desempenha especialmente um papel de fiscalizador
perante as leis dos internacionais, e nacionais, efetivando também capacitacéo e
interiorizacdo dos refugiados e refugiadas.

Participa também ativamente de conselhos da sociedade civil que monitoram a
aplicacdo de politicas publicas de direitos humanos como: Conselho Nacional de
Direitos Humanos, Comité Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura, Comissao
Municipal de Erradicacdo do Trabalho Escravo.

Outras entidades como universidades e organizagdes, similarmente trabalham
na protecdo a pessoa refugiada no Brasil. Sendo eles: Centro de Atendimento ao
Migrante — CAM; Centro de Direitos Humanos e Cidadania do Imigrante — CDHIC;
FICAS; Missao Paz; Nucleo de Estudo e Pesquisa sobre Deslocados Ambientais da
Universidade Estadual da Paraiba (NEPDA/UEPB); Pacto pelo Direito de Migrar
(PDMIG) — Africa do Coracdo; Plataforma Cipd; Servico Jesuita a Migrantes e

Refugiados — (SJMR); Visdo Mundial; e Catedras Sérgio Vieira de Mello das
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universidades UFABC, Universidade Federal Fluminense (UFF), Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), Universidade Federal de Roraima (UFRR),

Unifesp, etc.

4.4 LEI DE MIGRACAO

No ano de 2017 especificamente no dia 18 de abril, foi aprovado a nova lei de
migracdo 13.345/2017, em substituicdo a lei retrograda 6.815/1980 criada durante o
governo militar, ressignificando o chamado Estatuto do Estrangeiro (Termo abonado
na nova lei). Diferindo do estatuto do estrangeiro, a Lei de Migragédo tem o imigrante
como um sujeito de direito, garantindo no territoério nacional, condi¢des de igualdade
com 0s nacionais, tanto para os migrantes quanto para os refugiados, ja que, quando
concedido a status de refugiado, passa a ser amparado pelas leis de migracao.
Direitos que ndo eram concebidos anteriormente, (GUERRA, 2017). Com isso o Brasil

sai mais uma vez na vanguarda perante os paises vizinhos da América-Latina.

[...] direitos e deveres em condicdo de igualdade com os nacionais, a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, bem como assegurando 0 acesso a servicos publicos de saude,
de assisténcia social, previdéncia social, garantia de cumprimento de
obrigacdes legais e contratuais e de aplicacdo das normas de protecédo ao
trabalhador dentre outros direitos, (BRASIL, 2018)

Brasil (2018) chama atencdo para a confusdo que € realizada por parte do
governo na nao distincdo de migracdes irregulares para a tematica dos refugiados.
Criando segundo ele uma ambiguidade para a opinido publica e politicos. Dessa
forma, em algumas oportunidades, as politicas de refagio estdo sendo substituida por
politicas migratérias, incluindo o “controle migratério sendo aplicadas
indiscriminadamente aos solicitantes de reflgio, considerando-os migrantes até que
provem o contrario” (BRASIL, 2018 apud MURILLO, 2008, p.27).

As Conectas estipulam 5 avanc¢os a Regularizacdo Migratéria: a promocao da
entrada regular e da regularizacéo é estabelecida como principio. A Nova Lei também
assegura a isencdo de taxas para emissdo de documentos para migrantes sem
condig¢@es financeiras;

Visto Humanitario: estabelece cinco tipos de visto para ingressar ou

permanecer no Brasil, entre eles o temporario, concedido, por exemplo, em caso de
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acolhida humanitaria a apatridas ou migrantes de qualquer pais “em situagao de grave
ou iminente instabilidade institucional, de conflito armado, de calamidade de grande
proporcgédo, de desastre ambiental ou de grave violagdo de direitos humanos ou de
direito internacional humanitario, ou em outras hipéteses, na forma de regulamento”.

Politicas Publicas: o acesso igualitario e livre do migrante a servi¢os, programas
e beneficios sociais, bens publicos, educacéo, assisténcia juridica integral publica,
trabalho, moradia, servigo bancario e seguridade social € um principio da nova lei.

Participacdo em protestos e organizacao sindical: o direito a mobilizacdo era
proibido pelo Estatuto do Estrangeiro. A nova lei estabelece como direitos a reuniédo
de migrantes para fins pacificos e de associagdo, inclusive sindical, para fins licitos.

Sem extradicdo para crime politico ou de opinido: assim como a Constituicao
de 1988, a nova lei determina que nao havera extradicdo por crime politico ou de
opinido, da mesma forma como proibe que refugiados ou asilados sejam extraditados.

Mesmo com o0s avan¢os em alguns pontos, a lei de migragcédo acaba pecando,
e ao mesmo tempo que é inovadora, se mostra ainda conservadora. Problemas
podem ser encontradas na propria regulamentacédo da lei segundo a ong Conectas
Direitos Humanos.

Mantém a confusdo entre justica criminal e migracdo quando condiciona o
acesso ao direito de migrar a auséncia de antecedentes penais e condenacao penal,
concretizando uma dupla penalizacdo, prevé a prisdo de migrantes devido a sua
condicao migratéria. Inclui previsao de prisédo para fins administrativos, pratica vedada
pela Constituicdo Federal. Nao estabelece parametros sobre as condi¢des, prazos e
requisitos para a emissao do visto humanitario. Cria um sistema complexo e intrincado
de tipologias de vistos e residéncias, atrelando o acesso a documentos as motivacoes,
ocupacdes e condi¢cbes limitadas e provisorias.

E importante destacar, que a lei de migracdo, é uma conquista de toda a
sociedade civil, migrantes refugiados e apatridas. A partir de sua criacdo muitos
direitos foram adquiridos, o passado sombrio que ainda impedia avan¢os na temética
aos poucos sao deixados para tras, embora, ainda que haja um conservadorismo no
tocante as questdes da anistia, vetada pelo entdo presidente da época Michel temer,
entidades civis e politicas que acompanham a luta diaria das pessoas migrantes e

refugiadas, lutam para que outros retrocessos sejam deixados de lado.
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4.5 REASSENTAMENTO

O programa de reassentamento brasileiro, também é uma solugéo duravel para
no acolhimento a pessoa refugiada. O acordo Macro para o Reassentamento dos
Refugiados foi assinado em 1999 pelo Brasil com o ACNUR. Porém seu trabalho se
inicia em 2002 recebendo 23 afegdos e afegas, (LEAO, 2007). Ledo afirma que
perante os desafios econdmicos e culturais, e a inexperiéncia brasileira e do ACNUR
ante as caracteristicas sociais, apenas 9 desses 23 permaneceram nho territério
brasileiro.

Diante de uma representacao baixa no programa, seu apice de investimento se
deu através dos primeiros anos do Governo Lula. Encaminhando sua politica externa
pra uma defesa dos Direitos Humanos, o governo Lula direcionou investimentos no
treinamento e no tratamento da questdo, para a criagdo de politicas publicas,
domesticas, e no ambito internacional, direcionado a regido da américa latina,
(SALLES e GONCALVES, 2016).

No momento atual e com a crise venezuelana que levou a um éxodo de
refugiados para o mundo e principalmente para o Brasil, o programa de
reassentamento, que também contam com a contribuicdo de outros paises como:
Australia, Canada, Estados Unidos e Uruguai. Os dados da Acnur mostram que,
“apesar do recorde de deslocamento forcado no mundo, apenas 4,7% dos refugiados
gue buscam reassentamento foram atendidos em 2018: dos 1,2 milhdo de refugiados

gue necessitavam de reassentamento em 2018, apenas 55,6 mil conseguiram”.



43

5 CONSIDERACOES FINAIS

Na criacdo da lei 9474/97 juntamente com a criacdo do CONARE, o Brasil se
destaca no cenario internacional como um pais acolhedor, tendo no seu ordenamento
juridico pardmetros avancados na temética da pessoa refugiada. Todavia, mesmo
com o avanco da lei 9474/97 e criagdo da nova lei de migragédo no ano de 2017,
existem particularidades néo potencializadas pelo governo, as quais requeriam uma
maior atencédo, para que melhorias pudessem ser feitas, e politicas publicas possam
abracar um maior numero de refugiados e refugiadas.

Os regimes internacionais para refugiados ndo determinam a criacdo de uma
lei nacional especifica para a teméatica dos refugiados. Para fins do presente trabalho
adotamos a teoria de regimes internacionais como um principio, normas e regras,
sejam elas, explicitas ou implicitas. Através desse entendimento podemos
compreender que a partir do momento em que o Brasil se despdem a criar uma politica
de Estado especifica para as pessoas refugiadas, avanca para além das normas e
regras disponibilizadas pela convencéo de 51.

A alianca tripartite entre Estado, ACNUR e sociedade civil, conduz uma maior
probabilidade de protecéo a pessoa refugiada. O processo de acolhimento fracionado
dar a possiblidade de que o Estado, neste caso o 6rgéo representativo CONARE,
conheca melhor a situacédo de cada individuo, dando um processo que Ledo (2007)
retrata como humanitario e democratico. Diante das diversas formas de protecéo, nas
responsabilidades do governo, estdo a acolhida do solicitante do refagio. Caso seja
concedido o status de refugiado, é de responsabilidade do governo fornecer acesso a
politicas publicas e servigos publicos: saude, educacéo, emprego.

E importante ressaltar, que durante o acolhimento é empregado o principio do
non refoulement, ou seja, como é sugerido no art. 33 da convencéo de 51, os Estados
nao podem expulsar ou repelir o individuo que solicitou refagio para o pais a qual a
mesma tenha sua vida e liberdade ameacada. No Brasil, o poder de fiscalizar as a¢des
do governo, durante este periodo, fica em posse da ACNUR e sociedade civil,
representada pelas ONGs, uma delas a CONECTAS Direitos Humanos, que ao longo
de alguns anos, tem em diversos momentos denunciado, as violagbes de Direitos
Humanos, por parte do governo brasileiro, perante a organismos nacionais e

internacionais.
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O papel das ONGs na protecédo de refugiados e refugiadas € sem duvida, um
dos mais importantes. Podemos creditar que o fato deste envolvimento direto, sem
uma maior interferéncia do Estado, transforme este processo o mais humanizado
possivel. Em destaque, esta as Céritas Arquidiocesana de S&o Paulo e Rio de Janeiro,
as quais, ndo se limitam aos recursos empregados pelos governos, e buscam
parcerias de entes privados para a realizagdo da acolhida, tendo como base do
processo a protecao, assisténcia e integracao.

Ao longo da acolhida a ACNUR e sociedade civil trabalham em conjunto para
qgue haja um maior respaldo do solicitante. Sempre em plenario de votacdo da
concessdo do status nas cessodes realizadas pelo CONARE, buscam um status
positivo para o solicitante. Na busca pela integracdo do refugiado na sociedade, séo
oferecidas assisténcias juridicas, educativas, empregaticias e cursos de idiomas para
uma maior adaptacdo no pais.

O Brasil exerce um importante papel na protecdo dos refugiados no cenario
internacional. O seu papel de lideranca na Ameérica Latina, € um ambiente propicio
para a inovacdo da protecdo na questao dos refugiados, esse avanco se destaca na
criacdo da Lei 9474/97, criando o Comité Nacional Para Refugiados, numa definicdo
de refugiado alargada, a qual incorpora, as convencfes ja ratificadas como a:
Convencao sobre o Estatuto do Refugiado de 1951, o Protocolo sobre o Estatuto do
Refugiado de 1967, e também as demais fontes de Direito Internacional que tocam
nas questdes dos refugiados.

No que concerne o tema deste trabalho, foi possivel vislumbrar que o CONARE
como um 6rgao responsavel pela protecao, concessao e excluséo, tem se dirigido as
guestdes refugiadas de maneira eficiente ao longo dos seus 24 anos de existéncia,
como ja referido anteriormente, essa eficiéncia pode-se dar, por parte do governo em
estar alinhado com as causas dos Direitos Humanos sendo aberto a criticas e opinides
diversas e a alianca tripartite, tendo os outros 6rgdos como coparticipantes das
tomadas de decisdes e implementacdes de politicas publicas.

Em vista disso, ainda que tenham melhorias a serem realizadas devido ao
crescente fluxo de migracdes no mundo, as acdes realizadas pelo CONARE €, um
modelo de estabelecimento da protecdo internacional e dos direitos humanos nas
Relagbes Internacionais. Portanto um exemplo de modelo a ser seguido por outros

Estados.
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Nos dUltimos tempos, com os diversos abalos politicos, econdmicos e
institucionais, os quais afetaram a nossa democracia na crescente guinada
conservadora, a implementacdo de melhorias e novas politicas publicas tem se
estagnado, e, por mais que, avan¢os venham sido deixados de lado, a protecéo de
pessoas refugiadas continua sendo realizada através dos ordenamentos sugeridos

em lei.
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