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60% dos jovens de periferia sem antecedentes criminais

Jé& sofreram violéncia policial

A cada 4 pessoas mortas pela policia, 3 sdo negras

Nas universidades brasileiras, apenas 2% dos alunos séo negros

A cada 4 horas, um jovem negro morre violentamente em S&o Paulo

Aqui quem fala é Primo Preto, mais um sobrevivente
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1 INTRODUCAO

O presente projeto de pesquisa pretende analisar as politicas de “guerra as drogas”
como dispositivo da necropolitica e abordar as consequéncias do proibicionismo das
substancias tidas como ilegais como argumento para 0 aumento do encarceramento da
juventude negra no pais, desde a promulgacdo da Lei n° 11.346 de 2006, que institui o Sistema
Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas no Brasil (SINASD), conhecida como lei de drogas
ou toxicos. Periodo este, que foi 0 marco para implantacdo do combate as drogas ilicitas no
Brasil, fazendo o recorte de dados para os anos de 2010 a 2019.

A necropolitica é a acdo do Estado que determina quem vive e quem morre, quem é
amigo e quem € inimigo, delimitando espagos, onde o Estado atua através das forcas policiais
(MBEMBE, 2012). Territorios periféricos tidos como “inimigos”, e territorios ricos tidos como
“amigos”, onde a policia militar existe inica e exclusivamente para fazer a seguranca. Em geral
os territorios periféricos tido como “inimigos” sdo caracterizados pela falta de saneamento
béasico, falta de acesso a saude, existem becos e vielas, varias pessoas dividindo 0 mesmo espaco
de poucos metros quadrados, faltam espacos de lazer, cultura e esporte e educacao; ja os
territorios ricos tidos como “amigos” ha saneamento, ruas largas, espacos de lazer, escolas e
hospitais, ndo ha entdo uma forca repressiva do estado nesses bairros mais valorizados paralelo
a isto, ha uma forte atuacéo policial estatal na repressao e combate ao trafico de drogas ilicitas
nas areas periféricas.

Para iniciarmos a reflexdo, € necessario rememorar o conceito de droga, a qual podera
ser considerada toda e qualquer substancia natural ou sintética que introduzida no organismo
altere suas funcdes. As drogas psicotrépicas sdo as que afetam o sistema nervoso, modificando
seu comportamento e sdo conhecidas como depressoras, perturbadoras e estimulantes.

No Brasil existem varias formas de combater o uso e a comercializacdo das drogas
consideradas ilicitas. Uma dessas formas é o proibicionismo, através da Lei de Drogas é
utilizado o uso da forca do Estado, que € o acionamento da Policia Militar (PM) no dito combate
as drogas. O uso de entorpecentes continua tipificado como crime, embora ndo passivel de
penalidades de prisdo, mas sim com uma assinatura de TCO! ou prestacdo de servigos
comunitéarios. “Diversas estudiosas/os e intelectuais t€ém apontado a chamada “guerra as

drogas” como fator central no aumento exponencial do encarceramento e como discurso que

! Termo Circunstanciado de Ocorréncia.



impulsiona e sustenta a manutencdo de desigualdades baseadas em hierarquias raciais”
(BORGES, 2019, p.101).

A Lei de Drogas deixa uma lacuna, quanto a distin¢cdo de usuario e traficante, isto
porque ndo especifica a quantidade de entorpecentes considerado tréfico, deixando a cargo
primeiro do policial e depois do juiz a deciséo, que a executa a partir do local da priséo e em
um contexto socio-politico cultural. Esse dispositivo despenalizou o usuario e condenou o
traficante com aumento de pena de 05 para 15 anos de recluséo.

Nesse sentido, observa-se uma discrepancia na aplicacdo da lei, visto que os individuos
considerados usuarios, independente da quantidade, sdo jovens brancos, de classe média/alta,
enquanto os traficantes sdo jovens negros pobres e periféricos, aumentando assim o
encarceramento dessa parcela populacional devido as contradi¢cdes e desigualdades socio-
raciais.

Frente ao contexto analisado, pretende-se com esse estudo verificar como a lei de
drogas influenciou diretamente no aumento do encarceramento da juventude negra no Brasil no
periodo de 2010 a 2019?

Para isto sera utilizado os procedimentos metodoldgicos da abordagem quantitativa e
qualitativa, por meio de levantamento de dados estatisticos e producdo de entrevistas,
conjuntamente realizados com a pesquisa bibliografica e pesquisa documental, a fim de
alcancar os objetivos descritos neste trabalho, um estudo voltado para uma investigacdo da
realidade, com énfase na obtencdo do conhecimento aprofundado sobre o tema. Todas as
informacdes reunidas nas fases anteriores serdo analisadas e interpretadas de acordo com o tipo

de pesquisa executada.
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2 JUSTIFICATIVA

A justificativa para a realizacdo dessa pesquisa, esta entrelacada a minha vivéncia e a
sobrevivéncia na periferia de Fortaleza, no bairro Sapiranga, no estado do Ceard, que ja esteve
no ranking dos bairros mais violentos da capital, sob a justificativa do trafico e do consumo de
drogas?.

Durante os 25 anos em que vivi em Fortaleza, antes de mudar para estudar na Bahia,
estava inserido naquele espaco, tendo contato com uma dura realidade em que varios jovens,
0S quais crescemos juntos, foram assassinados pela dita “guerra as drogas”. O que na realidade
seria 0 combate a uma massa sobrante, como denomina Cardoso (2018, p. 958), que ndo serve
ao capital e nem ao Estado. Massa sobrante é a juventude negra desempregada e sem
perspectiva de crescimento, de emprego e renda sendo assim precisa ser exterminada, para que
n&o se torne mais um problema para a sociedade e burguesia capitalista.

Antes mesmo de ingressar na universidade, tive contato com textos e leituras, através
dos movimentos sociais antiproibicionista. No ano de 2011, entrei para o Coletivo Plantando
Informacio®, movimento esse que se propunha a debater uma nova politica de drogas para o
Brasil. Esse coletivo organiza até os dias de hoje a Marcha da Maconha em Fortaleza, que tém
se tornando maior a cada ano, e com uma grande participacao dos jovens da periferia.

Antes disso, a Marcha da Maconha estava muito voltada a uma vertente academicista,
que se desdobrava em torno da legalizacdo para o uso medicinal. O debate da juventude negra
e periférica ndo aparecia, até entdo, porque esses corpos periféricos ainda nao estavam inseridos
nesse espaco. Ao longo dos anos de construcdo e de debates, avancamos em pautas
importantissimas para a juventude negra, conseguimos inserir o debate sobre a desmilitarizacao

da PM e o fim da guerra as drogas que se desenvolve muito nas periferias das grandes cidades.

Como visto, o capitalismo é violéncia, é genocidio e envolve variados fendmenos
antinegros nos niveis estrutural, sociocultural, simbélico e fisico. O Capitalismo é
genocida. E o que isto significa? Que essas massas sobrantes ndo tém lugar nem
fungdo na sociedade burguesa, e que elas precisam ser eliminadas. Esta é expressao
da crise estrutural do capitalismo na questéo racial e isso ndo tem como ser controlado,
e tende a crescer cada vez mais (CARDOSO, 2018, p. 958).

2 https://gl.globo.com/ceara/noticia/sapiranga-e-um-dos-bairros-com-aumento-mais-expressivo-da-violencia-
contra-jovens.ghtmi

3 Coletivo antiproibicionista que luta por uma nova politica de drogas no Brasil e organiza a Marcha da Maconha
em Fortaleza, no Ceara.



https://g1.globo.com/ceara/noticia/sapiranga-e-um-dos-bairros-com-aumento-mais-expressivo-da-violencia-contra-jovens.ghtml
https://g1.globo.com/ceara/noticia/sapiranga-e-um-dos-bairros-com-aumento-mais-expressivo-da-violencia-contra-jovens.ghtml
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Cardoso aborda o tema sob o ponto de vista do capitalismo e sua funcdo enquanto agéo
que promove a eliminacdo de um grupo especifico que tem cor, sexo e classe social. Tendo
observado as leituras sobre o tema, creio que a relevancia desse projeto para a academia visa
promover a reflex&o dentro do campo das ciéncias sociais e humanas, dentro de um contexto
pos-colonial e contemporaneo, com base em pesquisa em artigos cientificos. A partir do
levantamento preliminar que ja realizei, foram encontrados poucos estudos nesse campo do
conhecimento, encontramos alguns em outros como na area do direito e da saude, portanto,
creio ser necessario a realizacdo dessa pesquisa para também contribuir academicamente com

essa discussao.
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3 OBJETIVOS

3.1 OBJETIVO GERAL

Analisar a Lei de Drogas e suas possiveis consequéncias diretas para aumento do

encarceramento da populagdo negra no Brasil, no periodo de 2010-2019.

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Examinar a Lei n° 11.346 de 2006 e seus pressupostos legais que criminalizam e
determinam medidas de prevencao do uso indevido, atencdo e reinsercdo social de usuarios e
dependentes de drogas, e estabelece normas para repressao a producdo ndo autorizada e ao
trafico ilicito;

e Verificar os dados apresentados pelo Mapa da Violéncia, desse periodo, que mostram
a seletividade penal brasileira e 0 nimero de jovens encarcerados pela lei de drogas no pais;

e Compreender a possivel relacdo do conceito de necropolitica, com o0 racismo
estrutural, o encarceramento da juventude negra e o proibicionismo como categoria central das
leis de repressao as substancias psicoativas, que passam a legitimar o exterminio em nome da

guerra as drogas.
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4 REFERENCIAL TEORICO

Conforme Mauricio Fiore (2012, p.10.), hoje o termo “drogas” pode se referir tanto ao
seu sentido farmacoldgico, muito mais amplo, quanto a um conjunto bem mais restrito, ainda
que flexivel, de substancias psicoativas, notadamente, as ilicitas. Sobre a convencdo

internacional de 1961, escreve Fiore (2012).

Do ponto de vista conceitual, a Convencéo Internacional de 1961 definiu um modelo
que permanece vigente e divide as drogas e suas plantas originarias em listas. O
critério, por sua vez, seria o potencial de abuso e suas aplicagcbes médicas. A primeira
lista € composta daquelas com alto potencial de abuso e nenhum uso medicinal e,
como esperado, ali estdo incluidas, entre outras, as trés drogas-alvo do
proibicionismo: heroina, cocaina e maconha. As outras listas reinem drogas com
potencial de abuso, mas conhecido uso medicinal (morfina e anfetaminas, por
exemplo) e precursores (substancias e outros materiais empregados na producgéo de
drogas proibidas). Diferente de muitas outras convencdes, essas foram seguidas com
incrivel rigidez pela maior parte dos signatarios (FIORE, 2012, p.10).

Desse modo, a categoria droga podera ser considerada toda e qualquer substancia
natural ou sintética que introduzida no organismo altere suas funcdes. Entre as drogas naturais
obtidas através de determinadas plantas, de animais e de alguns minerais, encontram-se
a cafeina (do cafe), o a&lcool (da cana de acucar), a nicotina (presente no tabaco),
0 Opio (na papoula) e a THC ou tetrahidrocanabinol (da Cannabis).

As drogas psicotropicas sao as que afetam o sistema nervoso, modificando seu
comportamento e sdo conhecidas como depressoras, perturbadoras e estimulantes. As primeiras
representam as que diminuem a atividade cerebral, como o alcool, lanca perfume, cloroférmio,
morfina, heroina e etc. As drogas perturbadoras sdo os alucindgenos que modificam a
percepcdo, como DMT (Dimetiltriptamina), LSD (Lysergsaurediethylamid ou acido lisérgico),
cogumelos, maconha, ecstasy e etc. Enquanto as estimulantes, sdo as que aumentam a
adrenalina, como cocaina, crack, cafeina, metanfetaminas e anfetaminas, sdo alguns dos

sintomas dos efeitos dos psicotrépicos.

As substancias psicotropicas sdo substancias que alteram o comportamento, o humor
e a cognicdo, possuindo propriedade reforcadora, sendo, portanto, passiveis de
autoadministracdo, consequentemente podem levar ao abuso e & dependéncia
(GALDUROZ et al., 2000; 2003).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Caf%C3%A9
https://pt.wikipedia.org/wiki/Crack
https://pt.wikipedia.org/wiki/Cafe%C3%ADna
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E bastante frequente em nossa sociedade, avangando sobre a conceituagio das drogas,
a relacdo entre drogas e criminalidade, passando a existir as politicas criminalizadoras dessas
substancias, até chegar no proibicionismo, segundo Karam (2009).

A politica criminalizadora de condutas relacionadas a producéo, a distribuicéo e ao
consumo de determinadas substancias psicoativas e matérias primas para sua
produgdo, ocultando a identidade essencial em todas as substancias psicoativas e a
artificialidade da distingdo entre drogas licitas e ilicitas, €, hoje, a mais organizada,
mais sistematica, mais estruturada, mais ampla e mais danosa forma de manifestacéo
do proibicionismo a nivel mundial (KARAM, 2009, p.1).

Ap6s uma breve descricdo do termo drogas, desejo avancar para uma contextualizagdo
historica brasileira sobre a proibicdo, que se inicia no século XIX, de acordo com Robisson
(1999, apud BARROS e PERES, 2011, p. 4), quando em 1809, um ano apos a chegada da
familia real portuguesa no Brasil -- que n&o aceitava a ideia de conviver com tantos escravos -
- criou uma instituicdo que se propunha a assegurar e manter a seguranca da familia real e dos
portugueses que vieram instalar-se no Brasil colonia. Assim, criou-se a Guarda Real

Portuguesa, uma espécie de policia ainda ndo militarizada a época, que servia a familia imperial.

Com a funcdo de manter a tranquilidade da ordem publica e o patrulhamento da
cidade, em 1809, foi criada a Guarda Real de Policia. A medida que seus truculentos
membros passavam paulatinamente a substituir os antigos capitdes-do-mato, sua
atuacdo relacionava-se a “policia de costumes”, ou seja, repressdo de festas com
cachaca, musica afro-brasileira e, evidentemente, maconha. [...] (ROBISSON 1999,
apud BARROS e PERES, 2011, p.4).

No Brasil, a maconha foi criminalizada junto com o samba e a capoeira através da lei
4 outubro de 1830, pela Camara Municipal do Rio de Janeiro, sendo o Brasil um dos primeiros

paises do mundo a editar uma lei contra a maconha.

E proibida a venda e o uso do pito do pango, bem como a conservagio dele em casas
publicas. Os contraventores serdo multados, a saber: o vendedor em 203000, e 0s
escravos e mais pessoas, que dele usarem, em trés dias de cadeia. (Mott in Henman e
Pessoa Jr., 1986).

Os negros africanos escravizados faziam o uso da cannabis de forma religiosa,
podemos nos ater que a sociedade brasileira historicamente viveu sob a égide do consumo de
substancias psicoativas, desde a época da invasdo ao continente, chamada entdo de

descobrimento ou novo mundo. Ja nas caravelas dos navios de Pedro Alvares Cabral, o material
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usado nas velas era feito de cAnhamo, uma espécie de tecido que € extraido da planta da

maconha também usado como fonte de papel, o que afirma Robinson (1999).

Desde a antiguidade, gregos e os romanos usaram velas e cordas de canhamo nos
navios. No século XV, cultivado nas regifes de Bordéus e da Bretanha, na Franga, em
Portugal e na Africa, o cAnhamo era destinado & confeccéo de cordas, cabos, velas e
material de vedacdo dos barcos, que inundavam com frequéncia em longas
navegacdes. O produto obtido de suas fibras, dotado de rigidez e elasticidade,
proporcionava as caravelas uma enorme velocidade. Incluindo velame, cordas e
outros materiais, havia 80 toneladas de canhamo no barco comandado por Cristévéo
Colombo, em 1496 (ROBINSON, 1999, apud BARROS e PERES, 2011 p. 3).

No Brasil existem diversas formas de combate ao uso e a comercializacdo das drogas
consideradas ilicitas. Uma dessas formas € o proibicionismo que se aplica, através da Lei de
Drogas n° 11.346/2006 que institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas no
Brasil (SISNAD)*, também sera utilizado nesse combate o uso da forca armada do Estado, com
0 acionamento da policia militar no dito combate as drogas, qual seria 0 objeto da guerra? Seria
a droga? Ou seria atingir uma parte da populacdo que em sua maioria € jovem e negra? Vale
salientar que o Estado s6 faz uso da forca policial militar nas periferias dos grandes centros
urbanos, que aplicam através dos dispositivos proibicionistas (FIORE, 2012). Sobre o

proibicionismo, Fiore afirma:

Proibicionismo é uma forma simplificada de classificar o paradigma que rege a
atuacdo dos Estados em relagdo a determinado conjunto de substéncias. Seus
desdobramentos, entretanto, vdo muito além das convencdes e legislacGes nacionais.
O proibicionismo modulou o entendimento contemporaneo de substancias psicoativas
quando estabeleceu os limites arbitrarios para usos de drogas legais/ positivas e
ilegais/negativas. Entre outras consequéncias, a propria producéo cientifica terminou
entrincheirada, na maior parte das vezes do lado “certo” da batalha, ou seja, na luta
contraas drogas. O proibicionismo n&do esgota o fendmeno contemporaneo das drogas,
mas o marca decisivamente (FIORE, 2012, p.9).

O fendmeno denominado “Guerra as Drogas” foi estabelecido pela Convengao de 18
de junho de 1971, pelo entdo presidente dos Estados Unidos, Richard Nixon, que propds uma
guerra internacional as drogas. 1sso pode ser caracterizado como um movimento de acao

intervencionista do Estado com o uso do dispositivo da necropolitica, conceito que veremos a

4 O SISNAD apresenta como 6rgdo superior o Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas (CONAD) e sua
organizacdo assegura a orientacdo central e a execucdo descentralizada das atividades vinculadas & Politica
Nacional sobre Drogas e envolve diversos atores na esfera federal, estadual e municipal por atuar de forma
transversal entre as politicas publicas dos 6rgdos. - https://www.justica.gov.br/sua-protecao/politicas-sobre-
drogas/arquivo-manual-de-avaliacao-e-alienacao-de-bens/orgaos-e-instituicoes-envolvidos-na-politica-nacional-

sobre-drogas



https://www.justica.gov.br/sua-protecao/politicas-sobre-drogas/arquivo-manual-de-avaliacao-e-alienacao-de-bens/orgaos-e-instituicoes-envolvidos-na-politica-nacional-sobre-drogas
https://www.justica.gov.br/sua-protecao/politicas-sobre-drogas/arquivo-manual-de-avaliacao-e-alienacao-de-bens/orgaos-e-instituicoes-envolvidos-na-politica-nacional-sobre-drogas
https://www.justica.gov.br/sua-protecao/politicas-sobre-drogas/arquivo-manual-de-avaliacao-e-alienacao-de-bens/orgaos-e-instituicoes-envolvidos-na-politica-nacional-sobre-drogas
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frente, junto as periferias de todo o pais, sob a justificativa de prevencdo e combate a
comercializagdo de entorpecentes. O Brasil enquanto signatario da convencao internacional cria
varias politicas de combate ao uso e ao trafico de drogas ilicitas, destaco aqui a Lei de Drogas
ou Lei de Téxicos.

H& uma potencializacdo entdo do uso de aparato policial, e investimentos milionarios
na area de seguranca publica, através da compra de equipamentos, como armas, coletes, viaturas
e gratificagcdes aos policiais que mais fazem apreensdes nas operagdes. Assim, a necropolitica
é tomada como politica de Estado, e como a Unica alternativa de seguranca publica em locais
que a policia devera atuar como mediadora de conflitos que acabam assim gerando muitas
mortes, e geralmente essas mortes ou prisGes correspondem as areas que estdo nas periferias

dos grandes centros urbanos, conforme Cardoso (2018).

Além das prisdes e das mortes, o proibicionismo também vem sendo utilizado como
dispositivo de necropolitica, uma vez que tem servido para justificar a violéncia a
determinados grupos étnico-raciais como a juventude negra e periférica, principal
vitima da atual politica sobre drogas. (RIBEIRO JUNIOR, 2016). Dados do Conselho
Nacional de Justica (CNJ, 2017) revelaram que um em cada quatro presos foi
condenado por roubo ou trafico de drogas. Em nimeros absolutos, o Brasil possui
cerca de 200 mil pessoas atras das grades devido a repressdo; esta realidade é maior
nas prisdes femininas, conformando que quase metade das mulheres encarceradas é
por algum motivo relacionado ao trafico de drogas e a politica de represséo
(CARDOSO, 2018, p. 963).

A Lei das Drogas que institui o Sistema de Politicas Publicas (Sisnad)
sobre drogas no Brasil prescreve "medidas para prevencdo do uso indevido, atencdo e
reinsercdo social de usuarios e dependentes de drogas; estabelece normas para repressdo a
producéo n&o autorizada e ao trafico ilicito de drogas; define crimes e da outras providéncias'®
conforme expresso no seu preambulo.

O artigo 28 da Lei trata de crimes relacionados a posse de drogas ilicitas para consumo
proprio, elencando as penas de adverténcia sobre os efeitos das drogas; prestacao de servicos a
comunidade; medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo (I-111, Lei
n°® 11.346/2006).

O artigo 33 trata da producdo ndo autorizada e do trafico de drogas ilicitas, cujas penas
de reclusdo sdo de 05 (cinco) a 15 (quinze) anos e pagamento de 500 (quinhentos) a 1.500 (mil

e quinhentos) dias-multa.

5 Art. 1°- LEI N° 11.343, DE 23 DE AGOSTO DE 2006 — disponivel em-
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2006/lei/111343.htm — 06/02/2020



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11343.htm
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Lei de Drogas (n. 11.343), promulgada em 2006, endureceu o combate ao tréfico e
manteve a criminalizagdo do consumidor — o fato de o uso estar incluido no cédigo
penal é prova disso — as eliminou a pena de prisdo para os individuos flagrados com
drogas para seu proprio uso, estipulando penalidades que vao de adverténcia verbal a
prestacdo de servicos publicos (FIORE, 2012, p.16).

O uso de entorpecentes continua tipificado no codigo penal como crime, embora ndo
passivel de penalidades de prisdo. Mas sim com uma assinatura de um TCO ou em prestacdo
de servico comunitarios. Em paralelo a isso, é importante salientar que a lei de drogas ndo
distingue o usuario nem o traficante, pois ndo classifica uma quantidade minima que passe a

figurar como crime. Isto fica a cargo do juiz.

No artigo 28 da Lei n° 11. 343 esta descrito que o juiz tera sua decisdo determinada
se a droga estava destinada a consumo pessoal ou para o trafico a partir da natureza,
da quantidade de substancia, do local, das condi¢cGes em que a acdo de apreensdo foi
desenvolvida, das circunstancias sociais e pessoais, bem como da conduta e
antecedentes da pessoa analisada (BORGES, 2019, p. 102).

Ou seja, o0 juiz da o veredicto com base no contexto socio, politico e cultural, ao qual
o individuo pertence, deixando assim uma lacuna, onde usuarios podem ser encarcerados como
traficantes obtendo pouca quantidade de droga, muitos sem direito a defesa e um julgamento

justo.

Chamo a atencdo para duas consequéncias praticas da lei: ao ndo estipular quantidades
ou outros critérios objetivos para definir se a droga é destinada para venda ou para o
consumo, continua sendo conferida a autoridade policial a responsabilidade dessa
interpretacdo e a instauracdo de inquérito, avaliado posteriormente pelo Ministério
Publico e pelo poder Judiciario (FIORE, 2012, p.17).

Nesse sentido, pode-se usar a seguinte situacdo: um jovem negro, de um bairro de
periferia, como a Sapiranga, em Fortaleza no Estado do Ceara, quando abordado pela policia,
portando uma quantidade pequena de maconha, por exemplo, serd levada a delegacia, e
independente da quantidade sera enquadrado do art. 33, ou seja, trafico de drogas. Porém, em
muitos casos, devido ao processo racista pelo qual passaram e foram treinados, 0s proprios
policiais forjam flagrante, muitos desses casos podem ser observados no dia a dia e também ja
foram exibidos na grande midia.

O jovem ja é encarcerado sem direito a ampla defesa ou audiéncia de custddia, visto
que ndo lhe € permitido a assisténcia de uma advogado ou defensor publico. O jovem é detido
em cela para aguardar a audiéncia e logo é encaminhado ao presidio, para uma espera que pode

levar anos.
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Duas pesquisas recentes mostraram que a lei encarcera jovens, normalmente pobres,
primarios e que portam pouca quantidade de drogas. Além disso, uma vez
enquadrados como traficantes, grande parte deles responde ao processo encarcerados
e dificilmente conseguem escapar de condenagdo.(FIORE, 2012, p.17).

Quando a mesma situacdo ocorre em um bairro considerado nobre como Aldeota, a
forma de abordagem da policia ndo é a mesma e a caracterizacdo de crime de trafico ndo é
considerada, por se tratar de que o individuo que ndo estd em um ambiente de risco eminente
ao tréfico de drogas, haja vista que o bairro ndo contém boca de fumo ou traficantes que ali
residem, segundo o que a sociedade acredita.

Pensando assim, conclui-se que o jovem que porta a mesma quantidade de maconha é
considerado usuario e ndo traficante, tendo em vista a situagdo social, politica e cultural. Se
esse mesmo jovem é levado pela policia a delegacia, ele tera direito a advogado e ampla defesa,
sera autuado como usuério assinando um TCO e logo ¢ liberado. Entende-se assim, que existe
um crime de racismo e genocida voltado para uma parte da populacdo jovem e,
majoritariamente, preta.

O Ministério da Justica divulgou o relatorio do Levantamento Nacional de Informagdes
Penitenciarias de 2016. A tabela a seguir apresenta 0 numero de crimes atentados/consumados
pelos quais as pessoas privadas de liberdade foram condenadas ou aguardam julgamento,

ilustram os dados obtidos:

Figura 1 - Quantidade de crimes consumados

Homens Mulhere: Total

Quantidade de crimes tentados/ consumados

Grupo: Drogas (Lei 6.368/76 e Lei 11.343/06) 155.669 21.022 176.691
Trafico de drogas (Art. 12 da Lei 6.368/76 e Art.
33 da Lei 11.343/06)

Associacao para o trafico (Art. 14 da Lei 6.368/76
e Art. 35 da Lei 11.243/06)

Trafico internacional de drogas (Art. 18 da Lei
6.368/76 e Art. 33 e 40, inciso | da Lei 11.343/06)

134.676 17.106 151.782
16.724 3.409  20.133
4.269 507 4.776

Fonte: Ministério da Justica e Seguranca Publica, Departamento Penitenciario Nacional (2017, p.42)

Essa acdo ou falta de acdo estatal é conhecida na literatura pelo termo de Necropolitics,
em inglés, e Necropolitica, em portugués no Brasil, elaborado nos estudos pds-coloniais pelo

filbsofo Camaronés Achille Mbembe.



19

O termo “necropolitica”, o usei, pela primeira vez, em um artigo que foi publicado na
Cultura Publica, em 2003, uma publicagdo estadunidense. Havia escrito o artigo
imediatamente ap6s 0 9/11, enquanto os Estados Unidos e seus aliados desencadearam
a guerra contra o terror que logo resultaria em forma renovadas de ocupacéo militar
de terras distantes e em sua maioria ndo-ocidentais, assim como o que eu chamaria de
a “planetariza¢io” da contra-insurgéncia, uma técnica que foi aperfeicoada durante as
guerras de resisténcia anticoloniais, sobretudo no Vietnam e Argélia. Antes do 9/11
varios académicos e pensadores buscavam novos vocabulérios e tentavam aproveitar
novos recursos criticos com o objetivo de dar contas do que deveriamos chamar “as
depredagdes da globalizagdo neoliberal”. Eu diria que isto comegou muito antes do
9/11 e que tomou muito impulso em seu despertar. Entdo, “as depredacBes da
globalizagdo neoliberal”, as formas de violéncia que implica, inclusive, a privatiza¢do
da esfera publica, o fortalecimento do estado, e mais além sua reestruturacéo
econbmica e politica pelo capital global. (MBEMBE, 2012, p. 132 traducéo:
CARDOSO).

Desse modo, o autor destaca o que podemos chamar de territérios militarizados, muitos
desses ambientes sdo as periferias das grandes cidades, onde se determina um limite da morte,
aqui utiliza-se o conceito de Estado de Excecdo, de Giorgio Agamben e biopolitica de Michel
Foucault (2010).

Nesse sentido, pensar o Estado de excecdo e a sua estrutura se faz urgente nas
sociedades atuais, uma vez que, segundo o pensador italiano, a excecdo se mostra
como a regra ou 0 nomos da era moderna. Além disso, numa época em que 0 corpo
biolégico dos individuos ocupa um lugar central nos calculos e nas estratégias do
Estado, a exce¢do apresenta-se como um importante dispositivo biopolitico de
controle sobre os viventes (SOUZA, 2018, p. 57).

Segundo Agamben (2004), o uso do estado de excecdo é um problema relativamente
novo, que surge no inicio da década de 90 e vem ganhando mais atencdo dos pensadores da
filosofia politica contemporanea, apos as decisdes politicas tomadas durante as grandes guerras

mundiais.

Estes dispositivos de biopolitica consistem em relagBes de sujei¢do que criam o
individuo e a propria humanidade. Estas relagdes sdo plurais e heterogéneas. “Os
diferentes operadores de dominacdo se apoiam uns nos outros, remetem uns aos
outros, em certo nimero de casos se fortalecem e convergem, noutros casos se negam
ou tendem a anular-se” (FOUCAULT, 2010, p. 39).

O peso da desigualdade social se reflete, sobre as taxas de homicidios que é cometida
contra 0s jovens negros, que como pode-se constatar no Mapa da Violéncia de 2018, que usa
os dados de 2006 a 2016, segundo o qual ¢é de 40,2% da populacdo jovem que se autodeclaram
pretos e pardos. Quando comparado ao nimero de jovens autodeclarados brancos as taxas sao
bem menores, ndo ultrapassando um total de 16,0 %. Nesse periodo o0 nimero de jovens negros

assassinados cresceu 23,1%, ja a taxa de ndo negros teve uma reducgéo de 6,8%.
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J& na publicacdo de 2019 que mostra os dados do ano de 2017, podemaos ver que houve
um aumento de 6,7% em relagdo a 2016, 0 maior até entdo registrado da historia, e jovens ndo
negros continuou nos 16%. Entre os piores cenarios pode-se destacar o Ceara que em 2016
registrou 40,6% de homicidios e em 2017 esse nimero alcancou 140,2%,ficando atras apenas
do Rio Grande do Norte, com 152,3%.

Figura 2 - Atlas da violéncia 2019,nimeros de homicidios

Atlas da Violéncia 2019 LT

65 60 th‘l"IiCidi{}E . VIOLENCIA ARMADA :
a
. SR 72,4% dos homicidios em 2017
Taza de 31,8 por 100 mil habitantes foren cometidos com Armas de Fogo

Malor nimers da histdria

O JUVENTUDE PERDIDA

PEAFIL DA% VITIMAS DE HO

Endre 2007 & 2017,

ﬂ‘lﬂ-ﬂmlmm
+ tima da et

IGUALDADE RACIAL :

Em 2011, fioram nofcagdes O viokacks conim
Foram dounciados hemickd FavToeee i isseain
prvien LOET e 2517 O O S hoffuriiun & BiSsesu s Boman
S5 mririn 25018 m 21T, & ndrmae da dendnciio s wiimas. eram mulhees.
o - e para run wTLan reaid T AT e s urtanae.

A tawm s homicidlo o ragros crescew 33, 1%
& Eaun mrire ca N megron cresces 3, 3%

Fonte: MAPA DA VIOLENCIA, IPEA, 2019.

O Ceara foi 0 estado com maior crescimento na taxa de homicidio em 2017, ano em
que atingiu recorde historico neste indice, conforme os dados do Mapa da Violéncia (2019).

N&o apenas aumentou de forma acentuada a taxa de homicidio contra jovens e adolescentes.

Uma “simbiose entre arma de fogo, droga ilicita e resolugdo violenta dos conflitos
interpessoais, [onde] tem ganho cada vez mais evidéncia e relevancia a presenca forte
das facgBes criminosas no estado, ndo s6 no interior dos presidios, mas também nos
bairros populares, principalmente de Fortaleza (ATLAS DA VIOLENCIA, 2019, p.
2019).
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Esse ciclo de violéncia ao inves de ser interrompido por politicas publicas em educacéo
esporte e lazer, pelo contrério, sdo feitas acGes calcadas somente no trabalho de repressdo e
vigilancia policial, que na maioria das vezes ndo faz a media¢éo de conflitos, nem contribui
para a reinsercdo e prevencado social ao crime, sendo alimentado por apostas retéricas no inutil

e perigoso mecanismo da violéncia para conter a violéncia.
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5 METODOLOGIA

No que diz respeito aos procedimentos metodoldgicos, sera utilizada a abordagem
qualitativa e quantitativa a fim de alcangar os objetivos descritos neste trabalho. Muitas das
pesquisas que sdo exitosas utilizam essa técnicas tanto qualitativa como quantitativas, ja que
elas sdo complementares e ndo antagonicas (CANO, 2012, p. 110). “A pesquisa qualitativa
pode ser definida como a que se fundamenta principalmente em analises qualitativas,
caracterizando-se, em principio, pela ndo-utilizacdo de instrumental estatistico na analise de
dados [...]”. (VIEIRA, ZOUAIN, 2006, p. 17). A pesquisa qualitativa se caracteriza,
principalmente, pela auséncia de medidas numéricas e analises estatisticas primarias,
examinando aspectos mais intensos e subjetivos do tema em estudo.

O estudo voltado para uma investigacdo pratica, com énfase na obtencdo do
conhecimento aprofundado do tema, se desenvolverda com abordagem qualitativa, por meio da
pesquisa bibliografica e pesquisa documental. Porém, néo sera descartado 0 uso e cruzamento
com dados estatisticos oriundos do Mapa da Violéncia e outras fontes de dados sobre seguranca
publica disponiveis.

O processo serd iniciado com leitura exploratoria, seguida da leitura seletiva. Esta fase

é essencial para obter informacGes prévias, para fundamentar a pesquisa documental.

Qualquer espécie de pesquisa, em qualquer &rea, supde e exige uma pesquisa
bibliografica prévia, quer para levantamento do estado da arte do tema, quer para
fundamentag&o tedrica, ou ainda justificar os limites e as contribui¢fes da prdpria
pesquisa (CERVO, et al, 2007, p. 60).

Considerando que a pesquisa documental tem a finalidade de comprovar algum fato
ou acontecimento, ela se mostra adequada para coleta de dados para este estudo. Serdo objetos
de andlise: documentos institucionais, materiais para divulgacdo e documentos juridicos,
conforme o caso.

A pesquisa serd realizada em repositorios, livros, revistas cientificas, portal do
INFOPENS, site de ONG 's, associagGes e movimentos sociais, bem dados disponibilizados por

Orgaos e instituicbes governamentais.

6 O INFOPEN é um sistema de informacfes estatisticas do sistema penitenciario brasileiro. O INFOPEN ¢é
atualizado pelos gestores dos estabelecimentos desde 2004, sintetiza informagdes sobre os estabelecimentos penais
e a populagao prisional.
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A andlise e interpretacdo dos dados sistematizados ocorrerdo simultaneamente, para
obtencdo de correlacOes, categorias, informacdes relevantes, que servirdo de base para as
significacOes posteriores. Todas as informacdes reunidas nas fases anteriores serdo analisadas

e interpretadas de acordo com o tipo de pesquisa executada.



6 CRONOGRAMA

MES/ETAPAS

Més/ano
03/2020

Més
04/2020

Més
05/2020

Més
06/2020

Més
07/2020

Més
08/2020

Més
09/2020

Meés
10/2020

Més
11/2020

Meés
01/2021

Meés
02/2021

Escolha do tema

X

Levantamento bibliografico

Elaboracgdo do anteprojeto

Apresentacdo do projeto

Coleta de dados

X

Analise dos dados

Organizacédo do

roteiro/partes

Redacdo do trabalho

Reviséo e redacéo final

Entrega da monografia

Defesa da monografia

24
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