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A ATUACAO DA GUARDA CIVIL MUNICIPAL NA CONTENCAO DA COVID 19
NO MUNICIPIO DE MARAGOGIPE-BA

Rosidete da Conceicdo Santos?

Prof.2 Vanessa Ingrid da Costa Cardoso ?

RESUMO

Atualmente a humanidade vive em um contexto de pandemia, causada pela Covid-19.
Tal contexto fez com que muitos servigcos fossem paralisados e outros, essenciais,
mudaram para adaptar-se ao atual momento. Dentre 0s servicos essenciais esta a
Seguranca Publica, que ndo deve cessar suas atividades. Diante disso, 0 presente
trabalho de conclusdo de curso traz os mecanismos proposto pela gestdo publica
municipal no combate a disseminac¢ao do novo coronavirus, por meio do cumprimento
das medidas preventiva em atuacdo conjunta com os 6rgdos de fiscalizacdo da
prefeitura, guarda civil municipal e a policia militar. Quais estratégias e mecanismos
foram utilizados, quais anseios e angustias enfrentadas por estes trabalhadores diante
de um novo contexto. A gestdo publica municipal na pratica com o novo modelo de
seguranca comunitaria através do poder de policias administrativa. O objetivo deste
trabalho foi pautado em compreender quais os desafios que Guarda Civil Municipal
de Maragogipe em que se refere ao cumprimente das medidas restritivas de
contencdo a proliferacdo do Covid 19 no municipio de Maragogipe. Para tanto,
realizou-se uma pesquisa qualitativa com aplicacdo de questionario em profissionais
da guarda municipal de Maragogipe. Como principais resultados, percebeu-se que
apesar do empenho constante, ainda faltam recursos. Além disso, verificou-se que a
guarda civil municipal de Maragogipe na atuacdo no controle e cumprimento das
medidas restritivas proposta pela gestdo municipal, atuou em meio de inUmeras
dificuldades, mais a misséo de cuidar e proteger a populacéo, motivou os agentes da
GCMM a desempenharem suas atividades em meio a tantas dificuldades e o medo
de serem contaminados pelo virus.

! Estudante do Curso de Graduacdo em Administracdo Publica pela Universidade da Integracéo

Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira e Universidade Aberta do Brasil, polo de S&o Francisco do
Conde-BA.

2 Mestre em Administracé@o e Controladoria pela Universidade Federal do Ceara.



Palavras-chave: Seguranca Publica Municipal. Guarda Civil Municipal. Pandemia.
Covid-19.
ABSTRACT

Currently, humanity lives in a pandemic context, caused by Covid-19. This context
meant that many services were paralyzed and others, essential, changed to adapt to
the current moment. Among the essential services is Public Security, which must not
cease its activities. Therefore, this course conclusion work brings the mechanisms
proposed by the municipal public management to combat the spread of the new
coronavirus, through the fulfillment of preventive measures in joint action with the city
hall, municipal civil guard and the police military. What strategies and mechanisms
were used, what anxieties and anguish faced by these workers in a new context.
Municipal public management in practice with the new model of community security
through the power of administrative police. The objective of this work was based on
understanding the challenges that the Municipal Guard of Maragogipe in relation to the
fulfillment of restrictive measures to contain the proliferation of Covid 19 in the city of
Maragogipe. Therefore, a qualitative research was carried out with a questionnaire
applied to professionals from the municipal guard of Maragogipe. As main results, it
was noticed that despite the constant effort, there is still a lack of resources. In addition,
it was found that the municipal civil guard of Maragogipe, acting in the control and
compliance with the restrictive measures proposed by the municipal management,
acted in the midst of numerous difficulties, plus the mission of caring for and protecting
the population, motivated the GCMM agents to carry out their activities amidst so many
difficulties and the fear of being infected by the virus.

Keywords: Municipal Public Security. Municipal Civil Guard. Pandemia. Covid-19.
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1. INTRODUCAO

Muito se discute sobre o papel do municipio na Seguranca Publica, que tem
como ponto de norteamento juridico a Constituicdo Federal de 1988 e Art. 144, que
definem quais sdo as areas de atuacdo de cada policia e quais esferas da
administracdo publica estdo subordinadas.

Sendo assim, a Guarda Civil Municipal tem como previsdo no Art. 144, a
protecdo dos bens, servicos e instalagdes municipais. Diante da protecédo aos bens,
servicos e instalagdes, questiona-se quanto a protecdo das pessoas que se
encontram nas reparticbes publicas, secretarias, escolas publicas, pracas, parques,
praias, logo esta evidente que a Guarda Civil Municipal mencionada no texto da
Constituicdo Federal de 1988, vai muito além da protecdo do patrimdnio publico.

O municipio de Maragogipe esta localizado no Recdncavo da Bahia, a 133 km
de Salvador, agregando uma populagcéo de aproximadamente 46.260 habitantes. O
municipio possui uma vasta biodiversidade, compondo a Reserva Extrativista Marinha
da Baia do Iguape.

Maragogipe possui uma Guarda Civil Municipal, que foi criada em 2003, por
meio da Lei 03/2004, sendo regulamentada por meio da Lei 19/2015 e pela Lei 13.022
(Estatuto Nacional das Guardas Municipais), a GCM de Maragogipe, possui um efetivo
de 152 Guardas Civis Municipais, que atuam nas mais diversas areas no municipio.
Observa-se que atualmente a guarda municipal tem sido bastante requisitada também
para combate ao novo Coronavirus.

Desde marco de 2020, o mundo vem enfrentando uma pandemia com a
disseminacédo do novo Coronavirus (Covid-19) que trouxe uma triste realidade, que
vem impactando a salude e a economia, com a elevacdo dos niameros de pessoas
infectadas e a indisponibilidade de leitos de internacdo e de UTI, os municipios
passaram em enfrentar um grande dilema na oferta e ampliacdo da rede SUS para
atender paciente com complica¢gbes causadas pela COVID 19.

O isolamento social consiste em uma estratégia usada para reduzir a
velocidade do contagio da doenca e foi adotada pela gestao da Prefeitura Municipal
de Maragogipe-BA, com a alta nos casos positivos e 6bitos causados pelas

complicagbes da Covid-19, fizeram com que 0s gestores tomassem medidas mais
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severas e delegando os Guardas Civis Municipais a missao de fiscalizar e fazer
cumprir as determinagdes imposta pelos prefeitos.

O problema que o estudo pretende responder €: quais as préticas de gestéo
promovidas pela Guarda Civil Municipal na contencéo da Covid-19?

O estudo tem como objetivo geral compreender quais sdo os desafios
enfrentado pela Guarda Civil Municipal de Maragogipe no cumprimento das medidas
restritivas de contencdo a proliferacdo do Covid-19 no municipio de Maragogipe.
Tendo como objetivos especificos, analisar a atuacao integrada da Guarda Civil
Municipal e Policia Militar com 6rgdos da Prefeitura Municipal de Maragogipe
responsaveis pela fiscalizacdo, identificar a organizacdo administrativa da Guarda
Civil Municipal e avaliar as condicdes de trabalho e a importancia da pratica adotada
para a prevencao e protecao dos trabalhadores durante a pandemia.

O presente trabalho é dividido em se¢des sendo o0 primeiro em que sera levado
0 conhecimento sobre a histéria da GCM Maragogipe, composi¢cdo e estrutura
administrativa, o segundo vai tratar da organizacdo do municipio frente as medidas
restritivas, toque de recolher e o lockdown, a exposicédo e contagio de agentes da
Guarda civil Municipal, por ultimo serdo as consideracdes finais.

Para que seja possivel a realizacao deste estudo, torna-se necessario a analise
de dados internos da GCM como: livros de ocorréncias, escalas, planilhas estatisticas,
portarias, boletins epidemioldgicos e decretos municipais. A fim de subsidiar o
trabalho, foi necessaria a realizacdo de pesquisas bibliograficas e quantitativas, cujo
intuito foi a busca de elementos que pudessem corroborar ou ndo com a peca deste
trabalho.

Nesse sentido o presente trabalho de conclusao de curso, servira de pauta para
possiveis debates nos meios académicos sobre a participacdo do municipio na
seguranca publica e énfase com o poder de policia administrativo, por meio das
medidas restritivas através de Decretos e leis municipais.

O presente estudo se justifica pela relevancia dos desafios encontrados pelas
administragdes publicas municipais em conter a contaminacéo de suas populagdes,
sendo necesséria a realizagdo de medidas restritivas, para tanto isto fez com que
envolvem diversos orgaos das prefeituras para atuarem de forma conjunta com a
Guarda Civil Municipal e Policia Militar junto a populacdo unindo esforgos no combate

a Covid-19 nos municipios.
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Contudo, este trabalho apresenta grande relevancia, a julgar pelo momento
delicado em que vive a populacdo mundial e no Brasil, diante de uma pandemia que
apresenta dados alarmantes dos numeros de o6bitos causados por complicacdes
provocadas pela Covid-19, tendo o isolamento social como medida eficaz no combate
a proliferacdo do virus. Nesse sentido os guardas civis municipais podem contribuir
no combate a Covid-19, de maneira a atuar em um campo pouco explorado para 0s

gestores municipais.
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2. REFERENCIAL TEORICO

Esta secdo se destina a abordagem dos aspectos conceituais que representam
o cerne deste estudo, destacadamente a administracdo publica municipal, a
Seguranca Publica e medidas administrativas no ambito da seguranca publica

municipal para o combate a Covid-19.

2.1 ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL E A SEGURANCA PUBLICA

O presente trabalho pretende compreender o funcionamento da Guarda Civil
Municipal na Seguranca Publica diante da visdo contemporanea da sociedade, para
tanto se torna necessario a busca constante de referéncias que possam balizar e
sustentar as afirmacdes a serem levantadas sobre as possibilidades de atuacdo da
Guarda Municipal.

Com base na Constituicdo Federal Brasileira de 1988 no seu Art. 144 que trata
da organizacédo e estruturacdo da Seguranca Publica brasileira, que traz de inicio a
fala em que diz que a “Seguranca Publica € um dever do Estado e responsabilidade
de todos”, o Art. 144 no seu § 8 traz bem amplamente qual seria a participacdo dos

municios no sistema de Seguranca Publica, como pode ser visto:

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal,

Il - policia rodoviéria federal,

Il - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, estruturado
em carreira, destina-se a:

| - apurar infragBes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento
de bens, servigos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e
empresas publicas, assim como outras infracdes cuja pratica tenha
repercussdo interestadual ou internacional e exija repressdo uniforme,
segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acao fazendaria e de outros
Orgdos publicos nas respectivas areas de competéncia,

Il - exercer as fun¢des de policia maritima, aérea e de fronteiras;

IV - exercer, com exclusividade, as fun¢Bes de policia judiciaria da Unido.

§ 2° A policia rodoviéria federal, 6rgdo permanente, estruturado em carreira,
destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das rodovias federais.
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§ 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, estruturado em carreira,
destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das ferrovias
federais.

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de -carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as funcdes de policia
judiciaria e a apuracao de infragGes penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem & policia ostensiva e a preservacéo da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuic6es definidas
em lei, incumbe a execucao de atividades de defesa civil.

§ 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, for¢cas auxiliares e
reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos
Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios.

§ 7° A lei disciplinard a organizagdo e o funcionamento dos &rgaos
responsaveis pela seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia de
suas atividades.

§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a
protecdo de seus bens, servicos e instala¢des, conforme dispuser a lei.
Politicas de seguranga publica é expressdo referente as atividades
tipicamente policiais, é a atuacao policial “strictu sensu”. Politicas publicas de
seguranca € expressdo que engloba as diversas a¢des, governamentais e
ndo governamentais, que sofrem impactos ou causam impacto no problema

da criminalidade e da violéncia.

Atualmente as politicas publicas de seguranca municipal necessitam de uma
nova abordagem sobre a problemética da violéncia, reconhecendo as diversidades.

O municipio por ser um novo sujeito, com uma gestdo publica proxima das
complexidades das conjunturas local e apta a implantarem novas aliancas com a
sociedade, por meio da transparéncia e participacdo (SOARES, 2005). Nesse sentido,
esta proximidade entre a comunidade e a gestdo municipal de Seguranca Publica é
de suma importancia na prevencéao da violéncia e criminalidade.

A gestdo municipal tem a seu dispor um conjunto de mecanismos aptos a
potencializar a sua atuacédo no combate a criminalidade (KAHN, 2005).

A implantacdo de uma politica de Seguranca Publica Municipal foi tema de
debate e discussfes na | Conferéncia Nacional de Seguranca Publica realizada em
Brasilia no ano de 2009. Com a implantacédo do Programa de Nacional de Seguranca
Publica com Cidadania, destacou a importancia da participacdo dos municipios nas
acOes de prevencao a violéncia atraves de politicas publicas sociais e urbanas.

A administracao publica municipal esta mais proxima dos problemas cotidianos
dos seus municipes, podendo interferir direta ou indiretamente nas condi¢des de vida
da populagdo. A maioria dos problemas de Seguranca Publica ultrapassa muitas
vezes as competéncias das policias, tendo como causas as desigualdades sociais,
requerendo acdes de cooperacao entre a administracéo publica direta e a comunidade
em geral, por meio de a¢des extrapoliciais. Segundo o Parecer CONASP (2009):
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Seguranca Publica no ambito municipal tem de ser sindnimo de acdes
interdisciplinares; para que as acdes interdisciplinares de seguranca publica
de competéncia dos municipios sejam eficazes e alcancem o conjunto da
populacao, é fundamental que elas sejam integradas e coordenadas;

A participacdo dos municipios surge como um novo ator no contexto da
Seguranca Publica por meio de acbes preventivas, envolvendo varios 6rgaos da
administracdo municipal com a participagdo comunitaria, com o ordenamento do solo,
controle do transito, fiscalizacdo das posturas municipais e fiscalizagcdo do meio

ambiente, segundo CONASP (2009):

A inclusdo dos municipios no setor de seguranca publica amplia a
concertacdo federativa nesta politica especifica e coloca a prevencao,
complementarmente as acdes de repressdo qualificada, como referéncia
estratégica na implementacao da politica nacional de seguranca publica, que
esta sendo construida. Nessa perspectiva, a constituicdo e a consolidagéo
dos Gabinetes de Gestao Integrada Municipais sdo também fundamentais,
como estruturas institucionais que favorecem a integracdo e a gestdo
compartilhada entre os trés niveis de governo;

Nesta pesquisa iremos nos debrucar nas politicas publicas de Seguranca
Plblica desenvolvida por meio da Guarda Civil Municipal de Maragogipe, cabe
ressaltar que o ponto do marco legal da atuacdo dos guardas civis municipais esta
pautado no Estatuto Geral das Guardas Municipais que é a Lei n°13022 de 2014 que
remeteu 0s municipios a terem responsabilidades diretas sobre a seguranca publica,
ampliando o campo de atuacao da Guarda Municipal.

A nova legislacao trouxe os principios e competéncias de atuacdo da Guarda

Municipal, conforme o artigo 3° da Lei n°® 13022 que diz:

Art. 3° S&o principios minimos de atuacéo das guardas municipais:

| - protecdo dos direitos humanos fundamentais, do exercicio da cidadania e
das liberdades publicas;

Il - preservacéo da vida, reducdo do sofrimento e diminuicdo das perdas;

Il - patrulhamento preventivo;

IV - Compromisso com a evolucdo social da comunidade; e

V - uso progressivo da forga.

Além disso, institui normas para regulamentar o 8 8° do Art. 144 da Constituicdo
Federal de 1988, como pode ser observado no artigo 4° da Lei n° 13.022, que diz

assim:

Art. 4° E competéncia geral das guardas municipais a protecdo de bens,
servicos, logradouros publicos municipais e instalacdes do Municipio.
Paragrafo Gnico. Os bens mencionados no caput abrangem os de uso
comum, os de uso especial e os dominiais.

A lei traz a inovacdo no contexto da participagdo do municipio em um novo

modelo de seguranca publica, tendo a Guarda Civil Municipal como um meio da
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quebra de muitos paradigmas acerca da participacdo municipio na politica de
Seguranca Publica, o que até entdo todas as a¢fes eram direcionadas para o Governo
estadual através das policias civil e militar, haja vista que a Lei n® 13022, traz um leque
de competéncias e atribuicbes que podem ser exercidas pelas Guardas Civis

Municipais conforme o Art. 5° que diz assim:

Art. 5° S8o competéncias especificas das guardas municipais, respeitadas as
competéncias dos 6rgaos federais e estaduais:

| - zelar pelos bens, equipamentos e prédios publicos do Municipio;

Il - prevenir e inibir, pela presenca e vigilancia, bem como coibir, infrac6es
penais ou administrativas e atos infracionais que atentem contra os bens,
servicos e instalagcdes municipais;

Il - atuar, preventiva e permanentemente, no territério do Municipio, para a
protecdo sistémica da populacdo que utiliza os bens, servigos e instalagfes
municipais;

IV - colaborar, de forma integrada com os 6rgéos de seguranca publica, em
acOes conjuntas que contribuam com a paz social,

V - colaborar com a pacificagdo de conflitos que seus integrantes
presenciarem, atentando para o respeito aos direitos fundamentais das
pessoas;

VI - exercer as competéncias de transito que Ihes forem conferidas, nas vias
e logradouros municipais, nos termos da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de
1997 (Cddigo de Transito Brasileiro), ou de forma concorrente, mediante
convénio celebrado com 6rgéo de transito estadual ou municipal;

VIl - proteger o patrimdnio ecologico, historico, cultural, arquitetdnico e
ambiental do Municipio, inclusive adotando medidas educativas e
preventivas;

VIII - cooperar com os demais orgaos de defesa civil em suas atividades;

IX - interagir com a sociedade civil para discussao de solu¢des de problemas
e projetos locais voltados a melhoria das condigBes de seguranga das
comunidades;

X - estabelecer parcerias com os 6rgdos estaduais e da Unido, ou de
Municipios vizinhos, por meio da celebracdo de convénios ou consorcios,
com vistas ao desenvolvimento de a¢des preventivas integradas;

Xl - articular-se com os 6érgaos municipais de politicas sociais, visando a
adocao de acdes interdisciplinares de seguran¢a no Municipio;

XIl - integrar-se com o0s demais 6rgdos de poder de policia administrativa,
visando a contribuir para a normatizacao e a fiscalizagdo das posturas e
ordenamento urbano municipal;

XIll - garantir o atendimento de ocorréncias emergenciais, ou presta-lo direta
e imediatamente quando deparar-se com elas;

XIV - encaminhar ao delegado de policia, diante de flagrante delito, o autor
da infragdo, preservando o local do crime, quando possivel e sempre que
Necessario;

XV - contribuir no estudo de impacto na seguranca local, conforme plano
diretor municipal, por ocasido da constru¢do de empreendimentos de grande
porte;

XVI - desenvolver a¢des de prevengdo primaria a violéncia, isoladamente ou
em conjunto com os demais 6rgdos da prdpria municipalidade, de outros
Municipios ou das esferas estadual e federal;

XVII - auxiliar na seguranca de grandes eventos e na protecédo de autoridades
e dignitarios; e.

XVIII - atuar mediante acdes preventivas na seguranca escolar, zelando pelo
entorno e participando de a¢fes educativas com o corpo discente e docente
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das unidades de ensino municipal, de forma a colaborar com a implantacéo
da cultura de paz na comunidade local.

Paragrafo Unico. No exercicio de suas competéncias, a guarda municipal
podera colaborar ou atuar conjuntamente com 6rgéos de seguranca publica
da Unido, dos Estados e do Distrito Federal ou de congéneres de Municipios
vizinhos e, nas hipoteses previstas nos incisos Xl e XIV deste artigo, diante
do comparecimento de érgao descrito nos incisos do caput do art. 144 da
Constituicdo Federal, deverd a guarda municipal prestar todo o apoio a
continuidade do atendimento.

Com a crescente da violéncia no pais, o0 modelo de Seguranca Publica
direcionada apenas para 0s estados membros vem mostrando sérias dificuldades,
haja vista a imensidao territorial deste pais, vale chamar atencéo para o fato que as
coisas acontecem nas cidades, sdo 0s gestores municipais 0s responsaveis pela
execucao das politicas publicas, sendo assim os prefeitos ndo podem se ausentar da

construcdo da politica de Seguranca Publica.

2.2 MEDIDAS ADMINISTRATIVAS NO AMBITO DA SEGURANCA PUBLICA
MUNICIPAL PARA O COMBATE A COVID-19

A Organizacdo Mundial de Saude (OMS) declarou estado pandémico global,
em decorréncia do novo coronavirus, Covid-19, no dia 11 de marco de 2020. O
primeiro caso da pandemia pelo novo coronavirus, SARS-CoV2, foi identificado em
dezembro de 2019, em Wuhan, na China. Desde aquele momento, 0S casos
comecaram a se espalhar muito rapido pelo mundo.

No dia 1° de julho de 2020 o Brasil passou a assumir o segundo lugar no ranking
global, contabilizando mais de um milh&o de casos confirmados e quase 60 mil ébitos.
Ficando apenas atrds dos Estados Unidos. “O Brasil se tornou o epicentro da
pandemia da COVID-19 no Sul Global — uma pandemia que afeta
desproporcionalmente populagdes vulneraveis, especialmente as detidas e presas”.
(VASCONCELOS; MACHADO; WANG, 2020, p. 1472).

No Brasil o primeiro caso do virus da Covid 19, foi anunciado pelo Ministério da
Saude (MS) no dia 25 de fevereiro de 2020, um brasileiro de 61 anos, encontrava-se
no territério da Lombardia, na Italia quando a epidemia ja estava se expandindo em

alguns paises do mundo.


https://pebmed.com.br/category/coronavirus
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De uma perspectiva comparativa, esperava-se que o Brasil entraria na
pandemia numa posicao relativamente melhor em termos de capacidades
estatais ja existentes, particularmente atribuidas ao nosso sistema Unico de
salde (SUS). Sendo uma estrutura federativa e Inter organizacional
complexa, o SUS, apesar de variados problemas, tem construido capacidade
de coordenacdo e aprendizagem no combate de epidemias como H1N1 ou
Zica (PECI, 2020, p. 1).

Diante do complexo cenario marcado pela pandemia do novo Coronavirus a
Covid-19, que afetou drasticamente a vidas das pessoas em todo o mundo. No Brasil
o Sistema Unico de Satde - SUS tem a organizacio de forma regionalizada e
hierarquizada em niveis de complexidade crescente, com isso 0 municipio é
responsavel pelo gerenciamento.

A pandemia do novo Coronavirus Covid-19 escancarou a necessidade do
trabalho que envolvia as mais diversas areas das politicas publicas, fazendo com que
as prefeituras unificassem forcas para conter o avanco do contagio do virus e cuidar
dos doentes de Covid-19 e as demais doencgas, além disso, proporcionar meios para
equilibra a economia local e controla a crise econémica.

O governo federal por meio da Lei 13.979 de 6 de fevereiro de 2020, que dispds
sobre medidas de emergéncia a saude, que foram adotadas pelos municipios,

conforme o Art. 2° que diz:

Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - isolamento: separacdo de pessoas doentes ou contaminadas, ou de
bagagens, meios de transporte, mercadorias ou encomendas postais
afetadas, de outros, de maneira a evitar a contaminacdo ou a propagacao do
Coronavirus; e

Il - quarentena: restricdo de atividades ou separacdo de pessoas suspeitas
de contaminacdo das pessoas que ndo estejam doentes, ou de bagagens,
contéineres, animais, meios de transporte ou mercadorias suspeitos de
contaminagdo, de maneira a evitar a possivel contaminac¢ao ou a propagacao
do coronavirus.

Em decorréncia da necessidade da fiscalizagdo e controle para o cumprimento
das medidas preventivas 0s municipios acionaram os 0Orgaos de fiscalizacdo e
protecdo social, tornou-se necessario a participacdo de equipes multiprofissionais
para atuarem na linha de frente de fiscalizacdo do cumprimento das medidas de
prevencao.

Com o avanc¢o do numero de casos positivos de Covid-19 e a crescente no
namero de 6bito, 0s municipios passaram a aplicar medidas mais duras e intensificou

a fiscalizag&o, segundo Correia (2020, p. 26):

Desde o inicio da implementagcédo de medidas e de restricbes de mitigacdo e
contencdo a propagacao do novo coronavirus, é da competéncia das forgas
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e servicos de seguranca e das policias municipais a fiscalizacdo da
implementacao e do cumprimento de deveres e das obrigacdes impostas. Por
um lado, cumpre a estas entidades, a sensibilizacéo, o aconselhamento e a
recomendacédo para a observancia dos deveres legislados e, por outro lado,
a emanacdo de ordens legitimas tais como o encerramento de
estabelecimentos, a cessacdo das atividades suspensas e a cominagéo e
participacdo do crime de desobediéncia, nos casos de incumprimento
reiterado.

Com o efeito devastador causado pela Covid-19 os paises passaram a
restringir direitos como forma de prevenir a disseminacao, afetando diretamente a vida
das pessoas, a economia e 0s servi¢os, causando inumeros problemas, fazendo com
qgue diversos municipios declarassem estado de emergéncia, a exemplo de Portugal
que segundo Correia (2020) no citado pais, no seguimento da declaracdo do estado
de emergéncia, o livre exercicio de diversos direitos foi suspenso ou limitado, entre o0s
quais: o direito de deslocacéo, o direito a propriedade e iniciativa privada, o direito de
reunido e manifestacao, o direito de resisténcia, o direito a liberdade de culto (coletivo)

e o direito a circulacdo internacional.

Para o cumprimento destas medidas, torna-se necessario a fiscalizagéo
constante, diante desta situacdo emergiu a necessidade de intensificar a presenca da
Guarda Civil Municipal na protecao social, manutencdo da ordem e o cumprimento
determinacdes impostas pelas Leis e Decretos municipais que revesta a GCM com o

poder de policia administrativa.



21

3. METODOLOGIA

A metodologia utilizada neste trabalho foi aplicada as formas de pesquisa de
natureza qualitativa, cujo foi possivel proporciona a investigacdo do problema aqui
apresentado, segundo Gil (2010, p. 99): “Os problemas propostos para a investigacéo
geralmente o sao de maneira bastante geral. Todavia, para que possa realizar a
pesquisa com a precisdo requerida, é necessario especifica-los”.

A presente pesquisa envolveu levantamento bibliogréafico, além disso, tornou-
se necessario a realizacdo dos procedimentos de pesquisa documental, materiais
cientificos, trabalhos académicos que ja tratados cientificamente de modo a demostrar
como a Guarda Civil Municipal desenvolve suas atividades de monitoramento das
medidas restritivas a populacdo maragogipana, como forma de conter o avanc¢o do
contagio do novo Coronavirus Covid-19.

Para melhor compreenséo realizou-se entrevista estruturada com apenas 05
(cinco) Guardas Civis Municipais que atuam no Comando da GCMM e no Grupamento
de Operacdes Especiais — GOE, sendo estes agentes os que desenvolvem suas
atividades diarias na realizacdo do cumprimento das medidas restritivas e
determinacdes sobre a prevencao a contaminacdo da Covid-19, a entrevista durou 10
minutos, seguindo um roteiro com perguntas direcionadas a atuacdo dos agentes da
GCMM, sentimentos como medo e anseios, condicbes de trabalho durante a
pandemia.

Surgiu também a necessidade de analisar documentos a fim de obter dados
internos da GCM como: livros de ocorréncias, escalas, planilhas estatisticas, portarias
e decretos municipais. A fim de subsidiar o trabalho permitindo o aprofundamento no
objeto da pesquisa de modo a buscar elementos que se relacionam com o objeto de
estudo, assim demostrando as variedades dentro do arcabouco teorico, ja os métodos
qualitativos buscando a interpretacdo dos fendbmenos e a atribuicdo de significados
realizados na pratica diaria do labor, sendo assim, buscando discutir o tema proposto
neste trabalho de concluséo de curso.

No processo de analise e coleta de dados foram utilizadas leituras de autores
gue versem sobre gestdo municipal em seguranca publica, o papel do municipio na

seguranca publica, legislacdes, prevencao a violéncia, gabinete de gestéo integrada,
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participacdo comunitaria, gestdo publica municipal, tendo a ideia de buscar o melhor
entendimento sobre o tema escolhido.

Os dados primarios foram obtidos por meio de livros de ocorréncias, escalas,
planilhas estatisticas, portarias, boletins epidemiolégicos e decretos municipais, o
acesso a estas informacoes se deu por meio de acesso ao portal do Diario Oficial do
municipio, as escalas e os boletins estatisticos foram publicadas por meio de grupo
de aplicativo, os livros de ocorréncias sao de livre acesso aos componentes do
comando e dos Guardas Civis Municipais, componentes dos grupamentos. Os dados
secundarios foram obtidos através da aplicacdo de questionario estruturado com
perguntas abertas, aplicados a 5 (cinco) agentes da GCMM lotados no Comando da
Guarda Civil Municipal e no Grupamento de Operacbes Especiais, que vem
desenvolvendo as atividades de combate a proliferacdo do contagio do virus.

O objeto de pesquisa é a guarda municipal da cidade de Maragogipe-Bahia,
sua composicao, hierarquia, distribuicdo de pessoal, competéncias e atribuicdes,
dificuldades no desemprenho da funcao frente aos cumprimentos das leis e decretos
federais, estaduais e municipais para reducao da proliferacdo da covid-19 e a atuagéo
conjunta com a Policia Militar e 6rgdos de fiscalizacdo da Prefeitura Municipal de

Maragogipe.
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4 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Uma vez dispostos os procedimentos metodologicos, esta se¢do dispde 0s
resultados, bem como é feita analise sobre os achados desta pesquisa obtidos por
meio de entrevistas, observacdo direta e pesquisa documental. Vale salientar que sao
dispostos os resultados com base nos objetivos inicialmente estabelecidos.

Primeiramente, é identificada a organizagdo administrativa da Guarda Civil
Municipal. Salienta-se que esta € uma instituicdo uniformizada, podendo ser armada,
com 152 Guardas Civis Municipais, sendo divididas em Grupamentos. Em seguida,
apresenta-se a atuacdo integrada da Guarda Civil Municipal e Policia Militar com
orgaos da Prefeitura Municipal de Maragogipe responsaveis pela fiscalizacdo. Entéo,
apresenta-se uma avaliacdo das condi¢cdes de trabalho e a importancia da pratica
adotada para a prevencao e protecdo dos trabalhadores durante a pandemia. Em
relacédo a avaliagéo das condi¢des de trabalho observou se que o trabalho da GCMM
€ de suma importdncia para que as medidas sejam cumpridas, apesar das
dificuldades com a logistica prejudicar uma melhora na atuacdo da equipe da GCMM.

Finalmente, esta secdo dispde dados de entrevista aplicada com o0s
profissionais da Guarda Civil Municipal de Maragogipe-BA. No tocante aos desafios
enfrentados pela Guarda Civil Municipal em Maragogipe no periodo de pandemia,
observa-se a falta de materiais de higienizacéo coletiva e a aglomeracao de pessoas
nas vias publicas no cumprimento das medidas restritivas de contencéo a proliferacao

do Covid 19 no municipio de Maragogipe.

4.1 ESTRUTURA E ORGANIZACAO DA GUARDA CIVIL MUNICIPAL DE
MARAGOGIPE

Quanto a identificagdo da organizacédo administrativa da Guarda Civil Municipal
de Maragogipe-Ba, salienta-se que esta € uma instituicdo uniformizada, podendo ser
armada, com 152 Guardas Civis Municipais, sendo divididas em Grupamentos,
exercendo suas atividades de forma ostensiva, tendo como objetivo protecao dos
bens, servicos e instalacdes municipais e com foco na prevencédo as violéncia e

criminalidade. A Guarda Civil Municipal de Maragogipe possui um sistema



24

administrativo constituido em grupamentos especificos conforme a Lei municipal de
n° 19 de 2015, em seu Art. 19 que diz:

Art.19 - A GCMM possui Sistema Administrativo constituido na forma abaixo:
| - Estrutura Orgéanica

a) cargos;

b) funcdes.

Il — Setor de Acompanhamento Técnico/Administrativo

a) Grupamentos:

1 - Grupamento de Operacfes Especiais;

2 — Grupamento de Inteligéncia e Estatisticas;

3 — Grupamento de Protecdo e Ronda Escolar;

4 — Grupamento de Protecdo Ambiental;

5 — Grupamento de Prevencao as Drogas;

6 — Grupamento de Prote¢&o Patrimonial;

7 — Grupamento de Transito;

Il — Corregedoria e Ouvidoria para Assuntos Disciplinares.

Apesar da previsdao legal para formacdo e criagdo desta estrutura
administrativa, atualmente estdo postos em pratica a estrutura administrativa. A
GCMM possui 152 agentes que sao devidamente escalados e distribuidos através dos
grupamentos, Comando com 3% dos agentes da GCMM, o Grupamento de
Operacdes Especiais - GOE com 14%, Grupamento de Protecao Patrimonial - GPP
com 33%, Grupamento de Ronda e Protecédo Escolar - GPRE com 30% dos agentes
da GCMM, porém 20% dos agentes da GCMM foram nomeados para ocuparem
cargos comissionados, outros em desvio de funcéo.

O Grafico 01 demonstra como ficou a composicdao da distribuicdo dos
trabalhadores:

Grafico 01 - Composic¢éo Guarda Civil Municipal de Maragogipe

B Comando
B GOE

GPP
B GPRE

| 33%

®m Comissionados

Fonte: Escala de trabalho da GCMM
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A atuacdo da Guarda Civil Municipal sempre foi vista como uma atividade de
amplamente desempenha pelo homem, o que vem mudando gradativamente,
atualmente o Comando da GCMM ¢ realizado pela primeira vez por uma mulher,
sendo isto um marco importante diante de um contexto histérico da Guarda Civil
Municipal de Maragogipe de predominancia do homem no comando da instituicdo. A
GCMM é constituida por 152 guardas civis municipais, as mulheres representaram
29,6 % do efetivo, 70,4% a proporcdo de homens, apesar de possuir maioria na
corporacdo a GCMM é comanda por uma mulher, no que se trata ao comando que é
composto por 04 (quatro), predomina o equilibrio sendo 50% homens e 50% mulheres,
em relacdo a atuacdo em atividades de patrulhamento preventivo no Grupamento de
Operacdes Especiais o numero das é de 31,8% versus 68,2% de homens.

A seguranca patrimonial o grupamento tem a predominancia é de homens com
66,7% e sendo 33,3% ocupados por mulheres, em relacdo ao Grupamento de
Protecdo e Ronda Escolar o percentual de mulheres é de 37,7% e 62,3% de homens
que desenvolvem suas atividades nas unidades escolares municipais, neste contexto
0s agentes atuando diretamente com toda comunidade escolar. Alguns guardas foram
designados a ocuparem cargos de direcdo e assessoramento em outras areas da
administracdo publica municipal sendo um total de 30 (trinta) Guardas Civis
Municipais, porém quando se trata da ocupacao dos cargos comissionamos de chefias
e assessoramentos apenas 6,6% das mulheres estdo ocupando esses cargos, 93,4%
estdo ocupados por homens. Estes percentuais serdo apresentados no gréafico a

abaixo.

Grafico 2 - Distribuicdo dos Guardas por género nos Grupamentos
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Fonte: Escala de trabalho da GCMM
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A legislacdo municipal criou a estrutura administrativa da Guarda Civil Municipal
de Maragogipe, constituindo a cadeia de comando e sua hierarquia, sendo 0s cargos
ocupados esteticamente por agentes oriundos da prépria GCMM, conforme o Art. 20
da Lei municipal de n® 19 de 2015 que traz a seguinte estrutura administrativa e

hierarquica como pode ser visto pelo Grafico 03.

Grafico 03 — Organograma do GCMM
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Fonte: Elaborado pela autora.

A GCMM é uma instituicdo regida por diversas leis que norteiam e determinam
as atribuicbes e competéncias, sendo o braco da gestdo municipal na area da
seguranca publica, com seu viés pautado nas acdes de prevencdo a violéncia e
criminalidade, controle e fiscalizacdo do transito, preservagéo e combate aos crimes
ambientais, dentre tantas outras politicas publicas que visem a garantia e protecdo

integral de direitos.

4.2 A GESTAO PUBLICA MUNICIPAL E AS MEDIDAS EMERGENCIAIS E
TEMPORARIAS DE ENFRENTAMENTO A DISSEMINACAO DO NOVO
CORONAVIRUS NO MUNICIPIO DE MARAGOGIPE

O novo Coronavirus trouxe uma triste realidade as vidas das pessoas, afetando

a vida e a economia mundial de forma devastadora, levando os municipios a adotarem
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medidas sanitarias para conter a proliferacdo do virus e ao mesmo tempo tratar dos
infectados, sem que os trabalhadores tornassem vitimas. A desinformacéo e a falta
de estrutura fizeram com que 0s gestores municipais tendo que adotar o isolamento
social como forma de reduzir o contagio da doenca, esta estratégia ajudou a reduzir o
contagio e desafogar o sistema de saude municipal.

Em marco de 2020, a Prefeitura Municipal de Maragogipe por meio do Diario
Oficial municipal, publicou o Decreto n°® 178 de 13 de marc¢o, alertando a populacéo

para a prevencao do novo Coronavirus Covid-19, conforme o Art. 3° que dispde:

“Art. 3° Como medidas individuais recomenda-se que pacientes com
sintomas respiratérios figuem restritos ao domicilio e que pessoas idosas e
pacientes de doencas crbnicas evitem sua circulagdo em ambientes com
aglomeragéo de pessoas”.

Neste momento 0 municipio seguindo orientagBes advindas do Ministério da
Saude, publica o Decreto de n°® 179 de 17 de marco de 2020, dispde de medidas de
prevencao e controle da Covid-19 em todo ambito do municipio, com suspencao das
atividades escolares nas unidades da rede de ensino publica municipal, modifica os
horarios das reparticdes publicas municipais por um periodo de 15 (quinze) dias

conforme o Art. n® 2 que diz:

Art. 2°. Ficam suspensas, por um periodo de 15 (quinze) dias, a contar do dia
18 de marc¢o de 2020, as aulas nas unidades escolares publicas e particulares
deste Municipio, ai compreendendo a Creche, Pré-escola, ensino
fundamental | e Il, e Ensino Médio, além de eventuais cursos técnicos e
profissionalizantes dentro do territorio deste Municipio;

Com o aumento significativo dos casos positivos de Covid-19, considerando a
situacdo epidemiolégica no cenario nacional, estadual e municipal, surge a
necessidade de medidas proporcionais gradativas passaram a sem aplicadas no
municipio de Maragogipe, por meio do Decreto municipal de n® 181 de 20 de margo
de 2020, a gestdo municipal declara Estado de calamidade conforme o Art. 1° de diz:

Art. 1°- Fica declarada Situacéo de Emergéncia ho ambito deste Municipio de
Maragogipe, em virtude do desastre classificado e codificado como Doenca
Infecciosa Viral, conforme Instrugdo Normativa do Ministério da Integracdo
Nacional n° 02, de 20 de marco de 2020, para fins de prevencdo e
enfrentamento a COVID-19.

Diante desde cenério a gestéo publica municipal inicia um trabalho de aplicacao
de medidas restritivas a populacdo, criando um comité de crise, inserindo a Guarda
Civil Municipal no contexto para a realizacdo do cumprimento destas medidas

restritivas.
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Entretanto, o Decreto trouxe um leque de medidas a serem adotadas pela
populacdo em geral e determinado a Guarda Civil Municipal de Maragogipe,
juntamente com os fiscais municipais realizarem a fiscaliza¢do através de rondas em
toda a extensao territorial do municipio de Maragogipe-Ba, conforme os Artigos n°® 19

e n° 20 do Decreto n°181, que trazem as seguintes determinacgdes:

Art.19° - Determinar a Guarda Municipal e os Fiscais da Fazenda Publica,
Fiscais de Meio Ambiente e Vigilancia Sanitaria realizar rondas no municipio
para garantir a disperséo, evitar a aglomeracdo de pessoas e garantir o
cumprimento das recomendac8es e determinacdes previstas deste decreto.
Sejam diante de estabelecimentos ou em via publica.

Art. 20° - Determina e outorga aos fiscais municipais e guarda municipal
observar, notificar e comunicar ao Ministério Publico Estadual acerca do
abuso de precos durante o periodo emergencial em conformidade com as
disposicdes e vedacdes previstas no Codigo de Defesa do Consumidor.

Diante deste contexto proporcionado pelos Decretos a GCMM passou a
desenvolver o poder de policia, realizando patrulhamentos nos logradouros, pracas,
parques, praias em todo territorio do municipio de Maragogipe. As acdes
desenvolvidas em conjunto com a Vigilancia Sanitaria e a Policia Militar facilitam a
fiscalizacdo e autuacao de possiveis autos de infracéo.

A gestdao municipal determina suspensdo da venda e consumo de bebidas
alcodlicas, determinando horarios e dias para abertura dos bares, proibe a realizacao
dos cultos religiosos, festas populares, atividades esportivas coletivas e o fechamento
das academias por tempo indeterminado ou até que pendure a crescente nos nUmeros
dos casos positivos no municipio.

E valido ressaltar ainda a evolucéo da pandemia especificamente no local de
estudo, municipio de Maragogipe-BA. Nesse sentido, apresenta-se o Grafico 04 no

intuito de evidenciar indicadores da Covid-19 no municipio no ano de 2021.
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Gréfico 4 — Dados Covid-19 em Maragogipe entre janeiro e maio de 2021
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Fonte: Elaborado pela autora com base em dados divulgados pela Prefeitura Municipal de

Maragogipe em Boletim Epidemioldgico Covid-19.

Dessa forma, percebe-se que ha uma crescente quando ao nimero de casos
confirmados no municipio, assim como o numero de Obitos. Entretanto, vale salientar
gue os quantitativos apresentados propiciaram a verificagcdo da taxa de mortalidade
no municipio, a qual ndo ultrapassou os 2,24%, conforme Gréfico 05.

Grafico 5 — Taxa de mortalidade em 2021.
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Fonte: Elaborado pela autora com base em dados divulgados pela Prefeitura Municipal de

Maragogipe em Boletim Epidemiolégico Covid-19.

Observa-se que, apesar de crescimento no niumero de casos confirmados, a
taxa de mortalidade segue diminuindo.
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Além disso, como medida de contencdo da Covid-19 adotada pela gestédo
municipal, tem-se a aplicacdo das vacinas na populacdo, contando ainda com a
contribuicdo da Guarda Civil Municipal na protecéo dos profissionais da saude durante
o transporte das doses, durante a aplicacdo, seja na organizacao das filas, orientacéo
a populacdo, manutencdo da ordem e protecdo das vidas dos trabalhadores e da
populacdo. No intuito de evidenciar o avan¢o da vacinagdo no municipio, apresenta-

se o Grafico 06.

Grafico 6 — Nimero de pessoas vacinadas contra Covid-19 em 2021.
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Fonte: Elaborado pela autora com base em dados divulgados pela Prefeitura Municipal de

Maragogipe em Boletim Epidemioldgico Covid-19.

Considerando que o municipio tem cerca de 46.260 habitantes, percebe-se que
quase 22% da populacéo ja foi vacinada pela 12 dose e cerca de 7,5% da populagéo

ja tomou as duas doses da vacina.

4.3 RELATOS DOS AGENTES DA GUARDA CIVIL MUNICIPAL DE MARAGOGIPE
SOBRE A ATUACAO DA GCMM NO ENFRENTAMENTO A DISSEMINACAO AO
COVI-19
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Em entrevista realizada com os agentes da GCMM que compde o Comando e
do GOE sobre como eram desenvolvidas as atividades compde o enfrentamento ao
Covid-19 no municipio de Maragogipe. Inicialmente foi aplicado um questionario
estruturado com perguntas abertas, haja vista que surgiu a necessidade de escutar
destes servidores publicos qual o sentimento de estarem enfrentando um inimigo
invisivel e mortal, apesar de ser tratar de agentes da CGMM com experiéncia, a
maioria dos agentes da GCMM possuem mais de 10 (dez) anos de experiéncia em
atuacao em patrulhamento preventivo nos logradouros, pracas e praias do municipio
de Maragogipe, sendo isto é um fator muito importante, haja vista que os agentes da
GCMM residem no mesmo local em que trabalham, construindo um elo aproximacao
com a populacao, criando lagos que acabam facilitando a realizacdo do dialogo na
exigéncias do cumprimento as medidas restritivas.

Apesar de possuirem certa experiéncia na atuacdo de patrulhamento
preventivo a violéncia, desta vez a GCMM foi acionada a desenvolver suas atividades
diante de um cenério complexo que necessita da compreensao e participacdo da
populacao.

Quando perguntado sobre quais os principais desafios enfrentados pela GCMM
na contencdo da disseminacdo do Covid-19 no municipio de Maragogipe, ficou
evidente na fala que a falta de estrutura e equipamentos para protecéo de todos, séo
apontados inicialmente como agravante para o desenvolvimento das atividades, ainda
sobre quais os desafios enfrentados o convencimento da populacdo sobre o
cumprimento das medidas e o isolamento social, foram apontados como um grande
desafio, mesmo com um grande esforco para esclarecer sobre 0s riscos e que as
determinacdes seguem o padrdo mundial como forma de evitar a disseminacao do
contagio do virus, a populacdo manteve-se resistentes em seguir as orientacoes.

O municipio de Maragogipe detectou o primeiro paciente com Covid-19 em
marco de 2020, mais de um ano passou, com a populacdo tendo que viver o
isolamento social, a GCMM tem como grande problematica conter as aglomeracoes,
fazer cumprir os decretos municipais que trata dos horarios e funcionamento do

comercio.

O municipio de Maragogipe possui uma vasta extensdo territorial, sendo

impossiveis a GCMM atuar no municipio como um todo, sendo assim foram
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implantadas barreiras sanitarias nas entradas da cidade com objetivo de controlar a
entrada e saida de pessoas na cidade, esta foi uma acéo conjunta entre a GCMM,
Vigilancia Sanitaria e equipe da Vigilancia Epidemiolégica da Secretaria de Saude
Municipal. As abordagens aos condutores dos veiculos foram feitas pela GCMM,
engquanto a equipe de saude realizada os questionamentos sobre o estado de saude

dos ocupantes, verificava a temperatura, e realizava testes rapidos de COVID-19.

Durante a entrevista foi exposto pelos entrevistados sobre a falta de material
de higienizacao, a falta de imunizacéo dos agentes da GCMM que estavam atuando
na linha de frente e a falta dos equipamentos de protecdo individual. Com a falta
destes instrumentos de trabalho, os entrevistados demonstraram medo de contrairem
0s virus do novo coronavirus.

Quando questionados sobre como eles avaliavam a atuacdo da GCMM na
prevencdo durante a pandemia, todos entendem que o trabalho da GCMM é de suma
importancia para que as medidas sejam cumpridas, apesar das dificuldades com a
logistica prejudicar uma melhora atuacéo da equipe da GCMM.

Sobre as mudancas no cotidiano das atividades desempenhadas pela GCMM
com o surgimento dos primeiros casos positivos, 0s entrevistados em consenso
relatam que a rotina de trabalho sofreu uma drastica mudanca, principalmente como
atuar sem se tornar mais um contaminado pelo virus.

Ao serem questionados sobre o numero de guardas que haviam testado
positivo, até a realizacdo desta entrevista dos 152 (cento e cinquenta e dois) guardas
civis municipais, 24 (vinte e quatro) guardas testaram positivo, sem registro de 6bitos,
este fato colocou toda equipe da GCMM em alerta, tendo que redobrar os cuidados,
mesmo em meio das inumeras dificuldades, a missdo de cuidar e proteger a
populacdo continua sem parar um soO dia. Ao término desta entrevista, um fio de
esperanca chegou com a imunizacdo contra a Covid-19 de 64 (sessenta e quatro)
agentes da GCMM, sendo priorizados os guardas mais velhos os agentes lotados na
UPA, Hospital Municipal, Secretaria de Saude e GOE.
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Figura 1 GCMM - Atuando na Barreira Sanitaria.

MARAGO Jip;
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Fonte: registro feito pela autora.

A Figura 1 mostra a GCMM em atuagao conjunta com demais profissionais de
Saude na Barreira Sanitaria na entrada da Cidade.

Figura 2 — A GCMM na fiscalizagdo do comércio local.

Fonte: registro feito pela autora.
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A Figura 2 registra a realizacao da fiscalizacdo do comercio de Maragogipe, no

periodo do Lockdown.

Figura 3 — GCMM Fiscalizagédo na Praia do Ponta de Souza, no periodo do Lockdown.

Fonte: registro feito pela autora.

A Figura 5 demonstra atividade de fiscalizagdo dos banhistas e comercio,
durante o periodo do Lockdown, no municipio de Maragogipe.
Registre-se as Figuras 4, 5 e 6, apresentadas, as quais evidenciam momentos

em que os profissionais da Guarda Municipal contribuiram no processo de vacinacao.



Figura 4 - GCMM Organizacéo do transito durante o drive thru vacina Covid-19.

Fonte: regist feito pela autora.
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A Figura 04 apresenta os profissionais realizando ordenamento do solo e

organizacao do transito no centro da cidade para a realizacdo da vacinagao por meio

da modalidade driver-thru, durante esta etapa foram vacinados contra a Covid-19

centenas de pessoas, seguindo os protocolos de saude.

Figura5 — GCMM na organizac¢é&o do transito durante drive-thru da vacina Covid-19.

Fonte: registro feito pela autora.



36

A Figura 5 registra contribuicdo em realizacdo da vacinacdo no ordenamento e
organizacdo transito. Enquanto a Figura 6 apresenta a participacdo da GCMM

atuando na manutenc¢éo da ordem durante a realizag&o da vacinagao do Covid-19.

Figura 6 — GCMM na organizacao e orientagdo ao publico nos postos fixos de vacinagéo.

Fonte: registro feito pela autora.

E vélido destacar as Figuras que registraram momentos da contribuicido da
Guarda no enfrentamento da Covid-19.

A figura 1 traz a atuacdo da GCMM na Barreira Sanitaria, realizando a
abordagem aos veiculos, momento de orientacdo e afericdo da temperatura, objetivo
de controlar a entrada de pessoas na cidade e monitoramento de pessoas com
possiveis sintomas de Covid-19

Na Figura 2 destaca 0 momento em que 0 municipio realizou o local fechando
total ou parcialmente, utilizando critério para os estabelecimentos de essenciais e ndo
essenciais e delimitando o horario de funcionamento. Diante deste contexto tornou-se

necessario que a GCMM em conjunto com demais 6rgdos da prefeitura fizesse
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periodicamente a fiscalizacdo do comercio afim do cumprimento das medidas
restritivas aplicadas pela administracéo publica municipal.

Na figura 3 A Guarda Civil Municipal, realizou bloquei e fiscaliza¢ao nas praias
do Municipio de Maragogipe, atividade realizada com conjunto com oOrgaos de
fiscalizacdo do municipio e Policia Militar da Bahia, durante o periodo do Lockdown,
com o objetivo de controlar e evitar a proliferagdo do contagio do virus da Covid 19. A
GCMM deslocou agentes do Grupamento de Operacdes Especiais (GOE) para o
blogueio das vias de acesso as praias do municipio.

Nas Figuras 4 e 5 a Guarda Civil Municipal de Maragogipe realizou o sistema
de ordenamento do solo, reservando um espac¢o no logradouro para instalacéo de
toldos onde os acolheram as equipes de profissionais da salude que realizagcédo a
aplicacdo das doses da vacina contra a Covid-19, a GCMM também realizou todo
processo de logistica sendo possivel que os veiculos pudessem seguir o trajeto
orientado pelos agentes da GCMM, evitando congestionamento e atrasos durante a
realizagéo da vacinagao.

Na figura 6 a GCM realiza a organizacdo das filas nos postos fixos de
vacinacdo, facilitando o acesso, mantendo o distanciamento necessario, 0 uso
obrigatério de mascaras em reparticdes publicas e a orientacao para higienizacdo com

sabéo e a utilizacao do alcool em gel e os cuidados com as criancas.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo geral, compreender quais sdo 0s
desafios enfrentados pela Guarda Civil Municipal no municipio de Maragogipe no
cumprimento das medidas restritivas de contencdo a proliferacdo do Covid 19 no
municipio de Maragogipe e como objetivos especificos analisar a atuagdo integrada
da Guarda Civil Municipal e Policia Militar com 6rgéos da Prefeitura Municipal de
Maragogipe responsaveis pela fiscalizacao, identificar a organizacédo administrativa da
Guarda Civil Municipal e avaliar as condicdes de trabalho e a importancia da pratica
adotada para a prevencao e protecao dos trabalhadores durante a pandemia.

Para alcance dos objetivos, realizou-se uma pesquisa qualitativa no Comando
Guarda Civil Municipal de Maragogipe e no Grupamento de Operacfes Especiais, por
meio da qual foi feita entrevista com aplicacdo de questionarios estruturados com
perguntas abertas, direcionadas aos trabalhos desenvolvidos pela GCMM no combate
a proliferacdo do virus da Covid-19 no municipio de Maragogipe-Ba.

Quanto ao objetivo especifico 1, observou-se que a atuacdo em conjunto foi de
suma importancia para a realizacdo das atividades de fiscalizacdo e controle,
salientando que a presenca da Policia Militar nestas a¢6es, proporcionou todo aparato
de seguranca, principalmente em momentos de lockdown, em que s6 é permitido a
abertura dos estabelecimentos considerados essenciais, havendo uma acéo
descentralizada para conter a comercializagdo e consumo de bebidas alcodlicas.

No que tange ao objetivo especifico 2, verificou-se que a GCMM é uma
instituicdo que possui hierarquia de comando dentro de uma estrutura administrativa
divida por grupamentos que atuam nas mais diversas areas da administragao publica,
como por exemplo, a protecdo sistémica da populacdo através do Grupamento de
Operacdes Especiais - GOE, orientacdo e protecdo no transito por meio do
Grupamento de Protecdo ao Tréansito, a educacédo, sensibilizacéo e preservacao do
meio ambiente por meio do Grupamento de Protecdo Ambiental - GPA, prevencao ao
uso abusivo de alcool e outras drogas por meio do Grupamento de Prevencdo as
Drogas, protecdo dos bens, servigos e instalagbes publicas municipais através do
Grupamento de Protecao Patrimonial - GPP, protecdo a comunidade escolar e a toda
comunidade em torno das escolas, através do Grupamento de Protecdo e Ronda

Escolar - GPRE. Ao analisar a Lei de criagdo da GGMM alguns grupamentos ainda
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nao sairam do papel a exemplo o Grupamento de Inteligéncia e Estatistica e 0
mecanismo de controle interno e externo que sao a Ouvidoria e Corregedoria.

Assim, o objetivo geral foi alcancado e percebeu-se que a pandemia colocou
0S municipios como protagonista principal no combate ao avan¢o no contagio do novo
coronavirus o Covid-19 e mesmo tempo cuidar dos doentes. Sendo assim apds um
ano do surgimento dos primeiros casos positivos a administragdo publica municipal
passou a desenvolver uma gestdo pautada no controle do virus, no tratamento dos
doentes, na fiscalizacdo e controle da populacédo, sendo necessaria a aplicabilidade
do poder de policia administrativa 0 que por muitas vezes afetou no direito de ir e vir
da populacgdo, salientando que estas medidas foram necessarias para salvar vidas
humanas.

Os municipios brasileiros foram obrigados a se reorganizarem para atender as
demandas impostas pela maior crise sanitaria mundial a pandemia da Covid-19,
sendo o isolamento social melhor forma de reduzir a proliferacdo da contaminagéo do
virus e desafogar o sistema de saude publica do municipio.

Com a crescente dos casos positivos de Covid-19, os municipios passaram a
adotar medidas restritivas, reduzindo horarios e os tipos de estabelecimentos a
funcionarem no ambito territorial municipal, além do comércio sofrer restricdes,
ficaram suspensas as atividades esportivas coletivas, eventos, show, parques, pracgas,
praias e logradouros.

Diante deste contexto a gestdo municipal entendendo a necessidade de fazer
o controle e a fiscalizac&o, iniciou uma grande operacéao de fiscaliza¢do, envolvendo
diversos orgdos da prefeitura e designando e outorgando o poder de policia
administrativo para que a Guarda Civil Municipal ndo so6 para fiscalizar, como também
autuar e aplicar multas em casos de descumprimento das medidas restritivas.

As experiéncias adquiridas e vivenciadas, diante das falas dos agentes da
Guarda Civil Municipal de Maragogipe, demonstraram que se tratava de algo muito
distante da atuacdo do labor diario, haja vista que o0s agentes sempre
desempenhavam suas atividades restritamente as atividades de vigilancia patrimonial,
controle e educagédo no transito e a prevencao a criminalidade. Diante do novo cenario
a GCMM passou a desenvolver acbes de prevencéo de forma articulada com outras
secretarias municipais como a secretaria municipal de saude, educacéo,

desenvolvimento urbano, vigilancia sanitaria.



40

Dessa forma, sugere-se que pesquisas futuras sejam realizadas em outros
municipios a fim de comparar e investigar as praticas de gestdo adotadas neste
periodo de pandemia por outros municipios.
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APENDICE A
ENTREVISTA
1. PERFIL
1.1 Cargo:
1.2 Setor:

1.3 Tempo de servico na guarda municipal de Maragogipe:
2. AQOES DA GUARDA MUNICIPAL
2.1 Quais os principais desafios que vocé pode apontar que a Guarda Civil Municipal

de Maragogipe tem na contencdo do novo Coronavirus (Covid 19)?

2.2 Vocé concorda com as medidas sanitérias para conter o avanc¢o da Covid 19?

Justifique.

2.3 Como avalia as condi¢des de trabalho dos Guardas Civis Municipais que atuam

dia a dia na prevencédo do avanc¢o da pandemia?

2.4 Qual pratica adotada para a prevencao e protecdo dos trabalhadores durante a

pandemia?

2.5 Quais as diferencas quanto a gestdo em periodo de pandemia para periodos

normais?

2.6 Quais os equipamentos de protecdo sao fornecidos pela prefeitura?

2.7 Quantos guardas tiveram Covid? Quantos guardas possuem doencas cronicas?
Houve algum Obito. (PERGUNTA ESPECIFICA PARA A GESTAO SUPERIOR)



