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RESUMO

As demandas da sociedade sdo cada vez mais crescentes e se faz necessaria uma maior
participacdo da sociedade em assuntos do governo, e cada vez mais a populacdo precisa esta a
pa dos interesses coletivos para que haja maior transparéncia, controle, fiscalizacéo e politicas
publicas que atenda aos interesses da sociedade. A camara municipal € um canal direto de
participacdo popular aonde encontrara as variadas formas de participagdo, como comparecer
as sessoes legislativas, iniciativa de projetos de lei, audiéncias publicas, fiscalizacdo das
contas publicas. A pesquisa trata da participacdo popular no processo legislativo de Coracédo
de Maria —Ba. O objetivo é analisar a participacdo popular no processo legislativo na cdmara
municipal de coracdo de maria — Bahia. A metodologia usada para a pesquisa foi um
questionario semiestruturado forma online através da ferramenta do Google Forms, que foram
analisados os dados da populagdo de Coragdo de Maria, com idade entre 18 a 54 anos, com 0s
servidores municipais e os vereadores. Os resultados foi que a populacdo tem baixa
participacdo nas atividades legislativas ndo se interessa em exercer a cidadania mostrou um
grau de conhecimentos, abaixo das normatizacGes. As instituicdes mostrou deficiente
comunicagdes a estrutura administrativa da camara municipal é modesta e a falta de
capacitacdo dos servidores, publicos, € evidente. Aos agentes politicos mostrou que tem
dificuldade em aprovar lei que atenda as demandas da sociedade, a populacdo nédo acredita
nos trabalhos dos vereadores, falta capacitacdo e conhecimentos dos vereadores e assume
responsabilidade que ndo condiz com a fungéo de vereador.

Palavras-chave: Camaras legislativas - Conceigdo de Maria (BA). Camara Municipal de Coracio de Maria -
Estudos de caso. Politica pablica.



ABSTRACT

The demands of society is increasingly increasing there is a need for greater participation of
society in government matters, and increasingly the population needs is the shovel of
collective interresses so that there is greater transparity, control, supervision and public
policies that meets the interresses of society. The city council is a direct channel of popular
participation, where you will find the various forms of participation, such as attending
legislative sessions, initiative of bills, public hearings, supervision of public accounts. The
research deals with popular participation in the legislative process of Coracdo de Maria —Ba.
The objective is to analyze the popular participation in the legislative process in the municipal
council of the heart of maria — ba. The methodology used for the research was a semi-
structured questionnaire online through the google forms tool that analyzed the data of the
heart population of mary aged between 18 and 54 years, with municipal servers and
councilors. The results were that the population has low participation in legislative activities
not enteressa in exercising citizenship showed a degree of knowledge far below the legislation
. The institutions proved to be difficult in communications the administrative structure of the
city council is modest and the lack of training of public servants The political agents showed
that it has difficulty in passing a law that meets the demands of society, the population does
not believe in the work of the councilors, lack skilled and knowledge of the veradores and
assumes responsibility that does not meet the function of councilman.

Keywords: Coracdo de Maria City Council - Case studies. Legislative Chambers - Coracéo
de Maria (BA). Public policy.
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1. INTRODUCAO

A participacdo popular nas atividades legislativa ainda ndo é tdo expressiva, como
deveria, entre as acdes que representa a democracia na pratica, o estreitamento das relacoes
entre 0 povo e as Camaras Municipais, sem ddvidas, € uma das formas mais efetiva do
exercicio democratico, segundo a avaliacdo empirica de Pinheiro e Cancado (2014, p. 23), que
afirmam que observando em uma sesséo legislativa nas cAmaras municipais ficava evidente a
falta de interesse das pessoas pelas baixa frequéncia e pelo interesse no processo legislativo
como o0 que se estava discutindo sem debater sem cobrar resultados, aos vereadores, esse fato

se mostra mais contundente nas pequenas e médias cidades do pais.

Diante desse olhar empirico do autores inferem que a participacdo popular no tocante
ao processo legislativo € bastante baixo, pois a presenca da sociedade nas caAmaras municipais
se torna essencial para a democracia, visto que sdos discurtidos matérias que regula a vidas da

populacdo e gera impacto no municipio e consequentemente aos cidaddes.

Com a promugacdo da constituicdo de 1988 o cidaddo ganhou mais relevancia no
sentido pleno da democracia participativa que esta prescrito no seu Art. 1° Paragrafo Unico
Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente,
nos termos desta Constituicdo.(BRASIL CONSTITUICAO DE 88).

No sistema eleitoral brasileiro, a participagdo e a autonomia do povo ficam
evidenciado pelo sufragio universal, aonde o cidaddo tem a responsabilidade de eleger os seus

representantes pelo voto direto no prazo limitado de quatro anos.

Além de outros instrumentos prescrito na constituicdo para participacdo, como o
controle social nas contas publicas, o orcamento participativo, que apesar de ser relevante ndo
tem regulamentacdo legal, as audiéncias publicas o plebiscito, referendo e iniciativa popular,
ainda assim, a participacdo popular é timida nos trés niveis federativos e ainda mais nos
municipios com poucos habitantes (VOGEL, 2006; LIMA; EMEDIATO,2014; PINHEIRO;
CANGCADO, 2014; SALLES, 2014).

E importante que reconhecemos as regras de utilizacdo desses instrumentos
constitucionais para garantir uma participacdo mais efetivas e se fazer presentes nos
processos que envolve discussdes, deliberacoes, fiscalizagdo e tomadas de decisdes na esfera

publica.

Desde a promulgacdo da constituicdo federal de 1988 e da histdria das
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regulamentacOes brasileiras poucas sdos as leis aprovados por esses instrumentos

constitucional .

A constituicdo prescreve esses instrumentos para a populagdo fazer uso e podera
assumir responsabilidades juntos ao poder legislativo e ao executivo perantes inumeras
preposituras importantes que passa pelas casas legislativas e séos deliberadas e sancionada
pelo executivo sem a sociedade saber de fato o que se passou e qual o grau de impacto na vida
dos cidaddes.

A populagdo precisa estd presente no plenario questionando, discutindo sobre essas
matérias relevantes para ser editadas novas regulamentacfes que tenha maior efetividade para

os cidaddoes.

O processo legislativo municipal esta prescrito na Constituicdo Federal de 1988 no seu
artigo 59 compreende a elaboracdo de prepositura como emendas a constituicdo, leis,
decretos, resolucdo e medidas provisorias. (BRASIL 1988) e a lei complementar n® 95, de 26
de fevereiro de 1998. Dispde sobre a elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidacéo
das leis. (CAMARA 1998)

A autonomia legislativa para o municipio legislar sobre o0s seus assuntos e interesses
do municipio esta prescrito na constituicdo federal no artigo 30, pelo quais podemos destacar;
suplementacéo a legislacdo federal e a estadual no que couber; instituir e arrecadar os tributos
de sua competéncia; criar organizar e suprimir distritos observada a legislacdo estadual:
organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdao ou permissdo, 0S Servicos
publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial entre

outros.

O artigo 30 da constituicdo federal criou autonomia e responsabilidade para
administrar os seus recursos e para legislar garantindo a participacdo da sociedade no

processo legislativo no ambito do poder legislativo.

Diante desse contexto é notdrio ha importancia da pesquisa visto que a sociedade faz
parte do processo e das decisdes publicas, ndo podemos mais nos omitir das nossas parcelas
de responsabilidade de participacdo e contribuicdo para buscar um estado desenvolvido com
efetivas politicas plblicas garantindo o desenvolvimento e bem-estar social e a melhor

locagdo dos recursos publicos.
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1.1. Problematizacéo

A participacdo da populacdo no processo legislativo é uma forma eficaz de introduzir
a sociedade no processo legislativo e uma maneira eficiente de discutir as demandas e o0s
principais problemas de um municipio, garante a soberania da populacdo nas tomadas de

decisao.

Esse tema é essencial para a democracia e tenho vivido essa experiéncia na pratica
sou servidor da cAmara municipal na area legislativa de um municipio na regido metropolitana
de salvador, desde 2016. Fui convidado a participar de um grupo fechado de whatsapp, onde
tratam especificamente sobre assuntos voltado a Camara municipal de Coracdo de Maria, 0
lema do grupo “é por uma Coracdo de Maria melhor” o grupo ¢ interessante é formado por

vereadores, comerciantes e a populacdo em geral.

No grupo foi abordado o seguinte questionamento ...” um projeto de lei de iniciativa
popular, poderia tratar sobre medidas e protocolos de seguranca relacionado ao covid-
19, afim de garantir aos municipes uma participacdo segura e consciente durante as
sessoes da cAmara?” e outros tipos de discussdes e assuntos que estava em pauta no grupo e
me chamou atencdo, como por exemplo! um componente do grupo estava indagando que as
pessoas precisavam participar das sessoes legislativa, pois o grupo tinha marcado uma reuniao

na camara municipal, porém segundo 0 componente poucos compareceram

Com essas pautas de discussdes no grupo percebia que muitos fatos narrado no grupo
eu ja convivia na minha atividade laboral na camara municipal, aonde sou servidor, pois
percebi que a cidade, aonde eu sirvo a populacdo tem comportamentos em comum da
populacdo de Coracdo de Maria, sentir algumas dificuldades dos componentes do grupo pelo
qual pude destacar: o interesse de , ndo participar das sessdes da camara, outro fator relevante
¢ o0 desconhecimentos no processo legislativo, das normas constitucional, e

infraconstitucional.

A constituicdo federal prescreveu os instrumentos de participacdo popular para o
cidaddo poder da a sua contribuicdo para garantir a democracia participativa nas tomadas de
decisdes no que tange o processo legislativo, diante do contexto dessa narrativa e com estudos
de teorias baseada no tema, dai ser faz a pergunta norteadora da pesquisa. se ocorre a

participagdo popular no processo legislativo municipal de coracdo de maria?
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1.2.  Objetivo geral

Analisar a participagdo popular no processo legislativo na camara municipal de
Coragdo de Maria — BA no periodo 2019 — 2021.

1.3.  Objetivo especifico
1.Analisar a comunicagdo da cdmara municipal com a populacgéo.
2.1dentificar os instrumentos de participacdo popular.
3.Avaliar as agdes do poder legislativo para motivar a participacdo popular

Essa pesquisa serd embasado em artigos, livros, atores que esta na mesma linha de
pensamento do referencial tedrico que tem a correlacdo com o tema , o trabalho sera divididos

em seis capitulos, alem das partes obrigatoria e pré textuais.

O capitulo um sera revisdo de literatura abordando temas como, democracia,
participacdo popular nas atividades puablicas, normas constitucional e infraconstitucional,

processos legislativos, cdmara municipal.

Capitulo dois A metodologia indicando os instrumentos usados capitulo trés sera

trabalhados os dados da pesquisa vinculado a problematizacdo e as teorias estudadas.

O capitulo quarto sera analises conclusivas com embasamentos nas teorias estudadas,
o capitulo cinco tabelas definindo os prazos de cada fase da pesquisas e também as

referéncias, no capitulo seis os apendices.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1. Democracia e participacdo

A democracia nasce na cidade de Atenas na Grécia, como um sistema politico
sustentado teoricamente pela participacdo do povo nas decisdes politicas. A palavra
democracia tem o significado “povo no poder” na Grécia a democracia era controvérsia O
governo, ndo era democratico no sentido pleno da palavra era abaixo em seu sentido pratico,
em Atenas nem todos poderia participar das decisfes politicas apenas homens acima de 21
anos de pai mée nascido nas cidades, os estudiosos e fil6sofos da época, ndo era favoravel a

participacdo popular nos assuntos politicos.
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“Considerando a questdo do sufragio universal, o caminho foi longo, sendo que
somente na metade do século XX teriamos o sufragio para homens e mulheres, de uma
maneira geral” (PRZEWORSKI, 2010, p.92). infere que a democracia estd longe de
contemplar a todos o0s povos independentes de sexo, raca e etnia, fica
claro que as democracias passadas poderiam existir falhas no sentido pratica e com esse fato

corroborou com a baixa participagdo da populagéo.

A forma administrativa de governar e de nomear os servidores era sistematica e com
as suas particularidades. Segundo (RIBEIRO 2010) quantos aos cargos publicos, estes em
geral era preenchidos mediante o voto. Os 6rgdos, que era atualmente correspondiam ao poder
executivo eram fracos em Atenas, bem os que seriam o atual poder judiciario posto que
embora os processos fossem realizados perante os juizes oficiais as partes podiam recorrer da
sentenca diante do tribunal popular (COMPARATO, 2008). Diante dos fatos a democracia
representativa era a esséncia do sistema politico da época, devido a competéncia da tomada de
decisdo, embora haja vista que ndo se poderia medir a soberania do povo no que tange as
demandas coletivas devido ao enfraquecimento dos orgdos, que afinal é aonde nasce as

demandas e as resolucdes.

Norberto Bobbio (2004, p.53) “Da idade classica a hoje o termo ‘democracia’ foi
sempre empregado para designar uma das formas de governo, ou melhor, um dos diversos
modos, com que 0 governo no qual o poder politico é exercido pelo povo”. As formas de
democracia segundo autor poder se manifestar de forma diferente contanto que, 0 povo possa
decidir. Infere que dependendo da cultura, das classes sociais e outras caracteristicas poderia
ser uma democracia direta, a tomada de decisdo parte diretamente do desejo popular, a
indireta ou representativa, aonde a sociedade outorga o direito ao administrador publico

decidir em nome do povo e a semidireta que é a juncao da democracia direta e a indireta.
2.2. Democracia e participacdo popular no brasil

A participacdo popular no brasil foi relevante para consagrar conquistas que deram
uma outra dimensdo ao Brasil, pelos quais podemos destacar os conselhos de educacdo e
salde nos anos de 1930, pois houve um grande avanco significativo para a populacdo devido
a participacdo dos conselhos em politicas publicas para melhorar o desenvolvimento das suas

respectivas areas.

As localidades que respeitava o estados democratico de direitos com as organizagdes

de iniciativas populares teve um maior grau de desenvolvimento social e econdmico no
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periodo curto de tempo em relacdo aos que ndo tinha esse conceito (Putnam, 2006, p.
186).contudo, é importantes a luta pelas demandas da sociedade muitos foram as lutas para
garantir os direitos fundamentais para o bem estar da populacdo foi garantido através de
organizacao social popular exemplo é o sistema Unico de satde o “sus” que 14 atras através
das forcas coletivas da sociedade garantiu o desenvolvimento na salde atendendo a todo o
territorio nacional garantindo a universalidade dos servicos publicos na area da salde publica

e a participagéo foi fundamental.

Nos anos 80, os movimentos sociais se organizaram, os sindicatos se fortaleceram e as
aspiracdes por uma sociedade mais justa e igualitaria no cenario puablico, deixaram suas
marcas em conquistas importantes na Constituicdo de 1988 e se traduziram na construgéo de
espacos plurais de representacdo de atores coletivos hoje reconhecidos como interlocutores

validos no cenério politico nacional (Paoli& Telles, 2000, p. 103).

Vale ressaltar que foi um momento marcante para o Pais formou se um grupo politico
chamados diretas ja no final da decada de 80, que lutava contra a ditadura militar um
movimento representativo que incluiam artistas, intelectuais, igrejas e partidos politicos, com
um viés para a redemocratizacdo brasileira, foi um movimento que juntou as classes

trabalhadoras e outros grupos de esquerda, e em 1988 foi promulgado a constituicdo federal.

Os instrumentos consagrados na constituicdo federal € uma forma essencial de uma
democracia plena para que a populacédo tenha direito de participar nos assuntos relacionado ao
poder publico no tocante a fiscalizagdo, controle, participacdo e tomada de decisdo, na
constituicdo federal no seu artigo 1° Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o

exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos da carta magna.

O Artigo. 14. A soberania popular serd exercida pelo sufragio universal e pelo voto
direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante plebiscitos,

referendos e iniciativa popular. (BRASIL 88).

2.2.1. Democracia participativa digital nas administra¢fes publicas

A tecnologia é uma ferramenta importante para a participacdo popular diante do
crescimento das tecnologias e aplicativos que existem se torna mais eficiente a comunicacéo e
a publicidade dos atos governamentais, pois no mundo moderno a sociedade estd mais
conectado & internet, De acordo com Prado, Souza, Ramalho, Cunha e Reinhard (2010), o

governo eletronico pretende melhorar os servigos publicos externos e a gestdo interna, e
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permite que os governos fornecam aos cidaddos, organizacdes e instituicdes publicas acesso
adequado a servigos governamentais, a oportunidades de colaboracdo e também a participacao

politica.

As iniciativas de governo eletronico tém potencial para catalisar e permitir governos
mais eficientes e eficazes na promocao de praticas democréaticas e um melhor relacionamento
entre governo e cidaddo: Os governos contam com ferramentas de comunicacdo mais
eficientes. As TICs desempenham um papel importante na medida em que se tornam uma das
principais engrenagens para melhorar a comunicagdo entre as partes (PRADO, SOUZA,
RAMALHO, CUNHA e REINHARD, 2010, p. 2).

A internet por meio das redes sociais esta cada dia mais sendo utilizado para interagir
e da publicidade aos atos governamentais e acaba sendo uma forma de comunicacao eficiente,
pois as pessoas acaba sabendo das informacles e de servicos governamentais e acaba as
pessoas participando de forma mais democratica devido ao grande acesso de pessoas por

meios de redes sociais e de plataforma tecnologica.

De acordo com Murray e Weber (2004, p. 99), o potencial do uso da tecnologia da
internet para facilitar as operacdes do governo e a comunicacdo entre cidadaos e funcionarios
leva a questdo da presenga do governo na internet: “ diante dos fatos o uso tecnol0gicos tem
uma grande relevancia na interacdo e comunicacdo e também vale ressaltar a maximizacgéo
dos recursos publicos que muitas das vezes € o principal problemas para os investimentos
publicos e para as acdes governamental .segundo Jenkins e Kippen (2004, p. 253) apesar de 0
governo ao longos dos anos esta em transacdo para a digitalizacdo dos servigos publicos ainda
estd no comeco, mais a sociedade ja sente a melhoria no relacionamento entre governo e

cidadao.

De acordo com Schatteman, Spigner e Poluse (2012, p. 6), a internet tem potencial
para revigorar o engajamento civico, que ¢ definido como “o conjunto de atividades pelas
quais as pessoas participam da vida politica e ao fazé-lo expressam seu compromisso com a

comunidade” As metas para a participagdo dos cidadaos incluem:

Tornar as democracias mais democraticas através da redefinicdo de estruturas de
poder, aumentando a credibilidade e a legitimidade, realizando gestdo de conflitos e
construcdo de consenso, buscando o feedback e consultando os cidaddos a fim de promover a
prestacdo de contas e a transparéncia (SCHATTEMAN, SPIGNER e POLUSE, 2012, p. 9)
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A internet ajuda da sentido a democracia na forma de atuar em pré da sociedade
buscando ajustar as suas competéncias e sentido para a existéncias de seus 6rgdos e entidades

e dando mais importancias e responsabilidade nos seus atos e comunicacéo.

A sociedade, ainda precisa participar e evoluir para buscar um desenvolvimento nas
comunidades e ter uma visao politica aperfei¢coada e critica buscando sempre o conhecimento
para ndo ser influenciado (Freire, 2001), “o desenvolvimento de um pais ndao pode ser
frutifero se ndo incluir a educacéo em seu projeto, seja do ponto de vista econdmico, social ou
politico” (Pouso, 2010, p.103). A educacdo € a base para buscar 0 progresso em uma
sociedade s politicas publicas na educacdo é um fator preponderante para inclusdo de
matérias relacionadas a economia e politicas sociais para contribuir com as demandas da

sociedade.

Verba, Schlozman e Brady (1995) apontam trés possiveis respostas para a falta de
participagdo publica online: a) Eles “ndo podem”, uma vez que faltam recursos necessarios
(seja equipamento, tempo ou habilidades); b) Eles “nao querem” ou “nao estdo interessados”
em razdo do pouco envolvimento com a esfera politica (refletido na falta de interesse politico
e na descrengca quanto a eficacia de sua participacao); ¢) “Ninguém perguntou”, o que

evidencia possiveis deficiéncias nas redes de recrutamento em torno dos cidadaos.

Segundo Hale, Musso e Weare (1999, p. 97), essas trés respostas podem ser resumidas
em: a) educacgdo civica inadequada (falta de competéncias); b) apatia do cidaddo (falta de
envolvimento, de interesse); c) desconexao entre os cidaddos e 0s seus representantes. Vaccari
(2013, p. 59) afirma que existe uma relacao entre os cidadaos participantes online e offline: “a
politica online, de modo geral, reproduz as mesmas desigualdades na participacdo politica que
se ddo off-line”. Sendo assim, os grupos que sdo mais predispostos a usar a internet, porque
tém mais dinheiro, tempo e competéncias civicas, também sdo mais propensos a ter um papel

ativo em outros dominios politicos.

E essencial que conhecemos as nossas regras e instituicdes, para poder desempenhar
as nossas atividades com eficiéncias e efic4cia. E fato que a sociedade precisa entender as
competéncias de cada instituicdo, o estado é formado por pessoas e 6rgdos e regras para
atender as demandas da sociedade e a populacdo em inimeras das vezes, ndo exerce 0 seu

papel de cidaddo por muitas das vezes por ndo conhecer as competéncias de cada instituicéo.

E de grande relevancia que a sociedade busque interagir com as instituicdes publicas

de maneira geral, procurando entender o papel das organizagdes publicas na sociedade
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“aquele que atua como protagonista com a sua comunidade por meio do didlogo e ndo
demonologo, do interesse comum e ndo do individual, da res publica (coisa publica) e ndo da
res privacta (coisa privada)” (Tendrio,2007, p. 25).

Na perspectiva de participacdo vista sob a Gtica da qualidade do participante, é
necessario que as pessoas tenham um entendimento prévio sobre o que esta proposto a

participar, porém, as vezes s6 entendimento nao basta.

Capacidade intelectual ndo eleva uma pessoa a postura de cidadd, entdo € muito
limitado caracterizar a participacdo somente pela qualidade dos participantes. E antes, o
esforgo de participar; do querer fazer parte do processo decisorio; da vontade em influenciar,
mesmo que advogando em causa propria ou da comunidade, que faz da participacdo a mais

importante ferramenta da democracia. Como colocaram Avritzer e Navarro (2003).
2.3. Processo legislativo

O processo legislativo sdos atos e processos para se fazer uma lei a constituicdo de
1988 em seus artigos 59 a 69, dispde sobre o tema que € essencial para a eficiéncia na
proposta de projeto de lei. Para Canotilho (2003), o processo ou procedimento legislativo é
um conjunto de atos heterogéneos e autbnomos, praticados por diversos sujeitos e dirigidos a
producdo de uma lei do Parlamento, algumas regras devera ser observada como da
publicidade, o de falar, 0 da separacdo do discurso e do voto, o ano legislativo e os estudos
dos temas nas comissdes, (LIMA; EMEDIATO, 2014, p. 168)

O processo legislativo tem inumeras fases como a iniciacdo que sdos as fases
preliminares e de quem vem a proposta a fase deliberativa que é a fase de discurséao e votacao,

depois o controle e comunicacao.

O plebiscito é uma forma de participacdo direta da populacdo, segundo (LIMA,
EMEDIATO,2014) é um instrumento de consulta popular quando se quer constituir um
regramento Para Adriano Pedra (2007, p. 110), o plebiscito consiste em uma consulta prévia
que é formulada ao povo e esse é convidado a participar e manifestar-se “(...) quando se ha
uma consulta importante, que precisa de um consenso popular geralmente € o melhor
instrumento para a populacdo decidir em varios ambitos e esfera de poder ,como por exemplo

na parte legislativa e administrativa.

O plesbicito no brasil foi pouco usado como forma de decidir algo segundo Eduardo

(Lima e Renata Emediato,2014) apenas um plebiscito foi realizado no Brasil, ap6s a
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constituicdo cidada. (LIMA; EMEDIATO, 2014). Assim a sociedade civil organizada pode
apresentar propostas de acdo legislativa. Ha ainda a consulta publica a sociedade, os ciclos de

debates, seminarios legislativos e audiéncias publicas, bem como, o Parlamento Jovem.

2.3.1. Camaras municipais

As Cémaras municipais brasileiras sdos originarias de Portugal na idade média, no
Brasil em 1532 com a elevacdo do povoado de S&o Vicente no litoral paulista a categoria de
Vila. A Cémara tinha variadas fun¢Bes naquela época como, arrecadar impostos e
regulamentava as variadas profissdes e tinha a funcdo administrativa e exercia o poder

executivo, legislativo e judiciério.

A constituicdo de 1824 foi um divisor de aguas para as Camaras Municipais,
principalmente a Lei Regulamentar de 1828, também chamada de “lei de organizacao
municipal” (Leal, 2012, p.86). Assim, “a nova ordem das fun¢des estatais retirou das Camaras
os poderes judicantes” (Corralo, 2009, p. 66). As camaras municipais sempre foram
importantes nas decisdes a nivel local, era uma reparticdo que defendia as causas popular

tinha inUmeras competéncias que acabou reduzindo com a aprovacao da lei.

Com a proclamacgdo da republica as Cémaras municipais sdos dissolvidas e 0s
governos estaduais nomear os conselheiros permanecendo assim até o inicio do governo de
Getulio Vargas. Com a revolugdo de 1930 criaram as prefeituras para exercer a funcdo do

executivo local e as cAmaras municipais, com a funcéo legislativa.

Durante o estado novo em 1937 — 1945 as camaras municipais foram extintas os
municipios terminou ficando sem o poder legislativo, porém com o inicio da democracias no
Brasil em 1945 as camaras municipais foram reabertas e permanece sendo um Orgao

legislador dos municipios brasileiros.

Com a promulgacdo da constituicdo federal de 1988 as Céamaras municipais
permaneceram responsavel pelo processo legislativo, no artigo 29, define a forma de
aprovacao a lei organica do municipio e outras atribuicdes pertinentes as camaras municipais,
como da posse ao prefeito e vice-prefeitos, observar os limites de habitantes com a quantidade
de vereadores que podera ocupar uma cadeira na camara municipal entre outros. (BRASIL,
88).
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A camara é composta por vereadores que sdos eleitos de forma democratica para
exercer o cargo de vereador por um periodo de quartos anos., O vereador é responsavel por

fiscalizar, legislar e julgar no perimetro do municipio.

Com a autonomia municipal consagrada na legislagdo federal de 1988 deu mais
responsabilidade e compromisso para 0 poder executivo e legislativo exercer as suas

atribuices com responsabilidade e atendendo aos interesses da populacao local.

Diante desses fatos € de grande importancia que a populacdo participe das
fiscalizagOes dos controles e tomadas de decisdo nas atividades legislativas no ambito das

camaras municipais.

Segundo Pinheiro e Cancado (2014, p 23) nas atividades da Camaras municipais saos
poucas pessoas que participa e tem interesses de debater os assuntos e cobrar efetividades nas
acOes dos vereadores nas reunides promovida pelas camaras, com isso acaba desvirtuando o

processo de participacdo popular nas atividades publicas.

A participacdo nas sessdes legislativas, nas audiéncias publicas deveria ser um
momento Unico no contexto de lutas e vitorias € um momento que sdos discutidos e

deliberados temas que tem grandes impactos na vida da populacdo e do municipio

Schumpeter (1961) descreve que o politico quando ganha a eleicéo ele ndo se interessa
pelas demandas do povo e o governo ndo é do povo é somente eleito por eles, com os fatos
narrados infere que o politico ndo tem interesse pelas demandas da sociedade e que o interesse
particular fica em evidéncias, e deturpando as prerrogativas de um parlamentar que tem a

funcdo representativa e com a missdo de atender os direitos coletivos da populacéo.

Segundo Kerbauy (2012) nas capitais do pais, revelou que a participacdo popular é
pequena apesar de a constitui¢cdo apontar como preceito a organizacao das funcdes legislativas
e fiscalizadoras da caAmara municipal, o executivo local continua com poder para impor sua
agenda. o legislativo, por sua vez, sem poder de agenda, mantém-se como mero 6rgao
administrativo, conforme fora estabelecido pela constituicdo de 1824, nele imperando o
fisiologismo e o clientelismo — estimulados por fortes incentivos institucionais (KERBAUY,
2012, p. 68).

Outro fator preponderante é a baixa capacidade de iniciativa de propor matérias de
projetos de lei por parte do poder legislativo, visto que as matérias que gera aumento de

despesas sdos inconstitucionais cabendo as matérias mais relevantes que tem impacto nas
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vidas da populacédo ficando por conta do poder executivo, com isso contribuindo com a baixa
expectativa do eleitor perante aos vereadores e refletindo de forma negativa na interacéo entre
a sociedade e o poder legislativo.

Vale ressaltar que as Camaras municipais tém caracteristicas de existir um alto nimero
de indicagdo politicas nos cargos e muitas das vezes sdos servidores que ndo tem
competéncias técnicas para desenvolver as atividades que o cargo exige e 0s agentes politicos
e servidores muitas das vezes colocam as suas prioridades particulares em primeiro lugar em

detrimento da coletividade. Segundo Salles (2014).

Apesar de ser um sistema democrético, atua com imperatividade e além de ndo
entender a regra de proporcao partidaria ainda tem a distor¢do da funcdo de vereador que
muitos atuam, com praticas de ajudas normalmente para angariar votos, com isso corrobora
com a improbidade administrativa e a corrupcdo e consequentemente com causa afastamentos

e descrenca perante a sociedade.

Segundo Dantas (2007), ainda as pessoas, ndo consegue ver a participacdo como
forma de construgdo de uma sociedade mais justa e melhor fica evidente que precisa perpassar
0 ambito interno das camaras municipais e levar para as escolas e que busque discutir e levar

a todo o territorio brasileiro como uma politica publica de Estado Dantas (2007),

2.3.2. Leis aprovadas por instrumentos de iniciativa popular.

A constituicdo federal prevé no artigo 14 que a soberania popular sera exercido pelo
sufragio universal pelo voto direto e secreto, como plebiscito, referendo, iniciativa popular,
com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante: a iniciativa popular. Segundo
(Pouso, 2010, p. 71) o “plebiscito e o referendo, 0 povo ndo age espontaneamente, mas €
chamado a se manifestar por provocacdo dos poderes constituidos; e, ainda, essa manifestacéo

¢ vinculada as opg¢oes previamente estabelecidas por esses poderes” (Pouso, 2010, p. 14).

Diante de muitos direitos garantidos através da carta magna de 1988, ainda sim a
participacdo popular através de iniciativa de projetos de lei no processo legislativo € abaixo
das expectativas de um estado democratico de direito, aonde tem a participacdo do povo como

base de uma democracia participativa

. Com mais de trinta e dois anos de constituigdo federal poucos séos os projetos de leis
de iniciativas popular se tornaram leis no brasil. “quando se indaga se a iniciativa popular ja

foi exercida no Brasil em ambito federal, a resposta tende a variar” (SANTOS, 2009, p. 89).
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No mesmo sentido, as Leis n°® 8.930/1994, 9.840/1999 e 11.124/2005 n&o podem ser
consideradas como de iniciativa popular. Seus respectivos projetos "tiveram sua iniciativa na
Cémara dos Deputados validada a partir da assinatura de seu texto por um deputado ou pelo
Presidente da Republica” (SANTOS, 2008, p. 16).

Diante dos fatos mostra um grande desvirtuamento do processo, pois a iniciativa é da
populacdo de propor o projeto de lei mais acaba levando o nome de um representante do
parlamento ou do presidente da republica que acaba a populacdo perdendo a autonomia da
iniciativa popular e também do texto original, que podera sofrer mudancas no texto original e

afetard a proposta da matéria.

Diante de uma fala de um membro da camara de deputado “Nao podemos aceitar que
a Camara se transforme em cartorio carimbador de opinides de partes da sociedade”
(AMORIM, 2017, n.p.) mostra a sensagdo, de ndo ter 0 compromisso, com 0s projetos de
iniciativa popular, que é um direito prescrito pela constituicdo e reflete a vontade da
populacdo e sobretudo uma forma efetiva e eficaz de suas demandas serem atendidas de

acordo aos objetivos da iniciativa de propor projetos de lei.

De acordo com a casa legislativa, no Brasil, os projetos de iniciativa popular
tramitados séo o Projeto de Lei (PL) 2710/1992 sobre moradia popular, o PL 4146/1993 sobre
crime hediondo, o PL 1517/1999 sobre compra de votos, o PLP 518/2009 conhecido como
Ficha Limpa e o PL 1472/2007 conhecido como de olho no imposto, todos aprovados em lei.
Em tramitacdo, encontram-se o PL 7053/2006, cujas assinaturas foram geradas pelo
Movimento Gabriela Sou Da Paz, o PLP 321/2013, conhecido por Saude Mais Dez e o PL
4850/2016, que propde as chamadas Dez Medidas de Combate a Corrupcdo (BRASIL,
2016a).

E um grande marco para a democracia pois sd0s matérias relevante para o processo
regulatorios brasileiros, ainda sim precisa desburocratizar os processos para que se tenha mais
leis de iniciativa popular, pois, ndo € uma cultura da populacdo em propor projetos para
atender as demandas da sociedade, ndo podemos se contentar em aprovar poucas leis de

iniciativa popular.

O projeto que prop6s a criacdo do Sistema Nacional de Habitacdo e Interesse Social —
SNHIS e considerado como 0 “Gnico caso de iniciativa popular propriamente dita”
(CAVALCANTE FILHO, 2017, p. 19). Os “[...] projetos de lei do legislativo ndo poderiam

vincular despesas além das areas de saude e educagdo previstas na Constituicdo e também néo
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poderiam criar conselhos ou 6rgdos, cuja atribuigdo seria exclusiva do Executivo [...]” (LIN,
2010, p. 90).

Diante das amarras da constituicdo federal algumas matérias, ndo pode seguir o rito do
processo legislativo devido a inconstitucionalidade formal do processo, que muitas das vezes
acaba esbarrando nas matérias que sdos de iniciativas privativas do executivo, principalmente

as que onera a administracao publica, pois precisa ler as normatizagoes.

Vale ressaltar a desmotivagdo por parte dos parlamentares de, ndo influenciar a
populacdo em exercer 0s seus direitos de cidaddo. A burocracia é de fator burocratico, com
isso acaba afastando a populagéo de participar das (PINHEIRO E CANCADO 2014).

3. METODOLOGIA

A pesquisa, sera feita em Coracdo de Maria Ba, que fica localizado na regido
metropolitana de Feira de Santana Ba com uma populacdo de 22401 habitantes segundo o
ultimo censo do IBGE 2010. O estudo sera feito com os vereadores, servidores da camara
municipal e a populacdo, entre os dias 10/04/2021 a 20/04/2021, aonde sera tratado as

questdes que tem impacto na participacdo popular no processo legislativo municipal.

O publico alvo da pesquisa sera pessoas do sexo masculino e feminino que tenha
idade de 18 a 50 anos que segundo (Pouso, 2010, p.103) “o desenvolvimento de um pais ndo
pode ser frutifero se ndo incluir a educacdo em seu projeto, seja do ponto de vista econémico,
social ou politico”. S80s grupos mais jovens, que infere que estdo mais propicio até uma

maior efetividade na parte educacional, politica e econdmica do municipio.

A abordagem seré feita de forma qualitativa apesar de inferir a baixa participacdo da
populacdo no processo legislativo, ndo tem a finalidade de medir a quantidade de pessoas no
processo legislativo e sim entender por uma abordagem qualitativa segundo (GODOQY, 2005
p-58) “Envolve a obtengdo de dados descritivos sobre pessoas, lugares e processos interativos
pelo contato direto do pesquisador com a situacdo estudada, procurando compreender 0s
fendmenos segundo a perspectiva dos sujeitos, ou seja, dos participantes da situacdo em

estudo”.

Segundo (CRESWELL, 2007, p. 35) “o pesquisador coleta dados emergentes abertos

com o0 objetivo principal de desenvolver temas a partir dos dados” assim, utilizou-se
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procedimentos técnicos e estratégias de pesquisa um estudo de caso, com formulério

semiestruturado, com analise de conteddo e documental.

No tocante a analise dos dados coletados, a presente pesquisa baseou-se na andlise de
contetdo como técnica de andlise. Esta técnica “constitui uma metodologia de pesquisa usada

para descrever ¢ interpretar o conteudo de toda classe de documentos e textos”

(MORAES, 1999, p. 2).

O instrumento de coletas de dados, dos participantes sera questionario
semiestruturado de forma online devido a pandemia que, ndo sera possivel a pesquisa ser feita
de forma presencial, pois sera feito com ajuda da tecnolégica com a plataforma do google
forms para coletar as informacdes relevantes para a pesquisa através de envio de link via

whattshapp..

O questionario online serd aplicado a populagdo do municipio com um total de 20
perguntas, relacionado ao tema. Aos vereadores, sdos 20 aos servidores sdos 14 perguntas
entre os dias 10/04/2021 a 20/04/2021.

Para Andressa Silva e Maria Fossa (2015, p. 3), a analise de contetido é “um conjunto
de instrumentos metodologicos, em constante aperfeicoamento, que se presta a analisar
diferentes fontes de contetdo (verbais ou ndo verbais)”. Analise documental ira focar nos
documentos da camara municipal de Coracéo de Maria nas ultimas legislaturas. Leis organica

e regimento interno.

Para Bardin (2011), o termo analise de contetdo designa: um conjunto de técnicas de
analise das comunicacGes visando a obter, por procedimentos sistematicos e objetivos de
descricdo do contetdo das mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a
inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢des de producdo/recepcdo (variaveis inferidas)

destas mensagens (Bardin, 2011, p. 47).

4. APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

O estudo foi realizado através de um questionario online google forms aplicado a
populacdo, servidores da camara municipal e vereadores, de Coracdo de Maria na Bahia no
dia 10 a 20 de abril do ano corrente. Os grupos de participante tinham entre 18 a 54 anos que

foi a Unica regra para poder participar do estudo.
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4.1.  Anélises dos dados da populacgéo

O estudo foi realizado em Cora¢do de Maria Bahia, no dia 10 de abril até 20 de abril
do ano corrente, foram divulgados para a populacdo através de um questionario online

enviado por meio de whatsapp.

Foi um trabalho de grandes motivacOes para que as pessoas pudessem participar
mostrando a importancia do estudo sobre o impacto no municipio e na populacéo local, porém
foi abaixo das expectativas no tocante a quantidade de participantes que somente 12 pessoas
participaram, e quem ndo quis participar a justificativa era que ndo entendia de assuntos
politicos corroborando com as hip6teses citadas por Hale, Musso e Weare (1999, p. 97), no
tocante ao interesse de participar, que essas respostas podem ser resumidas em: a) educagéo
civica inadequada (falta de competéncias); b) apatia do cidaddo (falta de envolvimento, de

interesse); c) desconexao entre 0s cidadaos e 0s seus representantes.

O acesso ha educacéo dos participantes pode ser visto no quesito grau de escolaridade,
porém mesmo alguns participantes tendo nivel médio/ técnico e até acesso ao nivel superior
ndo se mostra um cidaddo assiduo no sentido de participar das atividades da camara
legislativa convergindo com Avritzer e Navarro (2003), que a Capacidade intelectual nédo
eleva uma pessoa a postura de cidadd, entdo é muito limitado caracterizar a participagédo
somente pela qualidade dos participantes. E antes, o esforco de participar; do querer fazer
parte do processo decisorio; da vontade em influenciar, mesmo que advogando em causa
propria ou da comunidade, que faz da participacdo a mais importante ferramenta da

democracia como colocaram.

Quadro 1 - Grau de escolaridade

participantes Grau de escolaridade
Participante a Segundo grau

Participante b técnico

Participante ¢ Ensino Superior incompleto
Participante d Segundo grau

Participante e Ensino Superior incompleto
Participante f Nivel médio técnico
Participante g Segundo grau




Participante h

Ensino Superior incompleto

Participante i

Segundo grau

Participante j

Segundo grau

Participante |

Segundo grau

Participante m

Nivel técnico

Fonte: Autor, 2021
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4.1.1. Anélise de conhecimentos da populacdo relacionado as funcdes e organizacGes

publicas

Quadro 2 - Conhecimentos relacionados as organizagdes e funcées publicas

PERGUNTAS

RESPOSTAS

1. O que vocé entende
por camara municipal?

Participante a

local para reivindicagdo de interesse da
populacédo

Participante b

A Cémara é o local onde os vereadores
se reunem para discutir e apresentar projetos,
local onde os mesmos legislam

Participante ¢

Poder legislativo, onde fiscaliza a
atuacao do poder executivo e aprovacao de leis
municipais

Participante d

E a casa da cidadania onde os
vereadores se reunem para falar de assunto
referente ao municipio.

Participante e

E um o6rgdo Municipal legislativo, no
qual, através dos vereadores, trata-se de
interesses da comunidade, como elaboracdo de
leis e fiscalizacdo.

Participante f

A Camera tem, como funcdo legislar
criar as leis referente ao municipio.

Participante g

A Camara éo orgdo
legislativo municipal. E ela que trabalha na
formulacdo das leis municipais, na aprovacgéo
ou veto das agdes que a prefeitura deseja fazer.
Além disso, cabe a ela fiscalizar as receitas e
despesas do municipio.




Participante h

Lugar onde os vereadores exercem suas
atividades.

Participante i

Um local onde se relne nossos
vereadores para debochar da populagéo.

Participante j

E ela g trabalha para criar as leis e
aprova ou desaprova as ac¢oes da prefeitura.

Participante |

A Casa da cidadania.

Participante m

E a sede do poder legislativo

Fonte: Autor, 2021

Quadro 3 conhecimentos relacionados as organizacoes e func¢des publicas

PERGUNTAS

RESPOSTAS

2. O que vocé entende
por prefeitura municipal?

Participante a

Local onde se encontra o prefeito para
ouvir a populacéo

Participante b

Prefeitura € o lugar onde o prefeito
trabalha, elaborando as obras e servicos do
municipio.

Participante ¢

Poder executivo, onde sao gerido 0s
recursos municipais

Participante d

E a sede da cidade onde fica o 6rgdo do
poder executivo

Participante e

E o principal 6rgdo do poder executivo.
Podendo ser também, a sede do poder
executivo.

Participante f

E a parte executiva do municipio |,
responsavel por criar as secretarias para
administrar o municipio onde tem como chefe
executivo o prefeito.

Participante g

a responsavel pela coleta de impostos;
regulacdo do exercicio de profissdes e oficios;
regulacio do comércio; preservacdo do
patriménio publico, criacdo e geréncia de
prisdes; ou seja, uma ampla gama nos trés
campos da administracdo publica: executivo,
legislativo e judiciario, a exemplo do modelo
portugués.

Participante h

Lugar onde o prefeito exerce suas
atividades

26



Participante i

Lamentavel

Participante j

E uma estrutura para atender as
necessidades da populagéo

Participante |

Casa do povo

Participante m

E a sede do poder executivo

Fonte: Autor, 2021

Quadro 4 Conhecimentos relacionados as organizacoes e func¢des publicas

PERGUNTAS

RESPOSTAS

3. Qual é o papel do
vereador?

Participante a

Fiscalizar o prefeito

Participante b

O vereador e um Fiscalizador ou seja,
ver 0 que a cidade e 0 povo esta precisando e
passar para o prefeito.

Participante ¢

Fiscalizar as acbes do prefeito, como
também elaborar leis.

Participante d

Fiscalizar o poder executivo e elaborar
projeto para o0 bem esta da populagéo

Participante e

Representar e tratar de interesses da
comunidade, como elaboracdo de leis e
fiscalizacéo.

Participante f

Criar e aprovar as leis do municipio e
também fiscalizar todo trabalho do executivo

Participante g

Ao vereador cabe elaborar as leis
municipais e fiscalizar a atuacdo do Executivo

Participante h

Fiscalizar e legislar

Participante i

Cabe a ele fiscalizar

Participante j

O vereador e quem cria as leis e quem
fiscaliza o poder executivo

Participante |

Representante do povo

Participante m

Aprovam ou rejeitam projetos de lei;
elaboram decretos legislativos, resolucdes,
indicacdes, pareceres, requerimentos

Fonte: Autor, 2021
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Quadro 5 conhecimentos relacionados as organizagoes e fungdes publicas

PERGUNTAS

RESPOSTAS

4. Qual o papel
prefeito?

do

Participante a

Trabalhar em prol da cidade

Participante b

Administrar o municipio

Participante ¢

Gerir 0s recursos municipais em prol do
municipio, com eficiéncia e eficacia.

Participante d

Buscar recursos juntamente com o poder
legislativo como salde, empregos e outros
recursos para a populacéo.

Participante e

Governar o municipio, pensando sempre
no bem comum da sociedade

Participante f

Administrar o executivo como chefe
maior que €

Participante g

No caso, o prefeito. S&o os vereadores
que propdem, discutem e aprovam as leis a
serem aplicadas no municipio.

Participante h

Exercer a funcdo de gestor municipal

Participante i

E o chefe do executivo municipal, ele
chefia a administracdo da cidade cabe a ele
elaborar politicas municipais, satde, educacéo,
habitacéo etc.

Participante j

E ele que tem o poder de administrar a
cidade

Participante |

Administrar a cidade

Participante m

O prefeito € o gestor da esfera
municipal, sendo eleito, portanto, para gerir 0s
recursos da cidade e garantir o funcionamento
dos servicos essenciais, assim como implantar
medidas trardo melhorias para a populacgéo.

Conhecer as competéncias das organizacdes e das funcBGes publicas é de extrema

Fonte: Autor, 2021
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importancia para buscar fortalecer a democracia, visto que vivemos no estado democratico de

direitos e precisamos obter engajamentos civicos para buscar lutar por melhorias, para o

municipio levando mais qualidade e eficiéncia na participacdo, com debates positivos para as

tomadas de decisdo melhorando o controle e uma melhor alocacéo dos recursos publicos.
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As analises mostra que a populacdo tem um conhecimento bésico das fungdes e
organizacBes publicas é preciso conhecer mais profundo devido as inUmeras competéncias

que sdos prescritos pela constituicdo federal.

4.1.2. Analises da participacdo no processo legislativo de Coragdo de Maria

Gréfico 1 : Quantidades de pessoas que ja foi a uma sessao legislativo

@ sim
46, 2% @ nio

Fonte: Autor, 2021

Gréfico 2 :Quantidade de presenca em uma sessao legislativa no periodo de 12 meses

® 1atés

@ Gate 10

@ 11 até 15
@ 15at& 20
@ 21ate 25
@ mais que 25

Fonte: Autor, 2021
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Gréfico 03: Niveis de participagdo nas atividades legislativas

@ pouco participa

@ participagdo moderada
grande participacdo

@ néo participa

Fonte: Autor, 2021

Analisando os graficos 1, 2 e 3, mostra que a populacdo ndo tem a cultura de participar
das sessdes legislativas, 53,8 % diz ter ido, no periodo de 12 meses se mostra baixa frequéncia
57.15 diz ir apenas de 1 a 5 vezes ao ano e no grafico 3 juntando quem néo participa e quem

participa pouco da 84,7%.

Esta presente na sessao legislativa € uma forma de representacdo da democracia plena,

aonde a populacdo pode participar, cobrar, ver as matérias que estdo em pauta.

Falar nas tribunas é uma forma de mostrar as suas posi¢des, e sugestdes perante 0s
assuntos e acdes do poder publico, falar os problemas da sociedade perante ao poder publico
faz bem a democracia e ajuda no debate e nas tomadas de decisdo. Analise dos dados deixa
claro que a populacdo ndo tem essa cultura de usar as tribunas, 38,5% diz ter pouca

participacao e 38,5% diz ndo participar.

Grafico 04: Falar na tribuna da camara municipal

@ pouco participa

® rparticipagdo moderada
grande participacdo

@ néo paricipa

Fonte: Autor, 2021
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Gréfico 05: Cobrancas aos vereadores por discursdo e deliberacdo de matérias

@ pouco participa

@ participacdo moderada
& grande participacado
@ néo participa

Fonte: Autor, 2021

Conhecer as matérias de projetos de lei que estdo sendo discutidos e aprovado é de suma
importancia, visto que muitas dessas matérias ttm impacto relevante para 0 municipio e na
vida dos cidaddos, pois o municipio tem competéncias de legislar em varios assuntos
importante no ambito local.

Graéfico 06: Participacdo nas comiss@es legislativas

@ pouco participa

@ participacdo moderada
& grande participacao
@ néo ze aplica

Fonte: Autor, 2021
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Gréfico 07: Participacdo nas audiéncias publicas

@ pouca participacdo

@ participacdo moderada
grande participacao

@ néo participa

Fonte: Autor, 2021

Gréfico 08: Participacao nas fiscalizacdes nas contas publicas

@ pouco participa

@ participacdo moderada
grande participacao

@ néo participa

Fonte: Autor, 2021

As comissdes tem papel fundamental para analisar aos impactos das preposicdes
aprovados nas sessbes plenarias e também convoca autoridades e audiéncias publicas para
discutir assuntos relevantes de varios aspectos dentro do municipio, a participacdo da
populacdo ndo se aplica aos trabalhos das comissdes, visto que ndo existe na Camara
municipal de Coragdo de Maria uma comissdo que tem a participacdo da populagdo, umas
das solugbes é propor um projeto de resolugdo para criar uma comissdo, aonde a populacéo

possa fazer parte.

As audiéncias publicas sdo excelentes formas de juntar a populagdo, o poder publico,
para discutir juntos assuntos de interesses da coletividade, aonde pode discutir inUmeros

assuntos que tem grandes influéncias e impactos na vida da populacdo, discutindo os
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planejamentos e diretrizes para o presente e o futuro, porém a pesquisa mostrou que 61,5%
néo participa e 15,4% pouco participa.

Nos dias atuais em todos os ambitos e de esfera de governo temos problemas
relacionado as contas publicas, muitos sdos os casos de péssima alocacdo dos recursos
publicos, maus planejamentos e alto indice de improbidade administrativa, que tem grandes
repercussdes nas midias e na sociedade e acaba impactando nos mais diversos servicos, 0
controle das contas publicas por parte da sociedade é baixo a pesquisa mostrou que 53,8 %
néo participa e 23,1% pouco participa.

Gréfico 09: Motivos apontados pela populacédo por néo participar das sessdes
legislativas

nao se inferessa de participar
das sessdes

4 (30,8%)

por morar distante da cAmara 3(23.1%)

por causa do hordrios das
sessies

esta no trabalho no horario das
sessies

por nao aprovar projeto de lei
jue atenda acs interesse dap...

3 (23.1%)
1(7,7%)
3(23,1%)

por outros motivos.

0 1 2 3 4 5
Fonte: Autor, 2021

Alguns fatores pode ter uma grande parcela de contribuicdo para o desinteresse da
populacdo em ndo participar, 30,8% diz que ndo se interessa, infere que a cultura de nédo
participar tem relacdo com o préprio sistema que atualmente estd enraizado, como por
exemplo o sistema politicos democratico que sempre teve caracteristicas de
representatividade, que os cidaddos outorga o direitos de os agentes politicos representa-los,
porém ainda existem acdes que ndo condiz com os interesses da coletividade , outras possivel
causa € a falta de empatia da populacdo perante os agentes politicos e organizacdes,

problemas de corrupcéo e falta de politicas publicas que atenda aos interesse da sociedade.

4.1.3. Instrumento de iniciativa popular

A baixa participacdo em plesbicito e referendo, no grafico n°10, 61,5% diz que ndo

participou no referendo, no grafico n°11, 61,5%, ndo participou de referendo, porém essa
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iniciativa é prerrogativa do poder publico em consultar a popula¢do no que tange a assuntos

de interesses da populacéo.
Gréfico 10: Participacdo em plesbicito

@ sim
@ ndo

Fonte: Autor, 2021

Gréfico 11: Participacdo da populacdo em referendo

@ sim
@ nio

Fonte: Autor, 2021

Grafico 12: participacdo de projeto de lei de iniciativa popular

& sim
@ nio

Fonte: Autor, 2021
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Em projeto de iniciativa popular no grafico 12, 84,6% diz ndo ter participado
mostrando que a populacdo, ndo é efetivo no que diz a propor matérias no processo legislativo
e que a cultura do brasil acaba influenciando no sistema de democracia indireta pois a
populacdo ndo tem a cultura de propor projetos de iniciativas popular isso tem grandes
relacdo, com a caracteristica do sistema politico democratico brasileiro.

Gréfico 13: Conhecimentos da populacgédo na constituicdo federal

@ pouco conhecimento
@ meédio conhecimento
@ elevado conhecimento

ﬂ @ néo tem conhecimento

Fonte: Autor, 2021

Gréfico 14: Conhecimentos na legislacéo estadual

@ pouco conhecimento
@ meédio conhecimento
® elevado conhecimento
@ nao tem conhecimento

Fonte: Autor, 2021
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Gréfico 15: Conhecimentos da lei organica

-

Fonte: Autor, 2021

@ pouco conhecimento

@ médio conhecimento
elevado conhecimento

@ ndo tem conhecimento

Gréfico 16: Conhecimento no regimento interno da camara municipal

@ pouco conhecimento
@ meédio conhecimento
elevado conhecimento
m @ nio tem conhecimento

Fonte: Autor, 2021

Apesar da constituicdo federal garantir as variadas formas de participacdo a
populacdo, ndo tem a cultura de fazer uso dos instrumentos de iniciativa popular, com isso
confirmando os estudos de Norberto Bobbio (2004, p.53) que a propria caracteristica cultural
da populagdo que vai influenciar no sistema de governo que no estudo se evidencia como
democracia representativa, aonde a populacdo outorga a Seus representantes a
responsabilidade de tomar decisdo e com isso, confirmando o que. (LIMA; EMEDIATO,

2014). Que retrata a baixa utilizacdo do instrumento de iniciativa popular.

Os participantes diz ter acesso a internet, e, com isso infere que tem mais acesso ao
conhecimento e informagbes E foi visto nas respostas em relacdo as defini¢cbes das
organizacbes e das funcbGes de agentes politicos, mostrou ter interesse em participar em
assuntos politicos, econdmico e sociais 75% afirmou ter um conhecimento médio da
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constituicdo federal e estadual, porém o contraponto foi baixo conhecimento da lei organica
do municipio, e no regimento interno. Com isso infere que mesmo a populagdo tendo acesso a
internet, ndo garante um engajamento civico efetivo e eficaz e o que mais ficou em evidéncia
nesse estudo é a falta de informacdo e o desinteresse em participar dos assuntos de cunho
politico e publico. Confirmando a analise de Dantas (2007).

A baixa participacdo nas atividades publicas da camara municipal ficou evidenciado
que a relacdo das atividades parlamentares com a populacdo é muito distante, pois a camara
municipal é um palco de grandes discussdes e decisdes para atender as demandas da
sociedade, deveria ser um ambiente de grande movimentacéo e participagdo da populagdo em
geral. e aonde a vontade do povo deveria prevalecer, diante dos fatos se confirma andlise de
Pinheiro e Cancado (2014, p. 23)

4.1.4. Conhecimentos da populacao sobre o processo legislativo

Quadro 6 conhecimentos em processo legislativo

PERGUNTAS RESPOSTAS

O que vocé entende
sobre processo legislativo?

Participante 1 Discussoes e elaboracdes de propostas
Participante 2 E um conjunto de procedimento para
aprovacao de leis e fiscalizacéo.
Participante 3 Pouco conhecimento esse assunto
Participante 4 O processo legislativo ¢ a elaboragéo,

analise e votacdo de varios tipos de propostas:
leis ordinarias, medidas provisorias, etc.

Participante 5 Série de procedimento e conjunto de leis
feitos pelos érgaos competentes

Participante 6 Orgao focalizado

Participante 7 Pouco

Participante 8 Fazer leis

Participante 9 Pouca coisa

Participante 10 Pouca coisa

Participante 11 Processo legislativo é o conjunto de

disposicdes que disciplinam o procedimento a
ser observado pelos 6rgdos competentes na




elaboracéo das espécies normativas. Toma a
forma de uma sucesséo de atos realizados para
a producéo das leis em geral

Participante 12

. E 0 conjunto de agbes que tem por
objetivo a elaboracdo de normas legais, tais
como leis e decretos legislativos.

Analisando os dados dos

Fonte: Autor, 2021
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participantes alguns entende até a forma técnica e

conceituada do processo legislativo mais outros participante desconhece totalmente o tema,

pois 0 processo legislativo sdos normas e procedimentos para propor os projetos de leis e

outras prepositura com a finalidade de tornar uma nova edi¢cdo de normas, para quem quer

propor um projeto de iniciativa popular é importante reconhecer as normas e o0s

procedimentos do processo legislativo, que precisa ser observado as regras de técnicas

legislativas para formalizar um projeto de lei e outras normas existentes. Sugestdes e opinides

da populacéo sobre os servidores publicos municipal.

Quadro 7: Sugestdes e opinides da populacdo sobre os agentes politicos

PERGUNTAS

RESPOSTAS

Vocé teria uma
sugestdo, elogio ou reclamacéo
do funcionalismo publico da
camara municipal?

Participante 1

S0 trabalha para o prefeito é para o povo
nada

Participante 2

Poderia ser melhor administrado

Participante 3

Fiscalizar o poder executivo e elaborar
mais projetos para a cidade.

Participante 4

Comprometimento e empatia para tratar
dos interesses da sociedade.

Participante 5

Fiscalizar com mais rigor o executivo

Participante 6

Hospitalidade e cortesia para com 0s
frequentadores da Camara

Participante 7

Muitos funcionarios e ninguém faz
nada.

Participante 8

N&o respondeu




Participante 9

Né&o respondeu

Participante 10

Né&o respondeu

Participante 11

Né&o respondeu

Participante 12

Né&o respondeu

Os servidores publicos sdo pecas importantes para a operacionalidade da maquina

Fonte: Autor, 2021
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publica, pois ser servidor publico é uma tarefa muito importante para atender as politicas

publicas de forma eficientes e eficaz, sdos eles que precisa ser bem visto pela sociedade e as
instituicOes precisa preparar esses profissionais dando dignidade de trabalho e motivagéo para

gerar mais qualidade de produtos e servigos para a sociedade.

4.2.  Analises dos vereadores

A camara municipal de Coracdo de Maria possui onze vereadores, todos foram

comunicados dos onzes, trés ndo deu retorno para a participacdo da pesquisa e oito deles se

prontificou a participar, porém ao final somente quartos vereadores participaram.

O quadro X apresenta a escolaridade e a quantidade de legislatura de cada vereador.

Quadro X: Sugestdes e opinides da populacdo sobre os agentes politicos

Nome Escolaridade Mandato
Vereador 1 Ensino médio 1
Vereador 2 Ensino fundamental 1
completo

Vereador 3 Ensino médio 2
incompleto

Vereador 4 Nivel superior 2

Fonte: xxxx

Quadro X: Sugestdes e opinides da populacdo sobre os agentes politicos

PERGUNTAS

RESPOSTAS

1. qual é a funcéo do vereador.

Vereador 1

Fiscalizar o executivo e o




dinheiro pdblico municipal e seus

servigos, examinar e apresentar PL

.etc.

Vereador 2 Fiscalizar o executivo, criar
leis, e cobrar aplicacdo das mesmas de
forma correta.

Vereador 3 Representar 0s interesses da
populacdo perante no poder publico

Vereador 4 Legislar e  fiscalizar o
municipio.

2. quais os tipos de

preposicdo sdo realizado pelos
vereadores

Vereador 1 Indicagcbes ,  solicitacoes,
apresentar projetos de leis e outros.

Vereador 2 Projeto de lei, indicac0es,
moc0es, projeto de resolucdo, parecer,
e veto.

Vereador 3 Indicac0es, requerimentos,
moc¢os, projetos de lei, decreto
legislativo

Vereador 4 Proposta de Emendas na Lei

Organica. * Projeto s de Leis e outros

6. quais os tipos de

demandas a populagdo busca
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dos vereadores solucionar ?

Vereador 1 de toda natureza

Vereador 2 Demandas de iluminagéo
publica, manutencdo das estradas
vicinais, abastecimento de agua etc...

Vereador 3 Emprego, saneamento,
infraestrutura

Vereador 4 Condicbes de melhorias na

salde , educacdo e seguranca do
Nosso Municipio.

7. As demandas sdo

solucionada?

Vereador 1 Na maioria sim
Vereador 2 Em parte.
Vereador 3 As vezes sim
Vereador 4 Nem sempre
14.J4 houve projeto de

lei aprovado por iniciativa

popular no municipio?
Vereador 1 néo
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Vereador 2 néo
Vereador 3 néo
Vereador 4 néo
16.Na sua opinido
existe dificuldade de propor
matérias de iniciativa popular
no municipio de coragdo de
maria?
Vereador 1 néo
Vereador 2 Sim , A populacdo precisa ser
estimulada para participar do processo.
Vereador 3 nédo
Vereador 4 nédo

18.A lei orgéanica do
municipio prescreve que para
se propor uma lei de iniciativa
popular municipal precisa ser
subscrita por 5% do
eleitorado municipal e outras
observacdes como titulo de
eleitor, CPF, identidade. nesse
caso na sua opinido a camara
municipal tem estrutura para
analisar esses dados? e qual a
sua opinido em relagdo a

participagdo da populagdo no

42
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processo de iniciativas de

projeto de lei?

Vereador 1 Tem sim, a populacdo ja
participa através dos seus
representantes creio que isso tende ser

com maior intensidade.

Vereador 2 Tem sim. E de suma
importancia na criagdo de projeto de
lei que venha contemplar a toda

populacéo.
Vereador 3 sim
Vereador 4 Muito importante. Pois € uma

forma que a populacdo tem sua
participacdo popular que a sociedade
dispde para propor Projetos de Lei ,
onde tem a chance de solidificar seus
desejos e transmiti-los de maneira

direta aos seus representantes.

Fonte: XXXX

O quadro x na primeira pergunta mostrou, que os vereadores reconhecem as
competéncias tedricas da funcdo do cargo que ocupa, pois o vereador é uma funcdo

representativa e precisa reconhecer as suas fungdes constitucionais.

As preposituras sdo formas eficientes de representar aos interesses da sociedade
através de varios documentos, na segunda pergunta do quadro X mostrou que os vereadores

reconhece 0s principais preposituras do processo legislativo.

Na pergunta seis do quadro x infere que A fungédo do vereador sofre desvirtuamento,
pois o vereador ndo tem a funcdo executiva, ndo pode garantir emprego e outras demandas da

populagéo, precisa representar as demandas no formato de prepositura quando a populacéo
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ndo conhece as regras e as fungdes dos agentes politicos das organizagdes, ndo participa das
atividades publicas acaba a populagdo e o proprio agente politico deturpando as funges
publicas. Corroborando com (Tenorio,2007, p. 25).

Na pergunta 14 do quadro x com as respostas dos vereadores mostrou que 0
instrumento constitucional para propor projeto de iniciativa popular, ndo é utilizado no
municipio de Coracdo de Maria, Na lei organica do municipio esta prescrito no artigo 61 e 63

que trata de iniciativa de lei popular.

O projeto de iniciativa popular é uma forma eficiente que a populacdo tem de buscar
atender as demandas da sociedade e uma forma relevante de introduzir a populagdo no

processo legislativo e garantir uma maior participacdao nos assuntos de interesse publico.

Na pergunta de n° 16 as respostas da maioria dos vereadores participantes diz nédo ter
dificuldade em aprovar projeto de iniciativa popular, porém nos conjuntos de lei municipais

de Coracdo de Maria, ndo tem lei aprovado por esse mecanismo.

Na pergunta de n® 18 a resposta da maioria dos vereadores participantes diz que a
camara tem condices de analisar um pedido de projeto de lei de iniciativa popular, porém
segundo um servidor da instituicdo diz que a camara ndo tem estrutura fisica e de pessoal,

somente de um apoio juridico caso precise.

A resposta do vereador 1 mostra que o vereador ndo vé com bons olhos essa forma de
participacdo infere que haja uma resisténcia desse processo corroborando o que foi citado
(AMORIM, 2017, n.p.).

4.3.  Andlise dos servidores da cAmara municipal de coracédo de maria

Quadro 8: Andlise da pesquisa dos servidores publicos da camara municipal

PERGUNTAS RESPOSTAS DO RESP
SERVIDOR 1 OSTAS DO
SERVIDOR
2
1.como ¢ formada a diretoria um
estrutura  organizacional diretor. um
da camara municipal de controlador
vereadores de coracdo de interno.  um
maria ? tesoureiro. um
assessor
juridico e um
escriturdrio.




bem como
dispomos de
um vigilante,
um motorista e
duas

serventes..

2. quantos 1 efetivo; 4 1
servidores tem a camara | comissionado; 11 contratado | efetivo; 8
municipal? e 11 vereadores contratados 11

vereadores

3. como a demanda n&o respondeu capacit
da sociedade aumentou de acao
forma exorbitantes por profissional. e
melhores Servigos e maiores
qualidade de produtos no recursos  em
servico publico, com isso 0s termos de
servidores precisa  ser programas

capacitados para exercer
as suas atividades laborais
de forma eficiente e eficaz.
quais sdos as principais
dificuldade da camara
municipal em relacdo aos

para atender a
populagdo e
suas

reivindicagoes.

seus servidores para o
desempenho da funcédo e
das demandas da
sociedade?

4. quais 0S meios internet comput
tecnologicos a camara faz adores e a rede
uso? de internet.

5.como ¢é feita a redes sociais, mural sem
comunicacdo da camara maiores

municipal com a

sociedade?

comunicagoes,
utilizamos 0o
diario  oficial
do municipio
em casos
especificos.
tanto  quanto
as sessdes sdo
transmitidas
por um site da
imprensa
local.

6. como saos
publicados o0s atos da
camara municipal e as

mural

decreto
s, resolugoes,
oficios, diario
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atividades do  processo oficial do

legislativo ? municipio.
apesar de que
ndo sem bem
divulgados
com mais
énfase.

7. a camara oficios, projetos e a
municipal € um orgdo que | solicitacfes sdo enviados até | cdmara  ndo

decide a vida da populacéo

a quinta feira da semana

dispde de uma

e do municipio, com |anterior, para que sejam | estrutura fisica
apreciacdo, discursdo e | colocados em pauta na|voltada para
deliberacdo de matérias de | segunda subsequente este fim.
grande relevancia e a contudo,
populacdo tem autonomia temos uma
de propor projetos de assessoria
iniciativa popular. como se juridica  que
da o protocolo de entrada pode ser
em projetos de iniciativa designada para
popular e se a camara tem auxiliar a
estrutura fisica e de iniciativa
recursos humanos para o popular  em
tramite no processo cima da
legislativo? confeccdo de
projetos.

8. para iniciar um sim como
projeto de iniciativa citei no item
popular é essencial que a acima, a
camara municipal busque camara o)
definir os procedimentos dispde da
para o tramite do processo. assessoria
na camara municipal existe juridica.
organograma para orientar portanto  ndo
no processo de inicializacdo temos  assim
de um projeto de lei um
popular? organograma

definido. mas,
certamente as
diretrizes
legais  serdo
obedecidas &
claro.

9. a sociedade esta sim néao

cada vez mais usando meios
tecnologicos para a
informagdes de  cunho
governamentais. a camara
usa essas ferramentas para
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informar as acbes dos
orgaos para a comunidade
através de redes sociais?

10.se sim quais o0s
tipos de acdes e quais redes
sociais?-

facebook, instagram

a
camara  néo
faz isso como
deveria. apesar
de que
dispomos de

internet  para
acesso as
redes. porém
esse trabalho
ndo é feito.
11..a cAmara possui sim nao
canais de comunicacao
para reclamacéo e sugestao
da populacao?
12. se sim quais facebook, instagram e temos
sa0s? email um e-mail.
entretanto nao
é utilizado
para esta
finalidade
13. para uma nao nao
participacao mais
interativa da populacédo no
processo legislativo existe
formas bastante inovadoras
como, audiéncias publicas,
parlamentos jovens,
camaras itinerantes,
seminarios, consultas
publicas. nesse sentido a
camara municipal tem
acbes e programas da
camara municipal para
essas finalidades?
14.se sim quais 0s ndo respondeu 0 que é
tipos de acdes e programas feito, sdo
? simples
audiéncia
publica
quando é
solicitada e
necessaria.

Fonte: Autor, 2021
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A pesquisa com a camara municipal de Coracdo de Maria foi feita com dois servidores
e foi analisado na perspectiva da estrutura organizacional, de recursos humanos, politicas

publicas, atividades fins e comunicacao.

Analisando os dados das respostas dos participantes na primeira pergunta se
pode inferir que a estrutura organizacional € modesta, visto que o poder legislativo tem
inimeras fungdes importantes como administrar suas atividades, legislar e fiscalizar as agdes
do executivo, além de politicas publicas para atender as expectativas sociais. Com isso requer
uma estrutura mais encorpadas que atenda a populagdo e nesse sentido é importante que se
tenha uma estrutura fisica e organizacional que atenda as missdes constitucionais e

consequentemente atenda as demandas da populagéo.

A camara municipal de Coracdo de Maria tem poucos servidores e a sua relacdo
juridica com os servidores é vulneravel visto que sdos poucos servidores efetivos que acaba
impactando na continuidade dos servigos publicos e a falta de capacitacdo dos servidores

corrobora para uma baixa na qualidade dos servicos prestados a populacao.

O uso da tecnologia € uma forma eficiente de melhorar e da qualidade aos
servigos prestados nas organizagcdes a camara municipal usa de meios tecnoldgicos para

atender as demandas de servicos, como internet, computadores.

Apesar da camara municipal fazer uso de tecnologia a comunicacdo da
instituicdo ainda requer melhorias, e eficacia na sua forma de publicar, acessando ao site da
Camara Municipal de Coracdo de Maria e as redes sociais existem bastante limitagdes no
tocante as informac0es, publicacdes e servicos para melhorar a interagdo e comunicacao com
a populacéo visto que as redes sociais sdos formas eficientes de interacdo entre organizacao e

a populacdo com isso confirmando a citacdo de Jenkins e Kippen (2004, p. 253).

A camara Municipal € um elo entre a sociedade e poder executivo aonde a camara
precisa buscar um estreitamento e uma maior interacdo entre a instituicdo e a sociedade e
umas das formas de buscar essa integracdo é a participacdo da populacdo nas atividades do
processo legislativo, buscando criar projetos de incentivo a participacdo popular, fazer
audiéncias publicas , reunides, criando atividades fora do ambiente da sede do poder
executivo justamente para buscar essa interacdo porém nesse sentido a cAmara municipal néo
tem nenhuma atividades para este fins, somente audiéncias publicas que sdos feitas

esporadicamente.
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A iniciativa de a populacdo propor lei € um direito constitucional garantido pela
constituicdo federal e a lei organica de Coragéo de Maria em seu artigo 61 a 63 uma forma de
introduzir a populagdo na atividade legislativa cabe a cdmara buscar se estruturar para
atender esse instrumento tdo importante para a participacao e a instituicdo promover politicas
publicas de fomento a inclusdo social para buscar uma maior efetividade e participacao
promovendo cursos, debates, projetos de lei relacionado ao tema corroborando com
(AMORIM, 2017, n.p.) e com Dantas (2007).

5. CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo da pesquisa foi analisar a participagdo popular no processo legislativo na
camara municipal de Coracdo de Maria — Ba, no periodo de 2019 a 2020 no ano corrente.
Conforme a constituicdo federal prescreve instrumentos relevantes para a participacdo
populacdo no Brasil a pesquisa confirmou a baixa participagdo no tocante nas tomadas de
decisdes, controle social, fiscalizacdo e nas atividades legislativas no ambito do municipio.

Através da aplicacdo dos questionarios semiestruturado com perguntas especificas
para a populacdo, aos servidores da cAmara e aos vereadores conseguiu alcancgar aos objetivos

propostos.

Os objetivos especifico 1 foi: analisar a comunicacdo da camara municipal com a
populacdo e identificou que a comunicacdo da camara municipal é ineficiente precisa de

melhorias no site no uso de tecnologia e a sua forma de publicacdo.de seus atos.

Objetivo especifico 2 Identificar os instrumentos de participacdo popular foi
identificado que a lei organica de coracdo de maria possui 0s instrumentos constitucional, de
participacdo popular no seu artigo 61 e 63 que trata de iniciativa de lei popular, o artigo 87
que trata da consulta popular em toda atuacdo do poder publico, porém os mecanismos de

participacdo se mostrou pouco utilizado e tem casos que nunca foi utilizado.

Objetivo especifico 3 é avaliar as acBes do poder legislativo para motivar a
participacdo popular, ndo houve politicas publicas e ndo tem nenhum projeto para a finalidade

de fomentar a iniciativa de participacdo por parte da instituicdo e dos vereadores.

A pesquisa teve limitacdo por causa de ndo poder ser feito de forma presencial devido
a pandemia do covid 19 que assola 0 mundo e no brasil e a sugestdo aos futuros pesquisadores
é que o tema precisa ser mais ampliado para as pessoas e localiza¢do visto que o tema é

relevante para atender as demandas da sociedade .e uma maior participagcdo dos agentes
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politicos e comparando a outros trabalhos com a mesma teméatica mostra a similaridades nas
andlises dos dados no tocante a baixa participacdo popular nas atividades legislativas como
podemos destacar o trabalho de PINHEIRO, Lauro Santos; CANCADO, Airton Cardoso. Que
tem, como titulo Participacdo popular e instrumentos institucionalizados de participacdo em

nivel local.
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APENDICE
INSTRUMENTO DE COLETAS DE DADOS: QUESTIONARIOS

Objetivos da pesquisa: Coletar os dados da populacdo, dos servidores da camara municipal e
dos vereadores do municipio através de um questionédrio semiestruturado com perguntas
abertas, fechadas de mdaltipla escolha e perguntas com mais de uma resposta. Os dados serdo
analisados para compreender os fendmenos que podera impactar na participagcdo popular no
processo legislativo e consequentemente buscando caminhos para facilitar a participacdo
popular.

Os dados informados pelos participantes serdo tratados de forma sigilosa que sera usado
apenas para fins académico de pesquisa. Ao participar do estudo vocé sera submetido a
responder as perguntas solicitadas pelo pesquisador. A sua participacdo é de fundamental
importancia pois servira para refletir sobre o assunto entender a importancia de participar e de
ser protagonista dos interesses da sociedade.

O questionario sera aplicado de forma online através do google forms aonde ao termino da
pesquisa o participante finalizara o estudo clicando em enviar. O estudo seguird com as outras
fases da pesquisa.

Declaragédo de consentimento

Li as informacGes contidas nesse documento. Declaro que tive tempo suficientes para ler e
entender as informacdes acima.

Obs: Esses questionarios tém algumas perguntas que pode ter mais de 1 respostas com
perguntas abertas, fechadas e de multiplas escolhas. Serdo trés questionarios divididos entre a
populacdo, servidores da camara e vereadores. Para a populagdo tera informado o perfil dos
participantes com 20 perguntas. Ao servidor tera o perfil e mais 14 perguntas e aos vereadores
sera o perfil do participante e mais 20 perguntas.

QUESTIONARIO PARA ANALISES DE DADOS DA POPULACAO DO MUNICIPIO DE
CORACAO DE MARIA BA

ENdereg0:----mmmmm oo e e
BT 0 - m oo

Distrito:

Sexo:MoFo

Idade: 15a240 25a34o035a44 45 a 54 o



Profissdo
grau de escolaridade-----=-=-=====nmmmeme o em e

1.0 que vocé entende por camara municipal?

ja foi auma sessdo legislativa?

O sim O ndo

6.Se sim quantas vezes no ano.

o lates

o 6 até 10.

ollaté 15

o 16 até 20

o 21 até 25

0O mais que 25

Quais os niveis de participacdo nas seguintes atividades

Participa das sessoes legislativa

Pouco participa o participagdo moderada o grande participagdo O ndo participa 0
fala na tribunas da camara.

Pouco participa o participagdo moderada o grande participagdo O ndo participa O
cobra aos vereadores por discursdo, deliberacdo, de matérias apreciada em plenario.
oPouco participa o participacdo moderada o grande participagdo 0 ndo participa O

participa de comissao permanente
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oPouco participa o participagdo moderada O grande participagdo 0 nao participa O
audiéncias publicas

oPouco participa o participagdo moderada o grande participagdo 0 nao participa 0O
fiscaliza as contas da prefeitura e da cAmara

oPouco participa o participagdo moderada o grande participagdo 0 nao participa 0O
iniciativa em projetos de lei.

oPouco participa o participagdo moderada o grande participagdo 0 nao participa 0

8. As pessoas nao participa das sessdes na camara municipal por alguns motivos no seu caso
VOCé ndo participa por;

0 Nao se interessa de participar das sessoes

0 Por morar distante da caAmara

o Por causa do horarios das sessdes

0 Esta no trabalho no horario das sessoes

o Por ndo aprovar projeto de lei que atenda aos interesse da populacao.
o Por outros motivos.

9. Vocé teria uma sugestdo, elogio ou reclamacdo do funcionalismo publico da camara
municipal?

osim O o

S8 SIM QUAIS SAOS---=-====== === == o oo
10. Qual o seu grau de interesse de participacdo sobre assuntos politicos?

opouco interesse de participar

o médio interesse de participar

o elevado interesse de participar

11.Qual o seu grau de interesse de participacdo sobre assuntos econdmico?

opouco interesse de participar

0 médio interesse de participar

O elevado interesse de participar

12.Qual o seu grau de interesse de participagdo sobre assuntos sociais?



O pouco interesse de participar
0 médio interesse de participar
O elevado interesse de participar
13.Vocé tem acesso a internet:
Osim O Nao

14.Possui email e redes sociais
osim O Nao

15. Qual o seu grau de conhecimentos das legislacdes brasileira?:
Constituicao Federal

o Pouco conhecimento

0 médio conhecimento

0 elevado conhecimento
Constituicao Estadual.

o Pouco conhecimento

0 médio conhecimento

0 elevado conhecimento

Lei Organica Municipal.
oPouco conhecimento

0 médio conhecimento

0 elevado conhecimento
Regimento Interno da Camara Municipal.
oPouco conhecimento

0 médio conhecimento

0 elevado conhecimento

16. O que vocé entende sobre o processo legislativo?

17. Ja participou de projeto de lei de iniciativa popular?
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osim O ndo

18.J4 participou de plesbicito?
Osim O ndo
19.J4 participou de referendo?
Osim O Nao

20.Na sua opinido a participacdo popular é essencial para uma sociedade melhor?

QUESTIONARIO PARA ANALISES DE DADOS DOS VEREADORES DE
CORACAO DE MARIA BA

Nome:

Legislatura: 1o 20 30 40 So607 08090 100
EScolaridade------=-=-=n=nmnmmmm oo
BT 0= === m oo e

ZONA TUFAl === mmm e o e

Cidade:

1. Qual é a funcéo do vereador?

camara municipal tem dificuldade de aprovar projetos de lei dos vereadores para beneficiar a
populagédo?

osim O hao

O vereador tem gabinete para atender a populagao?
Osim O nao

5.Se sim quais os tipos de demandas a populacao busca dos vereadores solucionar ?
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8.Quais saos as formas de participacao da populacdo no processo legislativo?

oParticipa das sessoes legislativa

ofala na tribunas da camara.

ocobra aos vereadores por discursao, deliberacdo, de matérias apreciada em plenario.
oparticipa de comissdo permanente

oaudiéncias publicas

ofiscaliza as contas da prefeitura e da camara

oiniciativa em projetos de lei.

o a populacéo ndo participa

9.Na sua opinido qual € o nivel de participacdo da populagdo no processo legislativo
municipal:

Participa das sessOes legislativa
oPouco participa

O participagao moderada

O grande participacao

0O ndo participa

fala na tribuna da cmara
oPouco participa

O participacdo moderada

O grande participagao

O ndo participa

cobra aos vereadores por discursdo, deliberacdo, de matérias apreciada em plenario.
oPouco participa

O participagdo moderada



O grande participagao

O ndo participa O

Participa de comissdao permanente.
oPouco participa

O participagdo moderada

O grande participacao

O ndo se aplica

Audiéncias publicas.

oPouco participa

O participagdo moderada

O grande participacao

0O ndo participa O

Fiscaliza as contas da prefeitura e da camara.
oPouco participa

O participagao moderada

O grande participacao

O ndo participa

Iniciativa em projetos de lei..
oPouco participa

O participagao moderada

O grande participagao

O ndo participa

10.A populacéo ja foi consultada através de prebiscito?
Osim O ndo

11.Se sim qual o tipo de matérias a populacédo foi consultada?

12.a populacéo ja foi consultada através de referendo?
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osim O ndo

13.Se sim qual o tipo de matérias a populacédo foi consultada?

14.J4 houve projeto de lei aprovado por iniciativa popular no municipio?
Osim O nao

15. Se sim qual o tipo de lei foi aprovado e de que tratava a matéria?

16. Na sua opinido existe dificuldade de propor matérias de iniciativa popular no municipio de
coragdo de maria?

osim O ndo

17.Se sim quais sdos as dificuldades?

18.A lei organica do municipio prescreve que para se propor uma lei de iniciativa popular municipal
precisa ser subscrita por 5% do eleitorado municipal e outras observa¢des como titulo de eleitor, cpf,
identidade. nesse caso na sua opinido a cdmara municipal tem estrutura para analisar essses dados?
e qual a sua opinido em relac¢do a participagao da populagao no processo de iniciativas de projeto de
lei?

R

19.Na sua opinido qual seria o papel da camara municipal no sentido de motivar a populagdo a
participar do processo legislativo municipal?

R

20.Na sua opinido como a populacdo ver o papel do vereador e da cdmara municipal como
instituicao de representatividade?

QUESTIONARIO PARA ANALISES DE DADOS DOS SERVIDORES DA CAMARA MUNICIPAL DE CORACAO
DE MARIA BA.

INSEIEUIGAO: -m === m e m oo oo e e

Servidor:
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1.Como ¢é formada a estrutura organizacional da cdmara municipal de vereadores de Coragéo
de Maria Ba ?

R

2. Quantos servidores tem a camara municipal?

Efetivos

Comissionado

Contratado

Quantidade de vereadores

3. Como a demanda da sociedade aumentou de forma exorbitantes por melhores servicos e
qualidade de produtos no servigo publico, com isso os servidores precisa ser capacitados para
exercer as suas atividades laborais de forma eficiénte e eficaz. quais sdos as principais dificuldade
dacamara municipal em relagdo aos seus servidores para o desempenho da fun¢do e das demandas
da sociedade?

R

4. A quais os meios tecnoldgicos a cdmara faz uso?

R

5.Como € feita a comunicacdo da cdmara municipal com a sociedade?

7. A camara municipal é um orgdos que decide a vida da populacdo e do municipio, com
apreciacdo, discursdo e deliberacdo de matérias de grande relevancia e a populacdo tem
autonomia de propor projetos de iniciativa popular. como se da o protocolo de entrada em
projetos de iniciativa popular e se a cAmara tem estrutura fi sica e de recursos humanos para
o trdmite no processo legislativo?
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8. Para iniciar um projeto de iniciativa popular é essencial que a camara municipal busque
definir os procedimentos para o tramite do processo. na cAmara municipal existe organograma
para orientar no processo de inicializacdo de um projeto de lei popular?

9. A sociedade estd cada vez mais usando meios tecnoldgicos para a informac@es de cunho
governamentais. a camara usa essas ferramentas para informar as acfes dos orgdos para a
comunidade através de redes sociais?

Osim O nao

10.Se sim quais os tipos de agGes e quais redes sociais?

11.A camara possui canais de comunicacgao para reclamacao e sugestdes da populacéo?

osim O hao

13.Para uma participacdo mais interativa da populagdo no processo legislativo existe formas
bastante inovadoras como, audiéncias publicas, parlamentos jovens, camaras itinerantes,
seminarios, consultas publicas. nesse sentido a cdmara municipal tem acGes e programas da
camara municipal para essas finalidades?

osim O hao



