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RESUMO

A educacdo basica em Angola no pos-guerra civil ainda vem enfrentando diversos
desafios, que muitas vezes impossibilitam determinados avangos. Em Angola a
dificuldade ao acesso das criangas no sistema educacional tem aumentado a cada dia
e o analfabetismo tem crescido de uma forma assustadora. Dado este cenario, 0o
objetivo principal do nosso trabalho é compreender como se deu o0 processo de
restruturacdo do sistema educacional angolano pos-guerra civil. Assim sendo,
estudaremos como esta estruturado este sistema educacional; identificar as politicas
publicas para educacdo; avaliar a qualidade de ensino na educacdo basica e, 0
processo de formacéo, insercao e atuacédo dos professores na educacao basica no
periodo posterior a guerra civil. No que diz respeito a metodologia, esse trabalho foi
realizado com base a pesquisa documental e a pesquisa bibliografica, que através da
internet baixamos livros, teses, dissertacoes, artigos, sobre o tema que passaram por

um processo de selecao, analise e interpretacao.

Palavras-chave: Angola - Histéria - 2002-2017. Educacao basica - Angola - 2002-
2017. Educacéao e Estado - Angola.



ABSTRACT

Angola's post-civil war basic education is still facing several challenges, which often
make certain advances impossible. In Angola, the difficulty for children to access the
educational system has increased every day and illiteracy has grown in a frightening
way. Given this scenario, the main objective of our work is to understand how the
process of restructuring the post-civil war Angolan educational system took place.
Therefore, we will study how this educational system is structured; we will analyze
public policies for education; the quality of teaching in basic education and the process
of training, insertion and performance of teachers in basic education in the period after
the civil war. With regard to methodology, this work was carried out based on
documentary research and bibliographical research, which through the internet we
downloaded books, theses, dissertations, articles on the subject that underwent a

process of selection, analysis and interpretation.

Keywords: Angola - History - 2002-2017. Basic education - Angola - 2002-2017.

Education and State - Angola.
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1. INTRODUCAO

A educacdo basica € um direito gratuito e compulsorio, sobretudo para todas
as criancas em idade escolar. Em Angola, o ensino primario € obrigatorio e gratuito,
contemplando os seis primeiros anos de escolaridade, ou seja, da 12 a 6 2 classe,
abrangendo a faixa etaria dos 6 anos 11/12 anos de idade. (FRANCISCO, 2013, P.78).

A educacdo em Angola é um tema que ha algum tempo apresenta desafios e
problemas durante as diferentes fases sociopoliticas e estruturais que Angola passou:
o periodo colonial, o pds independéncia e o pos-guerra civil. Nossa pesquisa se
direciona apenas sobre o periodo pds-guerra civil, a fim de identificarmos os reais
desafios enfrentados nesse periodo e, tem como objetivo principal de Compreender
como se deu o0 processo de restruturacdo do sistema educacional angolano pos-
guerra civil. Este trabalho também pretende identificar politicas publicas que foram
levantadas e colocadas em propostas para educacéo basica pos-guerra civil; Avaliar
a qualidade de ensino na educacao basica pos-guerra civil e descrever como € dado
0 processo de formacao, insercao e atuacao dos docentes da educacéo basica pos-

guerra civil.

Como angolano e alguém que vivenciou de perto as consequéncias desses
problemas sobre a educacéo durante essa fase, a vontade de pesquisar surgiu desde
2015-2016 apenas com ensino médio concluido (técnico de informatica), trabalhei
como docente em um Colégio privado. Diante as minhas vivencias naquela instituicao,
me deparei com inumeras dificuldades, tais como: um numero muito elevado de
analfabetismo entre os alunos (as) e a pouca capacitacdo dos docentes, no que
concerne as praticas pedagogia que influenciavam negativamente o processo de

ensino e aprendizagem dos alunos.

Na verdade, isso me chamou bastante atencdo levando alguns
guestionamentos: Até que ponto o indice de analfabetismo que observei no Colégio
se prolifera atingindo as criancas do ensino de base das outras instituicbes publicas
ou privadas? Quantas criancas estao fora do sistema de ensino por causa da falta de
atencdo do governo? Essas e outras questdes me levaram a refletir. Esse projeto
surgiu primeiramente com o intuito de compreender até que ponto a Educacao Béasica

em Angola pdés-guerra civil vem caminhando e consequentemente analisar quais seus



avancgos e retrocessos, a fim de criamos propostas para juntos lutarmos em prol do

melhoramento da nossa educacdo de um modo geral.

Portanto, esse trabalho foi realizado com base a pesquisa documental e a
pesquisa bibliografica, que através da internet baixamos livros, teses, dissertacoes,
artigos, sobre o tema que passaram por um processo de selecdo, analise e

interpretacgéo.

2. SISTEMA EDUCACIONAL ANGOLANO

O sistema de educacao é conjunto de estruturas e modalidades, através das
guais se realiza a educacao, tendentes a formacao harmoniosa e integral do individuo,
com vista a construcdo de uma sociedade livre, democratica, de paz e progresso
social. (ANGOLA-LEI DE BASES, 2001, p. 2).

O sistema educacional angolano ja passou por diferentes fases desde o
periodo colonial até o periodo pos-guerra civil. Assim sendo, Neto (2005) apresentam-

nos as seguintes fases no sistema de educacao angolano:

e Primeira fase: A educacao Jesuita (1575-1759);

e Segunda fase: A educacdo Pombalina (1759-1792);

e Terceira fase: A educacdo Joanina (1792-1845);

e Quarta fase: A educacao Falcédo e Rebelo da Silva (1845-1926);
e Quinta fase: Salazarista (1926-1961);

e Os movimentos de Libertacdo Nacional (MPLA, UNITA, FNLA).

Segundo Neto (2005) o Sistema de educacédo e ensino construido pelo regime
colonial portugués estava destinado fundamentalmente a preparar os quadros
portugueses e de seus descendentes e, eventualmente, os cidaddos angolanos
identidades com o regime politico da colonizacao e seus respetivos descendentes.
Esses manteriam o sistema de dominacgao vigente e a perpetuacdo da dependéncia
de Angola a Portugal através da projetada confederacao “Portugal e Provincias
Ultramarinas de Africa”. (NETO, 2005, p. 192).

Assim sendo, Neto (2005), destaca que:

O grosso dos angolanos deveria continuar analfabeto, porque segundo
ele, o estado tribal das populagbes |hes era favoravel, dado que as
tribos se preocupavam com 0s seus problemas, ou, quando muito, com
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as rivalidades entre elas. E, assim, para Dilolwa, fica tudo claro. O
objetivo estratégico era manter o dominio branco, ou seja, os brancos
deveriam continuar eternamente a manter o controle de Estado, da
administracdo e da economia. Os negros seriam formados ao léu e ser-
Ihes-iam colocados todos os obstaculos para dificultar o acesso ao
ensino superior. Através da insignificancia dos ndmeros, ha que
acrescentar que esse “esfor¢co de educagao” sé foi a partir do comego
da luta armada, pois até ai a situacdo era verdadeiramente tragica,
tanto no que se refere a quantidade quanto a qualidade: “o ensino era

colonialista, fascista, obscurantista, anti-nacional, contra-
revolucionario e alienante”. (DILOLWA, 1978, P. 216 APUD NETO,
2005, p. 193).

Por outro lado, Neto (2005) acrescenta dizendo que “com a vitéria da
Revolugéo Angolana e do MPLA, em 1975, iniciaram-se as reformas do sistema geral
de educacdo e ensino que, no entanto, ndo alcancaram o éxito desejado e

programado, tendo-se enveredado pela continua reformulagcéo”. (Neto, 2005, p. 193).

Nguluve (2006), afirma que, em 1976 o Estado angolano projetou um novo
desafio para o pais, a necessidade de uma nova estrutura no sistema educacional, no
gual se pretendia edificar uma nova cultura de paz e liberdade, tanto quanto a questao

de que a educacéao deveria ser fundamental nos valores culturais angolanos.

Desta feita, Nguluve (2006) destaca ainda que, em 1986 realizou-se o0 primeiro
diagnostico no sistema educacional angolano devido o fracasso nas politicas
implementadas pelo Estado angolano naquela época, que tinha como objetivo a

igualdade, gratuidade e o fim do sistema de ensino colonial.

A organizacao e gestdo do sistema de ensino apresentava-se de uma
forma centralizada, suas estruturas estavam organizadas sob
dependéncias vertical situacdo essa que limitava as iniciativas por
parte das provincias das administracbes locais para poderem
desenvolver um sistema educacional adequado a cada provincia ou
regido dependendo da lingua. (NGULUVE, 2006, p. 90).

Assim, o sistema educacional em Angola esta sendo reformulado porque ja ndo
satisfaz as necessidades nacionais. A estratégia do governo preconiza resolver a
situacao através da adocédo de varios programas com a Formacao e Capacitacdo de
Quadros, da Reforma Educativa, da Melhoria de Qualidade de Ensino, da
Alfabetizacdo, da Formacdo e Habilitacdo Profissional, do apetrechamento das
escolas etc. (NETO, 2005, p. 193).

Os objetivos do Sistema Educacional angolano, segundo a Lei de Base Sistema

de Ensino (2001) artigo 3° assentam-se nos seguintes:

a) Desenvolver harmoniosamente as capacidades fisicas, intelectuais, morais,
civicas, estéticas e laborais da jovem geracdo, de maneira continua e
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sistematica e elevar o seu nivel cientifico, técnico e tecnoldgico, a fim de
contribuir para o desenvolvimento socioeconémico do pais; Formar um
individuo capaz de compreender os problemas nacionais, regionais e
internacionais de forma critica e construtiva para a sua participagcéo ativa na
vida social, a luz dos principios democraticos;

b) Promover o desenvolvimento da consciéncia pessoal e social dos individuos
em geral e da jovem geracao em particular, o respeito pelos valores e simbolos
nacionais, pela dignidade humana, pela toleréncia e cultura de paz, a unidade,
a preservagdo do ambiente e a consequente melhoria da qualidade de vida;

c) Fomentar o respeito devido aos outros individuos e aos superiores interesses
da nacdo angolana na promogcéao do direito e respeito a vida, a liberdade e a
integridade pessoal,

d) Desenvolver o espirito de solidariedade entre os povos em atitude de respeito
pela diferenca de outrem, permitindo uma saudavel integracdo no mundo.
(ANGOLA-LBSE, 2001, pp. 2-3 APUD FRANCISCO, 2013, p. 67).

O Sistema de Educacdo angolano esta estruturado da seguinte maneira: 6
subsistemas de ensino e 4 niveis de ensino. Os subsistemas de ensino correspondem:
Educacdo pré-escolar; Ensino geral;, Ensino técnico-profissional; Formacdo de
professores; Educagéo de adultos; Ensino Superior. Niveis de ensino: Educagéo Pre-
Escolar (Jardim de Infancia e similares); Ensino primario (1.2 a 6.2 classe); Ensino
Secundario (1.° Ciclo—7.2a 9.2 classe, 2.° Ciclo — 10.2 a 13.2 classe); Ensino Superior

(Graduacéo e Pos-graduacdo).

Portanto, Michingi (2013), afirma que “o novo organograma engloba também a
Educacao extraescolar - Educacéo especial e Educacgao a distancia”. As alteragbes
efetuadas pela reforma em curso residem na requalificacdo do ensino secundario,
dividido em dois ciclos, de quatro classes a seis classes passa 0 ensino primario, ou
seja, a obrigatoriedade do ensino passa a ser de seis anos de escolaridade.
(MICHINGI, 2013, P. 23).

2.1. REFORMA NO SISTEMA EDUCACIONAL ANGOLANO

De acordo com Zau (2013), o Sistema Educativo angolano teve sete reformas

educativas:

A de 1845 (oficializacdo do ensino em Angola); 1906 (apds a
conferéncia de Berlim); a de 1927 (fim da primeira republica portuguesa
e o surgimento do Estado Novo); a de 1933 (na sequéncia da nova
constituicdo da Republica Portuguesa); a de 1967 (decreto-Lei de 9 de
Julho de 1964, em que 0 ensino primario passou a abranger o ciclo
elementar, de 12 & 42 classe e o ciclo complementar, envolvendo a 5%
e 62classe); a de 1978 (a primeira do pds-independéncia, decorrente
da 32 revisé@o constitucional); e a de 2001 (apés a promulgacao da Lei
de Bases do Sistema de Educacéo. (ZAU, 2013, p. 1).
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Como afirma (Nguluve) a ideia da aprovacdo da Lei n°.13/01 de 31 de
Dezembro de 2001, o fundamento legal das atividades da reforma educativa parte de
uma mesa redonda realizada em 1993, sobre o anteprojeto de Lei de Bases do
Sistema de Educacao, que contou com a contribuicdo de pareceres que pudessem
ajudar na criagao do novo sistema de ensino. (NGULUVE, 2006, p. 116).

A reforma contava com 5 etapas, podendo uma coexistir com a outra. Para
Nguluve (2006), a primeira fase, chamada de preparacdo comecou em 2002 até 2012.
A segunda fase, chamada experimentacdo comecou dois anos mais tarde que a de
experimentacéo, isto €, 2004 até 2010. A terceira fase, chamada de avaliacdo e
correcao, comecou em 2010 até 2014. A quarta fase, chamada de generalizacao,
comecou em 2006 e terminou em 2011. A quinta e fase, que € da avaliacdo global,

comecgou em 2012 e terminou em 2015. (NGULUVE, 2006, p. 134).

A primeira fase as principais atividades que se pretendia realizar visa a
adequacdo do sistema de administracdo e gestdo do ensino, organizacéo e
elaboragdo do novo curriculo “perfis de saida, planos de estudos, programas
de ensino e materiais pedagdgicos. A segunda fase, consistia na aplicacéo ou
experimentacao do novo curriculo somente em algumas instituicdes escolares
em cada uma das 18 provincias do pais. A terceira, consistia na
experimentacao e corre¢cdo com base nos dados recolhidos durante a fase de
experiéncia do novo Sistema de Educacado essencialmente na adequacéo dos
curriculos. A quarta fase, consistia na generalizacdo do novo Sistema
Educacional e aplicacdo dos seus respectivos curriculos em todo o pais. A
guinta fase, sua avaliac@o consistia na analise dos curriculos, processos de
ensino e aprendizagem, corpo docente e discente, administracéo e gestao dos
recursos materiais. (Ministério da Educacdo, 2001. p. 29 Apud NGULUVE,
2006. p. 135)

A reforma visava também atender a politica de educacao para todos, proposta
pela UNESCO com um dos objetivos do milénio (até 2015), e contribuir para melhoria
do IDH (indice de Desenvolvimento Humano). (NGULUVE, 2006, P. 116).

2.2. EDUCACAO BASICA EM ANGOLA

De acordo com a Constituicdo da Republica de Angola no seu artigo 79.° diz
que: “o Estado promove o acesso de todos a alfabetizacéo, ao ensino, a cultura e ao
desporto, estimulando a participacdo dos diversos agentes particulares na sua
efetivagao, nos termos da lei. Para isso, Francisco (2013), salienta que: “a educagao
€ um direito fundamental de todos que favorece no desenvolvimento da personalidade
humana e da prépria dindmica da sociedade em que o individuo esta inserido”.
(FRANCISCO, 2013, P. 19). Por outro lado, a Lei de Base do Sistema de Ensino

destaca o seguinte:
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A educagédo constitui um processo que visa preparar o individuo para
as exigéncias da vida politica, econdmica e social do Pais e que se
desenvolve na convivéncia humana, no circulo familiar, nas relaces
de trabalho, nas instituicdes de ensino e de investigagdo cientifico-
técnica, nos Orgdos de comunicacdo social, nas organizacGes
comunitarias, nas organizagdes filantropicas e religiosas e através de
manifesta¢gbes culturais e gimnodesportivas. (ANGOLA-LDB, 2001, p.
2).

Trata-se de um direito humano e, para que seja efetivado, os Estados séo
chamados a adotarem medidas legislativas, administrativas e politicas, de que todas
as pessoas tenham acesso ao mesmo direito, independentemente da condicéao
econdmica, social e cultural. (FRANCISCO, 2013, p. 19).

Segundo Nsiangengo (1997, p. 85) afirma que, em Angola, o conceito de ensino
basico foi introduzido de acordo a Reforma Educativa de 1978. Essa reforma,
introduziu um novo modelo de ensino, sendo um dos subsistemas 0 ensino basico,

chamado na literatura pedagogica nacional de ensino de base.

A educacéao basica em Angola, hoje € um direito gratuito para todo o cidadéo e
€ obrigacdo do Estado, sobretudo para todas as criancas em idade escolar. Como
apresenta “a Lei de Bases de Educacao e Ensino - Lei n.° 17/16, de 7 de Outubro, no
seu art.° 11, n° 2. Artigo 12, n°1 do capitulo Il principios gerais do sistema de Educacao

e Ensino [art. 5.° a 16.°]".

Para Nguluve (2006) o ensino basico subdivide-se em educacdo regular,
educacédo de jovens adultos e ensino especial. O ensino basico engloba o primeiro
nivel obrigatério 12. a 4 2. classe, dos 6 aos 9 anos de idades, o segundo nivel 5 2. e
6 2. classe dos 10 aos 11 anos, e o terceiro nivel 7 2. e 8 2, classe dos 12 aos 13 anos
de idade”. (NGULUVE, 2006, p. 95).

Encontra-se ligada a este ensino basico uma classe preparatoria
(iniciacao) que visa, em termos gerais, adaptar a crianca ao ambiente
escolar, prepara-la para maior interacdo com seus semelhantes e um
desempenho na primeira classe. Diferente de outras classes, na
iniciacdo ndo é obrigatdrio que as criangas passem por uma avaliagao
gue vise reprovar aqueles que possivelmente ndo venham a adaptar-
se devidamente ao ambiente escolar. Faz-se apenas
acompanhamento da crianca para que ela consiga reunir 0s requisitos
a que esta classe se propde uma fase de preparacgédo para a primeira
classe. (NGULUVE 2006, p. 96).

Por outro lado, Nguluve (2006) destaca que, “o desenvolvimento do ensino
basico ndo segue o mesmo ritmo de crescimento, em todas as provincias, dadas as

diferengas administrativas, e o nivel de estabilidade politica, social e econémica”.
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Portanto, o Ministério da Educacdo (2004) afirma que, o objetivo que a
educagao basica procurava atingir era “a formacgao integral do cidadao, através de
uma série de conhecimentos gerais, preparando o jovem para continuacdo de sua
formacéao a nivel médio e superior ou permitindo a aquisigao de habilidades e saberes”

necessarios a convivéncia social e a sua insercdo na vida ativa da sociedade.
(NGULUVE, 2006. P. 95 APUD MINISTERIO DA EDUCAQAO, 2004. P. 19 VL. 5).

2.3 POLITICAS PUBLICAS PARA EDUCACAO DESENVOLVIDAS NO POS-
GUERRA CIVIL

Iniciaremos a secado definindo o conceito de politica publica. Segundo Faveni
(2021) as politicas publicas traduzem, no seu processo de elaboracéo e implantacéao
e, sobretudo, em seus resultados, formas de exercicio do poder politico, envolvendo
a distribuicdo e redistribuicdo de poder, o papel do conflito social nos processos de
deciséo, a reparticdo de custos e beneficios sociais. (FAVENI, 2021, P.3).

Desta feita, o autor destaca que, “elaborar uma politica publica significa definir
guem decide o0 que, quando, com que consequéncias e para quem. Sao definicbes
relacionadas com a natureza do regime politico em que se vive, com 0 grau de
organizacgao da sociedade civil e com a cultura politica vigente”. (FAVENI, 2021, P.3).

Vejamos as palavras do autor:

As politicas publicas tratam de recursos publicos diretamente ou
através de renuncia fiscal (isen¢des), ou de regular relacdo que
envolve interesses publicos. Elas se realizam num campo
extremamente contraditério onde se entrecruzam interesses e visdes
de mundo conflitantes e onde os limites entre publico e privado séo de
dificil demarcacéo. Logo, as politicas publicas, em sua generalidade,
refletem os interesses da sociedade, sendo estabelecidas neste
sentido. S&o legitimadas pelo Estado no cumprimento de seu dever de
atender a sociedade como um todo, de forma universalizada. Tornam-
se necessarias acbes estratégicas que concretizam objetivos e
atendem as reivindica¢des do povo. (FAVENI, 2021, p. 3).

No que diz respeito as politicas publicas no ambito da educacéo, como destaca
Ribeiro (2020) “sdo aquelas politicas ou programas criados pelos governos de modo
a garantir o acesso a educacao para todos os cidad&os. E através destas politicas que

€ possivel elevar a qualidade de ensino no pais”. (RIBEIRO, 2020).

Em dialogo com Ribeiro (2020) entendemos que, as politicas publicas voltadas
para educacdo, servem de estratégias de medio a longo prazo, permitindo o

melhoramento de ensino, aumentando o orgamento no sector educativo, construindo
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mais estruturas e sedes de ensino, selecionando professores qualificados e
experientes, e implementando novas dindmicas e métodos de ensino na
aprendizagem dos cidadaos etc. (RIBEIRO, 2020).

Para realizar o direito a educacao, garantido pela Lei de Base do Sistema de
Educacédo, o Governo angolano adotou a Estratégia Integradora para a Melhoria do
Sistema de Educacédo (2001-2015). Ela representa a mais importante politica publica

no que se refere a implementacéo do direito a educacéo.
Ela esta estruturada em quatro capitulos, a saber:

e A caracterizacdo do Sistema Educativo;
e A Estratégia de Intervencéo;
e A Gestéo do Sistema,;

e As Conclusdes e as Recomendacdes Finais;

Assim sendo, a educacdo em Angola comecou a ganhar novo rumo. Para
Francisco (2013), “o fim da guerra civil deu ao Estado angolano a possibilidade de
adotar politicas publicas destinadas a plena realizacéo do direito a educacao basica
dentro de um prazo razoavel”. (FRANCISCO, 2013, P. 73). Isso aconteceu com base
a elaboracéo da Estratégia Integrada para a Melhoria do Sistema de Educacéao, cujo
objetivo central era a garantia efetiva do direito a educacdo em todos 0s seus niveis,

até o ano 2015.

De acordo com Francisco (2013, p. 78), a Estratégia Integrada para Melhoria
do Sistema de Educacao estabeleceu metas para o ensino em Angola de (2001-2015)

gue projetou para o ensino primario, cujo objetivos gerais eram:

e Alargar o acesso ao ensino de base regular, com previsdo de uma taxa de
escolarizacdo de 100% no ano de 2015.
e Melhorar a qualidade de ensino.

e Estabelecer a formacao de competéncia técnico-profissional.

Francisco (2013) ainda acrescenta dizendo que, o plano estratégico pressupde
trés fases de atuacédo: Fase de Emergéncia (2001-2002); Fase de Aplicacdo dos
Fundamentos do Novo Sistema (2002-2006); Fase de consolidacao e Alargamento do
Sistema (2006-2015).
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Fase emergencial (2001-2002), “esta fase corresponde a realizacdo de ac¢bes
referentes as primeiras necessidades indispensaveis para reabilitacdo imediata do
Sistema Educativo”. Estava proposto a construcdo de 250 escolas, para 120.000
alunos, distribuicdo de carteiras, materiais didaticos e recrutamento de 3.000

professores.

Fase de Aplicacdo dos Fundamentos do Novo Sistema (2002-2006), nessa
fase, as prioridades estavam voltadas para Escolarizacdo primaria: acesso a
educacdao formal priméaria entre as diferentes provincias; Reorganizacdo e Geréncia

do Sistema; Reforma dos curriculos.
Fase de Consolidacdo e Alargamento do Sistema (2006-2015), consistia em:

e Atingir a taxa real de 100% em 2015 dos alunos dentro do Sistema de
Educacao;

e A promogdo das competéncias técnicas e profissionais com elemento
fundamental para a reconstrucdo nacional,

e Aintroducao das linguas nacionais como recurso educativo;

e Areintegracao de 1.200.000 alunos que se encontram fora do Sistema escolar
devido a guerra;

e A oportunidade educativa de urgéncia aos grupos mais vulneraveis. (ANGOLA,
MINISTERIO DA EDUCACAO E CULTURA, 2001, pp. 68-69 APUD
FRANCISCO, 2013, P.80).

Portanto, encerramos essa secdo entendendo que a Estratégia Integradora
para a Melhoria do Sistema de Educacéo (2001-2015), teve um grande impacto na
mudanca e construcdo de uma nova face da Educacédo em Angola, visto que, essa

educacédo estava saindo de um momento de muita turbuléncia social.
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3. A QUALIDADE DE ENSINO NA EDUCACAO BASICA

Segundo Francisco (2013), “a independéncia de 1975 carregou consigo a
heranca da colonizacdo de um elevado indice de analfabetismo na ordem de 80% da
populacédo”. (FRANCISCO, 2013, P. 71).

Para combater o analfabetismo, Francisco (2013) afirma que:

O Partido Estado, publicou a lei n° 1/75 de 12 de Novembro, que cria o
Ministério da Educagdo e Cultura. Competia ao MEC a
responsabilidade de reformular o Sistema de Educacédo e Ensino da
Republica popular de Angola, com base no socialismo como meta para
alcancar o desenvolvimento social, e com a linha ideologica no
marxismo-leninismo”. Ainda no mesmo ano, foi promulgada a Lei n°
4/75 de 9 de Dezembro, Lei da nacionalizagéo do Ensino.

Com a implementacédo do diagnostico em 1978/1986, o sistema educacional
angolano necessitava de mais uma reforma, devido os varios aspectos negativos que

surgiram no ensino escolar.

Para Nguluve (2016) as dificuldades eram “concernentes ao fraco
aproveitamento escolar dos alunos, nos diferentes niveis de ensino e localidades do
pais, e do pouco preparo dos docentes que atuavam nas escolas”. Assim como a dada
situacdo que o pais se encontrava, no sector politico, econémico, social e cultural,
como também os recursos que o Estado angolano destinava no sector administrativo

e de gestao que néo respondia as necessidades do povo.

O diagnéstico apontava também as fraquezas do ensino basico como um dos
fatores de estrangulamento do sistema de educacdo. Dentre essas fraquezas
ressaltava-se que o Sistema de Educacéo sofria sobremaneira os efeitos da guerra e

enfermava de profundas distorcdes nos seus principais dispositivos tais como:

Curriculos, processo de ensino e aprendizagem, corpo docente,
administracdo e gestao, e recursos materiais. O mesmo relatério do
diagnostico aponta ainda que as distorcdes deriva dos erros da
concepcao e implementacdo das mudancas (reformas) que pretendiam
conduzir a extingdo do Sistema de Ensino Colonial. (NGULUVE, 2006,
P. 114).

Depois do cessar fogo declarado no dia 11 de novembro de 1975 pelos trés
movimentos de libertacdo de Angola, MPLA (Movimento Popular Para Libertacéo de
Angola.), FNLA (Frente Nacional de Libertacdo de Angola), UNITA (Unido Nacional
Para Independéncia Total de Angola). Esses trés movimentos depois da libertacdo de

Angola do jugo colonial portugués, Pereira (2000) afirma que:
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Houve a impossibilidade da criacdo de um s6 governo Angolano. Desta
feita iniciou-se entdo uma guerra civil entre eles com participacdes de
diferentes forcas militares estrangeiras, como: Cuba, EUA, Unido
Soviética, Africa do Sul e o antigo Zaire. Esta guerra teve como o
vencedor o MPLA que assumiu o poder sozinho desde 1975 até os dias
atuais. (PEREIRA, 2000. P.1)

Com o calar das armas e o fim do conflito armado, concretizado com a
assinatura dos acordos de paz a 04 de abril de 2002% houve um rapido
desenvolvimento na educacéo de um modo geral. No que concerne as infraestruturas,
construiu-se novas escolas do ensino geral e Institutos Politécnicos em todas as
provincias o que possibilita a formacdo profissional de muitos jovens. A respeito
Victorino (2015) afirma que:

No periodo de 2001 a 2010, periodo de paz, construiram-se 34.580 novas
salas de aulas que representa uma média/ano de 3.842 salas de aula
construidas, o n.° de alunos matriculados no sistema de educacéao triplicou,
passando de 2 milhdes em 2001 a 6 milhdes em 2010. O n.° de professores
empregados passou de 58 000 em 2001 a 200 000 em 2010. No ensino
superior registou-se a criacdo de 6 novas Universidades publicas em 2009,
resultantes do redimensionamento da Unica universidade publica existente
até entdo. A abertura do ensino superior ao sector privado possibilitou a
criacdo de 22 Instituicbes de ensino Superior, tuteladas por entes privados.
(VICTORINO, 2015, P.1)

De uma forma geral, o Ministério da Educacao afirma que com base os dados
de 1990 a 1998, houve uma pequena melhoria na educacado basica, que passou de
45, 5% para 55% o0 numero de alunos que frequentam as escolas em todo o pais. Em
contrapartida, os dados de 2005 apontam um resultado mais elevado de 63%, 4. Mas,
mesmo assim o0 elevado numero de analfabetismo afetou significativamente o

desenvolvimento nacional no que concerne o numero de criangas fora da escola.

Por outro lado, destacamos também um entrave que impossibilita a qualidade
de ensino em Angola, para isso, Nguluve (2006) nos afirma que “quando o sistema de
ensino é organizado a partir de uma estrutura hierarquica flexivel e eficaz, do qual o
professor pode, ndo apenas depender, em termos burocraticos, mas participar, criticar
e surgir situacdes que visem a melhoria do ensino contribui para o enriquecimento da
formacgao do docente”. (NGULUVE, 2006. P. 53).

! Acordos de paz assinados entre as duas partes em conflito, nomeadamente o Movimento Popular de
Libertacdo de Angola (MPLA) e a Unido Nacional para Independéncia Total de Angola (UNITA). A
assinatura dos acordos teve lugar em Bicesse, localidade portuguesa, no dia 30 de maio de 1991.
(LIBERATO, 2014, P. 1023). Com o surgimento do multipartidarismo, havia necessidade de mudar o
sistema de ensino que até entdo estava pautado na visdo de partido Unico (MPLA) para dar lugar a
outras perspectivas de tolerancia, unidade nacional. (NGULUVE, 2006, p. 116).
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Nguluve (2006) citando Melo (2003) destaca que:

No entanto € que “apesar das deficiéncia pedagogicas e culturais que
afligem os nossos quadros docentes, cresceram desmesuradamente
as chefias escolares: todos os professores sdo mais ou menos
diretores ou coordenadores de qualquer coisa” na escola. Quando
todos mandam, isto &, todos séo “chefes” e querem permanecer neste
cargo, ndo ocorrem mudancas suficiente sustentaveis para melhoria da
atividade profissional. (MELO, 2003, P. 13 APUD NGULUVE, 2006, p.
53).

Para isso, Nguluve (2006) nos leva a refletir, sobre esses aspetos afirmando
gue “ndo se trata de defender a centralidade de poder administrativo escolar, mas a
participacdo dos professores, nas atividades escolares, se dé de uma responsavel,

nao se desligando por isso de sua formagao continuada e atuagcdo em sala de aula”.

O objetivo é tentar aumentar a eficiéncia que ndo ha, a partir de um
controle de responsabilidade pelo trabalho escolar. A questao é: quem
orientar, quem determina numa escola onde todos mandam? Que
medidas tomar para a melhoria da atividade escolar, das relagfes entre
professores e da administracdo pedagogica? Os estudos, até agora
sdo realizados, apontam para a necessita de se buscar maior
envolvimento de professores e coordenadores escolares para maior
direcionamento das atividades escolares, assim como para um
ordenamento pedagdgico mais eficiente dos trabalhos na escola.
(NGULUVE, 2006, p. 53).

Assim sendo, compreendemos que a qualidade de ensino em Angola ja esteve
no seu pior momento e, com a criacao de estratégias e politicas publicas no ambito
educacional pretende-se superar a cada dia os desafios ainda existentes que tem

limitado a qualidade de ensino em Angola.

3.1. FINANCIAMENTO NA EDUCACAO BASICA

O fraco financiamento na educacao basica em Angola, tem vindo a condicionar
a qualidade de ensino em todos o0s aspectos, os professores e gestores tem se visto
prejudicado que de certa forma tem afetado no processo de ensino e aprendizagem

do aluno.

Segundo Paxe (2014) o financiamento na educacao publica é essencialmente
garantido pelo Orcamento Geral do Estado que pela Lei do Orcamento (Lei n. 2/13) é
‘o principal instrumento da politica econdmica e financeira do Estado Angolano”.
Destinado a financiar a educacédo, o orcamento para este fim € prioritariamente
destinado ao Ministério da Educagédo que assume a natureza de unidade or¢camental.
(PAXE, 2014, P. 161).
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Paxe (2014) acrescenta que “para além dos fundos do Estado, existem outras
fontes de financiamento da educacao publica. Por exemplo, as organiza¢cdes nao
governamentais (ONGSs) participam nos custos da educacao de diferentes formas”. As
suas acOes nesse ambito incidem essencialmente nas contribuicdes financeiras,
construcdo ou reabilitacdo de infraestruturas escolares e apoio de material didatico.
(PAXE, 2014, P. 165).

As organizagdes internacionais como o Banco Mundial e o Banco
Africano de Desenvolvimento sdo financiadores externos relevantes.
As suas participacdes incidem sobre grandes projetos para o
desenvolvimento do sistema de educacdo, com as acgles de
construcéo e reabilitagdo de escola, fornecimento de equipamento
escolares, manuais escolares, e o reforco de capacidade institucional.
Somados a estes organismos, instituicbes como as Agencias das
Nacbes Unidas, instituicBes elou Programas de
Desenvolvimento/Cooperacgéo de paises com os quais Angola mantém
acordos déo o seu contributo no financiamento da educacéo. (PAXE,
2014, p. 166).

De acordo com Paxe (2014), ‘0 modelo de financiamento de sistema de
educacdo em Angola apresenta caracteristica do modelo centralizado da Europa
continental”. Neste modelo existe uma predominancia do governo central na geracao
de fundos para educacao. (BARROS, 1999 APUD PAXE, 2014, p. 165).

Para isso, Nguluve (2006) destaca que:

A Lei n° 13/01 de 31 de Dezembro néo esclarece o quanto deve ser
destinado & educacdo ou a reforma educacional que se pretende
realizar até o ano de 2015, isto €, a lei ndo traz um artigo que diz qual
percentagem anual deve ser destinada ao ensino. O que é destinado a
educacdo, assim como as outras areas de saude, agricultura, etc.
depende da aprovacdo anual do Orcamento Geral do Estado.
(NGULUVE, 2006, p.117).

Segundo Paxe (2014), o insucesso escolar nas politicas educativas é
essencialmente abordado em trés perspectivas, nomeadamente, a economicista, a
dos direitos, e a pedagdgica. No caso particular de Angola, o insucesso escolar é
praticamente e s6 abordado na perspectiva economicista devido aos discursos e as
agendas do governo apresentadas pelo governo e seus parceiros. O PNUD, neste

relatério que vimos citando, destaque:

Taxas de repeténcia e abandono elevadas s&o sinbnimo de
desperdicios de recursos, e da permanéncia de jovens na escola, para
além do tempo e com idades superiores ao desejavel, ocupando
espacos, professores e outros recursos educativos necessario para
acolher anualmente os que procuram ingressar de novo no sistema.
(PNUD, 1992, P. 36 APUD PAXE, 2014, p. 101).
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Segundo o Art.1 do capitulo primeiro da Lei de Orcamento Geral do Estado
para 2003, as receitas aprovadas para despesas, em todas as areas do pais, foram
de 358 888 331 816, 00 kz (Kwanza) (Lei n °. 2/03 de 07 de Janeiro).

De acordo com Art.1 o Orgamento Geral do Estado € “integrado pelos
or¢camentos dos drgdos da administracéo central e local do estado e
pelos subsidios e transferéncias a realizar para os institutos publicos,
servicos e fundos autbnomos, empresas publicas e instituicdes de
utilidade publica” (Diario da Republica 07/01/2003, p. 21 apud Nguluve,
2006, p. 120). Para o ano de 2004 as receitas aprovadas foram de
665.347.988.813,00 Kz (Lei n.°29/03 de 30 de dezembro) e para 0 ano
de 2006 foram de 2.176.922.260.474,00 Kz (Lei n.° 17/05 de 30 de
dezembro).

Francisco (2013) afirma que, “em 2002 o governo angolano investiu cerca de 5,
19% do seu orcamento para educacao. Este investimento subiu em 2004 para 10,47%
e até 2008 ja rondava os 7,91%”. (FRANCISCO, 2013. P. 96).

Segundo o relatério da UNESCO de 2011, as despesas publicas para
educacdo em Angola, no ano de 2010, correspondiam os 3,4% do
Produto Interno Bruto (PIB) e 8,5% das despesas total do governo. Ja
o relatério do governo angolano, 10 anos de Paz: Angola 2002-2012
(2012, p. 50), ilustra que até 2012 verificou-se um aumento de
percentagem do orcamento de Estado alocado a educacdo na ordem
de 8,52%. Isso indica um progresso em termos orgcamentais, mas nhao
é suficiente, tendo em conta as reais necessidades do setor educativo.
(FRANCISCO, 2013, P. 96).

A qualidade do ensino foi afetada com os insuficientes recursos
disponibilizados para a formacao e remuneracéao dos professores, para a construcao
e manutencéao de infraestruturas escolares e o fornecimento de materiais didaticos e
equipamentos escolares. (RELATORIO DE SEGMENTO DAS METAS DA CIMEIRA
MUNDIAL PELA INFANCIA, 2000. P. 16).

Assim como Nguluve (2006, P. 97) afirma que, educacdo sem investimento

adequado nado permite avanco tecnolégico, pesquisas inovadoras.

N&do existem professores suficientes e muitos ndo tém uma formacéao
adequada. O animo e empenhamento dos professores foram afetados pelo declinio
do valor real dos seus salarios. Investimentos insuficientes na construcdo e
reabilitacdo de escolas forcaram as escolas a aplicarem turnos duplos ou até mesmo
triplos. As condi¢cdes de aprendizagem foram afetadas pela falta de materiais
didaticos, equipamentos e mobilidrio escolares e deficiéncias curriculares.
(RELATORIO DE SEGMENTO DAS METAS DA CIMEIRA MUNDIAL PELA
INFANCIA, 2000. P. 16).
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Para Francisco (2013), de acordo com a Estratégia Integrada 2001-2015, a
projecéo de escolas para o0 ensino primario, na fase de emergéncia (2001-2015), esta
mais virada para as zonas rurais (150 escolas) em relagdo as zonas urbanas (100
escolas).

Isto pode ser um indicador positivo atendendo o grau de necessidade
das zonas rurais. Por outro lado, prevé-se também a construcao de
23.120 salas de aulas até 2010, embora a Estratégia Integrada nao
revela o nimero de salas de aulas quer nas zonais rurais como para
as zonas urbanas até esta data (2010). Por outro lado, no que tange
as condicbes minimas das escolas a serem construidas, a referida
Estratégia ndo prevé alguns elementos basicos como WC, quer para
meninas como para rapazes. Entretanto, as escolas do ensino primario
a serem construidas nas zonas rurais terdo menos capacidades de
acolhimento de alunos em relacdo as da zonas urbanas e nao teréo as
mesmas condicdes que as do municipios, tais como: cafetaria e
papelaria (cozinha, cantina e espacos para livros); tanques de agua
(elevado, enterrado, 30 m3 cada); terreno de jogos para basketbol e
Voleibol. As escolas das zonas rurais ndo terdo WC, mas latrinas.
(ANGOLA-MINISTERIO DA EDUCACAO, 2011, P. 150-153 APUD
FRANCISCO, 2013, P.82)

Por outro lado, Nguluve (2006), “um dos problemas que afetou ou que tem
afetado o aproveitamento escolar na educacdo basica, tem a ver com o elevado
numero de alunos na sala de aula que passava de quarenta” e por outro lado, a
preparacado dos docentes que néo atendia a cada 100 alunos matriculados na 1 2
classe apenas 30 concluem a 4 2 classe e 15 a 6 2 classe. (NGULUVE, 2006. P. 99).

Entretanto, o relatério do Ministério da Educacgéo (2011, p. 59) aponta
que em Angola, apenas 10% das escolas do pais ttm WC em boas
condi¢cdes com agua corrente. Além disso, existe um elevado indice de
infraestruturas precarias, muitas turmas (salas de aulas) ao ar livre,
falta de agua potavel e energia elétrica nas escolas. Por outro lado, o
relatrio do UNICEF-Angola de 2010 refor¢a que nas escolas publicas,
as criancas encontram superlotacéo cronica nas salas de aulas, existe
um acesso débil a 4gua e ao saneamento basico. (UNICEF-ANGOLA,
2010. P. 8 APUD FRANCISCO, 2013, P. 85).

Segundo o Plano de Desenvolvimento Nacional (PDN 2018-20222) “o ensino
primario conta com uma populacdo estudantil que ultrapassa ja os 5 milhdes de
alunos, registando-se uma taxa bruta de escolarizagcdo muito positiva”. (UNICEF-
ANGOLA, 2018, P. 9).

20 PDN 2018-2022 menciona trés programas de especial relevo transversal para o ensino pré-escolar,
primario e secundario, a saber: Programa de Desenvolvimento da Educagéo Pré Escolar, Programa de
Melhoria da Qualidade e Desenvolvimento do Ensino Primério e Programa de Desenvolvimento do
Ensino Secundéario Geral. Nenhum destes programas esta presente no OGE de 2018. (UNICEF-
ANGOLA, 2018, P. 11).
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No entanto, o novo PDN salienta também que 60% das criancas que concluem
0 ensino primario ndo ingressam no ensino secundario. Assim sendo, persiste um
atraso escolar significativo e elevados indices de reprovacao. Tudo isto explica a
situacdo de estrangulamento vivida por este subsistema. (UNICEF-ANGOLA, 2018,
P.9).

3.2. METODOLOGIA DE ENSINO NA EDUCACAO BASICA

A metodologia de ensino em angola tem suas caracteristicas pautada na
pedagogia tradicional comparado a “educacéo colonial jesuita” que, coloca o professor
no centro do saber fazendo dos alunos um deposito de contelddo excessivo sem uma

previa avaliagédo diagnostica.

Para isso, Silva (2018) afirma que “a proposta de educacédo centrada no
professor & de vigiar, aconselhar, corrigir, ensinar contetudos, por meio de aulas
expositivas e normas rigidas. Os alunos eram passivos e deviam aceitar tudo como
verdade absoluta”. (LIBANEO, 1989, P. 21 APUD SILVA, 2018).

O aluno era visto como um papel em branco, no qual eram registrados
as informacdes e o conhecimento. Na abordagem tradicional o aluno
nao possui cultura, familia e conhecimentos prévios. Ele ndo significa
nada até iniciar o processo escolar, processo que registrara e
acumulara conhecimentos repassados. Cabe ao professor a decisdo
guanto aos conteudos, metodologias e avaliagBes a serem realizadas.

Com base nisso, Silva (2018) afirma que “a educacédo se baseia nas técnicas
especificas do sistema capitalista, preparando o aluno para atuar na sociedade

trabalhista e competitiva”.

Assim sendo:

Papel da escola: Produzir individuos competentes para o mercado de
trabalho. Papel do aluno: copiar bem, reproduzir o que instruido
fielmente. Relac@o professor/aluno: o professor € o técnico e
responsavel pela eficiéncia do ensino e o aluno é o treinando.
Conhecimento: experiéncia planejada, o conhecimento é o resultado
da experiéncia. Metodologia: excessivo uso de técnica para atingir
objetivos instrucionais, aprender-fazendo, copia, repeticédo, treino.
Conteudos: baseados nos principios cientificos, manuais e métodos de
auto-instrucdo. Vistos como verdades inquestionaveis. Avaliacdo: uso
de vérios instrumentos de medicdo mais pouco fundamentada,
confianca apenas nas informacgdes trazidas nos livros didaticos.
(QUEIROZ: MOTA, 2007, P. 9 APUD SILVA, 2018, P.100).

Essas e outras questdes sdo o reflexo da metodologia de ensino na educagao
basica em Angola. O ditado e a reprovacgao dos alunos tem sido um dos caminho para

0 ensino e aprendizagem.
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Por outro lado, Jacomini (2010) afirma que “no imaginario de muitos pais e
alunos, a reprovagédo aparece diretamente vinculada a uma segunda e ‘garantida’
oportunidade de aprender. Acreditam também que a reprovacdo € uma medida
importante para pressionar os alunos a estudar, contribuindo para o aprendizado”.
(JACOMINI, 2010, P.899 APUD PAXE, 2014, P. 103).

Na perspectiva do trabalho pedagogico, a reproducéo resulta de uma
construgdo social incorporada na escola com a massificacdo da
educacgdo. Esta levou para escola uma nova natureza utentes que
devido a varios fatores néo se ajustaram as exigéncias e aos objetivos
pré unilateralmente definidos sobre o que representava o aprendizado.
Entdo, esses grupos, ao ndo reproduzirem nos moldes esperados o
conteldo passado pela escola, eram necessariamente catalogados de
inaptos. Esse desajuste era derivado principalmente da lingua de
instrucao que ndo era do dominio dos alunos e em muitos casos dos
proprios professores, bem como na inaptiddo dessa educagdo em
relacionar o contelildo da educacdo a realidade dos educando. Essa
inaptidao implicava a reprovacdo e a consequente repeticdo da classe
e 0s respetivos contelidos na esperanca de que o aluno os dominasse.
Mas, Alavarse (2009) questiona sobre o beneficio da reprovacédo dos
alunos que a experimentam por ela ndo garantir nos marcos da
pedagogia almejada recuperacdo ou incremento cognitivo. Por isso, a
reprovacdo estd mais para maleficios do que beneficios devido as
“condicbes materiais precarias que se somam as crengas de
seletividade e de punicdo que cercam os alunos submetidos a tais
praticas. (ALAVARSE, 2009, P. 41 APUD PAXE, 2014, P. 102).

Na visdo de Paxe (2014) sobre a reprovagao no contexto angolano, afirma que:
ao aceitarem a reprovacao, nota-se a transferéncia automatica da responsabilidade
do aprendizado ao aluno, ou entdo para 0s pais e alunos. Esse pensamento
historicamente construido apresenta a reprovacdo como um fator intrinseco ao
processo de ensino e aprendizagem, e ndo como uma constru¢cdo de uma
determinada ordem social. (PAXE, 2014, P. 103)

Por outro lado, Paxe (2014) destaca que:

Complexo se torna ainda, quando nas praticas tradicionais africanas a
reprovagdo ndo faz nem parte do imaginario, nem da realidade. Aos
serem submetidos a varias experiéncias educativas, os membros da
sociedade eram integrados e lhes eram atribuidas tarefas em funcéo
de sua habilidade e aptiddo. Modelo de educacdo permitia que as
aptiddes reveladas definissem a integracao tida sempre como mérito e
ndo como alternativa devido a alguma inaptidao.

Assim sendo, Paxe (2014) destaca que, “com a chegada dos colonos europeus
e seus modelo de educacédo, e com todos os equivocos e atos alienadores a eles
atribuidos, reprovagéo, significando aptiddo e inaptiddo dos alunos (quando deveria
ser a inaptidao do proprio sistema), foi inserida na constru¢éo social do progresso de
ensino e aprendizagem”. (PAXE, 2014, P. 104).
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Para isso, Paxe (2014) conclui que, a reprovagdo é um obstaculo a efetivacao
desse direito, e € isso que ela representa no processo de ensino e aprendizagem. Ela
transforma a educacdo em um privilégio, por um lado, e por outro propicia a exclusdo
gue ndo se limita a realidade escolar, mas também como uma marca social, uma vez,
gue a escolarizacao é condi¢ao de insercdo social, definicdo de status e definicdo de
papeis na cadeia de producao. (PAXE, 2014, P. 104)

Quanto a avaliacao, Tortella e Alfredo (2013) destacam que:

A politica de avaliacdo de aprendizagem da primeira reforma em
Angola, diferencia-se da atual politica, dentre outros aspectos, do
ponto de vista da definicAo das modalidades, dos procedimentos de
avaliacdo e responsabilizacdo para a sua elaboracéo. Por exemplo, na
primeira reforma eram as representagcdes provinciais do MED que
elaboravam os exames finais para as escolas, e as escolas podiam
apenas produzir as avaliacdes e as provas que se realizam durante o
periodo letivo. Classificam avaliagcdes na escala de 0 a 20 valores sem
atribuicdo de percentagem aos resultados que se obtivessem.
(TORTELLA; ALFREDO, 2013, p. 249).

Para isso, Tortella e Alfredo (2013) afirmam que, quanto a atual reforma,
implementada em 2004, a politica de avaliacdo da aprendizagem confere as escolas
arealizacéo de todas as avaliacdes, inclusive os exames ou as provas finais, mas aos
resultados das classificagdes obtidas, quer das avaliacdes realizadas ao longo do ano
letivo, designada classificacao atribuida pelo professor, quer de avaliacéo final do ano

letivo, designada classificacéo da prova de escolas, atribui-se um valor percentual.

Ou seja, de 2004 a 2009, atribuia-se a classificagao feita pelo professor
peso de 30%, e a classificacdo da prova de escola, peso 70%. Nos
ultimos meses de 2009, o MED apresentou o sistema de avaliacdo das
aprendizagens revisto em que resultado das classifica¢cdes obtidas ao
longo do ano letivo tem 40% de peso e da prova de escola, 60% de
peso. (TORTELLA; ALFREDO, 2013, p. 249).

Para Luckesi (1998) a esséncia da pratica da avaliacdo da aprendizagem, s6
se torna aplausivel quando o seu obijetivo estiver centralizado na aprendizagem do
educando, para isso o docente deve se empenhar para que o aluno seja capaz de
absorver o que esta sendo explicado. (LUCKESI, 1998 APUD FAVENI, 2021, p. 3).

Afirma Libaneo (1994) “a avaliacdo é uma tarefa complexa que nao se
resume a realizagao de provas e atribuicdo de notas”. O resultado da
prova ndo aponta exatamente o que o educando sabe ou n&o, pois
devemos cogitar a hipdtese de que no dia da prova o aluno esteja
passando ou passou por algum problema emocional que dificultou a
sua concentrac&o. (LIBANEO, 1994 APUD LIMA, 2017)

Avaliar um educando implica, antes de mais nada, acolhé-lo no seu ser e no

seu modo de ser, como esta, para, a partir dai, decidir o que fazer. A disposicéo de
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acolher esta no sujeito do avaliador, e ndo no objeto da avalia¢do. (LUCKESI, 2000,
P.2 APUD FAVENI, 2021, P.3).

Assim sendo, a avaliacdo escolar é fundamental sobre os rumos do sistema de
ensino, além de auxiliar o trabalho do professor, o permite conhecer seus alunos e
encontrar quais sdo suas dificuldades. E um mecanismo que permite definir as
prioridades sobre os resultados encontrados, direcionando sua pratica para um ensino
de qualidade na busca do desenvolvimento dos educandos. (FAVENI, 2021, P. 4).

Para isso, precisamos entender e compreender quais as avaliacdes devem ser
aplicadas no contexto em que a sala de aula se encontra. De acordo com Faveni
(2021) existem quatro tipos de avaliagdo: Diagnostica, Somativa, Mediadora e

Formativa.

De acordo com a politica de avaliacdo da aprendizagem, a avaliacao
formativa, também designada como avaliagcdo continua ou sistematica,
¢ a que realiza ao longo do processo de ensino e aprendizagem. E a
avaliacdo de acompanhamento da aprendizagem permanente com
vistas a proporcionar ambiente de interacéo entre os professores e 0s
alunos no processo de ensino e aprendizagem. Por meio dessa
avaliacdo o professor afere o aproveitamento do aluno classificando-o
de forma numérica, diaria, semanal e mensalmente (ANGOLA, 20052
APUD TORTELLA; ALFREDO, 2013, P 250).

Desta feita, a metodologia de ensino na educacédo basica em Angola, carece
de mais aperfeicoamento, tendo em conta a sua grande importancia na contribuicao
das praticas pedagdgicas que tem como objetivo auxiliar os alunos no processo de

ensino e aprendizagem.

3.3. O PROCESSO DE FORMACAO, INSERCAO E ATUACAO DOS DOCENTES
DA EDUCAGAO BASICA POS-GUERRA CIVIL

Em Angola, a discusséo sobre a formacao de professores e a sua atuacao, tem
provocado iniUmeras probleméticas, tudo pelo elevado numero de analfabetismo,
como também o nivel de formacéo de professores devido a guerra civil que assolou

aquele pais.

Segundo Paxe (2014), a quantidade e a qualidade dos professores para
servirem o sistema de educacdo em Angola, com advento da independéncia,

constituiram-se também num enorme desafio para autoridades do pais.
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Durante o periodo colonial, a maior parte dos professores com
qualificagbes adequadas, como os anos de escolaridade e formagéo
no magistério, era de origem europeia e concentrava-se nos principais
centros urbanos. Os nativos eram, em regra, professores para escolas
“‘indigenas”, possuindo apenas 4.2 classe como grau de escolaridade e
formacédo pedagdgica adequada a escola rural, formacéo esta que nao
munia os professores nativos com necessérios competéncias,
conhecimentos e experiéncias para a conducdo de um processo de
ensino e aprendizagem que promovesse 0 aprendizado efetivo dos
alunos a eles submetidos. O cenéario é agravado, primeiro, pela
transicao politica do pais, que provocou a saida de Angola de milhares
de cidaddos de origem europeia que serviam o sistema de educacao;
depois, pelas diferengas politicas entre os trés movimentos de
libertagcdo, que provocaram a saida de Angola, de uns, e do ndo
regresso a Angola, de outros, cidaddos com qualificacbes para
servirem, ndo apenas no sistema de educacdo, mas no sistema
administrativo do Estado em geral. (PAXE, 2014, P. 105).

Nos principios de base para reformulacdo do sistema de educacao definido
pelo Congresso do MPLA de 1977 inclui-se também a formagdo de professores.
Defende-se que a formacédo de professores era decisiva para a reformulacdo do

sistema de educacao.

Para Paxe (2014) destaca que, para o efeito, os professores deveriam ser:

Formados dentro da ideologia marxista-leninista. Os professores
[teriam] a de entender perfeitamente o que é educacdo socialista,
coletiva e livre para que [pudessem] aplicd-la na prética. Os
professores [teriam] de estar consciente do papel da vanguarda a que
sé@o destinados, como promotores da criagdo dum HOMEM NOVO,
como ativistas da transformacg&o, ao nivel de superestrutura das
relagbes sociais (ANGOLA, 1997, P. 76 APUD PAXE, 2014, P. 106).

Por outro lado, Paxe (2014) destaca que “a formacdo desses professores
respeitaria duas etapas. A etapa normal seria a implantacdo de institutos de educacao
de nivel médio para a formacdo de professores para servirem no ensino de base,
lecionando essencialmente nas 4 primeiras classes, para além dos institutos
superiores de educagao”. Com a perspectiva de curto e médio prazo, pensou-se 0s
Cursos de formacao acelerada, os Cursos de supera¢cao permanente e os Cursos de
Requalificacdo. (PAXE, 2014, P. 106).

Os cursos de formacdo acelerada destinavam-se a formacédo de
professores para as primeiras 4 classes do ensino de base. Os mesmo
cursos teriam a duracdo de 20 semanas e os candidatos deveriam ter
com habilitacdes literarias 6 classe. Por sua vez, os cursos de
superacdo permanente destinavam-se a habilitar os antigos monitores
escolares, professores de posto, os professores primarios eventuais e
os professores do ensino secundario do sistema colonial. E os cursos
de requalificacdo destinavam-se a elevar o politico e pedagégico dos
professores primarios diplomados, habilitando-os para lecionarem as 4
primeiras classes do ensino de base e outras (uma ou duas) disciplinas
das ultimas 4 classes desse nivel de ensino. (PAXE, 2014, P.106).
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Para Ferry (1983), a formacgéo significa um processo de desenvolvimento
individual destinado a adquirir ou aperfeicoar capacidades. Na perspectiva do autor, a
formacdo de professores diferencia-se de outras atividades de formagéo em trés
dimensdes: “Em primeiro lugar trata-se de uma formacdo dupla, onde se tem de

combinar a formacdo académica com a formacédo pedagogica. Em segundo lugar, a

7

formacdo de professores € um tipo de formacéo profissional, quer dizer, forma
profissional, e em terceiro lugar, a formacdo de professores € uma formacao de

formadores”.

Desta feita, Flores (2003) destaca que:

A formacdo de professores constitui um processo que implica uma
reflexdo permanente sobre a natureza, os objetivos e as logicas que
presidem a sua concepcgao, organizacdo e operacionalizacdo. Por
outras palavras, falar de formacdo de professores implica falar da
forma como se encara o ensino e refletir sobre o que significa ser
professor num determinado contexto. (FLORES 2003, P. 127).

Para isso, Nguluve (2006, p. 51) nos chama atengao que: “quando se estrutura
uma politica educacional, além de se pensar em questdes ligadas as infraestruturas,
aos conteudos e aos meios financeiros pensa-se também no corpo docente, isto €, na
formacdo de professores aqueles que irdo executar e fazer valer tal politica

educacional’.

No caso de Angola, a formacéao inicial de professores também é feita
pelos institutos superiores de educacdo, mas ainda existe a tendéncia
para que a formacdo inicial de professores seja realizada pelos
institutos médios normais de educacéo (IMNE), por conta da grande
demanda populacional e procura de qualificagdo profissional. Segundo
o relatdrio do INIDE (2003), embora a Lei de Bases n. 13/01, de 31 de
dezembro, do sistema da educacdo determine que a formacdo de
professores de todo ensino secundario venha a ser feita pelo ensino
superior, tudo indica que, os professores do 1° ciclo do ensino
secundario sejam ainda formados pelos institutos médios normais de
educacdo (ponto 1 do Artigo 25°. Com a reforma educativa, que
comecou a ser implementada no ano de 2002, logo apdés a sua
aprovacao, pelo conselho de ministros, um ano antes, primeiro em fase
de experimentacdo, agora em fase de generalizacdo por todo pais,
inicia-se um processo de busca de qualidade de ensino e de elevacéo
de exigéncia a formacdo inicial de professores. (CHIMUCO;
PACHECDO).

Umas das questfes que ndo poderia deixar de mencionar é a relacéo entre a
formacao do professor e a situacao politica de guerra, isto €, a visdo que se procurou
passar aos professores (e se reproduz, de alguma forma, no ensino), como forma de

garantir a justificativa do seu estado (0 pouco avanca no nivel de formacéo),
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apontando a guerra, desligada de seus autores, e o colonialismo portugués como
fatores determinantes desta situacdo. (NGULUVE, 2006, P.54).

Para tal é fundamental, que alguns aspetos ligados a formacdo e
atuacdo dos professores sejam observadas: Reconhecer o trabalho do
professor, isto €, valorizar o papel do professor e seu estatuto na
sociedade angolana, pois com isso, se permite maior contribuicdo no
progresso social, no esforco da compreensdo mutua entre o0s
angolanos, na criacdo e desenvolvimento do espirito critico; Formagéo
continuada, este é fundamental na medida em que contribui para o
aumento continuo do nivel académico do professor, da sua
competéncia e motivagdo e melhora o seu estado social. Além disso, a
formacao continuada permite a atualizacdo dos conhecimentos , novas
experiéncias e uso da tecnologia; Trabalho coletivo (metas
pedagoégicas de cada escola), em toda a vida profissional, cada vez
mais, tem se tornado importante o trabalho em equipe. O trabalho de
professor ainda que, em grande parte, pareca solitario, na medida em
gue cada um tem sua disciplina e seu programa, € indispensavel a
cooperacao entre professores de diversas disciplinas para se tratar de
temas mais abrangentes ligados diretamente ao quotidiano do aluno e
aos problemas da sociedade. (NGULUVE, 2006, P.55).

Segundo Nguluve (2006) destaca que, a formacao do professor, uma vez que ela
nao é alheia a politica vigente no pais, justamente por ser pensada a partir de uma
estrutura fixa, encontra varios obstaculos, e estes repercutem no trabalho

desenvolvido.

Desta feita, Nguluve (2006) declara que:

Outro problema também patente, que se notou durante os anos que sucederam
a independéncia, é o da néo elevacao continua (formacéo continuada) do nivel
académico do professor. A formacdo pedagogica dos professores, segundo
Peterson (2003), limitou-se, praticamente ao treinamento das técnicas de
ensino, formas de transmisséo do contedido sem, no entanto, haver um dominio
e conhecimento exato daquilo que deveria ser ensinado. Esta situacéo,
registrada durante varios anos, ainda continua no ensino basico, sobretudo nas
provincias ou localidades mais afastadas das cidades. (NGULUVE, 2006, P.
53).
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4. AS DIFICULDADES NA FORMAQAO DE PROFESSORES
Francisco (2013) citando Ministério da Educacéo (2011), destaca algumas das
dificuldades do corpo docente que tem influenciado negativamente o sistema de

ensino.

e Trés quarto do corpo docente das escolas priméaria sédo possuidores de apenas
8 anos de escolarizacao e apresentam baixa qualificacao;

e Os professores ndo cumprem os Programas de ensino por ndo possuirem
conhecimentos bésicos sdlidos;

e Os professores tém dificuldades na planificacdo de aulas, principalmente, na
determinacdo dos objetivos especificos devido ao fato dos programas serem
bem substituidos pelas dosificacoes;

e A maioria dos professores apresentam grandes dificuldades em trabalharem
com os meétodos participativos que implicam a avaliagao formativa;

e Os professores apresentam fraca formacdo de base, relativamente as
metodologias de ensino de algumas disciplinas como Educacdo Musical,
Educacéo Fisica, Educacdo Manual Plastica (ANGOLA - MINISTERIO DA
EDUCACAOQ, 2011, P.59 APUD FRANCISCO, 2013, P.88).

Segundo Francisco (2013), estas debilidades resultam das lacunas que vem se
verificando na formacao dos proprios professores do ensino priméario, pelo fato das
escolas de Formacdo de Professores do Ensino Primario apresentarem seérios

problemas como:

e Inexisténcia de manuais especificos para todas as disciplinas constantes no
Plano de Estudo.

e Inadequacéo das estruturas fisicas da Escola de Formacao de Professores do
Ensino em relacdo ao Plano de Estudo.

e Falta de laboratérios em alguns casos e noutros falta de apetrechamento.

e Falta de formacao laboral.

e Falta de professores para algumas disciplinas, tais como: Expressao Plastica,
Expressdo Motora, Expressédo Musical, Analise Socioldgica e Administracéo e
Gestéo Escolar, Teoria da Educacdo e Desenvolvimento Curricular, Linguas

Nacionais.
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e Professores em algumas disciplinas, a lecionar sem formacgéo especifica e ou
formacédo pedagdgica.

e Falta de acompanhamento periddico aos professores, principalmente os
recém-formados, por parte dos diretores, subdiretores pedagogicos,
coordenadores de disciplinas.

e Elevado racio professor-aluno por turma.

e Insuficiente nimero de salas de aulas (ANGOLA - MINISTERIO DA
EDUCACAO, 2011, P. 61-62 APUD FRANCISCO, 2013, p. 88).

Ainda Paxe (2014), afirma que, um outro fator que influencia a qualidade do
trabalho desenvolvido pelos professores sdo as condi¢cdes das escolas nas quais
desenvolvem este trabalho. A maior parte das escolas existentes neste periodo estava
degradada devido, por um lado, a falta de fundos para sua reabilitacéo e, por outro, a

intensa utilizacdo dos espacos escolares.

A intensa utilizacdo é devido a existéncia de trés turnos que
funcionavam na escola. Essa intensa utilizacdo para além do desgaste
da estrutura e do equipamento das salas de aulas reduziu
consideravelmente o nimero médio de horas de aulas de 4,5 horas
para 2,5 horas por dia. (ANGOLA, 2004c, P. 32 APUD PAXE, 2014,
P.106).

Diante dessa situacao, percebemos as dificuldades que muitos professores
vivem no seu cotidiano, no que concerne a formacao e aperfeicoamento da praticas
educacionais. Logo, acreditamos que, essas dificuldades tém contribuido no fraco

desenvolvimento do corpo docente na educacdo em Angola.

4.1. A FORMACAO DE PROFESSORES E A SOCIEDADE

Nguluve (2006) nos leva a entender que, “a questdo da fome, pobreza,
exclusao social e da presenga de criangas nas ruas, resultado da guerra civil” sdo
tematicas que devem ser debatidas na formacdo de professores, de modo a

participacéo dos professores na incluséo social.

Assim sendo:

A medida em que a separacéo entre a sala de aula e o mundo exterior
se torna menos rigida os professores devem também esforcar-se por
prolongar o processo educativo para fora da instituicdo escolar,
organizando experiéncias de aprendizagem praticadas no exterior e,
em termos de contetdo, estabelecendo ligagdo entre as matérias
ensinadas e a vida quotidiana dos alunos (DELORS, 2001, P. 154
APUD NGULUVU, 2006, P. 58).
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Pistrak (1881) compreende que para transformar a escola e para coloca-la a
servico da transformacédo social ndo basta alterar os contetidos nela ensinados. E
preciso mudar a pratica educativa, a estrutura de organizacdo e funcionamento da
escola, tornando-a coerente com os objetivos de formacao de um cidadao capaz de
participar ativamente no processo de construcdo da sociedade. (PISTRAK, 1881
APUD NGULUVE, 2006, P.51).

Os principios apontados por Pistrak (1881) para nortear a atividade de
professores séo: “saber lutar e saber construir. E a escola do trabalho tem como
grandes fundamentos as relacdes da escola com a realidade atual e a auto-

organizagao dos estudantes”.

Nguluve (2006) em diadlogo com Pistrak (1881), analisando a realidade
angolana afirma que, partindo da abordagem de Pistrak (181) para 0 nosso contexto
em pauta, “podemos dizer que a estabilidade e o desenvolvimento do processo
educacional dependem ndo somente do ideario politico vigente no discurso dos
governantes, mas das relacbes de gestdo pedagodgica e poder estabelecidas e,
sobretudo, dos interesses e objetivos que se pretendem alcancar ao longo a curto
prazo com a educacao”. (NGULUVE, 2006, P.52).

O nivel de formacéo de professores durante os ultimos trinta anos era
na sua maioria a oitava classe ou ensino médio (técnico médio de
professor). E ainda em nossos dias parece continuar a mesma situagao
pois, o Ministério da Educacdo (2001) tem apresentado dados que
comprovam a fala de professores qualificados para as atividades de
ensino escolar. Como por exemplo coloca-se aqui 0 nuimero de
professores registrados, de 42.135, em 1998, para as atividades de
ensino, sendo que a maioria, segundo o Ministério da Educacao
(2001), ndo possui os requisitos necessarios (formacao) para poderem
atuar no ensino fundamental (primeira a oitava classe). (NGULUVE,
2006, P. 52).

Assim sendo, o trabalho docente reflete a realidade sociocultural e politico em
gue faz parte, por isso, a formacao de professores deve ser repensado do ponto de
vista pedagogico afim de contribuir positivamente no ensino e aprendizagem dos

alunos e no avanco do ensino em Angola.

4.2. O PROFESSOR E AS SUAS ATIVIDADES

Por outro lado, Nguluve (2006) afirma que “de acordo com o Ministério da

Educacdo (2001), para que um professor exerca suas atividades de ensino na
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iniciacdo e primeiro nivel deve, necessariamente, possuir o ensino médio (normal ou

técnico) completo”.

Assim sendo, as contratacdes de professores ndo qualificados, segundo o
Ministério da Educacédo (2008) “estao ligados ao anseio da populagdo em ingressar
no sistema formal de ensino no pds-guerra, aumentando significativamente a
demanda, dificuldades a contratacdo de docentes com a qualificacdo desejada pelo

Ministério da Educacao”.

Como consequéncias, a admissao de professores sem qualificacdo académica
e pedagdgicas necessarias ao exercicio da docéncia, a superlotacao das turmas (mais
de 40 alunos) e o retorno aos horarios triplos/diurnos em provincias onde ja
funcionavam dois turnos diarios (ANGOLA- MINISTERIO DA EDUCACAO, 2008, P.8
APUD FRANCISCO, 2013, P. 87).

Para atenuar a situacéo, o Ministério da Educacéo e parceiros levaram a cabo
acles de capacitacdo pedagobgica. Entretanto, fazem parte o0s projetos
PLANCAD em parceria com o UNICEF, o projeto de formac&o continuada de
professores primarios, financiado pela Unido Europeia, o projeto de formacéo
de professores da Organizacao ndo governamental Ajuda de Desenvolvimento
de Povo para Povo (ADPP) e o projeto de capacitacdo de agentes de ensino.
(FRANCISCO, 2013, P. 87).

Até 2002, o numero de efetivos na educacao estava em 83.610, dos quais 7.472
novos docentes. Em 2003 foram recrutados 29.184 novos docentes em todo o pais.
Ja no ano de 2005, entraram para docéncia mais de 16.343 professores. Em 2006 o
universo de docentes em Angola ja rondava os 150.758 efetivos, o que significa que
em apenas quatro anos verificou-se aumento de 67.157 docentes efetivos. Em 2007,
foram admitidos 17.231 novos docentes, elevando-se para 167.989 professores
efetivos a lecionar para cerca de 5.398.288 estudantes. Para 2008, ja existiam
179.928 efetivos, dos quais 11.939 novos docentes. (ANGOLA-MINISTERIO DA
EDUCACAO, 2008, P. 8-9 APUD FRANCISCO, 2013, P. 86).

Entretanto, em 2010 o relatério do governo angolano, intitulado, 10 anos de
paz: Angola 2002-2012, aponta que de 2002-2010 o corpo docente em Angola
registrou uma taxa média de crescimento na ordem dos 14,54%. O referido
documento acrescenta que, até 2010, o pais contava com 200.698 professores do
Ensino Geral nao universitario. (FRANCISCO, 2013, P. 87).
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Em Angola ainda existem inumeras criangas fora do sistema educacional, ao
ponto de serem maior em quantidade, em relacao aqueles que se encontram dentro
das salas de aulas, muitos por causa das instituicbes ndo apresentarem estruturas e
estratégias para alcancar tal objetivos propostos e outros por falta da situacao
econbmica que o pais esta vivendo. Assim, o sistema educacional em Angola esta
sendo reformulado porque ja ndo satisfaz as necessidades nacionais devido a

realidade sociopolitica daquele pais.

Cabe ao Estado angolano juntamente com o Ministério da Educacao, criarem
politicas publicas de modo a facilitar o acesso a educacéo basica dessas criancas.
Quando as criangas tiverem acesso ao sistema de ensino, é responsabilidade do
Estado assegurar a permanéncia das criangcas nas escolas, promover a saude e
material escolar. Precisa-se criar condi¢des dignas dessas criancas dentro e fora das

escolas.

Durante esse estudo, foi possivel Constatar que algumas politicas publicas
criadas para o desenvolvimento do setor educacional ndo foram implementadas
satisfatoriamente para o crescimento no setor educacional de Angola no pés-guerra
civil. Percebeu-se também que, o fraco financiamento na educacdo dificultam a
gualidade de ensino, assim como a formacédo de professores e sua insercdo no

mercado de trabalho.

Para isso, € preciso dar especial atencdo ao direito fundamental a educacao
das criancas no ensino basico. Investir recursos de maneira a fornecer uma educacao
de qualidade, equipar salas de aula, capacitar professores, aumentar o nimero de

escolas nos locais onde ha excesso de alunos.
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