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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo entender o papel que as mulheres rurais para garantia da Soberania e
Segurancga Alimentar na Guiné-Bissau. A metodologia utilizada para a realizacdo do trabalho foi baseada em
métodos qualitativos, os dados foram coletados através de levantamentos bibliogréficos e relatérios. Percebe-
se que o projeto “Mulheres Rurais: garantes da produgdo, segura nos direitos e consolidagdo da paz” da
Tiniguena em parceria com o Programa Mundial de Alimentagao, contribui de forma ativa no processo de
empoderamento econdmico, sociopolitico e na promocgao de equidade de género. Os principais resultados da
formacgdo das mulheres foram maior conhecimento, consciéncia dos seus direitos, aumento da producéo e

poder de decisdo dos seus rendimentos.
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ABSTRACT

This paper aims to understand the role that the World Food Program (WFP) has in the sovereignty and food
security of rural populations in Guinea-Bissau, especially in the empowerment of rural women. The
methodology used to carry out the work was based on qualitative methods, data were collected through
bibliographic surveys and reports. It is noticed that the project "Rural Women: guarantors of production, safe
in rights and consolidation of peace” by Tiniguena in partnership with the World Food Program, actively
contributes to the process of economic, socio-political empowerment and the promotion of equity in gender.
The main results of the training of women were greater knowledge, awareness of their rights, increased

production and decision-making power regarding their income.
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1 INTRODUCAO

O tema da seguranca alimentar tem sido cada vez mais importante para as populacées
rurais, que, para além da pobreza e dificuldade de acesso ao alimento, vivem de agricultura
como meio de subsisténcia. De acordo com Maluf et al. (2000) seguranca alimentar e
nutricional é a garantia do direito de todos ao acesso a alimentos de qualidade, em quantidade
suficiente e de modo permanente, com base em praticas alimentares saudaveis e respeitando as
caracteristicas culturais de cada povo, manifestadas no ato alimentar. Esta condi¢do ndo pode
comprometer o0 acesso a outras necessidades esséncias, e nem o sistema alimentar futuro,
devendo ser realizada em bases sustentaveis.

Segundo as Nacdes Unidas apud Bolonha (2013) a reflexdo sobre o conceito de
seguranca alimentar comecou a ganhar expressdo apos o fim da Primeira Guerra Mundial em
consequéncia das privacOes e fome sentidas na Europa, tendo passado a ser um tema de grande
importancia com a criagdo da Organizacdo das NagOes Unidas (ONU) em 1945, onde este
conceito ganharia mais destaque.

Segundo Gomes (2019) a ideia de soberania alimentar surgiu pela primeira vez na
conferéncia “Cupula Mundial de Alimentacdo” - sobre “seguran¢a alimentar mundial e plano
de acdo da cimeira mundial da alimenta¢dao” no ano de 1996 em Roma, do mesmo modo
também surgiu o conceito de soberania alimentar pensado por Via Campesina®, surgiu em
contradicdo a ideologia de seguranca alimentar defendida pelas organizacdes, como a FAO e
ONGs internacionais. Sendo assim, a producdo de cada Estado ou pais tem a obrigacdo de
trabalhar suficientemente para ter capacidade de produzir os alimentos basicos suficientes para
que estejam disponiveis e ndo faltem nas comunidades.

De acordo com Jalil (2009, pg.47): a Soberania Alimentar € o direito dos povos
definirem suas proprias politicas e estratégias sustentaveis de producéo, distribuicdo e consumo
de alimentos que garantem o direito a alimentacdo para toda a populacao, com base na pequena
e média producdo, respeitando suas proprias culturas e a diversidade dos camponeses,
pesqueiros e indigenas de producdo agropecudria, de comercializacdo e gestdo dos espacos
rurais, nas quais a mulher desempenha um papel fundamental [...]. A Soberania Alimentar é a
via para erradicar a fome e a desnutricdo e garantir a seguranca alimentar duradoura e

sustentavel para todos os povos. (apud MALUF, 2007, p. 13)

3 E um movimento internacional que coordena organizacdes camponesas de pequenos e médios agricultores, trabalhadores
agricolas, mulheres rurais e comunidades indigenas e negras da Asia, Africa, América e Europa. Disponivel em:
https://terradedireitos.org.br/noticias/noticias/entenda-quem-e-a-via-campesina/1040. Acessado em: 17/072021.
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No contexto africano, a seguranga alimentar continua a estar muito ligada com a
producdo agricola, isto &, com o conceito de soberania alimentar. Isto porque continua a ser
através da agricultura que grande parte das familias asseguram a sua seguranca alimentar que
tem sido ameacada por vérias condicionantes externas e internas como a crise mundial
econdmica e financeira, as mudancas climaticas ou as migragdes. A “crise dos cereais” de 2007-
2008, que levou a inflacdo dos precos dos alimentos, com consequéncias graves para muitas
populacgdes, veio reforcar as preocupagdes em relagdo aos riscos de insegurancga alimentar em
varios paises do continente (BOLONHA, 2013).

As alteragdes climaticas, nomeadamente a alteracdo do regime de chuvas, o éxodo rural
e as migracdes internacionais e a diminuicdo da méao-de-obra disponivel para os trabalhos
agricolas, tém tido impactos negativos nos sistemas agrarios que a falta de investimento e apoio
publico na agricultura tém acentuado.

A Guiné-Bissau tem a agricultura como a principal atividade econdmica, que
desempenha um papel importante na seguranca alimentar e nutricional da populagdo. Uma vez
que a maioria das pessoas, principalmente do meio rural tem a agricultura como sua principal
fonte de alimentos e de rendimento, assim sendo, o desenvolvimento da agricultura €
fundamental para reduzir a pobreza, visto que parte do rendimento das familias rurais provém
do setor agricola. (MINISTERIO DA AGRICULTURA E DESENVOLVIMENTO RURAL,
2017)

No entanto, organizacdes internacionais como a FAO, PMA, entre outras, preocupadas
com a seguranca e soberania alimentar tém desenvolvido projetos na Guiné-Bissau. Diante
disso, o0 PMA sendo uma instituicdo que trabalha com questbes de agricultura, seguranca
alimentar e nutricional na Guiné-Bissau, apresenta-se a seguinte pergunta: qual tem sido o papel
do PMA na Seguranca e Soberania Alimentar das populacdes rurais na Guiné-Bissau,
especialmente no empoderamento das mulheres rurais? Assim o presente trabalho tem por
objetivo entender o papel que o Programa Mundial de Alimentacdo (PMA) tem tido na
soberania e seguranca alimentar das populagdes rurais na Guiné-Bissau, especialmente no
empoderamento das mulheres rurais.

Para realizacdo deste trabalho optamos por uma abordagem qualitativa e os dados foram
coletados atraves de levantamentos bibliograficos como monografias, teses, pesquisas em sites
académicos, artigos. Também trabalhamos com relatdrios, documentos do governo e das
organizag0es ndo governamentais nacionais.

Na primeira parte pretendemos fazer uma contextualizacdo da situacdo econdmica pos

independéncia da Guiné-Bissau. Ja na segunda parte evidenciaremos aspectos sobre o conceito



de seguranca alimentar, pensando esse conceito no continente africano e especificamente no
contexto guineense. No terceiro e Ultimo capitulo analisaremos o projeto “Mulheres Rurais-
Garantes da produgao, segura nos direitos e consolidagdo da paz” executado por Tiniguena em
parceria com o Programa Mundial de Alimentacdo (PMA) na Guiné-Bissau com objetivo de

empoderar mulheres em zonas rurais.

2 SITUACAO SOCIO ECONOMICA DA GUINE-BISSAU POS INDEPENDENCIA

Depois da independéncia a Guiné-Bissau seguiu um modelo de economia de dire¢do
central, como os paises do Leste europeu, onde o Estado comecgou a gerenciar em quase todos
0s segmentos da economia, nacionalizando estruturas empresarias deixadas pelas col6nias,
mantém os processos e atividades de importacdo sob controle como a importacéo de arroz e
outros produtos da primeira necessidade, e para exportacdo tem a de mancarra (amendoim),
algoddo etc. Essa politica agravou e destruiu as poucas empresas privadas, fornecedoras
transitadas da época colonial. (BOCK,2009, PG.14)

Apds o golpe de estado de 1980, que teve como consequéncia a ruptura do projeto
historico da unidade entre a Guiné-Bissau e Cabo Verde, os anos 80 foram marcados por um
periodo de histdrico politico dificil.

Por conseguinte Gomes (2008) salienta que os anos oitenta foram marcados, por um
lado, por um “fermentar da atividade politica”, ainda que o Partido Africano para Independéncia
da Guiné e Cabo Verde (PAIGC), partido no poder, tivesse mantido como forga dominante e,
por outro, pelo inicio de um processo de liberalizagdo econdmica. Como aponta Gomes (2008,
pg. 01) no ano de 1986, o governo revogou as primeiras restricdes comerciais e no IV Congresso
do PAIGC, feito no més de novembro do mesmo ano, o governo inseriu normas que reduziam
uma boa parte de controle do Estado sobre a economia, no entanto, 0 comércio aumentou a
possibilidade de investimento estrangeiro, mas, infelizmente, a partir de 1987 o Programa de
Ajustamento Estrutural (PAE) ndo alcancou os resultados esperados.

O programa ndo levou em conta o contexto socioecondémico no qual o pais se inseria,
considerando que para a sua realizacdo exigia condi¢cBes socioeconémicas inexistentes na
Guiné-Bissau. Assim sendo,, Gomes (2008, pg.02) aponta 3 medidas importantes entre as varias
implementadas pelo PAE para melhor compreensédo do crescimento exponencial do fenémeno
da economia informal: 1- a adog¢do de uma politica fiscal restritiva, o que entre outras coisas

implicou demissGes dos funcionarios publicos, a desvalorizacéo dos salarios publicos e reducdo



dos investimentos nos sectores como a salde e a educacdo; 2 - a liberalizagdo dos precos, do
comércio e dos mercados, o que significou o aumento das oportunidades de negécio; 3 - e a
desvalorizacdo da moeda nacional, cujo principal resultado foi 0 aumento dos precos dos
produtos importados.

A estrutura econémica do pais sofreu grande transformacdo, passou por modelo de
economia do tipo socialista para liberal, uma vez que quem dita as regras sdo o mercado e ndo
mais o0 Estado. Ao passo que, essa mudanca trouxe reflexo na atitude e comportamento dos
agentes econémicos, bem como, nas familias, principalmente nos jovens e as mulheres de zonas
rurais e nas cidades. (Gomes,2008, Pg.05)

Em virtude disso, com essa adaptacdo estrutural de economia ndo levaram em
consideracdo a situacdo econbémica na qual o pais se inseria. No entanto, na década de 90, a
situacdo continuou na mesma, sem melhoras, embora algumas familias do interior do pais que
se dedicaram a plantagdo de caju, os comerciantes do mesmo setor, viram a sua situacéo
melhorar devido a valorizacdo de caju no mercado internacional. Segundo Mendes (2010), a
partir dos anos 90 a Guineé-Bissau comecou a ganhar mais visibilidade como produtor e
exportador no mercado internacional.

Diante disso, o conflito politico militar de 1998-1999 piorou a situacdo econémica
existente, cujos resultados se fazem sentir até nos dias de hoje, e tem como consequéncia, baixo
crescimento do PIB real para (-28%) no ano de 1998 (Banco de Portugal, 2004 apud
BOCK,2009, Pg.16).

Por outro lado, na Guiné-Bissau, a pobreza atinge principalmente as mulheres. No
quadro abaixo, a indice de pobreza humana de acordo com 0 sexo e regides, pode se ver que
existem amplas desigualdades entre mulheres e homens, a pobreza é mais dominante na

populacdo feminina.



Tabela 1 - Pobreza humana entre homens e mulheres

Regides IPH* para as mulheres IPH para os homens
Bissau 35,0 30,6
Bafata 64,4 51,9
Gabu 60,3 42,1
Cacheu 59,1 42,1
Oio 67,7 60,6
Biombo/Bolama 57,6 47,9
Quinara/Tombali 64,6 47,1
Guiné-Bissau 53,5 38,7

*|PH- indice de Pobreza Humana
Fonte: PNUD, Rapport national sur le déceloppement humain em Guinée-Bissau 2006, p.10

De acordo com PNUD (2006), pode-se observar que 60 a 65% das mulheres atingidos
pela pobreza s&o das regies de Bafata, Quinara, Tombali e Gabu, entretanto, 67,7% séo da
regido de Oio. De tal forma, esses nimeros mostram a grande desigualdade de género e o indice
de pobreza humana existente.

Além disso, a faixa etaria mais vulneraveis € das idosas e jovens, e tem-se verificado
alta taxa de pobreza extrema no pais.

De acordo com Gomes (2008), um estudo realizado em 2006, mostra que 245.965
individuos sdo atingidos pela extrema pobreza, entre eles, 51% sdo mulheres e 49% sao homens,
por outro lado, a extrema pobreza é mais alarmante nas zonas rurais em relacdo ao centro
urbano, 11,5% da populacdo de zonas rurais sdo afetados e a populacao da cidade de Bissau séo
9,3%.

Devido a crise econbmica recorrente gque O pais Sse encontrava, sobretudo, o
conflito politico-militar de 1998, que ceifou a vida das pessoas e deixou outros em estado de
deficiéncia, na maioria das vitimas eram homens provedores das familias. Adicionando a
incapacidade fisica provocada por doencas paraliticas. Por razdes de guerra muitas mulheres
ficaram vilvas e tornaram responsaveis das suas casas cuidando dos filhos. As mulheres
progressivamente acabam assumindo responsabilidade das familias sustentada em pequena
linha produtividade (MINISTERIO, 2014). (Mendes, 2016)

Segundo Barros e Santy (2018), a reducdo dos servigos publicos aumentaram o peso da
responsabilidade das mulheres através da procura de alternativas para assegurar o investimento

na familia, devido a perda de capacidade econémica e do aumento do desemprego formal que



afetou os homens, que ndo conseguiram desenvolver estratégias adaptativas para enfrentar a
falta de emprego levando em consideracdo os niveis de preconceito sobre o tipo de trabalho
realizado em funcéo dos sexos, ndo expondo 0s homens a situacédo face ao desemprego que lhes
diminuiram o que pensam ser o estatuo oficial.

Diante disso, ndo podemos falar da economia da Guiné-Bissau sem mencionar o papel
que as mulheres desempenham para 0 seu crescimento.

Para Mendes (2016), quanto a fatores condicionantes pode-se supor que a
predominancia no setor agricola na economia detém 60% do PIB do pais e as mulheres tém
suas atividades econdGmicas concentradas neste setor tais como cultivo de arroz, feijdo,
mancarra (amendoim), horticultura, etc.

Essas atividades desempenhadas pelas mulheres continuam invisibilizada, Mendes
(2016) salienta que suas atividades econdmicas no setor informal ndo aparecem no PIB nacional
como elemento integrante, do mesmo modo que o desenvolvimento dessas atividades ainda se
encontram numa situacao precaria, principalmente na atividade agricola que a pratica € manual

e sem apoio suficiente do governo.

3 SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

No entanto, e apesar da melhor compreenséo das multiplas dimensdes deste conceito e
dos compromissos assumidos por parte das organizacfes internacionais e dos Estados, a
seguranca alimentar de todos os povos estdo longe de ser assegurada. Segundo o relatério da
FAOQ (2020) 690 milhdes de pessoas passam fome, ou 8,9% da populacdo mundial - 10 milhdes
de pessoas em um ano e quase 60 milhdes em cinco anos. O numero de pessoas afetadas por
inseguranca alimentar grave, outra medida que se aproxima da fome, apresenta tendéncia de
aumento semelhante. Em 2019, cerca de 750 milhGes - ou quase uma em cada dez pessoas no
mundo - foram expostas a niveis graves de inseguranca alimentar.

A crise dos cereais de 2007-2008 veio agravar o estado de inseguranca alimentar e
comprometer a seguranca alimentar de muitos, pelo que a FAO estima que, apos a inflagcdo
mundial dos precos dos alimentos de 2007 — 2008 e a recessdao econdmica subsequente, o
numero de pessoas que sofrem de fome crénica no mundo aumentou pelo menos 100 milhdes,
para os quase mil milhdes de pessoas (FAO, 2012).

Como vimos, as preocupagdes sobre a seguranca alimentar ndo séo recentes, mas, nos

ultimos anos tem-se intensificado impulsionado por uma maior preocupacao politica e estudo.



No contexto africano, a seguranca alimentar continua a estar muito ligada com a
producdo agricola, e grande parte das familias continua a assegurar a sua segurancga alimentar
através da agricultura que tem sido ameacada por vérias condicionantes externas e internas
como a crise mundial econdmica e financeira, as mudancas climaticas ou as migracdes
(BOLONHA, 2013).

4 SOBERANIA E SEGURANCA ALIMENTAR NA GUINE-BISSAU

A Africa sendo um continente com 54 paises, segundo Ledo (2013) quase 80% deles
vivem a instabilidade, inseguranca social e politica, com a falta de acessos basicos a educacéo,
salde, a seguranca alimentar e sem direitos, deste modo, a populacdo sofre ndo s6 com a
miséria, mas também sofre com a fome, desnutricdo, desemprego, doencas, desastres naturais,
etc.

Na Guiné-Bissau o cultivo de arroz € principal producéo alimentar e é a base alimentar
dos guineenses. Sendo assim, a agricultura tem um papel importante na seguranca alimentar e
nutricional da populagéo, pois, para maioria das pessoas principalmente no meio rural o arroz
é a principal fonte de rendimento e alimentos. Assim, o0 desenvolvimento da agricultura é
essencial para reducdo da pobreza visto que, parte do rendimento das familias rurais provem da
mesma. (MINISTERIO DE AGRICULTURA E DESENVOLVIMENTO RURAL,2017)

De acordo com Bolonha (2013), uma grande parte das familias guineenses garante a sua
seguranca alimentar através da agricultura de subsisténcia familiar, que ndo sé tem um papel
fundamental como garante de seguranca alimentar como também é uma fonte de rendimentos
adicionais quando comercializados os produtos agricolas. No entanto, as alteracdes climaticas,
nomeadamente a alteracdo do regime de chuvas, o éxodo rural e as migragcfes internacionais e
a diminuicdo da mdao-de-obra disponivel para os trabalhos agricolas, tém tido impactos
negativos nos sistemas agrarios que a falta de investimento e apoio publico na agricultura tém
acentuado.

Segundo Santy (2021) a maioria da populacdo guineense vive em uma condicao
precaria, sem acesso aos alimentos minimos, muitos ndo tém agua potavel, eletricidade, um
posto de salde publico ou uma educacdo de qualidade. Os servicos de saneamento sdo de
péssimas qualidades, isso mostra niveis de pobreza extrema principalmente nas zonas rurais, as
pessoas mais expostas a inseguranca alimentar e a fome estdo sempre envolvidas diretamente

na producdo de alimentos, elas usam a técnica de criacdo de animais, caga, pesca entre outros,



fazem o que podem para alimentar suas familias ou para ganhar dinheiro nos mercados de
produtos locais.

A inseguranca alimentar atinge principalmente os paises mais pobres com a origem nas
mudancas climaticas, falta de formulacdo de politicas publicas dos governos no combate a
fome, conflitos. Diante disso, Santy (2021) mostra que para a ONU a questdo da fome é pior
nos lugares onde os sistemas agricolas sdo sensiveis a variacdo de temperaturas, chuvas, isso

acontece em Varios paises africanos, como na Guiné-Bissau.

5 INSEGURANCA ALIMENTAR NA GUINE-BISSAU

Segundo Carvalho (2008) quando uma familia ndo tem a alimentacdo de qualidade e
quantidade adequada, ela se encontra na situac@o de inseguranca alimentar. Sendo a pobreza a
principal causadora da inseguranga alimentar devido a sua influéncia na subalimentagéo, dando
origem a fome e desnutricdo. Segundo Maluf et al (2000), os paises do sul global apresentam
uma maior concentracdo de renda, niveis crescentes de pobreza urbana e principalmente, a
incidéncia de crescente da pobreza rural.

A fome decorrente da pobreza, afeta, consequentemente, a populagéo rural onde se
localizam cerca de 3/4 do total de subnutridos do mundo, porém, o fenémeno da urbanizagéo
estende esta estendendo essa situacdo para as cidades. A pobreza rural, a fome nos campos e o
éxodo resultam, em escala grande, da insuficiéncia da atividade produtiva rural de pequena e
média dimensdo, com destaque a producado agricola, ao que se somam outros fatores (MALUF
et al 2000, p. 08).

A Guiné-Bissau possui um solo rico em nutrientes, capaz de garantir uma condicao
propicia para a pratica agricola de grande variedade de alimentos de qualidade numa proporcéo
suficiente. A grande parte das familias asseguram a sua seguranca alimentar por meio de
agricultura familiar, mas, as alteracGes climaticas, a emigracdo rural para centro urbano, a
constante a instabilidade politica que condiciona o processo de desenvolvimento em todos 0s
setores e a pobreza sdo algumas das causas da inseguranca alimentar no pais.

De acordo com o Sistema de Seguimentos da Seguranca Alimentar e Nutricional
(SSSAN) (2019) na Guiné-Bissau, a agricultura representa 47% do PIB e emprega 69% da
populacdo ativa, a situacdo de inseguranga alimentar piorou nos ultimos 4 anos, teve melhora

em 2017, mas voltou a piorar em setembro de 2019, como mostra a figura 1.
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Figura 1 - Evolugdo da inseguranca alimentar e nutricional na Guiné-Bissau 2016-2019.
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O agrénomo Sambu Seck (2013), aponta os fatores ligados a inseguranca alimentar na

Guiné-Bissau, como mostra o quadro abaixo.

Tabela 2 - Causas da inseguranga alimentar na Guiné-Bissau

a) Extrema pobreza, fraco poder de compra, incapacidade de gerar rendimentos
estaveis e degradacdo dos meios de subsisténcia de uma franja dos agregados
familiares rurais e urbanos, afetando as capacidades de acesso aos servicos

sociais basicos (saude, educacdo, higiene, &gua e saneamento);

b) Disfuncionalidade dos mercados e das cadeias de valor, entraves a livre
circulacdo dos produtores rurais e dos produtos locais, elevados custos de

transacdo e volatilidade excessiva dos precos;

c) Fendmenos climaticos e catastrofes ambientais (secas, inundac@es, invasdo de

gafanhoto, etc.);

d) Conflitos e perturbac6es sociopoliticas.

Além disso, existe uma associagdo entre fome e conflitos, os conflitos armados
responsaveis por severas crises alimentares, que contribuem para uma profunda inseguranga

alimentar e nutricional. A inseguranca alimentar pode agravar um conflito quando aliado a
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outros fatores como as migragdes forgadas, estruturas institucionais fracas, o que contribui para
crises humanitérias. A interface entre a inseguranca alimentar e conflitos armados é muito
importante para compreender a seguranca alimentar, sendo que garantir a seguranca Alimentar
e Nutricional uma dimensdo relevante na prevengédo de conflitos civis (SECK, 2013, p.26).
Além disso, o agronomo Rui Andrade mostra que:

a situacdo da Seguranca Alimentar e Nutricional das populacfes, sobretudo das mais
vulneraveis, nas zonas rurais do pais, € preocupante e no seu conjunto muito precaria,
sendo que a pobreza &, predominantemente, a primeira causa de inseguranca
alimentar. A precariedade da situagdo de inseguranca alimentar € quase permanente e
particularmente acentuada nos meses de julho, agosto e setembro. Existe uma forte
sazonalidade no que concerne a dependéncia dos mercados para 0 consumo do arroz.
Efetivamente, ha uma maior dependéncia durante o periodo de pendria, com o risco
constante de haver um aumento dos precos dos produtos alimentares, em particular
do arroz, a que se somam as dificuldades de acesso. Os resultados da analise do
Estudo/Inquérito aprofundado sobre a seguranca alimentar e vulnerabilidade das
familias rurais (PAM/Vulnerability Analysis and Mapping [VAM] 2011) concluem
que 20% das familias rurais (179.000 pessoas) sdo afetadas por inseguranca alimentar,
das quais 8% (70.000) se encontram em situacdo de inseguranga alimentar severa e
12% (109.000) encontram-se huma situagdo de inseguranca alimentar moderada. As
familias dirigidas por mulheres sdo as mais afetadas por inseguranca alimentar
moderada. (ANDRADE, 2013, p. 29)

O pais é dependente do exterior para o0 abastecimento do mercado, existe a necessidade
de importar alimentos devido as necessidades e o defice estrutural na producéo de alimentos
nacional. Segundo Santy (2021) para analisar a conjuntura da inseguranca alimentar no pais é

importante observarmos 3 elementos na economia nacional:

Primeiro o déficit estrutural da produgdo nacional de alimentos em relacdo as
necessidades de consumo da populacdo; segundo a limitada capacidade de gerar
divisas pelo Estado para comprar alimentos no mercado internacional; terceiro a
politica alimentar inadequada na gestdo das ajudas alimentares. A SAN é um
constante desafio quanto ao acesso pelos guineenses como um direito, pois estas trés
caracteristicas acima descritas evidenciam o baixo investimento dos governos na
execucdo de politicas publicas e politicas de desenvolvimento do setor agricola, ainda
que signatarios de acordos multilaterais e com auxilio regular de organismos
internacionais. (Santy, 2021, pg.38).

Por conseguinte, Bock (2009) ressalta que existe um forte desequilibrio entre os recursos
e a populacdo, originando consequéncias imediatas sobre a alimentacéo, isto &, em relacdo a
cobertura das necessidades alimentares do pais. A elevada pressdo demogréafica sobre os
recursos naturais, tende a aumentar por motivo de rapido crescimento da populagdo, que agrava
ainda mais a estrutura.

Em certas zonas, a densidade populacional excede os 50hab/km?, elevada para um pais

com zonas aridas ou semidridas, essa pressdo cresceria a 300hab/km? se fossem consideradas
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as superficies agricolas cultivaveis e os perimetros florestais que sdo destinados a producdo. Os
nameros tendem a aumentar e os niveis da produtividade, mal nutricdo podera agravar-se caso
ndo for dado devida atencdo aos problemas sérios que afetam o seio rural. (MDRA/DEA, 1995
apud Bock, 2009, pg.111)

Para Bock (2009) a situacdo piorou-se através do éxodo rural dos jovens para a capital
(centro urbano) com dificuldades para enquadrar, ocasionando a desertificacdo das zonas rurais
do seu fator fundamental em termos de desenvolvimento, isso faz com que, a produgdo agricola
seja reduzida, e o abono das terras agricolas, por outro lado, aumenta a vulnerabilidade
alimentar das populagdes, e 0 seu maior empobrecimento.

Segundo Santy (2021), a cidade de Bissau tem um crescimento constante a medida que
as cidades crescam e mais pessoas migram das zonas rurais para zonas urbanas, a procura de
melhores condigdes de vida, assim, 0 acesso aos alimentos e a fome nas cidades sdo questdes
de crescente importancia.

A alta taxa de inseguranca alimentar das comunidades rurais pode ser explicada pelos
resultados de fatores naturais e sociais, como a irregularidade das chuvas, a erosao costeira nas
areas de mangal, a inundacéo e salinizaco dos solos das bolanhas* a jusante, e sedimentacéo a
motante. Além desses fatores, o fator econémico tambem exerce grande influéncia no grau de
inseguranca alimentar. (BARROS e SANTY, 2018)

MULHERES NA SOBERANIA ALIMENTAR

A mulher ndo € apenas uma agente de producdo, mas tem também uma responsabilidade
maior na garantia da sobrevivéncia da comunidade e no seu equilibrio. (Bolonha 2013). A partir
dessas constatacGes, podemos inferir que a presenca das mulheres — em varios paises do mundo
— e, sobretudo, permeando as varias dimensfes dos sistemas alimentares — preparar a terra,
plantar, colher, desenvolver produtos, comercializar, distribuir, prover o acesso e 0 consumo —
possui significativa relevancia nas acdes cotidianas da Soberania Alimentar dos povos. (Tassi
e Bezerra, 2020)

A economia feminista ilumina essa questdo ao evidenciar e problematizar a existéncia
de uma divisao sexual do trabalho, na qual sdo atribuidas as mulheres as atividades relacionadas

a reproducéo da vida, como o preparo dos alimentos e o cuidado com as criangas, enquanto aos

4 Terreno encharcado utilizado para cultura do arroz na Guiné-Bissau, predominantemente nas margens dos rios e terras
baixas e lamacentas. Disponivel em: https://www.dicionarioinformal.com.br/diferenca-entre/bolanha/arroz/. Acessado em:
17/08/2021.



https://www.dicionarioinformal.com.br/diferenca-entre/bolanha/arroz/
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homens sdo destinados os trabalhos considerados produtivos, que, em funcéo da hierarquizagéo,
contam com maior reconhecimento social e valor monetério (Nobre, 2013).

As diferengas entre mulheres e homens séo evidentes, sejam elas naturais ou culturais,
sendo assim, um dos assuntos questionadas pelas feministas ao longo da histéria é se uma causa
das desigualdades nas relacBes de género esta relacionada com essas diferencas. Entre diversas
culturas as mulheres por conta da funcéo reprodutiva que cumprem para a espécie humana,
historicamente estiveram associadas ao espaco privado, na qual se encontra o @ambito doméstico,
de reproducdo da vida, entretanto, a desigualdade ocorre a partir do momento em que 0s
trabalhos séo hierarquizados, isto €, em que o trabalho reprodutivo é menos valorizado do que
trabalho produtivo. (Maronhas et al.2014)

O papel da mulher muitas vezes € visto como ajuda e ndo um trabalho fundamental,
apesar de seu papel fundamental, as mulheres nas areas rurais enfrentam discriminacdo de
género e uma série de restricdes sociais, legais e culturais, primeiro, eles tém um acesso mais
limitado do que os homens a terra, recursos produtivos e financeiros, educacao, salde, extensao
rural, mercados, iniciativas de adaptacéo ao clima e oportunidades de emprego segundo lugar,
elas estdo sujeitas a exclusdo social no processo de tomada de decisbes e dos mercados de
trabalho, bem como a exploracao sexual e a violéncia domestica. O atual aumento de choques
climaticos, eventos climaticos extremos e desastres relacionados ao clima pioram ainda mais o
status das mulheres. As mulheres sdo em grande parte invisiveis, e seu trabalho é visto apenas
como uma ajuda ao trabalho masculino ou como uma “obriga¢do feminina”. Apesar da
marginalizacdo que enfrentam, e devido ao patriarcado, o abastecimento de alimentos pelas
mulheres ndo recebe apoio. As mulheres geralmente empregam conhecimento tradicional para
garantir a qualidade das dietas das suas familias enquanto mantém a biodiversidade. Além
disso, devido aos papéis de cuidado atribuidos ao género, suas responsabilidades sdo cruciais
para defender a sua propria seguranca alimentar e das suas comunidades. (O PODER DAS
MULHERES, 2019, p. 45).

6 MULHERES RURAIS GUINEENSES E SUAS CONTRIBUICOS NA SSAN

Ao longo da historia, as mulheres sempre tiveram e desempenharam papel importante
na coesdo social das suas comunidades em todos 0s aspetos que norteiam a sociabilidade
humana. Porém, na maioria das sociedades, em particular, no contexto africano, contextualizar

e falar sobre o lugar de mulher nos remete a debrucar sobre a desigualdade de género que, na
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maioria dessas sociedades a forma da organizacdo social é baseada num sistema patriarcal que,
por si s6, constitui um desequilibrio entre homens e mulheres.

As mulheres sdo vulneraveis no que tange a salde, educacdo, pobreza, poder economia,
invisibilidade social, na participacdo politica, na qual tem pouca representatividade, que
teoricamente existem leis nacionais, convengdes internacionais assumidas pelo governo ainda
falta muito quanto ao engajamento do governo sobre as politicas publicas para as mulheres.
(Mendes, 2016)

No caso da Guiné-Bissau, de acordo com Barros e Santy (2018), as mulheres constituem
o pilar da sociedade guineense, ocupando um espaco essencial na esfera publica e privada.
DENARP (2011) assevera que, as mulheres efetuam 55% da producédo agricola, visto que a
agricultura é a principal atividade produtiva da Guiné-Bissau.

No contexto familiar, as mulheres na Guine-Bissau sdo principais responsaveis pela
execucdo de tarefas domesticas, confeccdo de alimentos, gestdo da casa e do patrimonio
familiar, educacdo dos membros da familia e das comunidades e ainda na medicgéo das relacfes
de vizinhanca e intercomunitarias. (BARROS, SANTY, 2018). Perante o cenario acima citado,
no pais apenas 51% das mulheres jovens sdo alfabetizadas ao contrario de homens jovens que
sdo mais de dois terco (70%) alfabetizados. Além disso, o nivel da alfabetizacdo das mulheres
jovens nas zonas rurais € trés vezes menor que o do meio urbano sendo 25% por 73%, e para
0s homens jovens sdo 54% nas zonas rurais e 86% nas zonas urbanas, de uma forma geral o
nivel de alfabetizacdo na zona urbana é mais alto do que na zona rural tanto para mulheres como
para 0s homens porem com maior predominancia dos homens. (BARROS, SANTY,2018).

Para Mendes (2016), os dados estatisticos em relacdo a mulher na Guiné-Bissau
apontam a desigualdade social baseado no género, a politica pablica de inclusdo da mulher nos
espacos politico, na econdmico, no processo educativo e no emprego formal parecem um
fendmeno imaginario que nunca foi executado. Ainda, 0 mesmo, argumenta que, a igualdade
de género esta longe de ser uma realidade enquanto a organizacdo social predominante é
baseada no modelo patriarcal.

Nas zonas rurais, as mulheres vivenciam ambiente sociocultural e econdmico muito
dificil, principalmente, elas sdo prejudicadas pelas normas e leis com base nas tradi¢fes
culturais das suas comunidades, que como as outras normas ou contrato social ditam a regra do
jogo, entre os quais a forma de participagdo nas comunidades. Perante o contexto, para
responderem as suas necessidades cotidianas e familiar, elas sdo impossibilitadas de terem
acesso a educacdo formal, sem essa educacdo reduze ainda mais a sua participagéo nas tomadas

de decisdo sobre assuntos relacionados a comunidade e da familia.
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Segundo a FAO (2017), as mulheres rurais enfrentam mais restri¢des do que os homens
Nno acesso a terra, agua, sementes, insumos agricolas, credito, assisténcia técnica, cooperativas
rurais, mercados de producdo entre outras, em todas as regides do mundo. Sendo assim, as
mulheres sdo vitimas de discriminacdo nos mercados de trabalho rurais, sendo responsaveis
pela maior parte do trabalho ndo remunerado, cuidam das casas dos filhos e dos afazeres
domésticos, esses motivos contribuem de uma forma significativa para diminuicdo da
capacidade das mulheres cooperarem com a producéo agricola e desenvolvimento sustentavel.

Os dados da Unesco apontam que, a taxa da popula¢do com acesso a educacao formal
na Guiné-Bissau é de cerca de 60%, (72% dos homens literados versus 48% das mulheres). A
taxa de alfabetizagdo das mulheres é cerca de 20%, ilustrando o acesso muito limitado das
meninas e mulheres a educacdo. Apenas 37,5% das criangas nas escolas primarias sdo meninas.
(MINISTERIO DE AGRICULTURA E DESENVOLVIMENTO RURAL, 2017).

Assim, pode-se perceber que as mulheres que vivem no interior do pais, encontram ou
enfrentam um contexto desfavoravel amplo e diversificado, principalmente no que tange as
formas sociopoliticas, ndo havendo instituicdo que zelam pelos direitos das mulheres, acabam
sendo controladas pelas leis tradicionais que na maioria dos casos, sao machistas que definem
os critérios da participacao feminina na sociedade. Perante essa situacdo e de satisfazer e dar
respostas as necessidades do cotidiano e da familia impossibilita-as de criar mecanismos de se
preocupar-se com em reforcar as suas competéncias em todos os aspetos ligados ao
conhecimento de forma a permitir a sua participacdo nas tomadas de decisdo (BARROS e
SANTY, 2018).

Um dos aspetos que nédo é levado em consideracao no gue tange a luta contra a pobreza
e da seguranca alimentar é a questdo do género e, a Guiné-Bissau ndo foge a regra. O pais se
encontra totalmente atrasado em relacdo ao desenvolvimento do setor agrario, principalmente
ao papel que as mulheres desempenham e o lugar reservado no setor agrario e nos programas
voltadas a esse setor. No caso das comunidades do interior do pais, levando em consideragédo
as circunstancias de cada grupo étnico, as mulheres desempenham papeis diferentes em relacédo
aos homens. Os homens sdo responsaveis pelo cultivo de diferente espécie, enquanto que as
mulheres ficam com a responsabilidade pelo cultivo de pequena escala, atraves do qual cria
condi¢do para alimentagdo familiar. “As mulheres desempenham um papel fundamental na
agricultura, onde a quota feminina (55% do trabalho) é superior a masculina” (Ministério da
Economia, do Plano e Integracdo Regional, 2010). (MINISTERIO DE AGRICULTURA E
DESENVOLVIMENTO RURAL,2017).
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Diante do exposto é possivel perceber que as mulheres rurais sdo afetadas de forma
duplo tanto na relagdo domestica levando em consideracdo de que ndo tém o poder da decisao
como no poder publico.

7 PROJETOS DE ORGANIZACOES COM MULHERES RURAIS GUINEENSES

O Programa Mundial de Alimentacdo (PMA) é uma das agencias das Nac¢des Unidas
responsavel pela ajuda alimentar, ele foi fundado no 1963, e tem como objetivos de erradicacao
da fome, ajudar os destituidos a sairem da pobreza; visa 0s mais carentes como criancas mal
nutridas, em idade escolar, orfaos; vitimas de desastres naturais e conflitos armados; auxiliam
0s paises a desenvolverem programas de combate a fome.

O Programa Mundial de Alimentacdo na Guiné-Bissau tem parcerias com varias
organizagOes governamentais e ndo governamentais tais como a Tiniguena na qual tem parceria
no projeto “MULHERES RURAIS GARANTES DA PRODUCAO, SEGURA NOS
DIREITOS E CONSOLIDACAO DA PAZ” que analisaremos mais adiante. Tiniguena, “esta
terra ¢ nossa” na lingua local, ¢ uma das primeiras ONGs nacionais criadas desde 1991 na
Guiné-Bissau, surgiu dentro de um contexto de ado¢do do programa de ajuste estrutural com
forte impacto negativo sobre a vida nas comunidades locais e pressdo crescente sobre recursos
naturais. Tem como missdo promover um desenvolvimento participativo e duravel, baseado na
conservacao dos recursos naturais culturais e no exercicio da cidadania.

Com o foco na melhoria das condi¢cdes de vida das populacbes nas comunidades,
incluindo-lhes em todas as etapas da sua acdo, a questdo da equidade do género assume uma
importancia crucial, a promocdo de mulheres e meninas como sujeitos reais capazes de
beneficiar e contribuir para o processo da delimitacdo de estratégias gerais que assegurem a
manutencdo de condicdes basicas de sobrevivéncia tem merecido uma atencao especial nas
atuacdes da Tiniguena junto das populacbes em diferentes zonas, além disso, a agricultura é a
sua principal chave de intervencdo desde da sua criacdo. (Projeto simplificado- Mulheres
Rurais, 2018)

E recentemente desenvolveu um projeto na area de protecdo marinha tendo as mulheres
como atores principais. O projeto visa reforcar a capacidade e o papel da mulher na conservagéo
de sementes de diferentes culturas para garantir a manutencdo e melhoria da diversidade

agricola local.
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8 PROJETO: MULHERES RURAIS: GARANTES DA PRODUCAO, SEGURA NOS
DIREITOS E CONSOLIDACAO DA PAZ

O projeto “Mulheres Rurais: garantes da producéo, segura nos direitos e consolidacéo
da paz” ¢ um projeto da Tiniguena em parceria com o Programa Mundial de Alimentacdo que
visa contribuir para o reforco da cidadania entre homens e mulheres para o desenvolvimento
social e politico. O projeto tem como alvo as mulheres produtoras rurais e foi implementado
nas regides de Oio, Gabu, Bafat4, Quinara, Cacheu, Tombali, Bolama dos Bijagos.

Os objetivos do projeto sdo empoderar mulheres para engaja-las na vida politica do pais,
e assim contribuirem para a consolidacdo da paz e o desenvolvimento. Ele promove 0 acesso
de lideres de iniciativas de mudanca social ao poder politico; selecionar e formar mulheres na
matéria de lideranca e apoia-las no processo; empoderar e engajar as mulheres de modo que
possa atuar ativamente na formulacéo das politicas publicas e legislacdo nas areas que afeta a
vida familiar e manutencéo da paz. (Projeto simplificado- Mulheres Rurais, 2018)

O projeto mulheres rurais formou 2.550 mulheres produtoras rurais de diferentes regides
do pais, enquanto atores e lideres comunitarios e para que sejam capazes de gerir, identificar,
participar nas tomadas de decisdes e iniciativas puablicas que visam mudancas sociopoliticas
nas comunidades. A formacéo focalizou na analise de comportamentos e processos de tomada
de decisdo na producao (agricultura de subsisténcia).

De acordo com o Relatério de Formacgdo em Economia Familiar Rural (2021) a acdo da
formacéo visou principalmente dar as mulheres ferramentas que possam provocar mudancas a
curto prazo e que garantem maior liberdade para elas. Tendo em conta o alto nivel de
analfabetismo, a acdo de formacao foi de uma forma animada, troca de impressdes, partilha de
experiencias entre as formadas e a formadora, numa forma interativa e participativa através de
dancas, histdrias e contos baseadas na vida real.

Segundo mesmo relatoério, a economia familiar € uma atividade em que o trabalho dos
membros da familia é indispensavel a propria subsisténcia e ao desenvolvimento
socioeconémico do nucleio familiar em condi¢des de dependéncia mutua desde a producéo,
consumo até a distribui¢do dos rendimentos. Entretanto, desde do periodo colonial a economia
da Guiné-Bissau tem o cultivo de arroz como a producdo principal e base alimentar dos
guineenses, e tem a castanha de caju que é o produto principal da exportacao.

O Relatorio de Formagdo em Economia Familiar Rural (2021) na Regido Leste- Gabu,
mostra que 550 mulheres foram formadas de diferentes tabancas (comunidades), durante a

formacgé@o as mulheres partilnaram suas experiencias e foi constatado de que a pratica de
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economia familiar ndo é comum nas comunidades de leste, as mulheres trabalham arduamente
e ganham pouco, maior parte dos rendimentos vao para despesas da familia.

De acordo com Mendes (2016) a Guiné-Bissau tem poucas infraestruturas rodoviarios
que é um fator condicionante a mobilidade humana. Sendo assim é um servico indispensavel
pois estabelece a aproximacdo e ligagdo entre diferentes locais, e a escassez desse servigo
dificulta as deslocagdes dessas mulheres.

A distancia entre os locais darealizagao de “lumo” (feira) e a falta de meios de transporte
faz com que a atividade econdmica seja pouco e também existe a proibicdo dos maridos, a
maioria das vendas locais sdo feitas através de trocas de produtos. As mulheres sdo excluidas
no processo de tomada de decisdo e quanto a poupanca foi concluido que a pratica € inexistente
por baixo rendimento, dificuldades enfrentadas. (Relatorio de Formacgao em Economia Familiar
Rural 2021)

Concluiu-se no relatdrio que existe a necessidade de reforcar a resiliéncia da economia
familiar rural; necessidade de organizar uma formacao conjunta com os maridos; incentivar 0s

seus maridos a investir nas escolas dos filhos.

9 CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento deste trabalho nos permite analisar como as organizacfes
internacionais, governamentais e ndo governamentais tais como Tiniguena e o Programa
Mundial de Alimentacdo podem contribuir tantos nos aspectos da seguranca alimentar e
nutricional como nas questfes de género e o0 empoderamento das mulheres rurais, além disso
nos permite entender as dificuldades enfrentadas pelas mulheres, e também formas de
discriminacao e violéncia. Chegamos a conclusdo de que em todo processo elas acabam sendo
as maiores vitimas e enfrentam muitos obstaculos como acesso reduzido a educacgdo, saude,
servigos publicos basicos limitados entre outros, além disso, se responsabilizam das demandas
familiares dado que, todos os recursos obtidos nas suas colheitas parte dos seus esfor¢os, mesmo
tendo uma figura masculina nos seus lares, a maior parte da producdo sdo encarregados por
elas. No gue se refere a voz ativa ou passiva elas se encontram inferiorizadas perante os seus
maridos ou membros da familia.

O projeto teve um impacto muito significativo na vida dessas mulheres, gerando ganhos
indiretos que vai desde o aumento da producdo e do rendimento, pois 0S recursos que vao

diretamente para as mulheres sdo usados para garantir alimentagdo, gasto no comercio local e
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isso impulsiona o desenvolvimento local. Além disso o projeto contribui de forma integrante e
ativa para promocdo de progressos nas comunidades em prol do desenvolvimento local e
participativo. Essa formacdo de capacitagdo das mulheres induz elas a ter independéncia
financeira, para a recriacdo das suas capitais e para que as futuras geragdes possam prosseguir
na mesma intensidade.

As mulheres sempre desempenharam e desempenham papel importante na sociedade
em geral, contudo, falar sobre o papel e o lugar das mesmas nos encaminha a debater sobre a
questdo da desigualdade de género que muitas das vezes € baseada num sistema patriarcal,
sendo assim, as mulheres sdo vulneraveis em todos os aspectos, € ja as mulheres rurais vivem
num contexto de desfavorecimento multiplo.

O projeto “Mulheres Rurais — garantes da producéo, segura nos direitos e consolidacao
da paz” tem desempenhado um papel importante formando mais de 2000 mil mulheres e ainda
pretende formar mais mulheres de todas as regides da Guiné-Bissau.

Precisa-se de mais ligacdo entre as organizacdes, 0 governo e as pessoas das zonas
rurais, da valorizacdo da agricultura familiar e do papel desempenhados pelas mulheres dentro
da sociedade em geral, pois elas sdo maiores produtoras e suas atividades contribuem para
melhor o PIB do pais e nivel de vida das familias. E importante ressaltar a importancia do tema

para reforcar estudos e necessidade de aprofundar pesquisas sobre o género.
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