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RESUMO

O presente trabalho analisa a diplomacia e politica externa de Mogambique durante a Governacdo de Joaquim
Chissano (1987-2005). Utilizamos procedimento metodolégico de carater qualitativo, tratando-se de estudo de
caso e analise documental de fonte priméria e secundaria. As discussdes entre a teoria realista, pds-colonialista e
a teoria de dependéncia viabilizam a compreensdo da politica externa mogambicana. No ambiente doméstico a
diplomacia mogambicana foi influenciada pelo modelo democrético ocidental com intuito de ascender
economicamente na regido. Entre anos de 1987 a 2005, a diplomacia e politica externa de Mocambique inicia
com megaprojetos de restruturagdo econdmica, em que avaliamos como politica desequilibrada divido a
ineficacia da sua execucdo. Pois isto, concluimos que a politica externa de Joaquim Chissano se caracteriza pelo

abandono do modelo socialista e pela abertura de Mogambique a economia de livre mercado.
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ABSTRACT

This paper analyzes Mozambique's diplomacy and foreign policy during Joaquim Chissano's government (1987-
2005). We used a qualitative methodological procedure, consisting of a case study and documentary analysis of
primary and secondary sources. The discussions between realist theory, post-colonialism and dependency theory
make it possible to understand Mozambican foreign policy. In the domestic environment, Mozambican
diplomacy was influenced by the Western democratic model in order to ascend economically in the region.
Between 1987 and 2005, Mozambique's diplomacy and foreign policy began with megaprojects of economic
restructuring, which we evaluated as an unbalanced policy due to the inefficiency of its execution. Therefore, we
conclude that the foreign policy of Joaquim Chissano is characterized by the abandonment of the socialist model

and the opening of Mozambique to a free market economy.
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1 INTRODUCAO

Os Estados possuem representantes no sistema internacional conhecidos como
presidentes, principalmente no regime democratico, no qual os cidaddos tém direito de
escolher no cenario doméstico, candidatos para governar o pais e representar a nacdo no
cendario exterior nas negociacdes de seus interesses. Nesse contexto, apresenta-se o antigo
chefe do Estado mogcambicano, Joaquim Chissano. O presidente em questdo, € considerado
um dos maiores estadistas africanos, tendo ganho em 2005, o prémio Mo-Hibrahim de Boa
Governagdo, uma das maiores honrarias no continente africano, no valor de um milhdo de
ddlares. Por outro lado, Chissano é tido como um habil negociador e diplomata caracterizado
pelo equilibrio e conciliagdo. Sua governagdo é considerada a mais estavel dos 45 anos de
Mocambique, enquanto pais independente. Joaquim Chissano foi o segundo presidente de
Mocambique, sucedendo de forma direta ao seu antecessor, presidente Samora Machel,
falecido em um acidente aéreo em outubro de 1986. Chissano chega a presidéncia de
Mocambique, ja com certa experiéncia politica, tendo ocupado cargos relevantes no partido
Frelimo e no governo de Samora Machel. No entanto, buscamos responder a seguinte
pergunta: quais sdo as carateristicas da diplomacia e/ou politica externa mogambicana durante
governo de Joaquim Chissano? Inicialmente, partimos da hipétese de que a politica externa do
Governo Chissano se caracterizaram pela ruptura com o modelo socialista do Governo
Samora Machel.

Nesse sentido, este trabalho tem por objetivo analisar as carateristicas da diplomacia e
politica externa de Mogambique durante a governacdo de Joaquim Chissano no periodo de
1987 a 2005, especificamente, objetiva alcancar trés momentos. (i) Debate e caracterizacao
da politica externa de Chissano. (ii) Compreender o ambiente doméstico e suas influéncias
sobre a diplomacia do pais. (iii) Avaliar a atuacdo da diplomacia e politica externa
moc¢ambicana frente a conjuntura internacional ao longo do tempo mencionado acima. (iii).

Para alcancar as finalidades desse estudo, utilizamos procedimento metodol6gico de
carater qualitativo, no qual fizemos a revisdo bibliografica a partir de dados coletados nos
artigos cientificos, livros e teses referentes a Mogambique e sua politica externa, assim como
levantamento de dados nos documentos oficiais do Estado em questdo. Por outro lado, trata-se
de um estudo de caso com base na andlise descritiva. Ademais, movimentamos a teoria da
Dependéncia, a partir da perspetiva da Economia-Mundo de Immanuel Wallerstein.

Relativamente a estrutura do trabalho, contruimos cinco sessfes. Na primeira sessao,

delineamos contexto historico e geografico de Mogcambique, para obter melhor compreensdo



de espaco em analise. Sendo assim, como subsessdo abordamos a compreensdo de guerra de
libertacdo de Mogambique. Na segunda sessdo, politica externa durante o governo Joaquim
Chissano e debate e caracterizacdo da politica externa de Chissano. Na terceira sessdo,
desenvolve uma discussdo tedrica dos autores relacionado a tematica da pesquisa. Na quarta
sessdo, trata-se da transi¢do na politica externa de mocambique no periodo pos-guerra- fria,
abordando ambiente doméstico e suas influéncias sobre politica externa em Mogambique. Na
quinta e ultima sessédo, se refere a atuacdo da diplomacia e politica externa mocambicana

frente a conjuntura internacional entre 1987-2005. Finalmente, apresenta consideracdes finais.

2 CONTEXTO HISTORICO E GEOGRAFICO DE MOCAMBIQUE

Mocambique é um pais do continente africano, localizado na costa oriental, a sul do
Equador, na regido da Africa Austral. O pais faz fronteira com seis paises, a saber: ao Norte
faz limite com a Tanzénia, a oeste com Malawi, Z&mbia, Zimbabwe, ao sul faz fronteira com
a Africa do Sul e a Suazilandia; é banhado pelo Oceano indico. Quanto a sua localizago
césmica, Mogambique encontra-se entre os paralelos 10° e 27° e 26° e 52 de latitude sul, e
entre 0os meridianos 30° 12" e 42° 51°de longitude Este. O pais esta dividido em 11
provincias: ao Norte, Niassa, Cabo Delgado e Nampula, ao Centro, Zambézia, Tete, Manica e
Sofala, ao Sul, Inhambane, Gaza, Maputo e Maputo Cidade. O territério mogambicano, como
toda a regido Austral do Continente Africano, ndo apresenta grande variedade de paisagem.
Na figura a baixo podemos observar as divisdes das provincias mencionadas (JANUARIO,
2019).



Figura 1 - Provincias de Mogcambique e suas capitais
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Fonte: Blog de Geografia.

O ponto de vista geopolitico, Mocambique possui uma 6tima localizacdo geografica por
ser banhado pelo Oceano indico, com uma costa extensa, constituindo um porto natural de
entrada na Africa Austral. Possui trés portos estratégicos; de Maputo, da Beira e de Nacala,
acoplados a linhas férreas - constituindo corredores de desenvolvimento - da costa em direcéo
ao interior, para transito e escoamento de mercadorias para os paises do Hinterland, Africa do
Sul, Suazilandia, Zimbabwe e Malawi. Entretanto, esta cercado de paises de lingua inglesa e
no passado vivenciou situacdes de hostilidades por paises de seus vizinhos como Africa do
Sul, Rodésia do Sul e Malawi, no contexto da Guerra-Fria (LANGA & SACAVINDA, 2019).
Desde o periodo colonial que Malawi cobica uma saida para 0 mar em territorio
mogambicano, visto ser um pais do interior e territorio acidentado. Por outro lado, a
Swazilandia também reclama que a capital Maputo faria parte do seu reino, reivindicando
dessa forma, uma saida para o0 mar.

Mocambique tem uma populacdo predominantemente rural, com uma percentagem de

23% dos seus habitantes em areas urbanas. Maputo, a cidade da Beira, no centro do pais, tém



os mais elevados indices de concentracdo de populacdo urbana, representando o imenso
mosaico cultural que é Mocambique. A lingua oficial € o portugués, embora declarado como
lingua materna de apenas 5% (NGUNGA & BAVO, 2011). Das diversas linguas de origem
bantu faladas no pais, as que cobrem um indice mais elevado de populagdes, enquanto lingua
materna sdo: Emakua (1/3 da populacdo); Xisena, (1/4 da populacdo); Xitsonga (1/5 da
populacdo) e Xitswa (1/8 da populacdo). Portanto, é importante descartar a formacdo do
Estado Mogambicano no contexto politico (PAULA & DUARTE, 2016).

2.1 COMPREENSAO DE GUERRA DE LIBERTACAO DE MOCAMBIQUE

Conforme Zeca (2015) depois de uma guerra de libertacdo que durou cerca de 10 anos,
Mocambique tornou-se independente em 25 de junho de 1975, o fruto da Luta Armada,
desencadeada pelas Forcas da Frente de Libertacdo de Mogambique (FRELIMO) contra o
Exército portugués, a independéncia politica de Mocambique foi negociada entre a FRELIMO
e 0 Governo portugués no acordo de Lusaka a 7 de setembro de 1974. O surgimento da luta de
libertacdo nacional em Mogambique deveu-se ao surgimento dos primeiros sinais de dominio
anticolonial, que se caracterizou pela implementagéo do regime capitalista pelos colonialistas
europeus, o que levou a que se apercebesse da tremenda resisténcia demonstrada na guerra de
resisténcia. Porém, os esforcos de reconstrucdo nacional e melhoria do nivel de vida da
populacdo mogambicana nos primeiros anos de Independéncia ndo se consolidaram, a guerra
civil de desestabilizacdo movida pela RENAMO que durou cerca de 16 anos, a opcéo politico
econdémica da FRELIMO pela via de desenvolvimento socialista, optando pela ideologia
marxista-leninista em um regime de partido Unico, os erros nas politicas adotadas. Por essa e
outras razdes, colapsaram. Os anos que se seguiram a Independéncia foram marcados por um
colapso da economia e uma deterioracao crescente da estabilidade politico-militar e social. S6
em 1992 as forgas politicas, nacionais e internacionais, chegaram a um acordo com vista ao
fim do conflito armado e a estabilizacdo politica de Mogcambique. Entre outros aspectos, a
busca da paz e democratizacdo conduziram a assinatura do acordo de Roma a 15 de outubro
de 1992, entre a FRELIMO e a RENAMO (Resisténcia Nacional Mogambicana).

Na perspetiva de Paredes (2014) o presidente da | Republica em Mocambique, Samora
Machel, juntamente com a elite da FRELIMO (partido unico), foi o responsavel pela
reestruturacdo do projeto nacional, ou seja, nesse momento sua governanca iniciou um projeto
de reestruturacdo identidade quebrar completamente a I6gica do passado marcado pelo

colonialismo portugués e a exploragdo economica burguesa, racismo e assimilagdo da cultura



europeia. Na mesma sequéncia nos interessa abordar na segunda sesséo a politica de Joaquim

Chissano, principalmente na 6tica externa.

3 POLITICA EXTERNA DURANTE O GOVERNO JOAQUIM CHISSANO

Uma das formas de se construir um problema de pesquisa é com base na nocdo do que
existe sobre um dado assunto e a forma como é abordado. Assim, na presente etapa
apresentamos em primeiro lugar as reflexdes existentes em torno da Politica Externa para
depois definirmos a Problematica do Estudo. Como nesta sessdo propomo-nos a apresentar a
revisdo bibliografica que servira de base para a apreensdo da complexidade da Politica
Externa, segundo Figueira (2011) a politica Externa é constituida por conjuntos de iniciativas
gue emanam do ator estatal, tendo em vista mobilizar para servico o maximo de fatores
disponiveis tanto no ambiente interno como externo. Na Revisdo procedemos a leitura de
obras sobre a Politica Externa.

De modo geral sobre politica externa, pode ser definida como uma série de objetivos
politicos que um determinado pais pretende alcancar nas suas relagdes com outros paises do
mundo, ou seja, a politica externa visa em proteger 0s interesses nacionais de um pais
especialmente na perspetiva econdmica, seguranca, prosperidade e acima de tudo, de garantir
0 bem-estar de um determinado povo. A mesma literatura analisa a questéo da Politica externa
de Mocambique a partir de duas Principais linhas de abordagens, a primeira defendida por
Zeca (2015) onde olha para questdes de politicas externas como sendo politicas relacionadas
com o desenvolvimento de uma nacdo e a outra, defendida por Figueira (2011) onde analisa a
questdo da Politica externa como sendo algo ou politicas produzidas fora do contexto
nacional.

Por outro lado, Massangaie (2017) aponta que a Politica Externa de Mocambique foi
definida pela primeira vez em 1977, durante o Il Congresso da FRELIMO. Nesse periodo,
sob lideranca de Samora Machel, Mo¢ambique tornou-se um pais de orientagdo marxista-
leninista e a politica externa caracterizava-se pelo ndo-alinhamento e “fazer mais amigos e
menos inimigos”. Contudo, com a morte de Machel e a ascensdo de Joaquim Chissano a
presidéncia de Mogambique, hd uma virada na Politica Externa mogambicana e uma maior
aproximacdo ao mundo capitalista Ocidental. A partir de 1987, Mocambique comeca a
implementar os planos de reajustamento estrutural definidos pelo FMI e Banco Mundial,



transformando a sua economia socialista em economia de livre-mercado, abrindo-a a entrada
de produtos estrangeiros, privatizando as empresas estatais.

Durante o Governo Chissano, Mogcambique abandonou os seus parceiros tradicionais de
cooperacdo socialista como a Republica Democratica Alemd (RDA), a Unido Soviética e
outros paises do Bloco Socialista, passando a cooperar com 0 mundo ocidental capitalista,
particularmente a Europa Ocidental e os EUA. Com Chissano no poder, Mogcambique passa a
ser considerado “menino bonito do FMI” pois, segue a risca as politicas de ajustamento
estrutural ditadas pelas instituicdes de Bretton Woods.

Ao mesmo tempo, hd uma mudanga de Politica Externa entre o Governo Chissano e seu
antecessor Samora Machel. Durante a Governagdo Samora Machel (1975-1986), a Politica
Externa de Mocambique foi caracterizada por um ativismo, nacional, regional e internacional,
no qual, Mogcambique foi pais fundador de instituicdes como os Estados da Linha da Frente e
a SADCC (LANGA, 2021). A politica externa mogambicana era bastante proativa e
internacionalista, com Samora Machel e Mocambique a contribuirem na luta contra a
colonizacdo e apartheid, ajudando os movimentos nacionalistas de paises vizinhos como o
ANC da Africa do Sul e a ZANU-PF do Zimbabwe.

Para Januario (2019) a politica externa mogambicana tem se fortificado depois da
independéncia, onde varios assuntos melhoraram, ou seja, desta feita, Mogambique expressou
simpatia pela luta de libertacdo do povo do Zimbabwe contra o regime da minoria de lan
Smith e fechou as suas fronteiras na década de 1980. No processo de esforcos para promover
o desenvolvimento da Africa Austral, através de esforcos e compromissos, a Organizacio da
Unidade Africana (OUA) também forneceu apoio ao regime de apartheid antirracista da
Africa do Sul.

Conforme a ponta Brito (2019), a nivel da diplomacia, o Governo Chissano é
caracterizado por uma maior abertura diplomética. E nesse periodo que iniciam as
conversagbes com a Renamo para o fim da guerra em Mocambique. Entretanto, para a
sociedade mocambicana, a diplomacia e politica externa mocambicanas durante a governagao
Chissano podem ser vistas como dececionantes por conta das privatizagfes de empresas e
setores da economia e inddstria, desemprego em massa, fechamento de empresas publicas e
enriquecimento da elite politica ligada ao partido FRELIMO. Assim, a Politica externa
durante a Governagdo de Joaquim Chissano pode ser considerada uma Politica externa de
transicdo de um regime socialista para um regime capitalista, sendo caracterizada pela

abertura econémica. Neste contexto e periodo, a politica externa de Mocambique caracteriza-



se por uma orientacdo baseada no auto tolerancia, pois esta unidade tem trazido muitas perdas
e retaliacBes ao pais. (Zeca,2015, p.42).

A formulacéo de politica externa, a definicdo de agendas e a¢des a serem adotadas a nivel
externo varia de pais para pais, ou mesmo de governo para governo. Assim, varias questdes se
colocam neste cenario: que rumos da politica externa Mocambique trilhou durante os
mandatos de Joaquim Chissano? Houve mudancas na politica externa em relagdo ao seu
antecessor? Qual o contexto interno vivenciado no pais e a sua influéncia nos rumos da
Politica regional e externa de Mocambique? Quais as consequéncias da politica externa do
Governo Chissano para a sociedade mogambicana? Com Chissano no poder ha uma notavel
mudanca da diplomacia e politica externa de Mogambique, particularmente nas relagcbes com
paises vizinhos como a Africa do Sul e o Malawi, com os quais Mocambique passa a ter
relacBes de boa-vizinhanca, bem como um afastamento em relacdo aos paises do bloco
socialista.

Segundo (Zeca, 2015, p.3) o fim do conflito Leste/Oeste nos finais da década de 1980 do
Século XX trouxe um novo ambiente no sistema politico internacional que contribuiu para a
resolucdo de alguns conflitos internos e regionais em varias partes do mundo, bem como
despoletou novos paradigmas na arena internacional, incluindo na Africa Austral. Portanto,
apesar de ter havido essa transicdo das politicas, importa referir que todas elas foram
produzidas no contexto ocidental, sem antes observar a nossa realidade sociopolitica em
Mocambique, o que de certa forma baralhou a lideranca e a tomada de decisdes dos nossos
dirigentes. Sendo assim, fica por compreender as caracteristicas da diplomacia e da politica

externa de Mocambique durante o Governo de Chissano.

3.1 DEBATE E CARACTERIZACAO DA POLITICA EXTERNA DE CHISSANO

O Governo Joaquim Chissano foi caracterizado pelo abandono do modelo socialista e pela
abertura de Mogambique & economia de livre mercado. E no Governo Chissano que se efetiva
a cooperacdo de Mocambique com as Instituicdes de Bretton Woods (FMI e BM e o pais
inicia uma série de reformas como o PRE e outras politicas de ajustamento estrutural,
seguindo a cartilha dessas instituicbes que consistiram no redimensionamento das grandes
empresas, industrias e fabricas, a privatizacdo de varios setores da economia mogambicana.

A Politica Externa do Governo Chissano foi caracterizada pela abertura de Mogcambique
as politicas do FMI e BM, pela abertura ao comercio internacional com o mundo capitalista

Ocidental. Com Chissano efetiva-se uma cooperagdo com instituicdes do mundo capitalista,



cujas conversagdes iniciaram no Governo anterior de Samora Machel. Neste sentido, Sa

(2021) comenta que:

A construcdo da politica externa mogcambicana deve ser compreendida a luz do
préprio processo de formacdo do Estado pds-colonial mogambicano. A histéria de
sua politica externa, no século XX, pode ser dividida em duas fases: um periodo
revolucionario e pés-independéncia, sob o governo de Samora Moisés Machel; e
outro periodo de maior abertura politica, com a insercdo de componentes da
democracia representativa multipartidaria, iniciada com o segundo presidente do
pais, Alberto Joaquim Chissano. (SA, 2021, p.146).

Chissano soube afrouxar as tensdes existentes entre Mocambique e o mundo capitalista
Ocidental, particularmente, com os EUA. Mogcambique passa a receber uma série de técnicos
e cooperantes do mundo capitalista ocidental, bem como recebe investimento estrangeiro, em
troca da adesdo do pais a economia de mercado. Entretanto, a politica externa de Chissano
teve as suas consequéncias no setor econdmico e do trabalho, com as privatizagdes que
levaram milhdes de trabalhadores mogambicanos ao desemprego, o fechamento de industrias
e fabricas nacionais importantes, que foram consideradas obsoletas ou ultrapassadas pelo
modelo capitalista implementado. Ao abrir sua economia ao mercado internacional e aplicar
as diretrizes do FMI e BM, a industria téxtil, a indUstria de caju que ocupava os lugares
cimeiros no mundo perdeu a sua concorréncia em detrimento das exportacfes de castanha de
caju da India e do Brasil., entretanto, Mocambique passa a importar produtos que antes eram
produzidos nacionalmente (SA, 2021; JOSE, 2005; MACAMO, 2003). Ao mesmo tempo em
que hd uma abertura econdmica, ha também uma abertura politica a partir das pressdes
internacionais. Iniciam as negociacdes secretas e encontros entre membros do Governo e
integrantes da Renamo dentro do pais, mas também em outras capitais africanas como
Nairobi, e capitais europeias como Lisboa, Berlim e Londres. Comecam uma série de
mudancas politicas como a mudanca da Constituicdo em 1990, na qual o pais passa de um
regime monopartidario para multipartidario, uma abertura para a criacdo de instituicbes e
organizagOes da sociedade civil. As negociacdes com a Renamo culminam no acordo Geral de
Paz de Roma, assinado em 4 de outubro de 1992 entre 0 Governo de Mocambique e a
Renamo, representados pelo PR Joaquim Chissano e o lider e Presidente da Renamo Afonso
Dhlakama, pondo fim a 16 de guerra civil. No Acordo, ha uma clara flexibilizag&o politica, no
qual, os dois lados beligerantes comprometem-se a criar um exército unico composto por
metade das tropas do Governo e a outra metade constituida pelos guerrilheiros da Renamo.

Mocambique aceita a presenca de tropas pacificadoras estrangeiras oriundas de diferentes
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paises, particularmente, europeus e americanos, para fiscalizar o cumprimento do Acordo de
Paz, sob auspicio das Nag¢Ges Unidas, no programa chamado ONUMOZ.

Outra mudanga importante na Governacdo Chissano com a criacdo da Comissdo Nacional
de Eleicbes e o0 Secretariado Técnico para a Administracdo das Eleicbes (STAE) para
organizar e fiscalizar os pleitos eleitorais, bem como a realizacdo das primeiras elei¢cdes gerais
e multipartidarias em 1994, com a participacdo de mais de 20 partidos politicos e mais de 20
candidatos a Presidéncia da Republica e ao Parlamento. Tais eleicdes foram ganhas pela
FRELIMO, mas contestadas pela Renamo que no primeiro momento nao reconheceu 0S
resultados eleitorais reclamando da existéncia da fraude eleitoral. Mas acabou aceitando os
resultados apds negociacGes politicas. Portanto, apesar de mudancas politicas significativas,
ndo houve uma mudanca democratica de fato. As instituicdes estatais e 6rgaos como a CNE e
o STAE continuaram partidarizados. De facto, ndo houve grandes mudangas, num cenario
onde instituicGes e empresas publicas continuaram partidarizacdo com células do Partido
FRELIMO. Diante dessa narrativa descritiva, importa dinamizar a discussdao fundamentada

numa perspetiva teorica.

4 FUNDAMENTAGCAO TEORICA

As teorias tradicionais de RelagGes Internacionais, principalmente a Realista, tratam o
Estado como “ator unitario”, sendo suas principais analises definidas pela natureza anarquica
do sistema internacional e pelas acBes estatais, como resposta as forcas externas, sem
analisarem determinantes domésticos nas escolhas governamentais (ALLISON apud LIMA,
2013). Outra premissa intrinseca as analises convencionais € a separa¢do ontoldgica entre 0s
campos interno e externo. As duas ideias sdo questionadas pela Analise de Politica Externa
(APE), que procura desvendar o Estado e os impactos de seus elementos internos, os quais se
relacionam com o0s acontecimentos internacionais (LIMA, 2013).

Por outro lado, buscamos compreender a politica externa de Mogambique na perspetiva da
Teoria da Dependéncia. Nesse sentido, a partir da vertente do Sistema-Mundo de Immanuel
Wallerstein, destaca-se trés dimensGes na qual se divide em: (i) o centro, constituido por
paises desenvolvidos como Estados Unidos, Inglaterra, Franca, RUssia e entre outros
potencias ocidentais; (ii) a semiperiferia, se remete a paises que ainda estdo em
desenvolvimento a nivel econémico, politico e cultural, assim como o Africa do Sul, Brasil e

México. (iii) a periferia, se refere a paises carente de uma politica sélida capaz de promover
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desenvolvimento econdémico, tecnoldgico e etc., vale citar como exemplo, Gana, Guiné-
Bissau, Haiti e, ndo obstante, Mocambique (MARTINS, 2015). Pais suscetivel a instabilidade
politico-militar, guerras, ndo-industrializado e muito dependente da ajuda externa
internacional.

A principio, a substancia da Politica Externa ndo se diferencia da disciplina mae, as
RelacBes Internacionais, pois ambas abrangem fendmenos que ultrapassam fronteiras
nacionais e que sdo suscetiveis ao conflito e a cooperagdo em ambito internacional. O fator
que diferencia a Politica Externa ¢ seu foco nas tomadas de decisdo em politica externa por
parte de unidades particulares de governos especificos, considerando seus objetivos,
determinantes e agdes realizadas (SALOMON & PINHEIRO, 2013). A Politica Externa ainda
inclui, segundo Salomoén e Pinheiro (2013, p.42) “todos os aspectos (influéncias, contextos e
praticas sociais, entre outros) que incidem em todas as fases (desde a formagdo da agenda até
a implementag¢do) de uma politica externa”.

Nesta mesma linha de raciocinio, Hudson (2005) destaca a importancia da teoria de
especificar os agentes que formulam a politica externa de um pais e de estudar o processo
decisorio dessa formulacéo, pois os Estados nao existem fisicamente; sdo apenas abstracdes.
Sendo assim, a PE mostra-se mais interessada em decisdes feitas por tomadores de deciséo
humanos em posi¢édo de autoridade, agindo sozinhos ou em grupo, que possam comprometer
recursos do Estado (HUDSON, 2007).

Os principais agentes responsaveis por esse processo de tomada de decisdo, considerados
por Hudson (2007), sdao o lider, a burocracia e grupos sociais como, por exemplo, 0S
sindicatos, partidos politicos, empresas, opinido publica, entre outros. Quanto mais coeso um
deles for, mais poderoso e influente ele pode se tornar no tabuleiro doméstico e na formulacao
da politica externa, facilitando todo o processo até a implementagdo de uma agio especifica
(HUDSON, 2007).

Hudson (2005) ainda afirma que, além dessa coesdo interna, é necessario que os agentes
possuam energia, poder e convic¢do para mudarem o rumo e redirecionarem as politicas.
Ademais, trocas de governo e de partido e alteragdes na burocracia também podem ocasionar
mudancas nas ideologias internas e redirecionar a politica externa dos Estados, como foi o
caso brasileiro quando trocou de regime militar para regime democratico no periodo pos-
Guerra Fria. A estruturacdo doméstica mostra-se relevante por promover a governabilidade e
por desencadear mudangas na politica externa dos Estados. Dependendo do tipo de governo e
da conjuntura interna, um processo que tem ocorrido na formulagéo de politica externa pode

ser desencadeado.
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Do ponto de vista pos-colonial, Ashcrof (1991) aponta novo modelo para se pensar no
desenvolvimento de alguns paises que tornaram independentes, nesse sentido, se faz
referéncia ao novo processo de formacdo de Estado, politica, classe, militares, economia e

dentre outros. Neto (2017) complementa como:

conjunto de correntes tedricas e analiticas, com forte implantacdo nos estudos
culturais, mas hoje presentes em todas as ciéncias sociais, que tem em comum
darem primazia teérica e politica as relagbes desiguais entre o Norte e o Sul na
explicacdo ou na compreensdo do mundo contemporaneo (NETO, 2017).

Desse modo, a teoria pds-colonial busca contruir estrutura de poder e de conhecimento
mais adequado para pais das margens ocidentais ou das periferias. Por essa razéo pais como
Mocambique busca alavancar a sua politica externa com base no modelo ocidental para
alcancar o desenvolvimento. Os teoricos realistas, a boa politica externa é aquela que esta de
acordo com os verdadeiros interesses nacionais e, ¢ conhecida apenas pelos verdadeiros
estadistas, a PE mostra que a internacionalizacéo e a expansdo das agendas comercial, social e
ambiental tém promovido a politizacdo da politica externa, a qual engloba um maior
envolvimento por parte da sociedade nacional em sua formulacdo, trazendo novos agentes
para o processo decisorio (LIMA, 2000). Salomén e Pinheiro (2013) destacam um relevante
aspectos resultante desse processo, que ¢ a aproximagdo da politica externa com as demais

politicas publicas. Segundo as autoras,

A politica externa, com efeito, ¢ uma politica publica, embora com uma
especificidade que a diferencia do resto das politicas puablicas: o fato de ser
implementada fora das fronteiras estatais, 0 que pode levar a uma distancia
consideravel entre objetivos e resultados (2013, p. 41).

Essa distancia entre 0s objetivos e os resultados desejados, em um sistema democratico,
por exemplo, pode gerar uma falta de eficiéncia na garantia de compromissos internacionais.
Tal ineficiéncia, de acordo com Lima (2000), se expressa, principalmente, na demora da
tomada de decisdo de temas que exigem agilidade e resposta imediata. Outra caracteristica
institucional da democracia ¢ o “dilema do governante”, isto é, para um governo manter-se no
poder e, possivelmente, reeleger-se, ele precisa atender aos interesses de seus eleitores. Sendo
assim, além de se preocuparem com sua sobrevivéncia no poder a curto prazo, os atores
estatais devem, ao mesmo tempo, atender aos interesses coletivos de longo prazo da sociedade
nacional (LIMA, 2000). Ademais, Hudson (2007) aponta que, se 0s principais tomadores de

decisdo se encontram divididos, menos propensos eles sdo capazes de cooperar
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internacionalmente. Todavia, esses fatores ndo sdo os unicos que influenciam a formulacdo
politica externa dos paises. O maior grau de transparéncia e a maior participacdo de atores ndo
estatais e da sociedade civil sdo aspectos da democracia que auxiliam o processo de
politizacdo da politica externa, assim como o interesse do governo em vigéncia e da natureza
do tema inserido. De qualquer forma, as prioridades e interesses nacionais podem se alterar ao
longo do tempo e, também, atores ndo estatais da sociedade civil podem ser mais influentes
em determinados periodos ou processos (MILANI, 2012). Entretanto, raramente um Unico
ator ou apenas os fatores internos provocaram um resultado politico. A quantidade de fatores
influenciadores na formulagdo de politica externa é demasiada e, por conta disso, Hudson
(2007) aponta outras trés relevantes caracteristicas da APE. Além de ser orientada para o
agente e para a tomada de decisdo, a APE ¢ multi/interdisciplinar, multifatorial ¢ multinivel.
A teoria integra diversas disciplinas do conhecimento humano para alcangar uma variedade de
informacgdes por meio de niveis de anélise diversos.

Hudson (2005) também aponta que, a respeito de um evento ocorrido, é possivel coletar
dados sobre os contextos e os diversos fatores explicativos possiveis e determinar os padrdes
que essas variaveis independentes podem ser relacionadas com o comportamento de politica
externa, analisando as variacdes das dimensdes de comportamento no evento. Assim, o lider,
a burocracia e 0s grupos sociais de um Estado ndo sdo os Unicos que impactam no processo de
tomada de decisdo de politica externa. Fatores internacionais, como aqueles denominados
“choques externos”, também se destacam. Eles sdo resultantes de eventos internacionais
dramaticos, como guerras, presses internacionais e crises, e podem gerar desde pequenas
mudancas de ajuste de politica externa, até” mudancas de orientagdo internacional (LIMA,
2013).

Com as teorias abordados, pode-se compreender que o Estado acaba abrindo portas para
aquilo que os dirigentes acham que seja eficaz para uma governacao, nesse caso a politica
externa que pode ser compreendida como um modelo de Governacdo que acaba por ser
adotado para o pais estar em concordancia com os demais paises da regiéo.

7 TRANSICAO NA POLITICA EXTERNA DE MOCAMBIQUE NO PERIODO POS-
GUERRA- FRIA

De modo a compreender a diplomacia e Politica Externa de Mogambique durante a

Governacdo do Presidente Joaquim Chissano, partimos da hipdtese de que a diplomacia e
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Politica Externa do Governo Joaquim Chissano caracterizaram-se pela ruptura com o modelo
socialista do Governo Samora Machel. Ao nivel interno uma das grandes manifestagdes do
seu espirito de tolerancia e de abertura ao dialogo foram as negociagdes com a Renamo para o
fim da guerra civil em Mogambique.

Ao nivel regional, Mogambique estabeleceu relagdes de boas vizinhangas com a Africa do
Sul e Malawi entre 2010 e 2011, antes tidos como paises inimigos, mas revelou-se menos
proativa, tendo encolhido, confirmando a hegemonia sul-africana na Africa Austral
(LIESEGANG & MATE, 2011). Ao nivel internacional verificou-se uma abertura do pais a
economia de livre-mercado, com novos parceiros comerciais e adocdo de politicas de
ajustamento estrutural do FMI e Banco Mundial (MACAMO, 2003). Entretanto, o Acordo
Geral da Paz, assinado a 4 de outubro de 1992, levou o povo, carinhosamente, a tratar-se por
“Obreiro da Paz”.

No ambiente doméstico, politica externa em Mocambique adquiriu novos formatos, em
sua esséncia tém como proposta implementar no sector puablico uma administracdo mais
préxima daquelas utilizadas pelas empresas privadas, que adotam o gerenciamento por
programas, a horizontalizacdo decisoéria, além de visar estabelecer uma proximidade maior da
estrutura com o cliente, orientando suas acGes ndo mais para processo e contemplar as
demandas dos cidadé&os.

No discurso da horizontalizacdo em detrimento da verticalizacdo, a énfase nos resultados
em detrimento dos processos, a proximidade com o cidaddo em detrimento do insulamento
institucional, a transparéncia nas acfes publicas, a reducdo do aparato administrativo do
Estado e as parcerias publico-privadas sdo algumas das caracteristicas fundamentais do
modelo de administracdo gerencial que procura superar 0s ditames que orientaram as ac0es
dos servidores publicos e do proprio aparato organizacional e funcional do Estado Moderno
até pelo menos finais do século XX, quando novas propostas emergem em resposta ao cenario
mundial em transformagéo.

O contextos diplométicos e campos de atuacdo sdo, portanto, o quadro de referéncia
externo em torno do qual pretendo encaminhar a minha exposic¢éo, comegando pela anélise da
posicdo de Mogambique, que que muitas das vezes se coloca na posicdo de ser ajudado
politicamente pelos paises desenvolvidos. Um dos problemas bésicos da politica exterior de
Mocambique e da Africa Subsaariana ¢ o de buscar compatibilizar os interesses nacionais e
regionais nos campos estratégicos, econdmico e de valores com o poderio ocidental, pois este,
ao contribuir para de unir o contexto das grandes poténcias, afeta o contexto da Africa

subsaariana de maneira decisiva. Por esta razdo, um passo prévio para o entendimento da
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problemaética passa pela analise do poderio Ocidental atual. Sabemos que os Paises Ocidentais
e os Estados Unidos em particular, emergiram da Segunda Guerra como uma poténcia
hegemanica no sistema internacional, tanto no campo econdmico, quanto no campo militar.

Apdbs a independéncia de Mocambique, houve por parte da Frelimo, uma politica de
nacionalizagcdo da economia (LANGA, 20021). Diversos sectores ficaram sobre jurisdi¢do do
Estado e as nacionalizagdes atingiram mesmo pequenos negocios nas zonas rurais € nas
cidades, a medida que a crise econdmica do pais nos anos subsequentes a4 independéncia foi
alastrando, o sector privado comegou gradualmente a procurar aumentar a sua influéncia,
principalmente por meios informais e foi ganhando o seu espago até hoje que j& esta
totalmente implantado. De Acordo com Milner (1996), ap6s um periodo inicial de imposi¢do
e de repressdo ideologica e econdmica, 0s sectores ndo planificados reajustaram-se e
encontraram multiplas formas de sobrevivéncia que evoluiram na medida e na velocidade em
que a crise da economia planificada se aprofundava. A ineficicia e ineficiéncia do sector
estatal e sobretudo a incapacidade de “ocupar” toda a economia permitiram que 0S sectores
ndo planificados resistissem e tivessem tido areas de mercado ndo controladas ou
ineficazmente “ocupados”, mantendo os mecanismos de reproducdo e os padrdes de
acumulacdo em funcionamento de baixa intensidade. Com o agravamento da crise e a guerra,
a acumulacdo privada retomou o dinamismo préprio e o periodo das reformas facilitaram a
expansdo enquanto o sector estatal e a dire¢do macroecondmica néo tiveram flexibilidade de
ajustamento.

Segundo Cortez (2018), as reformas econdmicas introduzidas pelo programa de
reajustamento econdmico abriram espaco para privatizacdo de parte consideravel do portfélio
das empresas do Estado. Contudo, apesar do crescimento consideravel do sector privado, a
maior parte deste continua a desenvolver as suas atividades no sector informal. Apesar destas
reformas, o sector privado em Mocgambique caracteriza-se pela existéncia de um Estado que
exerce uma enorme influéncia como regulador, legislador e ainda como empresario em
virtude de ainda controlar sectores nevralgicos da economia através das empresas publicas
gue detém monopolios setoriais.

Segundo os dados do produto interno bruto (PIB) de Mogambique no ano de 2012, a
agricultura ¢ atividade principal, com uma quota de cerca de 23,4%, seguida dos transportes e
comunicagfes com 12,3%, da industria 12%, do comércio 11,1%, do imobiliario 5.8%, e dos
servigos financeiros 5.6% (MOCAMBIQUE, 2019). A maior parte das empresas nacionais
encontram-se descapitalizadas, possuem muito pouca expertise nos seus sectores de atividade,

profissionais pouco qualificados e ligacOes fracas com empresas multinacionais. A crescente
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importancia dos megaprojetos das multinacionais que investem no sector extrativo, desde o
final da década de 1990, contribuem para levantar preocupaces sobre a necessidade de
intensificar os vinculos com as empresas locais.

Desde a chegada a Mogambique do primeiro grande megaprojeto, ligado a produgao de
aluminio na ultima década, envolvendo a empresa de aluminio MOZAL (Mogambique
Aluminio), foram conduzidas algumas iniciativas no sentido de criar ligacBes entre os
megaprojetos e as pequenas e médias empresas nacionais. A descoberta massiva de recursos
naturais, nos Gltimos anos, também tem contribuido para outras iniciativas de ligacdo, com
foco especial no sector de mineragdo. As discussdes sobre o conteldo local no sector
extrativo, alimentado pelo crescente investimento nesta a&rea em Mocambique, tém potencial
para alterar as relagdes entre as empresas multinacionais e empresas nacionais, que até agora
tém sido de fornecimento de produtos e servicos com as condicionalidades inerentes as
fraquezas acima mencionadas.

As dificuldades enfrentadas pelo governo mogcambicano para organizar o Estado e criar
condicdes que possibilitaram o desenvolvimento foi concentrar todo o esfor¢o da construcao
nacional na agricultura, atividade da qual vivia grande parcela da populagéo, segundo o censo
populacional. Embora o Governo mogambicano tivesse algumas areas destinadas a producgéo
agricola, as terras proprias para cultivo eram escassas, 0 que tornava a questdo alimentar mais
um problema a ser enfrentado pelo pais. A estrutura organizacional desenhada no quinto
congresso em 1989 pelo Estado Mogambicano, a disciplina dos dirigentes e quadros e o
modelo socialista que pretende edificar alicercado num corpo doutrinario préoprio, conferiram
a FRELIMO um dinamismo que atrairia a atencdo de toda a Africa e sobretudo dos paises que
fazem fronteira com Mogambique (LANGA, 2021). Nesse sentido, a posi¢do de Mogambique
torna- se uma vantagem estratégica, uma vez que tornava 0s paises do interior dependentes
dos seus meios de transporte; por outro lado, condicionava Mocambique a uma dependéncia
desses paises, na medida em que o desenvolvimento econémico estava intrinsecamente ligado
ao arranjo das fronteiras na Africa Austral. De acordo com Newitt (1995) a posicdo
geoestratégica de Mocambique na regido da Africa Austral oferecia-lhes vantagens
importantes, nomeadamente como porta de acesso a0 mar para 0s paises vizinhos, desde a
zona do Transval na Africa do Sul e para as ex-col6nias inglesas da Rodésia do Norte e do Sul
e a Niassalandia. Isso possibilitou a construcdo dos complexos ferro-portuarios de Maputo e
Beira (e mais tarde Nacala), o que possibilitou a passagem de mercadorias dos paises vizinhos
do interior. De acordo com a autora, o sistema ferro-portuario contribui de forma importante

para a obtencdo de receitas de divisas, representando os paises vizinhos mais de 75% dos
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movimentos dos portos e quase 90% das receitas. Para Newitt (1995), a economia
mocgambicana caracterizava-se por ser essencialmente prestadora de servigos, fortemente
dependente das relagcdes econébmicas com o0s paises vizinhos, em que o Estado era um agente
econdémico determinante, ndo s6 como regulador, mas também como impulsionador dos
grandes projetos de infraestrutura. Nesse sentido, para que o projeto desenvolvimentista de
Mogambique fosse levado a cabo, era essencial que as relagBes (econémicas) com 0s paises
limitrofes se assentassem no entendimento.

As pressdes politicas no campo interno e externo e a necessidade de receber ajuda
alimentar para superar a crise econdmica e as consequéncias da guerra e dos desastres naturais
(em especial a seca que assolou o pais) levaram a FRELIMO a redefinir a sua politica externa:
a) em 1982, o0 governo comecou a cortejar os Estados Unidos e a voltar-se para o Ocidente; b)
em 1984, assinou o Acordo de Nkomati com a Africa do Sul, em uma tentativa de cortar os
apoios deste a RENAMO; com esse acordo, criaram-se alguns espacos para negociagdes sobre
a mao de obra mocambicana e sobretudo o fornecimento de energia elétrica de Cahora-Bassa
para a Africa do Sul.

As Relacgdes Internacionais de Mocambique devem ser consideradas observando- se um
componente: as conexdes regionais. O contexto similar de luta pela independéncia dos demais
paises do entorno, assim como o engajamento em tal processo (e na luta contra o apartheid)
moldou os interesses dos lideres da Africa Austral. Ha que se considerar, nesses anos, a
formacdo de uma diplomacia regional africana, que tinha suas raizes no periodo das lutas de
libertacdo. Assim, as relacGes entre Mocambique e Mesmo antes da independéncia de
Portugal, a FRELIMO matinha estreita relacdo politica com a Tanzénia justamente porque a
FRELIMO sempre fora sediada naquele pais, o que explica a aproximacao e o entendimento
politico-diplomatico entre os presidentes Samora Machel e Julius Nyerere. Assim é que em
1978, os dois paises criaram uma Comissao Mista de Cooperacdo Mocambigue- Tanzania, na
qual iria funcionar o Centro de Relacdes Internacionais sediado na Tanzania e que tinha por
objetivo formar os quadros para os ministérios dos negdcios estrangeiros de ambos 0s paises.
O apoio dado por Mogambique aos movimentos de libertagdo na regido provocou boicote e
represalias de paises vizinhos, como da Rodésia (atual Zimbabue) e da Africa do Sul
(SANTOS, 2014).
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8 ATUACAO DA DIPLOMACIA E POLITICA EXTERNA MOCAMBICANA
FRENTE A CONJUNTURA INTERNACIONAL ENTRE 1987-2005

O antigo presidente, Joaquim Chissano revela que a linha prioritaria de acdo naquele
primeiro momento se fundamentava na solidariedade que, por sua vez, seria capaz de
transformar as estruturas socioeconémicas e promover o desenvolvimento dos paises menos
desenvolvidos. Em telegrama enviado ao Itamaraty juntamente com a coOpia do discurso
proferido por Chissano, o diplomata Sérgio Correa da Costa, tendo participado da Assembleia
das NacgOes Unidas relata a fala de Joaquim Chissano (BRASIL, 2004; CAMPQOS, 2015). Do
ponto de vista historico, ndo constitui novidade o carater extrativo do padrdo de acumulagio
em Mocambique, mas ¢ verdade que, desde os finais dos anos 90, vem sendo muito
exacerbado o grau de concentracdo em atividades de extracdo e o caracter central e
estruturante da economia extrativa para o desenvolvimento econémico do pais.

A chegada dos chamados “mega-projectos” entre 2001 a 2005, criou desequilibrios e
niveis de concentracdo de producdo e comércio exterior sem precedentes, sobretudo com 0s
investimentos no sector do aluminio (Mozal), gas natural, hidrocarbonetos e carvdo (MOSCA
& SELEMANE, 2012). Mega Projetos sao atividades especificas de investimento e producéo,
onde grandes projetos sdo quase a area de intervencdo exclusiva das grandes empresas.
Devido ao altissimo custo, qualificacdo e especializacdo exigidos pelas empresas
multinacionais, o tamanho, as condi¢cdes competitivas e a especializacdo dos mercados
fornecedores e consumidores, é muitas vezes dominado por oligopdlios e monopolios. Essas
empresas constroem alto Nivel de integracdo vertical ao longo da cadeia produtiva,
diversificacdo horizontal em campos atividades relacionadas, exercendo controle sobre os
mercados em que atua ou coopera.

Segundo Castel-Branco (2008), as principais ligacbes econdmicas desenvolvidas a partir
de grandes projetos de mineragdo e Energia sdo: produgdo, tecnologia, emprego,
investimento/poupanca e tributacdo, desta forma, projetos comunitarios para grandes projetos
podem desempenhar um papel de méo dupla ajudando a comunidade, mas colocando uma
pressdo insustentavel na sociedade.

Por outro lado, Brito (2009) aponta que em Mogambique “mais do que um paradoxo, a
consolidacdo e expansdo da dependéncia externa fazem parte das vias de crescimento e
investimento da economia”, pois o governo mogambicano pode oferecer vantagens e
incentivos exagerados a grandes empresas multinacionais do sector extrativo, sem a devida

tributacdo, com grande impacto no crescimento economico e efeito minimo no emprego e na
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reducdo da pobreza, ao mesmo tempo que recebe ajuda externa suficiente para suportar
despesas sociais e prover servigos publicos (educacgdo, salude, etc.) que lIhe outorgam certa
legitimidade politica e social.

O comércio externo, cujo desempenho melhorou na ultima década, especialmente ap6s o
engajamento da mulher e surgimento das exportagbes de aluminio e minerais, apresenta
importantes niveis de concentracdo por produto e destino. Assim, o aluminio tem realmente
representado cerca de 50% das exportacfes do pais desde o inicio do ano 2000 até agora.
Apenas sete produtos, todos eles produtos primarios, com pouco ou nenhum processamento,
ou seja, com pouco encadeamento setorial (BRITO, 2009, p.25).

O Plano de Alivio e Reducdo de Pobreza (PARP) 2011-14, por exemplo, apresenta
projecdes de crescimento muito otimistas por envolvimento de mulheres, a volta de 8%
anuais, equilibradas por sectores e sem considerar explicitamente os efeitos do contexto
global de crise, assumindo que este crescimento estard diretamente relacionado com o
envolvimento do género feminino nos programas de desenvolvimento que por além de estar
na posicdo de consumidora, pode fazer algo de extrema importancia e contribuir para o
desenvolvimento do Pais.

O Unico sector produtivo que merece atencdo no Plano de Alivio e Reducdo de Pobreza
(PARP) é o da agricultura e pescas, que curiosamente ndo € o sector mais dindmico da
economia do pais, mas que segundo o PARP é o que tem maior potencial para reduzir a
pobreza, pelo simples facto de que um grande ntimero de ‘pobres’ vive direta ou
indiretamente da agricultura e a maior parte das mulheres sem nenhuma ocupacdo formal,
exercem a agricultura familiar em pequena escala. Ndo ha sequer referéncia ao sector
industrial nem a extracdo de recursos minerais, 0 que revela a miopia dos documentos sobre
politicas de reducdo da pobreza e a forma superficial como analisam o processo de
crescimento econdmico e acumulacdo, ou simplesmente o desfasamento entre a retdrica dos
documentos o sociais de politica e a realidade econémica e politica do pais.

De facto, é dificil entender a politica econdmica do pais com base numa simples leitura do
seu documento de estratégia de desenvolvimento, supostamente mais importante.
Provavelmente a omissdo ndo seja casual. Sem divida que o atual padrdo de crescimento
econémico e acumulacdo, bem como os sistemas de redistribuicdo das receitas (se € que
existem) ndo conduzem a aceleracdo da reducdo da pobreza sustentavel. De acordo com
Milner (1996) o primeiro ministro de relagdes exteriores de Mogambique (com “um discurso
inflamado e abordando com a mesma 6ética, a mesma énfase e o0 mesmo colorido radical de

alguns paises africanos, todos os temas de interesse da politica dita “ndo alinhada”)” afirmou
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que a criacdo da FRELIMO decorria do fato de Portugal manter-se atado a interesses
monopolisticos e recusar-se a dialogar para a evolucdo do pais, qualificando a represséo
portuguesa como “guerra imperialista”, agradeceu o apoio irrestrito da Tanzania.

Entretanto, no final da década de 1980, com o ocaso do socialismo, Mocambique e 0s
demais paises africanos que adotaram o socialismo como modelo econémico viram suas
economias enfraquecerem vertiginosamente, observando-se o estrangulamento da economia e
0 isolamento do Ocidente por sua retdérica revoluciondria e comunista. Assim, pelas
dificuldades impostas pelo subdesenvolvimento, restava-lhes o recurso de acordos
econdmicos e de cooperagio com os paises da esfera soviética (JOSE, 2005). Paralelamente,
os Estados africanos sofriam os devastadores efeitos da crise e da reestruturagdo da economia
capitalista mundial iniciados na década de 70, fendmenos que se aprofundaram nos anos 80
com a globalizacéo financeira e a Revolugao Cientifico-Tecnologica, com a deterioragdo do
preco dos produtos primarios; o declinio das exportagdes causado pela recessdo econémica
mundial; e a crise da divida externa tendo como causa 0 aumento das taxas de juros.

Mocambique, na sua génese, baseia-se no internacionalismo e na solidariedade de luta
com 0s povos oprimidos. Assim, o Estado mocambicano reforcava os lacos de unido e
solidariedade construidos no periodo da luta armada e desenvolvia relacdes de fraternidade
militante com os demais regimes com vistas a influenciar (reforcar) a revolugdo mogambicana
e contribuir para a revolugdo mundial. Ha outros principios norteadores da atuacdo da
diplomacia mocambicana: o Estado defendia os principios de independéncia e soberania
nacionais, igualdade de Estados, ndo ingeréncia nos assuntos internos e reciprocidade de
beneficios nas relagdes mutuas. Depreende-se dessas linhas norteadoras que a politica externa
de Mocgambique nasce ancorada nos principios do direito internacional bem como no
compromisso de combater, a todo o custo, o imperialismo e todas as formas de submissdo. O
componente ideologico da sentido e diregdo a politica externa, na medida em que orienta a
linha de acdo a ser seguida. Assim, no plano externo, o governo segue a linha politica
defendida pela FRELIMO de desenvolvimento de relacbes com todos os povos do mundo e
de reforco da solidariedade anti-imperialista. Os dados de crescimento econdémico para 0
periodo 2000-2007 ddo uma imagem muito positiva a um importante conjunto de economias
da regido, que levou muitos analistas a usar cada vez mais frequentemente o termo

“emergente” em relacdo a Africa.
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9 CONSIDERACOES FINAIS

Nesse estudo, buscamos compreender a politica externa de Mocambique durante o
Governo de Joaquim Chissano, de igual modo, entender as suas influéncias no cenario
doméstico. N&o obstante, avaliamos atuacéo da diplomacia e politica externa mogambicana no
cenario internacional nos anos de 1987 a 2005.

Por outro lado, o procedimento metodoldgico viabilizou analise de matérias relacionado a
tematica de estudo que permitiu-nos perceber a complexidade existente entre os trés niveis de
andlise, observando forte interacdo, influéncia muatua e interconexdo. Assim, a Politica
Externa foi fundamental para compreender a complexidade e as caracteristicas multiniveis e
multifatoriais do sistema internacional.

No contexto externo, diversos choques sdo gerados nos aspetos abordados, 0s quais sdo a
cooperacdo, a interdependéncia, os regimes internacionais. A preponderancia de um acaba
promovendo a dos demais, como verifica-se no novo multilateralismo que surgiu no pos-
Guerra Fria. A intensificacdo da cooperacdo e da interdependéncia incentivou o aumento da
importancia dos regimes internacionais e da ajuda externa. As motivacGes desse processo
foram diversas, decorrendo também de fatores domésticos e das politicas externas, porém,
percebe-se a emergéncia de novos temas, sendo o meio ambiente um deles e englobando
novos atores nos processos de decisdo. No entanto, apds a democratizacao e as fortes pressdes
internacionais, o pais alterou sua postura e seu modo de insercdo internacional, tomando uma
postura mais cooperativa e dando maior enfoque no multilateralismo e nos novos temas como
0 meio ambiente, assim como preocupar-se com 0s objetivos de desenvolvimento sustentavel.

Destarte, uma descoberta pode ser verificada a partir dessa defasagem nas politicas
externas econdmicas e ambientais e nas insercdes internacionais de cada pais onde
Mocambique é parceiro. O modo em que 0s paises que tém parceria com Mocambique lidam
com o tema, na maior parte das vezes, envolve politicas que partem de dentro para fora,
enquanto Mocgambique modifica suas politicas partindo de fora para dentro. Ou seja, 0s
agentes tomadores de decisdo dos parceiros mogambicanos possuem maior capacidade em
“externalizar” suas ideias e diretrizes sobre o meio economia, influenciando outros paises

como Mocambique.



22

REFERENCIAS

ASHCROFT, B.; Griffiths, G.; Tiffin, H. (1991): The Empire Writes Back: Theory and
Practice in Post-Colonial Literatures. London: Routledge.

BLOG DE GEOGRAFIA. Provincias de Mogambique e suas capitais. Disponivel em:
<https://suburbanodigital.blogspot.com/2018/06/lista-provincias-de-mocambique-e-suas-
capitais.html>. Acesso em: 13 de dez. 2021.

BRASIL. Discurso do Presidente da Republica. Presidéncia da Republica Secretaria de
Imprensa e Divulgacéo, 2004.

BRITO et. Al. Desafios para Mogambique, 2010. Ed. IESE. Maputo, dezembro de 20009.

BRITO, Luis de. A Frelimo, o Marxismo e a Construcdo do Estado Nacional 1962-1983. Ed.
IESE. 20109.

CAMPOS, Luciana Cristina. Relacdes Brasil-Mocambique: da desconfianca a cooperacao
(1975-1985. Brasilia, 2015.

CASTEL-BRANCO, Carlos Nuno. Os Mega Projectos em Mogambique: Que Contributo
para a Economia Nacional? Forum da Sociedade Civil sobre Industria Extractiva Museu de
Historia Natural (Maputo) 27 e 28 de novembro de 2008.

FIGUEIRA, Ariane, Roder. Introdugéo a analise de Politica Externa. Disponivel em:
https://escola.mmo.co.mz/cursos-isri/#ixz 797Yu6qyQ.Vol. 2, Ano 2011.

HUDSON, Valerie M. Foreign Policy Analysis: Actor-Specific Theory and the Ground of
International Relations. Foreign Policy Analysis, 2005.

. Foreign Policy Analysis. Classic and Contemporary Theory. Lanham: Rowman &
Littlefield Publishers, 2007.

JANUARIO, Emilio, Mario. Estudo da Luta de Libertacdo Nacional de Mocambique. Rio de
Janeiro, ano 2019.

JOSE, André Cristiano. (2005), Neoliberalismo e crise do trabalho em mogambique: O caso
da industria do caju. Revista Electronica dos Programas de Mestrado e Doutoramento do
CES/ FEUC/ FLUC, No 1, 2006. http://cabodostrabalhos.ces.uc.pt/n1/ensaios.php

LANGA, Ercilio N. B.; SACAVINDA, Paula G. SADC: analise do contexto historico e
politico (1970-1992). TensGes Mundiais, Fortaleza, v. 15, n. 29, p. 143-164, 2019.

LANGA, Ercilio N. B. Diplomacia e politica externa em Mog¢ambique: o primeiro governo
pos-independéncia — Samora Machel (1975-1986). Revista Brasileira de Estudos Africanos |
Porto Alegre | v. 6, n. 11, Jan./Jun. 2021 | p. 11-32 11


https://suburbanodigital.blogspot.com/2018/06/lista-provincias-de-mocambique-e-suas-capitais.html
https://suburbanodigital.blogspot.com/2018/06/lista-provincias-de-mocambique-e-suas-capitais.html

23

LIESEGANG, Gerhard e MATE, Filipe. As relacdes entre Mogambique e Malawi no
contexto da SADC e Avaliagédo da Navegabilidade do Baixo Chire e do Zambeze entre 2000 e
2011. Maputo: Faculdade de Letras e Ciéncias Sociais, CAP-UEM-MPT, pp. 184- 214. 2011.

LIMA, Maria Regina Soares. Instituicbes democraticas e politica exterior. Contexto
Internacional, v. 22, n. 2, p. 265-304, 2000.

LIMA, Maria Regina Soares de. Relagcfes Internacionais e politicas publicas: contribuicdo
da Analise de Politica Externa. In: MARQUES, Eduardo; FARIA, Carlos Aurélio Pimenta
de. (Orgs.). A politica publica como campo multidisciplinar. Sdo Paulo: Editora UNESP, Rio
de Janeiro: Editora Fiocruz, p. 127-53, 2013.

MACAMO, Elisio. (2003), Da disciplinarizacdo de mo¢ambique: ajustamento estrutural e as
estratégias neoliberais de risco. Africana Studia, N° 6, 2003. Edi¢do da Faculdade de Letras
da Universidade do Porto.

MOCAMBIQUE. O ambiente favoravel para empresas sustentaveis. Copyright ©
International Labour Organization 2019. at: www.ilo.org/publns.

MARTINS, J.R. (2015). Immanuel Wallersteine. O sistema-mundo: uma teoria ainda atual?
Iberoamérica Social: revista-red de estudios sociales (V), pp. 95-108. Recuperado de
http://iberoamericasocial.com/immanuel-wallerstein-e-o-sistema-mundouma-teoria-ainda-
atual/.

MASSANGAIE, Arnaldo, Timéteo. A Politica Externa de Mogambique e sua Inser¢éo no
processo de Integragdo Regional na Africa Austral. Porto Alegre, Ano 2017.

MILNER, Helen. International Theories of Cooperation among Nations: Strengths and
Weaknesses. World Politics, v. 44, n. 3, p. 466-496, 1992.

MOSCA, Jodo; SELEMANE, Tomas. Mega-projectos no meio rural, desenvolvimento do
territdrio e pobreza: o caso de tete. Desafios para Mogambique 2012.

NEWITT, Malyn. A history of Mozambique. London: Hurst, 1995. — XXII, 679 p.
Descritores: Historia. Desenvolvimento econémico. Colonialismo. Mogambique. Cota:
DT3341.N449, 1995. SEG.

NETO, Barnabé Lucas de Oliveira. ((2017): “P06s-colonialismo e relagées internacionais”,
Revista Contribuciones a las Ciencias Sociales, (octubre-diciembre 2017). En linea:
http://www.eumed.net/rev/cccss/2017/04/poscolonialismo-relacoes.html
http://hdl.handle.net/20.500.11763/cccss1704poscolonialismo-relacoes

NGUNGA, Armindo; BAVO, Nazia N. Uso e praticas linguisticas em Mogambique:
Avaliacdo da Vitalidade linguistica em seis distritos. Ciedima, 2011.

PAULA, Ronaldo Rodrigues de; DUARTE, Fabio Bonfim; "Diversidade linguistica em
Mocgambique™, p. 343 -362. In: Kadila: culturas e ambientes - Dialogos Brasil-Angola. S&o
Paulo: Blucher, 2016.


http://iberoamericasocial.com/immanuel-wallerstein-e-o-sistema-mundouma-teoria-ainda-atual/
http://iberoamericasocial.com/immanuel-wallerstein-e-o-sistema-mundouma-teoria-ainda-atual/
http://www.eumed.net/rev/cccss/2017/04/poscolonialismo-relacoes.html
http://hdl.handle.net/20.500.11763/cccss1704poscolonialismo-relacoes

24

PAREDES, Menezes Marcal. A construcdo da identidade nacional mogambicana nos pés-
independéncia: sua complexidade e alguns problemas de pesquisa. Vol. 21, N° 40, Anos 90,
Porto Alegre, dezembro de 2014.

PINHEIRO, Leticia; MILANI, Carlos R. S. (Org.). Politica Externa Brasileira: as praticas da
politica e a politica das praticas. 1led. Rio de Janeiro: FGV, 2012, v. 1, p. 33- 70.

SA, Vladimir. O envolvimento de Mogambique e Guiné-Bissau com a quest&o de Timor-Leste
(1974-2002) um estudo sobre a diplomacia da libertacéo a partir da documentacéo.
disponivel no CIDAC, Unilab, 2021.

SANTOS, Vanicléia Silva. Brasil e Mogambique nos anos 1974-1986: economia e politica
externa no dialogo Sul-Sul. Revista de Ciéncias Humanas, Vigosa, v. 14, n. 2, p. 277-301,
jul./dez. 2014

SALOMON, Ménica; PINHEIRO, Leticia. Analise de Politica Externa e Politica Externa
Brasileira: trajetdria, desafios e possibilidades de um campo de estudos. Rev. bras. polit. int.,
Brasilia, 2013.

ZECA, Emilio J. Notas Sobre Politica Externa e Diplomacia de Mogambique: Principios,
Objetivos e Mecanismos de Implementac&o. Vol. 2, N° 05, Ano 11, julho -setembro de 2015.



