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RESUMO

Esse artigo explora a relagdo entre direitos coletivos indigenas e 0 avango do extrativismo na América Latina, com um
foco especial no direito a consulta previsto na Convengdo 169 da OIT. A Convengdo 169 Sobre os Povos Indigenas e
Tribais foi adotada em 1989 e é considerada o primeiro instrumento internacional vinculante com enfoque especifico
nos direitos desses povos. A analise sobre sua aplicacdo na regido mostra que, por um lado, o direito a consulta vem
sendo sistematicamente violado devido as relagbes de colonialidade do poder e redefinigdes no papel do Estado, mas
por outro, ele é um importante instrumento de reivindicagdo de direitos dos povos indigenas. A partir da anélise de dois
estudos de caso emblematicos de conflitos socioambientais sobre o direito & consulta - o caso da Usina Hidrelétrica de
S&0o Luiz do Tapajos e o Povo Munduruku, no Brasil, e o da exploragdo de petrdleo e o Povo Sarayaku, no Equador -
argumentamos que a expanséo da fronteira do capital via extrativismo ocorre de forma paralela ao avanco na agenda de

direitos coletivos indigenas e a luta pela sua efetivacéo.
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ABSTRACT

This article explores the relationship between collective indigenous rights and the advance of extractivism in Latin
America, with a special focus on the right to consultation provided for in ILO Convention 169. Convention 169 on
Indigenous and Tribal Peoples was adopted in 1989 and is considered the first binding international instrument with a
specific focus on the rights of these peoples. The analysis of its application in the region shows that, on the one hand,
the right to consultation has been systematically violated due to relations of coloniality of power and redefinitions in the
role of the State, but on the other hand, it is an important instrument for claiming the rights of Indian people. Based on
the analysis of two emblematic case studies of socio-environmental conflicts over the right to consultation - the case of
the S&o Luiz do Tapaj6s Hydroelectric Power Plant and the Munduruku People, in Brazil, and the case of oil exploration
and the Sarayaku People, in Ecuador - we argue that the expansion of the frontier of capital via extractivism occurs in

parallel with the advancement of the collective indigenous rights agenda and the struggle for its realization.
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1 INTRODUCAO

Os povos indigenas da América Latina vivem processos de exterminio, invasdo de seus
territorios, préaticas discriminatorias e conflitualidade desde o inicio da colonizagdo por paises
europeus em 1500. N&o obstante, ao longo do tempo eles se mobilizaram e continuam criando
maneiras de luta, resisténcia e de reivindicacdo de seus direitos coletivos e da soberania
indigena, essencial para a defesa da autodeterminacéo e do poder de decisdo sobre seus modos
de vida. Um papel importante na busca e consolidacdo desses direitos coletivos é
desempenhado pela Convencgéo 169 da Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT).

A Convencdo N° 169 Sobre os Povos Indigenas e Tribais foi adotada na 76a Conferéncia
Internacional do Trabalho em 1989 e é considerada o primeiro instrumento internacional
vinculante com enfoque especifico nos direitos desses povos. Segundo a OIT, "a Convencao
aplica-se a povos em paises independentes que sdo considerados indigenas pelo fato de seus
habitantes descenderem de povos da mesma regido geografica que viviam no pais na época da
conquista ou no periodo da colonizacdo e de conservarem suas préprias instituicbes sociais,
econbmicas, culturais e politicas" (OIT, 2011, p. 7). A Convencdo é um tratado internacional
de Direitos Humanos (BALDI, RIBEIRO, 2015) e tem enfoque na igualdade de tratamento e
oportunidades aos povos indigenas por parte dos Estados, além da previsao de incorpora¢éo nas
legislacBes nacionais de politicas e leis que garantam a aplicacdo de seus artigos. Entre os
elementos centrais da Convencao, destacam-se o respeito a relacdo desses povos com a terra e
o territdrio e as previsdes de consulta e participacdo na defini¢do de suas proprias prioridades
de desenvolvimento.

Os paises da regido da América Latina sdo a maioria entre os signatarios da Convencao.
Segundo dados da OIT (2021), desde 1989, 23 paises ratificaram a Convencdo N° 169, sendo
15 latino-americanos: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, Dominica,
Equador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Paraguai, Peru e Venezuela. Os outros
oito paises que ratificaram a convencdo em seus respectivos Estados sdo: Republica Centro-
Africana, Dinamarca, Fiji, Luxemburgo, Nepal, Holanda, Noruega e Espanha. As adesdes
refletem a importancia da questo indigena para a regido da América Latina®.

Essas ratificagdes trouxeram grande expectativa de que os direitos coletivos dos povos

indigenas, sua autoridade, autonomia e soberania, passariam a ser respeitados, especialmente

3 Um estudo da CEPAL, mostra que existem na regido "mais de 800 povos indigenas, com uma populacdo préxima de 45 milhGes, que se
caracterizam por sua ampla diversidade demografica, social, territorial e politica, desde povos em isolamento voluntario até sua presenca em
grandes assentamentos urbanos" (CEPAL, 2015, p. 6).



porque a Convencéo exige que os Estados atuem no sentido de diminuir as desigualdades e
discriminagdo que esses povos vém sofrendo na América Latina, desde a sua colonizagdo. Mas,
como veremos ao longo deste artigo, embora a Convencao 169 tenha gerado expectativas de
melhoria das condi¢des de vida dos povos indigenas e comunidades tradicionais devido ao
reconhecimento de direitos desses povos, na pratica existem muitas contradi¢cGes em relacdo a
sua efetividade.

Um dos grandes problemas em relacdo a Convencédo 169 tem a ver com sua aplicacéo,
que muitas vezes ndo acontece ou acontece de forma violenta, por meio de coacéo, intimidacéo,
entre outros. Estas acdes e inacBes dos Estados frente aos direitos dos povos indigenas e
comunidades tradicionais, e as redefinicbes no papel dos Estados de reguladores para
promotores dos investimentos e interesses privados, tem feito com que muitos questionem as
assimetrias de poder existentes nesses processos. Esse é o caso das articulacbes feitas pelos
povos indigenas na América Latina, em busca de autonomia territorial, assim como da
consolidacéo e aplicagéo efetiva dos direitos conquistados.

As dinamicas recentes dos povos indigenas na América Latina em relacdo aos
megaprojetos sdo particularmente ilustrativas desses processos. Para o objetivo deste artigo,
nos deteremos a analisar dois casos especificos: a instalagdo da empresa petrolifera
transnacional Companhia Geral de Combustiveis S.A. (CGC) e da Petrolifera Argentina San
Jorge S.A no territério do Povo Sarayaku no Equador; e a construgdo da Usina Hidrelétrica Sdo
Luiz do Tapajés e o Povo Munduruku no Brasil. Ambos os casos simbolizam conflitos
socioambientais que tém ocorrido nesses paises ocasionados por disputas de territorio, bem
como pelo desrespeito a soberania dos povos indigenas, que tém resistido em busca de melhores
condicgdes de vida para o coletivo dos seus povos. Esses conflitos sdo resultado da pressao
crescente sobre os territorios indigenas e, apesar de existirem normativas internacionais
consolidadas em relacdo a protecdo dos direitos desses povos, 0s Estados tém contribuido para
0 avan¢o do extrativismo predatério, atuando de forma conjunta com empresas e grupos
econdmicos relacionados a exploracdo de recursos naturais. Com base nesses conflitos,
argumentamos que a expansao da fronteira do capital via extrativismo ocorre de forma paralela
ao avanco na agenda de direitos coletivos indigenas e a luta pela sua efetivagéo.

Esse artigo realiza uma andlise critica sobre a aplicacdo da Convencdo 169 da OIT em
paises da Ameérica Latina, diante de manobras normativas, bem como de politicas de Estados e
a pressdo de grandes grupos econdmicos para a ndo concretizacdo do direito a consulta. Para
tal, apresenta uma revisao bibliografica das abordagens tedricas decoloniais e da Ecologia

Politica, do avango da agenda de direitos coletivos indigenas a partir de tratados, normativas e



documentos, bem como de dois estudos de caso representativos das dindmicas analisadas. Em
um primeiro momento, através das contribuicdes do pensamento decolonial e da Ecologia
Politica, evidenciaremos a relacao da colonialidade do poder com a pretensa inferiorizacéo dos
povos indigenas, 0 avan¢o do extrativismo e a incidéncia de conflitos socioambientais na
América Latina. Em um segundo momento, analisaremos o crescimento da agenda de direito
dos povos indigenas no ambito internacional, com especial énfase na América Latina e no
direito a consulta, e sua relagdo com a soberania indigena. Por fim, através dos estudos de caso,
faremos uma discussdo sobre como o direito a consulta, no ambito de megaprojetos em
territorios indigenas, tem sido desrespeitado, mas, ao mesmo tempo, utilizado como um

instrumento de reivindicacao de direitos.

2 POVOS INDIGENAS NA AMERICA LATINA: COLONIALIDADE DO PODER E
CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS

Nos paises da América Latina, o processo de fortalecimento do marco legal e
institucional da garantia de direitos para os povos indigenas a partir da Convengdo 169 e de
outros tratados e instrumentos internacionais tem como contexto central o reconhecimento das
injusticas perpetuadas pelo colonialismo nas Américas. Segundo a “Declaracio Americana
Sobre o Direito dos Povos Indigenas” da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos da
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), "os povos indigenas sofreram injusticas
historicas como resultado, entre outros aspectos, da colonizacédo e de terem sido despojados de
suas terras, territorios e recursos, o0 que os impediu de exercer, em especial, seu direito ao
desenvolvimento, de acordo com suas proprias necessidades e interesses” (OEA, 2016, p. 4).

A colonizagdo da América Latina envolveu processos de violéncia, exterminio®,
discriminacdo racial e destruicdo dos modos de vida dos povos indigenas e comunidade
tradicionais (DUSSEL, 1993). E, conforme nos mostra a Comissdo Econémica para a América
Latina e o Caribe (CEPAL), os povos indigenas sdo os coletivos mais desfavorecidos pela
persisténcia de altos indices de desigualdade que a regido enfrenta “como resultado de
complexos processos sociais e historicos iniciados ha mais de 500 anos, que foram

estabelecendo praticas discriminatorias persistentes até o presente e implicaram uma

4 Sobre esse processo de exterminio, William Denevan “estima que na época dos primeiros contatos com europeus viviam 57,3 milhdes de
indigenas em todo o continente, dos quais 47 milhdes habitavam nos paises hoje denominados latino-americanos (...) 130 anos depois essa
populacédo havia diminuido em 90%" (1976, Apud. CEPAL, 2015, p. 13).



desapropriacdo sistemética de seus territorios, com graves consequéncias para seu bem-estar”
(2015, p. 5).

A partir de constataces de permanéncia de padrdes de poder coloniais, contribui¢fes
de correntes de pensamento critico, especialmente pds-coloniais e decoloniais, argumentam que
o fim do colonialismo enquanto relacdo politica ndo representou o fim do mesmo enquanto
modo de dominacdo e relacdo socioecondmica (Vide.: QUIJANO, 2005; SANTOS, 2006;
MIGNOLO, 2003). Desde uma perspectiva latino-americana, Anibal Quijano (2005), introduz
0 conceito de colonialidade do poder assente na ideia de que a hierarquizacéo racial € uma
invencdo constitutiva da formagdo do capitalismo a partir da colonizacdo da América. A
colonizagdo tem como justificativa central a pretensa ideia de superioridade racial dos
colonizadores frente aos colonizados. Para ele, a formagao de relagdes sociais fundadas na ideia
moderna de raga so € possivel de ser contextualizada nesse processo colonial e "produziu na
América identidades sociais historicamente novas: indios, negros ¢ mestigos, ¢ redefiniu outras"
(QUIJANO, 2005, p.117). A partir disso, os povos indigenas da América Latina foram
segregados e “condenados a ser um subcultura camponesa” (Idem, p.121). Identificados como
os "ndo desenvolvidos”, eles estdo na parte de baixo da piramide que representa a ideia
inventada de hierarquia das ragas, sdo vistos como inferiores e obstaculos ao desenvolvimento
capitalista. Como consequéncia, séo alvo de racismo cotidiano e institucional e violéncia, ndo
sO fisica, mas também psicoldgica, cultural e epistémica, uma vez que suas cosmologias e
formas de conhecimentos sao invisibilizadas (MILANEZ et. al, 2019).

A continua persisténcia dessa hierarquizacdo nas nossas realidades contemporaneas -
sobretudo nos discursos e praticas do padrdo de desenvolvimento hegeménico - expressa a
manuteng¢ado das relacdes de colonialidade de poder. Como enfatizado por Fernandez (2019), “a
poténcia do conceito de colonialidade reside na sua dendncia de que as relac6es coloniais de
dominacdo ndo findaram com o término das relagdes coloniais” (p. 469). Devido a permanéncia
das relacdes coloniais, 0s interesses de tais povos continuam ndo sendo levados em conta,
negando-lhes autonomia para decidir sobre os destinos de seus territdrios e modos de vida. No
entanto, se a colonialidade persiste, formas de resisténcia e articulagdo pela reivindicagao e
ampliacdo de direitos continuam emergindo e se reinventando. Sobretudo a partir de um
movimento que podemos compreender através da Ecologia Politica, surgem diversas
mobiliza¢es dos povos indigenas, entre outras, pela defesa de seus territorios, "pelo direito de
dizer néo" e efetivacdo dos resultados dos processos de consulta (MALERBA, 2014).

A Ecologia Politica ¢ um paradigma de pesquisas e de analise e pensamento critico, mas

também uma comunidade de praticas, coletiva e interdisciplinar, uma vez que surge a partir do



questionamento da insuficiéncia analitica de outras correntes de pensamento departamentais
para analisar processos de apropriacdo violenta da natureza e modos de vida e acentuagdo das
desigualdades socioambientais (IAMAMOTO, LAMAS, EMPINOTTI, 2020; GUHA,
MARTINEZ-ALIER, 1997). E assim uma abordagem que evidencia as relagdes entre pressio
sobre territorios indigenas, conflitualidade, formas de resisténcia e reivindicacao de direitos.

Uma das vertentes da Ecologia Politica, a Ecologia Politica Latino-Americana (EPL),
surge a partir de reflexdes produzidas a partir da América Latina, cuja trajetoria de inser¢cao
internacional possui dinamicas préprias e particularidades que fazem com que a EPL se
diferencie de outras correntes produzidas a partir do Norte Global. Essas particularidades, se
constroem através de uma historia diferenciada caracterizada pelo que Héctor Alimonda (2015)
chama de marcas estruturais da “situacao persistente de colonialidade da regido e a relevancia
da explorag¢do dos recursos naturais para exportagdo que configuram as estruturas sociais da
regido, a reproducdo da heterogeneidade estrutural; a continuidade de atores subalternos,
portadores de visdes alternativas de relagdes com a natureza" (p. 161). Mais do que isso, a EPL
argumenta que existe uma continuidade em relacdo a essa marca de origem que se consolida na
persistente colonialidade que afeta a natureza latino-americana que ¢ vista pelas elites
dominantes da regido e pelo pensamento hegemodnico global como espago subalterno passivel
de exploragao.

A histdria do colonialismo revela que a América Latina teve uma insercdo regional
periférica na economia global associada a degradagdo do meio ambiente e ao empobrecimento
de suas populagdes (GALEANO, 2010 [1971]; LEFF, 2006). Apo6s os processos de
independéncia e, apesar da grande diversidade de paises que fazem parte dessa regido, ¢
possivel dizer que a permanéncia dessa forma de insercdo internacional fez com que a regido
continuasse a sustentar seu crescimento econdmico a partir da exploracao de recursos naturais.
Isso resulta em paises com economias pouco diversificadas e altamente dependentes de suas
matérias primas (GUDYNAS, 2009).

Nas ultimas décadas, a regido tem vivido o avanco do extrativismo e aberturas irrestritas
para o capital internacional e atra¢do de investimento estrangeiro direto. A aceleragdo do
extrativismo (megaprojetos de mineragao e infraestrutura, exploracdo de petroleo e expansao
da fronteira agricola), os sucessivos desmontes das instituicdes ambientais governamentais € o
aumento da presenga de atores privados em megaprojetos de exploragao dos recursos naturais
geram a acentuagdo de espoliagdes, violéncias contra povos indigenas e conflitos
socioambientais. Esse avanco tem aumentado os conflitos, pois “expandiram as fronteiras do

capital na dire¢do dos territdrios indigenas” (SVAMPA, 2019, p. 83), através da atuagao de



grandes grupos econdmicos de capital transnacional, bem como dos Estados nestes territorios.
O aumento da pressdo sobre territdrios tradicionais ¢ acompanhado pela intensificacdo da
violéncia contra as liderangas e povos que resistem a estes avangos. O relatério anual de 2021
da organiza¢dao Global Witness (ONG internacional que investiga e expde os vinculos entre
exploragdo de recursos naturais e conflitos, pobreza, corrupgao e violagdes de direitos humanos
no mundo), traz dados sobre a violéncia fisica e ataques contra defensores ambientais. A
América Latina (AL) se destaca sistematicamente como a regiado mais violenta do mundo em
termos de assassinato de ativistas desde que a ONG comegou a realizar esse tipo de
levantamento em 2012. Além disso, os ataques atingem desproporcionalmente 0s povos
indigenas: mais de um terco das vitimas sdo indigenas, embora 0s mesmos representem apenas
5% da populacdo mundial (GLOBAL WITNESS, 2021).

Esses processos de violéncia estdo relacionados também com o modelo de
desenvolvimento adotado na América Latina, apoiado, conforme Svampa, “em visdo
instrumental e produtivista” (2019, p. 40). Nesse contexto, "todos os paises da América Latina
onde existem territdrios indigenas apresentam conflitos ambientais” (Idem., p. 84). Assim, o
modelo predatério de exploracdo de recursos naturais que vem sendo adotado na América
Latina desde o periodo de colonizagdo, tem provocado uma “explosdo de conflitos
socioambientais, visiveis nas lutas ancestrais pela terra, protagonizadas por movimentos
indigenas e camponeses” (Idem., p. 46). Segundo a autora, os conflitos socioambientais sao
“ligados ao acesso e ao controle dos bens naturais e do territorio, que confrontam interesses e
valores divergentes por parte dos agentes envolvidos, em um contexto de assimetria de poder”
(Ibidem). Com a Ecologia Politica emerge a nogdo de conflitos socioambientais como forma
de luta pelo acesso e controle de recursos naturais, contra a espoliacao e em defesa das formas
tradicionais de ocupacdo e vida nos territorios. Assim, esses conflitos podem ser vistos também
como formas de resisténcia dos povos indigenas na América Latina as formas de violéncia que
vém sendo perpetuadas. Nesta perspectiva, esses conflitos sdo também uma forma de luta contra
a injustica ambiental, entendida como "o fendmeno da destinagdo da maior carga dos danos
ambientais decorrentes do processo de desenvolvimento a certas comunidades tradicionais,
grupos de trabalhadores, grupos raciais discriminados, populacGes pobres, marginalizadas e
vulneraveis” (RAMME, 2012, p. 26).

Como se observa, os conflitos sdo acdes de resisténcia provocados por interesses
antagbnicos, mas é importante considerarmos também as assimetrias de poder que 0s
caracterizam. Isso porque, de um lado estdo Estados e grandes grupos econémicos, com a forca

politica, econémica, ideoldgica e/ou bélica, enquanto do outro, estdo indigenas e comunidades



tradicionais. Esses conflitos ocorrem em meio a redefini¢do do papel dos Estados em novas
configuracOes de poder na qual os atores privados ganham cada vez mais protagonismo nos
espacos de governanca global (SASSEN, 2006). Isso explica porque mesmo existindo toda essa
carga de impactos negativos, 0s megaprojetos continuaram a crescer, refletidos “nos planos
nacionais de desenvolvimento apresentados pelos diferentes governos, cuja énfase em todos os
casos estava no incremento de diferentes atividades extrativistas, de acordo com a
especializacao do pais: extracdo de minerais e petrdleo, as centrais hidrelétricas ou a expansao
dos cultivos transgénicos” (SVAMPA, 2019, p. 48). Essa ¢ uma critica que também recai sobre
0s governos progressistas da América Latina, que em sua maioria foram eleitos a partir do inicio
dos anos 2000 e inauguraram o que ficou conhecido como modelo de desenvolvimento
"neoextrativista”. Esse periodo foi marcado por planos econémicos com grande dependéncia

no avanco do extrativismo e promessas de destinacdo dos recursos em maior incluséo social.

No caso do Brasil, se deu no Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC), lancado
em 2007, que contemplava a construcdo de um grande nimero de represas na
Amaz6nia, além da realizacéo de megaprojetos ligados a exploracéo de petréleo e gés;
para a Bolivia, foi a promessa do grande salto industrial, baseado na multiplicacdo
dos projetos de extracdo de gas, litio e ferro e na expansdo do agronegdécio; para o
Equador, foi a megamineracdo a céu aberto, assim como a expansdo da fronteira
petrolifera; para a Venezuela, o plano estratégico de produgdo do petréleo, que
implicava um avango da fronteira de exploragdo no cinturdo do Orinoco; para a
Argentina, o plano estratégico Agroalimentar 2010-2020, que projetava um aumento
de 60% da producdo de grdos, bem como a aposta pelo fraturamento hidraulico
(fracking) a partir de 2012 (SVAMPA, 2019, p. 48-49).

Na maior parte dos paises da America Latina houve uma intensificacdo muito grande
nas realizacGes de megaprojetos econdmicos, que acabaram envolvendo territorios de varios
povos indigenas e comunidades tradicionais. O fim da onda de governos progressista na regiao
levou a um momento marcado pelo avanco ainda maior dessas formas de exploracéo no qual,
"a relacdo instrumental extrativa e espoliadora com a natureza € vista como um valor em si, nao

como um “mal necessario” para garantir politicas sociais" (EMPINOTTI et. al. 2021, p. 6).

Esse avancgo do extrativismo vem ocorrendo em um periodo de fortalecimento das lutas
e conquistas dos povos indigenas na América Latina, em especial o direito a consulta, que ao
mesmo tempo em que parece se consolidar como uma conquista, é ofuscado por jogos politicos

e manobras legislativas. Dessa forma,

A situacdo atual dos povos indigenas se insere em um cenério cheio de contraste e
contradi¢des [...] Por um lado a escala global; desde meados do século XX, e no calor



do processo de descolonizacdo assistimos a fronteira do crescimento dos direitos
culturais e politicos dos povos indigenas. Conceitos-horizonte como autonomia,
direitos coletivos, Estado plurinacional perpassam a narrativa indigenista e ilustram o
empoderamento politico crescente dos povos originarios de diferentes paises da
América Latina. Por outro lado, a expansdo vertiginosa das fronteiras do capital, na
chave extrativista, da conta de um processo de encurralamento dos povos indigenas,
ameacando em seu conjunto a preservacdo dos recursos basicos para a vida
(SVAMPA, 2019, p. 90).

A expansdo da fronteira do capital via extrativismo ocorre de forma paralela ao avango
na agenda de direitos coletivos indigenas e a luta pela sua efetivacdo. Como afirma Manuela
Picq, “os povos indigenas das Américas tém articulado seus interesses nos dominios
internacionais ha muito tempo. Lutas indigenas sdo fundamentalmente globais, mesmo se
tratadas como irremediavelmente apoliticas e implicitamente localizadas nas fronteiras da
racionalidade politica” (PICQ, 2017, p. 342)". As mobilizagdes feitas a partir da América Latina

e a Convencdo 169 séo aspectos centrais para a compreensao dessa agenda.

3 A CONSTRUCAO DA AGENDA DE DIREITOS DOS POVOS INDIGENAS:
SOBERANIA INDIGENA E DIREITOS COLETIVOS

A partir dos anos 1980, a agenda indigena ganha protagonismo internacional fruto da
articulacdo de movimentos que afirmam os povos indigenas como atores politicos globais
centrais e questionam a hegemonia da narrativa totalizante da modernidade politica sobre o
Estado-Nacdo que ignora a insercdo coercitiva de muitas populacdes no espaco nacional
(FERNANDEZ, 2019). Neste processo, a reivindicacdo de direitos coletivos indigenas é
também uma expressao da rejei¢do de uma politica conservadora que atribui agéncia na politica
global apenas para os estados, e reduz os povos indigenas a uma area tematica (BEIER, 2019).
As Relac@es Internacionais, campo académico que se dedica a analisar as dinamicas da politica
internacional, negligencia majoritariamente a indigeneidade (P1CQ, 2017) e é historicamente
estruturada a partir da hegemonia da ideia vestfaliana de centralidade do Estado-nagéo que

domina as configuracdes do sistema internacional:

O mundo de hoje é dominado pelo sistema de estados soberanos. Um grupo de 193
unidades politicas homogéneas do ponto de vista institucional - os estados - exerce
seu poder politico sobre os recursos econdmicos, sociais e culturais de toda a
humanidade. O planeta inteiro foi recoberto com esse sistema, que reclama para suas
unidades politicas uma exclusividade territorial, isto é: nenhuma outra unidade
politica pode disputar o exercicio da autoridade. Esse € um dos principais significados
que o mainstream conservador e estadocéntrico da disciplina RelagBes Internacionais
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atribui a expresséo "relacdes internacionais": um sistema de relagdes entre Estados
soberanos (URT, 2015, p. 11).

A instituicdo da soberania estatal se expandiu através do colonialismo e da presséo para
que os povos indigenas integrassem as respectivas sociedades dos seus Estados. Nesse
processo, 0s Estados passaram a reivindicar uma soberania exclusiva que exclui a
autodeterminacdo dos povos indigenas. A ideia de que existem outras formas possiveis de
soberania, como a soberania indigena, questiona essa exclusividade, uma vez que os indigenas
se constituiram enquanto coletivo antes da ideia de Estado que se conhece hoje. Além disso,
conforme também aponta Urt, mesmo com toda essa expansdo do colonialismo ndo alcangou
a totalidade, pois: “outros tipos de sociedades politicas (polities) exercem poder em
determinados espacos do planeta. Os povos indigenas compdem alguns desses grupos étnicos
cujas cosmologias orientam os processos de tomada de decisdo, ndo apenas sobre 0 USO e a
gestao do territorio, mas sobre a vida em geral” (2015, p. 12).

Para Manuela Picq, a indigenidade constitui uma posicionalidade Unica para contestar
histérias hegemdnicas, com cosmologias politicas que desnaturalizam o estado como l6cus
unico do politico e instituicdes diferenciadas sobre o internacional construidas a partir de
formas de governanga que sdo anteriores ao estado moderno. Por esse motivo, ela argumenta
que a “legitimidade politica que precede 0 estado, a indigenidade € um local estratégico a partir
do qual se pode repensar a soberania" (PICQ, 2017, p. 341). Nesse sentido, “enquanto houver
povos indigenas protestando pela garantia de seu autogoverno - fato que ocorre desde o século
XVI - pode-se dizer que existem soberanias indigenas” (URT, 2015, p.16). Picq apresenta o
estudo de caso de mulheres indigenas no Equador e mostra como a politica que elas exerceram
estd na interseccdo de direitos coletivos indigenas e normas globais de direitos humanos,
especialmente aquelas voltadas para a protecdo das mulheres. Ela evidencia como 0s povos
indigenas se apropriam do direito internacional e recorrem as normas e organizagdes
internacionais em sua pratica politica cotidiana. Ndo obstante, é importante ressaltar que na
perspectiva que a autora traz, a politica indigena ndo esta apenas adaptando-se as normas
internacionais, mas também moldando a préatica internacional.

Boaventura de Sousa Santos e Bruno Sena Martins argumentam que os Direitos
Humanos sdo o subproduto desse "sistema tradicional de politicas intergovernamentais”
(SANTOS, MARTINS, 2021, p. 4). Enquanto linguagem hegemonica da dignidade humana, os
Direitos Humanos sdo uma narrativa construida com a falta de contribuigdes de culturas e

comunidades ndo ocidentais e, portanto, apesar de se advogar universal, € seletiva e
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discricionéria. Neste sentido, é relevante ressaltar que a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (DUDH) de 1948 néo faz qualquer referéncia a autodeterminag&o dos povos em pleno
periodo de colonizacdo. Nos anos 1960, as lutas anticoloniais passaram a fazer parte da agenda
das Nacdes Unidas, mas o direito a autodeterminacéo referia-se naquele momento apenas aos
povos sujeitos ao colonialismo europeu, deixando de fora aqueles que estavam sujeitos a
colonizagdo ndo europeia e também a colonizagdo interna, com especial destaque para 0s povos
indigenas (SANTOS, MARTINS, 2021).

Os objetivos de autodeterminacdo, luta pela terra e defesa da vida comum, que aparecem
no centro das mobilizacbes indigenas, estdo profundamente em conflito com as logicas do
estado territorial e a conversdo das terras em propriedades privadas que sdo frutos da
expropriacdo colonial. Isso porque a medida que o Estado nacional se consolidou, aumentaram
0s processos de desapropriacdo a partir da "adocao de marcos juridicos que privilegiaram as
formas privadas de propriedade e estabeleceram a primazia do direito individual sobre o
coletivo” (CEPAL, 2015, p. 14). O direito a propriedade também estd no centro do
reconhecimento das liberdades individuais (GILBERT, 2013) que expressa essa primazia do
direito individual sobre o coletivo. De acordo com o Artigo XVII da DUDH: "1. Toda pessoa
tem direito a propriedade, s6 ou em sociedade com outros; 2. Ninguém sera arbitrariamente
privado de sua propriedade” (ONU, 1948). De fato, uma das principais criticas e fontes de
controvérsia nos debates sobre direitos humanos é que esta € uma gramatica voltada para o0s
estados-nacdo enquanto atores referéncias na garantia e obrigacdo perante as violacdes de
direitos humanos. Conforme ressalta Santos, uma vez que a DUDH reconhece apenas dois
sujeitos juridicos, o individuo e o Estado, os povos s6 sdo reconhecidos na medida em que
integrem Estados (SANTOS, 2021). No centro das controvérsias sobre os Direitos Humanos

estd a visdo coletiva do mundo versus direitos individuais. Segundo Santos:

Como os direitos coletivos ndo fazem parte do canone original dos direitos humanos, a
tensdo entre direitos individuais e coletivos emerge da luta historica de grupos sociais
sujeitos a exclusdo ou discriminacdo que, portanto, ndo poderiam receber protecdo
adequada através dos direitos humanos individuais. Assim, as lutas de mulheres, povos
indigenas, povos afrodescendentes, grupos vitimas de racismo, gays e lésbicas para
alcancar o reconhecimento dos direitos coletivos moldaram os dltimos 50 anos, em um
processo que sempre foi extremamente contencioso e enfrentou sempre reveses®
(SANTOS, 2021, p. 27).

5 Traduzido livremente de: "Since collective rights do not feature in the original canon of human rights, the tension between individual and
collective rights emerges from the histori- cal struggle of social groups subjected to exclusion or discrimination who could not therefore receive
adequate protection through individual human rights. The struggles of women, indigenous peoples, Afro-descendant peoples, groups who are
the victims of racism, gays and lesbians to achieve recognition for collective rights have shaped the last 50 years, in a process that has always
been extremely contentious and always faced reversal".
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A agenda de direitos coletivos dos povos indigenas vem se ampliando ao longo do
tempo a partir das lutas e articulagdo para ter sua autodeterminacdo e suas vontades respeitadas,
bem como instrumentos de protecdo apropriados as suas realidades. Em 1957 foi firmada a
Convencéo 107 Sobre os Povos Indigenas e Tribais pela Organizacéo Internacional do Trabalho
(OIT) mas, pouco mais de trinta anos depois, no texto inicial da Convengdo 169 a propria OIT
diz que: “a evolugdo do Direito Internacional desde 1957 e desdobramentos ocorridos na
situacdo de povos indigenas e tribais em todas as regides do mundo, em decorréncia dos quais
considerou adequado adotar novas normas internacionais sobre a matéria, com vistas a corrigir
a orientacdo assimilacionista das normas anteriores™ (OIT, 2011, p. 12). A Convencdo 107 ndo
contou com a participacdo dos povos indigenas na sua construcao e tem carater integracionista

e assimilacionista:

Esta Convencgdo foi aprovada sem a participagdo dos povos indigenas e com um
enfoque totalmente paternalista, baseado na assimilagdo. O chamado “problema
indigena” teria que ser resolvido mediante politicas para integrar os povos indigenas
na vida nacional, sendo essa compreendida como a melhor forma de desenvolvimento:
0s povos indigenas entrariam em um “mundo civilizado” para alcangar o tao ansiado
progresso (ISA, 2020, p. 4).

A Convencdo 107 foi substituida em 1989 pela Convencéo 169 e, de 14 para c4, a agenda
de direitos dos povos indigenas continua se expandindo (RODRIGUEZ-GARAVITO, 2010).
A Convencdo 169 é um marco dessa ampliacdo, uma vez que ali sdo estabelecidos uma série
de direitos para as chamadas comunidades tradicionais, povos indigenas e tribais. Ela é
resultado da resisténcia e de processos de articulagdo/mobilizagbes transnacionais de
movimentos indigena para a efetivacdo dos seus direitos. Nesse sentido, a adocdo dessa nova
Convencao pela OIT, foi inovadora em muitos aspectos porque ndo se trata somente de direito
individual, mas “reconhece pela primeira vez seus direitos coletivos” (CEPAL, 2015, p. 14).
Um dos marcos centrais foi “abandonar o termo populagdes e adotar o termo povo, esta era uma
reivindicag¢do dos povos indigenas” (ISA, 2020, p. 5). Este abandono nao ¢ apenas uma troca
de substantivo, e "supde que 0s povos indigenas sdo muito mais do que um mero agrupamento
de pessoas individuais, com caracteristicas coletivas que sdo um elemento essencial de sua
identidade” (Ibidem.).

A Convencéo 169 inovou também ao garantir aos povos indigenas, o direito de escolha
e de serem consultados previamente sobre questdes de seus interesses, especialmente sobre suas
proprias prioridades de desenvolvimento. O direito de consulta e participacdo é considerado a
pedra angular da Convencéo, na qual todas as suas disposic¢des se baseiam (OIT, 2021). Entre

as formas de protegéo previstas na Convengdo, nenhuma causou mais impacto e expectativas
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do que o direito & consulta previsto nos artigos 6°, 7° e 15°. A Convengao exige que 0S povos
indigenas possam "participar livremente, ou pelo menos na mesma medida assegurada aos
demais cidadaos, em todos o0s niveis decisorios de instituicGes eletivas ou 6rgdos
administrativos responsaveis por politicas e programas que lhes afetem” (OIT, 2011, p. 18-19).
Em 2007, enfatizando essas conquistas, a Assembleia Geral da ONU aprovou a
Declaracdo das Nag6es Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, na qual reconhece:

a necessidade urgente de respeitar e promover os direitos intrinsecos dos povos
indigenas, que derivam de suas estruturas politicas, econdmicas e sociais e de suas
culturas, de suas tradicBes espirituais, de sua historia e de sua concepc¢do da vida,
especialmente os direitos as suas terras, territorios e recursos [e de] respeitar e
promover os direitos dos povos indigenas afirmados em tratados, acordos e outros
arranjos construtivos com os Estados (ONU, 2007).

A declaracgdo, apesar de ndo ser um tratado e, portanto, ndo ter carater vinculante, é um
marco central no avanco da agenda dos direitos coletivos e de uma perspectiva assente nos
Direitos Humanos voltadas para os povos indigenas (GILBERT, 2013). No texto da declaracéo,
destaca-se o Artigo 32, que afirma que:

Os Estados celebrardo consultas e cooperardo de boa fé com os povos indigenas
interessados, por meio de suas proprias instituicdes representativas, a fim de obter seu
consentimento livre e informado antes de aprovar qualquer projeto que afete suas
terras ou territorios e outros recursos, particularmente em relacdo ao desenvolvimento,

a utilizacdo ou a exploragdo de recursos minerais, hidricos ou de outro tipo (ONU,
2007).

Dessa forma, a declaracdo reafirma o direito a consulta previsto na Convencdo 169 e
consolida o instrumento que ficou conhecido como Consulta Prévia, Livre e Informada (CPLI).
O debate sobre se esse direito previa apenas a realizacdo da consulta ou incluiria também a
obtencdo de consentimento dos povos indigenas quase frustrou os esforcos de negociagdo da
declaracdo (RODRIGUEZ-GARAVITO, 2010). Sobre esse debate, Marés defende que:

A consulta esta intrinsecamente vinculada ao direito ao consentimento prévio, livre e
informado e ao direito a livre determinacdo. A consulta é dever do Estado, deve ser
de boa-fé e prévia as medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afetar a
vida e os territérios dos povos indigenas, quilombolas e demais povos e comunidades
tradicionais. O consentimento integra o direito a consulta prévia (2020, p. 33).

O direito a consulta substituiu o integracionismo como estratégia regulatoria
hegemonica em relacdo aos povos indigenas alinhada com a governanca neoliberal e com a
legitimagdo da do avanco do extrativismo (RODRIGUEZ-GARAVITO, 2010). Os povos

indigenas sdo muitas vezes colocados como obstaculos ao desenvolvimento, uma vez que 0s



14

recursos naturais existentes em territdrios indigenas séo alvo do interesse de grandes grupos
econdmicos nacionais e transnacionais. Assim, muitas vezes os Estados, ao invés de exercerem
0 papel de regulador, operam enquanto promotores desses investimentos em detrimento dos
interesses dos povos indigenas. Diante dessa redefinicdo do papel dos Estados em tempos de
governanca neoliberal, a implementacdo da consulta prévia, ou mesmo sua aplicacdo como
prevista em normas internas e externas, € um grande desafio. Neste contexto, apesar da
obrigacdo de consulta conforme a Convencéo 169 e a Declaracdo de 2007 serem do Estado, ha
uma difusdo global de normas de CPLI e atracdo por diferentes atores na elaboracdo de
procedimentos e manuais proprios (associagdes de industria, instituicdes financeiras
internacionais, ONGs e associagdes indigenas) (RODRIGUEZ-GARAVITO, 2010). Isso, por
sua vez, faz a consulta prévia ser alvo de debates:
Em todo caso, a pressdo crescente pelos recursos naturais implicou um crescimento
exponencial em matéria de debates e propostas legislativas e normativas com relacéo
a estes assuntos, mas concentrando-se nos procedimentos de consulta. (...) Sem
duvida, este € um dos grandes desafios das democracias do século XXI, em que a
participacdo, a consulta e o consentimento livre, prévio e informado ndo podem ficar

a margem dos novos pactos para a igualdade na triade de Estado, sociedade e empresa
(CEPAL, 2015, p. 27-28).

Neste contexto, a interpretacdo e luta pela efetivacdo do direito a consulta também
enquanto consentimento expressam concepcbes contra-hegeménicas avancadas pelos
movimentos indigenas transnacionais e seus aliados (RODRIGUEZ-GARAVITO, 2010). As
mobilizacGes pelo "direito de dizer ndo" e o respeito pelas decisGes comunitarias de ndo
guererem que 0s projetos extrativistas sejam implementados em seus territorios sdo cada vez
mais frequentes e contestam a realizacdo da consulta apenas enquanto procedimento para
legitimar a existéncia dos empreendimentos. Segundo pesquisadores/as e ativistas pelo direito
de dizer ndo, "este emerge para além do direito a consulta, e (...) tem como pressuposto a
garantia da autonomia coletiva sobre os territérios de vida" (MILANEZ et. al, 2021).

Na América Latina, a Convencdo 169 e a Declaracdo de 2007 causaram impactos nos

ordenamentos juridicos de inimeros Estados:

O Convénio N° 169 sobre Povos Indigenas e Tribais (1989), da OIT, teve um enorme
impacto nas reformas constitucionais dos paises da regido desde 1987, tanto nas novas
constituicdes como em emendas das ja existentes. Na Ultima década, a partir da
aprovagdo da Declaragdo sobre os Direitos dos Povos Indigenas, hoje devemos
acrescentar as Ultimas constitui¢des do Equador (2008) e do Estado Plurinacional da
Bolivia (2009). Entre as reformas cabe mencionar as da Argentina (1994), Estado
Plurinacional da Bolivia (1994, 2004 e 2009), Brasil (1988/2005), Colémbia (1991 e
2003), Costa Rica (1999), El Salvador (1983/2000), Equador (1996, 1998 e 2008),
Guatemala (1985/1998), Honduras (1982/2005), México (1992, 1994/1995 e 2001),
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Nicaragua (1987, 1995 e 2005), Panama (1972; 1983 e 1994), Peru (1993 e 2005),
Paraguai (1992) e Republica Bolivariana da Venezuela (1999). (CEPAL, 2015, p.17).

Destaca-se ainda que alguns paises da América Latina como Equador e Bolivia viveram
recentemente processos importantes de incorporacgdo de direitos indigenas e direitos da natureza
aos seus textos constitucionais no que ficou conhecido como "novo constitucionalismo latino-
americano” (GUDYNAS, 2020). Estas experiéncias rompem com o constitucionalismo europeu
que até entdo servia de grande referéncia para a claboragdo das constituigdes na regido ¢ “tem
como compromisso fundamental a reprodu¢do de uma logica colonialista e subalternizante”
(BARBOSA, TEIXEIRA, 2017, p. 1126). Desse modo, esse movimento visa romper com a
“perspectiva moderno/colonial eurocéntrica que dominou, e ainda sufoca, a populagéo da regiao
por muitos e muitos séculos (...), propde uma reformulacdo do Estado Nacional, aproximando
grupos excluidos, como: indios, negros, afrodescendentes (...) ampliando os direitos coletivos”
(BORGES, CARVALHO, 2019, p. 1).

Mas, apesar dos direitos dos povos indigenas estarem presentes, de formas mais ou
menos abrangentes, na maioria das Constituicdes Federais dos Estados da América Latina, ha
inimeros problemas de aplicacdo, 0 que mostra uma incoeréncia muito grande em relagéo a
efetivacdo desses direitos. De acordo com a CEPAL, "um dos maiores desafios que a regido
enfrenta em sua busca pela igualdade é a inclusdo dos direitos dos povos indigenas entre as
prioridades das politicas" (2014, p. 6). Muitas das causas dos conflitos socioambientais
passados e atuais envolvendo os povos indigenas e comunidades tradicionais, poderiam néo ter
acontecido, ou entdo ter efeitos menos destrutivos para os povos envolvidos, se fosse colocada
em pratica pelos Estados a obrigacéo de consulta prevista na Convencdo 169 e ratificada pelos
mesmos.

Apesar disso, as pressdes impostas pelos Povos Indigenas para que os Estados cumpram
a Convencao 169 da OIT consegue algumas vezes vitdrias em instancias juridicas nacionais e
internacionais (CEPAL, 2015). O Sistema Interamericano de Direitos Humanos através da
Corte Interamericana de Direitos Humanos da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA)
tem proferido desde os anos 1980 sentencas de carater vinculante para os Estados que tém sido
essenciais para a garantia do respeito aos direitos dos povos indigenas (CEPAL, 2015). Essas
vitdrias, apesar de pontuais, ndo acontecem por acaso, mas sao frutos da articulacdo dos povos
indigenas e comunidades tradicionais, com apoio da sociedade civil, e de organizacdes
internacionais para que o direito & consulta seja respeitado. Um exemplo dessa articulacéo € o

Observatorio de Protocolos Comunitarios de Consulta e Consentimento Livre Prévio e



16

Informado: direitos territoriais, autodeterminagdo e jusdiversidade, “uma rede de
pesquisadores(as), representantes de povos tradicionais e organizac¢des da sociedade civil que
se propde a monitorar casos de ameacas e violacfes ao direito de consulta e consentimento
prévio, livre e informado no Brasil e demais paises da América Latina e Africa”
(OBSERVATORIO, 2021). Uma das taticas de mobilizacio perante a ndo aplicacio do direito
aconsulta é o uso dos chamados protocolos autbnomos de consulta prévia, instrumentos atraves
dos quais os povos indigenas mostram para os Estados como devem ser consultados. Estes

protocolos tém uma relagéo direta com a autodeterminacéo dos povos indigenas, ja que:

Os protocolos comunitarios de consulta e consentimento prévio, livre e informado,
também denominados de protocolos autbnomos, sdo documentos elaborados pelos
povos indigenas, quilombolas e demais povos tradicionais que estabelecem as regras
para o procedimento da consulta prévia, livre, informada e de boa fé, para que sejam
respeitadas as especificidades culturais, os sistemas juridicos proprios, as formas de
organizagdo social e deliberacio coletiva (OBSERVATORIO, 2021).

ReivindicacOes deste tipo sdo necessarias porque, como ja discutido, uma coisa é o
reconhecimento de direitos, outra coisa é a efetivacdo dos mesmos. Uma analise da evolugédo
dos principais marcos da agenda de direitos indigenas mostrou que os direitos reconhecidos e
conquistados muitas vezes precisaram ser reafirmados novamente: em 1989, a Convencéao 169
da OIT simboliza um marco a partir de ampla revisdo da Convencdo 107 de 1957; em 2007,
com a Declaragdo sobre os Direitos dos povos Indigenas, houve énfase e cobranca para que o
que foi estabelecido em 1989 fosse cumprido; em 2014, com a Conferéncia Mundial dos Povos
Indigenas, houve novamente uma cobranca para que o que foi estabelecido em 2007 fosse

efetivado®.

® De acordo com a CEPAL, demonstrando preocupagdo com as persistentes violagdes de direitos dos povos indigenas, "em dezembro de 2010
a Assembleia Geral das Nagdes Unidas resolveu organizar uma reuniéo plenéria de alto nivel da Assembleia Geral durante 2014, que recebeu
o nome de Conferéncia Mundial dos Povos Indigenas (Resolucdo A/RES/65/198). O objetivo principal dessa Conferéncia é intercambiar pontos
de vista e melhores préticas sobre a realizacdo dos direitos dos povos indigenas, inclusive o cumprimento dos objetivos da Declaracdo das
Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas (CEPAL, 2015, p. 9).
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4 A CONSTRUCAO DA USINA HIDRELETRICA SAO LUIZ DO TAPAJOS E O
POVO MUNDURUKU NO BRASIL

Ja no século XXI, na era contemporanea, continuamos sendo oprimidos, como nos tempos passados.
Apesar de termos alcancado varias conguistas e garantido nossos direitos especificos e diferenciados
na Constituicdo Federal, ainda assim esses direitos ndo séo respeitados e reconhecidos. Hoje se
utiliza do poder para impor o lema do “progresso e desenvolvimento”, a base da bandeira nacional:

“ordem e progresso”. Tudo em nome do capital.
Jairo Munduruku, 20147

O Brasil tem manifestado compromissos para avancar os direitos indigenas, tanto
através de adesao aos principais parametros internacionais mencionados anteriormente, quanto
nas protecdes constitucionais e legais (ANAYA, 2008). Assim como outras constituicdes da
América Latina, a Constituicio do Brasil de 1988 prevé no Capitulo VIII "Dos indios" uma
série de direitos que foram uma conquista da intensa mobilizacdo politica desses povos. Ailton
Krenak, lider indigena e coordenador da campanha dos indios na Assembléia Constituinte, a

diferencia das constituicdes anteriores que, segundo ele,

eram elitistas e saiam de acordos internos e pouco claros. A de 1988 foi tomada pela
sociedade. Houve, é claro, uma série de disputas de grupos durante a Assembleia
Constituinte, mas o que saiu dali foi um documento com uma marca cidada. E o fato
de termos um documento tdo moderno, do ponto de vista dos direitos sociais, acabou
gerando uma série de ataques de grupos contrarios, o que ocorre até hoje. E preciso
continuar lutando por esses direitos (VIVAN, 2018, s/p).

De acordo com James Anaya, relator especial da ONU, "essa Constitui¢do foi uma das
primeiras do mundo a assegurar direitos dos povos indigenas dentro da estrutura do pensamento
contemporaneo sobre a relacdo entre estado e indigenas, e continua sendo uma das mais
progressistas nesse sentido™ (ANAYA, 2009, p. 7). Entre os direitos previstos destaca-se 0
inciso 20 do artigo 231 que diz que "as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-
se a sua posse permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e
dos lagos nelas existentes” (BRASIL, 1988). Mesmo com esse reconhecimento, o proprio
Estado brasileiro, mineradoras e grandes grupos econémicos tém protagonizado uma série de
ataques aos povos indigenas e seus territorios e eles continuam enfrentando inUmeros
obstaculos para a garantia desses direitos (ANAYA, 2008). Segundo dados do relatério anual
publicado pela Comissdo Pastoral da Terra (CPT), das 171.625 familias afetadas por conflitos

envolvendo especialmente a disputa por terra no Brasil, 96.931 sdo familias indigenas ou 56%

7 Jairo Munduruku em "Munduruku escreve a sociedade brasileira e internacional”. publicado na Carta Capital em 19 de dezembro de 2014.
Disponivel em: https://terrasindigenas.org.br/pt-br/noticia/1477171>. Acesso em: 1 Fev. 2022.
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do total (CPT, 2021). Como nos mostra a Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB),
os principais causadores desses conflitos sdo a “acdo do setor agropecuario, da mineragao,
garimpo ilegal, grilagem e extracdo de madeira, etc.” (APIB, 2021, p. 8).

As relacdes do Estado brasileiro com os povos indigenas € historicamente marcada por
violéncia e exterminio. Segundo Krenak haveria uma "expectativa hipocrita de que os que
sobrevivessem seriam mantidos em reservas cercadas por agronegocio, reservas sempre prestes
a serem invadidas por garimpeiros, por fazendeiros, e descritas até por alguns presidentes da
FUNAI como ‘nao produtivas’, como contrarias aos interesses da sociedade brasileira"
(MILANEZ et. al., 2019, p. 2170). O recente processo de ataques e sucateamento de instituigcdes
criadas com o objetivo de representar os interesses dos povos indigenas, como a Fundagdo
Nacional do indio, pressées constantes por mudancas legislativas de retrocesso aos direitos
constitucionais indigenas, morosidade nos processo de demarcacédo de terra e impunidade nos
casos de invasdo de territdrios (APIB, 2021), sdo representativos da permanéncia dessas
relagOes de violéncia e da colonialidade do poder.

Né&o obstante, além de ter uma constituicdo considerada referéncia na incorporacao da
protecao aos direitos indigenas, o Brasil ratificou a Convencdo 169 da OIT em 2002 e, atraves
de decreto presidencial de 2004, a sua implementacdo passou a ser mandatéria (ANAYA,
2009). Como Estado membro da Convencao, o pais se compromete a adequar sua legislacao e
prética nacionais, além de desenvolver a¢gdes que garantam a sua aplicagdo integral (OIT, 2011).
Em caso do ndo cumprimento do direito a consulta pelo estado brasileiro, a Convencdo 169 e a
Constituicdo permitem que as comunidades indigenas brasileiras levem reclamacdes a foruns
internacionais como a ONU e a OIT como parte legitima para ingressar em juizo com 0 apoio
do Ministério Publico (VIVAN, 2018). Dessa forma, os povos indigenas tém feito uso das
cortes judiciais nacionais e internacionais, onde vém obtendo algumas vitdrias. Um dos casos
mais emblematicos nesse sentido foi a denuncia a CIDH de varios povos indigenas e
comunidades tradicionais no &mbito do processo de licenciamento e constru¢do do Complexo
Hidrelétrico de Belo Monte. A CIDH outorgou em 1 de abril de 2011 medidas cautelares a
favor dos membros das comunidades indigenas da bacia do Rio Xingu no Estado do Para,
solicitando ao governo brasileiro a suspensdo do processo de licenciamento da Usina
Hidrelétrica (UHE) ate que fossem observadas condi¢des minimas, com destaque para 0s
processos de consulta (CIDH, 2011). O governo brasileiro descumpriu a medida cautelar da
CIDH e, em junho de 2011, o IBAMA emitiu uma Licenga de Instalagdo n°® 795/2011, que
permitiu o inicio das obras da UHE Belo Monte e, nesta mesma data, as obras foram iniciadas
(NORTE ENERGIA, 2019; RODRIGUEZ-GARAVITO, 2015).
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A UHE de Belo Monte é um grande simbolo do processo de pressdes constantes em
territérios dos povos indigenas e comunidades tradicionais para a implementacdo de
megaprojetos responsaveis pela perpetuacdo do fenémeno de injustica ambiental. Entre eles,
estd a construcdo da Usina Hidrelétrica S&o Luiz do Tapajés, no Estado do Para, que faz parte
de um plano abrangente do governo federal de implementacdo de hidrelétricas e hidrovias na
bacia do rio Tapajos e seus afluentes (FEARNSIDE, 2015). O grupo de empresas que conduziu
o processo foi liderado pelas empresas estatais Eletronorte e Eletrobras e chegou a incluir
investidores privados. A UHE comecou a ser licenciada em 2011, e afeta diretamente o povo
indigena Munduruku que vive nas margens do rio Tapajds no sudoeste do estado. Os impactos
gerados pelo projeto sdo de amplo espectro, indo desde a remocdo de algumas comunidades

locais até a seguranca alimentar:

Os estudos ambientais previram impactos sobre dezenas de comunidades tradicionais
ribeirinhas e sobre o povo indigena Munduruku. Ocupada tradicionalmente pelos
Munduruku, a Terra Indigena Sawré Muybu seria uma das areas de maior
concentragdo de impactos e teria 7% de sua superficie alagada, implicando na
remogao compulsoria de ao menos trés aldeias (Sawré Muybu, Dace Watpu e Karo
Muybu). Além de impactos & pesca, a navegacdo, a integridade territorial e a
seguranga alimentar e do acirramento dos conflitos fundiarios, a hidrelétrica destruiria
ao menos dois lugares sagrados para os indigenas: Daje Kapap Eypi (onde o deus
Karosakaybu teria criado a humanidade) e a Garganta do Diabo (OLIVEIRA, 2021,

p. 7).

Além da construcédo da hidrelétrica, o territério do povo Munduruku também € alvo de
outros projetos de mineragdo, hidrovias, construcdo de portos para transportar graos de soja e
ferrovias (MDK, 2015). No que diz respeito especificamente a construcdo da hidrelétrica, o
povo ndo foi consultado conforme prevé a Convencdo 169 e vem sofrendo processos de
intimidacdo, suborno e tentativas de cooptacao de integrantes do grupo. Por isso, durante muitos
anos, o povo Munduruku vive uma situacao de conflitualidade socioambiental enquanto forma
de reivindicacdo de seus direitos e tém usado taticas como “a ocupagdo dos canteiros de obras
da hidrelétrica Belo Monte, no rio Xingu, a autodemarcacdo da Terra Indigena dos Sawré
Muybu e a elaboragdo do Protocolo de Consulta Munduruku” (OLIVEIRA, 2021, p. 7). A
ocupacgdo dos canteiros de obra de Belo Monte junto com povos indigenas e comunidades
tradicionais que vivem as margens do rio Xingu diretamente afetados por essa UHE, foi uma
tatica de fortalecimento da solidariedade indigena e também de chamar atencao para os planos
do governo no Tapajds. Devido a prioridade do governo federal na construcao dessa UHE e as
garantias previstas na constituicdo de direitos territoriais indigenas, houve o blogueio do

processo de demarcacdo da Terra Indigena (T1) Sawré Muybu, dos Munduruku, que vivem em
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parte da area a ser inundada pela FUNAI (FEARNSIDE, 2015). Frente a inagdo do governo em
demarcar a TI, os Munduruku iniciaram em 2014 o processo de autodemarcacdo de seu
territorio através da delimitacdo da area com estacas (Idem). Dessa forma, o conflito entre o
Povo Munduruku apresenta uma interseccdo forte entre a luta pela demarcacdo da Terra
Indigena e pelo direito a consulta.

Como parte destes processos de reivindicar o direito de serem consultados sobre
projetos que envolvam seus territorios, estd o Protocolo de Consulta do Povo Munduruku de
2014. Esse documento que foi elaborado pelos Munduruku reunidos na aldeia Waro Apompu,
Terra Indigena desse povo, em 24 e 25 de setembro de 2014, e na aldeia Praia do Mangue, em
29 e 30 de setembro de 2014 (MDK, 2014), no qual o povo exige seu direito a participacéo,
bem como de ser consultado sobre a decisdo de projetos econdmicos realizados em seus

territorios:

Nos, 0 povo Munduruku, queremos ouvir 0 que o governo tem para nos falar. Mas
ndo queremos informacdo inventada. Para o povo Munduruku poder decidir,
precisamos saber o que vai acontecer na realidade. E o governo precisa nos ouvir.
Antes de iniciar a consulta, exigimos a demarcacdo da Terra Indigena Sawré Muybu.
Sabemos que o relatério estd pronto. Temos video da Presidéncia da Funai admitindo
gue a demarcacdo ndo ocorre por conta da hidrelétrica. O governo ndo esta agindo
com a boa fé que exige a consulta (Convengdo n. 169, artigo 6°). Jamais aceitaremos
ser removidos (MDK, 2014, p. 1).

No Protocolo, o povo estabelece quem deve ser consultado, como deve ser 0 processo
de consulta, como é o processo de decisdo coletiva e 0 que eles esperam da consulta. Os
protocolos autbnomos ou protocolos comunitarios de consulta e consentimento prévio, livre e
informado sdo expressao da autodeterminacdo e soberania indigena. Eles surgem a partir da
demanda dos povos de estabelecimento das regras e procedimentos para a consulta a partir do
respeito aos sistemas juridicos, formas de organizacdo e deliberacdo coletiva préprios,
radicalmente diferentes dos impostos pela hegemonia da soberania estatal. Dessa forma,
demandam o reconhecimento das suas préprias instituicbes de autoridade e direito costumeiro
de acordo com os padrdes universais de direitos humanos e as prote¢fes constitucionais para
0s povos indigenas. Os protocolos representam também uma expressdo do conflito
socioambiental entre esse povo e o estado brasileiro no contexto do avanco do extrativismo e
da implementacdo de megaprojetos em territorios indigenas.

A partir da intensa mobilizacdo indigena mencionada acima, o Ministério Pablico
Federal moveu no ano de 2013 uma acdo civil deferida pelo Superior Tribunal de Justica

impedindo a emisséo da licengca ambiental sem que a consulta prévia e o respeito a Convencao
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169 fossem colocados em prética (STJ, 2013). O governo brasileiro fez uso de manobras
judiciais e do instrumento de suspenséo de seguranca para derrubar as decisdes em instancias
superiores do judiciario, obstando o direito a consulta prévia dos povos indigenas a partir do
argumento de lesdo a ordem publica devido ao grave problema de suprimento energético
enfrentado pelo pais (SANTOS, GOMES, 2015). No entanto, a luta do povo Munduruku teve
uma importante conquista a partir da paralisacdo do projeto da hidrelétrica e arquivamento do
processo de licenciamento ambiental pelo Ibama em 2016 devido a auséncia de consulta as
comunidades e povos impactados. Sobre essa conquista, Alessandra Munduruku, importante
lideranca indigena, disse: "Barramos a grande hidrelétrica de S&o Luis do Tapajés. (...) O
protocolo de consulta € a Unica arma que n6s temos no momento. Se nao respeitar, entdo o
unico jeito € ocupar” (MILANEZ et. al., 2021, p. 5). Embora essa decisdo tenha levado ao
congelamento do empreendimento, o ex-presidente da Eletrobras Wilson Ferreira afirmou em
palestra na FGV Energia que existe a inten¢do do governo brasileiro e da empresa de fazer com
que a viabilidade do projeto da hidrelétrica volte a ser discutida a partir de 2022 (FERREIRA,
2017).

5 A EXPLORACAO DE PETROLEO E O POVO SARAYAKU NO EQUADOR

En los dltimos seis afios, la ambicién empresarial sumada a la anuencia del Estado y sus
instituciones, han propiciado el establecimiento en nuestros territorios de un régimen de
inseguridad, y de agresion creciente de nuestros derechos en donde la misma Constitucion de
1998 (que reconoce Derechos Colectivos) resulta burlada. (...) Estos hechos lesionan nuestro
derecho a vivir en paz. Contravienen principios postulados en la Constitucion y en el
Convenio 169 de la OIT entre otros instrumentos juridicos. (...) El Pueblo de Sarayaku y las
comunidades de base estan dispuestas a luchar y hacer respetar la vigencia de nuestros
derechos dentro de nuestras Circunscripcion Territorial Indigena (CTI) y el caracter
auténomo de la misma.

Povo Sarayaku, 20028

Assim como no caso do Brasil, 0 Equador tem manifestado compromissos para avancar
os direitos indigenas, através da adesdo aos principais pardmetros internacionais e das protecoes
constitucionais e legais. A Constituicdo Federal da Republica do Equador de 1998 tinha um de
seus capitulos dedicados aos direitos dos povos indigenas e afro-equatorianos e era considerada

“amais avangada da América Latina no que se refere ao reconhecimento dos direitos coletivos"

8 Carta dos Sarayaku ao Ministro de Energia e Minas do Equador em 13 de abril de 2002. Disponivel em: https://sarayaku.org/ministro-de-
energia-y-minas/. Acesso em: 3 Fev. 2022.



22

(FIGUEROA, 2006, p. 49). A nova Constituicdo de 2008 avancou ainda mais esse
reconhecimento e é também o maior simbolo do "novo constitucionalismo latino-americano”
devido a criacdo de um Estado Plurinacional, a presenca no texto constitucional da cosmologia
indigena do Bem Viver, além da incorporacao da natureza como sujeito de direitos (direitos da
natureza) a partir da visdo dos povos andinos da natureza enquanto fonte da vida e ndo como
recurso natural. No entanto, 0 avanco na conquista de direitos ndo se efetivou na pratica e o
Equador vive uma série de violacGes de direitos humanos devido ao avanco do extrativismo e
de megaprojetos (GUDYNAS, 2020; ACOSTA, 2011).

O ex-presidente do Equador, Rafael Correa, cujo mandato foi considerado parte da onda
de governos progressistas latino-americanos mencionada anteriormente, se transformou em
grande promotor do extrativismo (ACOSTA, BRAND, 2016). Correa fez um discurso
presidencial cancelando a iniciativa Yasuni ITT, que nasceu da mobilizacdo da sociedade civil
e previa a ndo exploracdo de uma enorme reserva de petréleo com base nos direitos da natureza,
no qual disse: “o maior atentado aos direitos humanos ¢ a miséria, ¢ 0 maior erro ¢ subordinar
esses direitos humanos a supostos direitos da natureza, ndao importa que haja fome, falta de
servigos publicos” (CORREA, 2013, s/p). Nota-Se nesse discurso, além da violacéo do direito
constitucional, a reproducdo da ideia de justificativa do extrativismo como essencial para a
reducdo da pobreza e promocéo do desenvolvimento que caracteriza o neoextrativismo latino-
americano (ACOSTA, BRAND, 2016). O Equador tem forte dependéncia econémica da
industria extrativa e, em 2000, 41,7% do or¢camento do estado era composto pela exportacdo de
petréleo (FIGUEROA, 2006).

Como parte da expansdo do extrativismo, o Estado do Equador assinou em 1996 um
contrato “de participagao para a exploragao de hidrocarbonetos e extragao de petroleo cru [...]
entre a Empresa Estatal de Petréleo do Equador (PETROECUADOR) e o consorcio integrado
pela Companhia Geral de Combustiveis S.A. (CGC) e a Petrolifera Argentina San Jorge S.A”
(CIDH, 2012, p. 22)°. A exploracéo de petroleo tinha previsdo de duracdo de 20 anos (com
possibilidade de prorrogacdo) e estava localizada em territério dos povos indigenas, dentre os
quais os Kichwa Sarayaku da amazonia equatoriana’®. O povo indigena Sarayaku lutou contra
a instalacdo e as violéncias decorrentes da exploracdo das empresas petroliferas em seu

territorio, resultando em um conflito socioambiental que envolveu acdes de paralisagcdo e

9 A concessdo passou por processos de vendas e aquisi¢@es, envolvendo no inicio dos anos 2000 um consdrcio internacional com destaque
para a participagdo de uma empresa norte-americana e outra britanico-francesa (FIGUEROA, 2006).

0 De acordo com a CIDH, “o Povo Kichwa de Sarayaku esté localizado na regido do Equador Amazénico, na rea da mata tropical, na provincia
de Pastaza, em diferentes pontos e nas margens do rio Bobonaza. Seu territério situa-se 400 metros acima do nivel do mar, a 65 km da cidade
de El Puyo”(CDIH, 2012, p. 18)
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suspensdo das atividades das empresas, além da militarizacdo do territdrio e uso abusivo das
forcas armada, coercdo, campanhas de desinformacéo e ameacas de morte (CIDH, 2012). A
atuacdo das empresas contou com a conivéncia do Estado equatoriano, que nédo realizou
consultas aos povos, como previsto pela Convencdo 169 e na Constituicdo, no ambito da
implementacdo da concessdo do projeto a partir do ano de 2002. Apesar disso, o Equador
ratificou a Convencédo 169 da OIT em 1998 e o artigo 57 da Constituicdo de 2008 prevé o direito

a consulta:

Reconhece-se e garantir-se-4 as comunas, comunidades, povos e nacionalidades
indigenas, em conformidade com a Constituicdo e com 0s pactos, convencdes,
declaracOes e demais instrumentos internacionais de direitos humanos, os seguintes
direitos coletivos: [...] 7. A consulta prévia, livre e fundamentada, em prazo razoavel,
sobre planos e programas de prospecgéo, extracdo e comercializagdo de recursos ndo
renovaveis que se encontrem em suas terras e que possam afetad-los ambiental, ou
culturalmente; participar dos beneficios que esses projetos acarretem e receber
indenizagdes por prejuizos sociais, culturais e ambientais que lhes causem. A consulta
que devem realizar, as autoridades competentes, sera obrigatoria e oportuna.
(EQUADOR, 2008).

A violacdo do direito de consulta e os impactos decorrentes da exploracao de petréleo,
fizeram com que a Associacao do Povo Kichwa de Sarayaku (Tayjasaruta), junto de duas ONGs
parceiras, movesse um processo contra a Republica do Equador no ambito da Corte
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) em 2003 (CIDH, 2012). Apds anos de processo,
0 otimismo e a expectativa de justica ganharam forca entre os povos indigenas no Equador,
guando, com base nas leis equatorianas, na Convencao 169 da OIT e nos direitos humanos, em
uma decisao histdrica o Estado do Equador foi condenado em 27 de junho de 2012 pela CIDH

por ndo consultar o povo Sarayaku. De acordo com trechos da sentenca:

2. O Estado deve neutralizar, desativar e, caso seja pertinente, retirar o pentolite na
superficie e enterrado no territério do Povo Sarayaku, com base num processo de
consulta com o Povo, nos prazos e em conformidade com os meios e modalidades
citados nos parégrafos 293 a 295, desta Sentenga. 3. O Estado deve consultar o Povo
Sarayaku de forma prévia, adequada, efetiva e em plena conformidade com as normas
internacionais aplicaveis & matéria, no eventual caso de que se pretenda realizar
alguma atividade ou projeto de extracdo de recursos naturais em seu territorio, ou
plano de investimento ou desenvolvimento de qualquer outra natureza que implique
potenciais danos a seu territorio (CIDH, 2012, p. 107).

Na decisdo, percebemos a exigéncia de que a Convencdo 169 seja aplicada,
especialmente no que diz respeito a Consulta Prévia, Livre e Informada, como uma forma de
impedir ou dificultar a atuacdo violenta e desrespeitosa do Estado equatoriano que autorizou a

instalagdo de corporagdes privadas em territérios de povos indigenas e/ou comunidades
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tradicionais sem a realizacdo da consulta. O processo mostra como 0s povos indigenas se
apropriaram do uso destes espacos legais internacionais de Direitos Humanos para a
consolidacédo de seus direitos e autodeterminagdo, bem como enquanto acédo de resisténcia aos
impactos do extrativismo (FIGUEROA, 2006, p. 53) e forma de assegurar a soberania indigena.

N&o somente a condenagdo, mas a forma como ela aconteceu, fizeram 0s povos
indigenas do Equador acreditarem que ela poderia inibir ou mesmo ser um obstéaculo para a
ocorréncia de novas violacGes em situacdes semelhantes. No entanto, o Estado do Equador
segue desconsiderando normas internas e internacionais, com destaque para a CPLI que “tem
sido sistematicamente omitida ou desvirtuada ao longo dessas trés décadas por diferentes
governos, em especial nas ocasides em que se concedem autorizacfes para projetos extrativistas
ou de infraestrutura nos territorios indigenas” (MELO, 2020, p. 22). Assim como no caso do
Brasil, a CPLI ndo evitou a ocorréncia de conflitos socioambientais relacionados ao avango do
extrativismo e os povos indigenas seguem sofrendo grande discriminacdo e outras formas de
violéncia. Por conta disso, a CPLI acaba sendo mais um dos instrumentos de reivindicagéo,
pois a aplicacdo dos direitos seguem sendo um desafio. Isto faz da condenacao do Estado do
Equador ndo somente emblematica, mas também paradoxal, pois o desrespeito aos povos
indigenas ocorreram em pleno vigor da Convencéo 169 da OIT que o Estado equatoriano é
signatario e em vigor também da Constituicdo do Equador que reconhece os direitos dos povos
indigenas daquele pais.

Por esse motivo, as mobilizacdes indigenas e dos movimentos sociais equatorianos
passaram a se envolver de forma muito ativa com o debate sobre os efeitos da consulta e a
importancia do consentimento. De acordo com essa perspectiva, parte da violagdo do direito de
consulta ocorre porque “é muito comum ouvir os representantes do governo nacional e
trabalhadores de empresas petroliferas dizerem que o direito a consulta ndo da o direito a dizer
nao” (FIGUEROA, 2006, p. 67). Ivonne Yanez, ativista ambiental do Equador e uma das

fundadoras da organizacdo Accion Ecologica, diz:

Claro que é um direito que os povos tém de serem consultados. Mas, desde que se
escute e se tome em conta a decisdo do povo ao ser consultado de ndo querer
atividades mineradoras, ou petroliferas, etc. Porque se ndo, a consulta se converte em
um teste e em uma farsa. O que se passa quando uma comunidade diz: “Nao queremos
mineracdo”? Eles dizem: “Bom, ndo importa, igual ndés vamos consultd-los”. Mas,
consultamos sem que seja uma decisdo legalmente vinculante. O que ocorre? E
permitida a consulta, como esta concedida nas normas, nas leis, etc., mas violam os
direitos das comunidades & sua livre determinacéo de ndo querer mineracdo (LAMAS
et. al., 2021, p. 6).
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As mobilizagbes das articulagBes indigenas e dos movimentos sociais tem sido
importante para que o Estado do Equador seja obrigado a mudar o rumo de alguns projetos
extrativos devido aos compromissos com o0s direitos indigenas e com 0 meio ambiente
(FIGUEROA, 2006, p. 51-52). Neste sentido, uma das principais organizacfes indigenas do
Equador, a Confederacgdo de Nacionalidades Indigenas do Equador (CONAIE), enfatiza em site
oficial a importancia da consulta prévia para os povos indigenas e comunidades tradicionais do
Equador: "a consulta prévia livre e informada € valida quando responde a sua esséncia, que é a
defesa da vida, mas muitas vezes ¢ utilizada como instrumento de dissuasdo das lutas sociais"
(CONAIE, 2021). Segundo Marlon Santi, ex-presidente da CONAIE, a proposta do movimento
indigena se articula em torno de que o consentimento deve ser vinculante ao processo de
consulta. Ele diz: "ndo podemos aceitar um Estado que nos pergunta se queremos que nossos
direitos sejam violados, e quando no6s dizemos que ndo, segue nos violando" (DIAZ,
RODRIGUEZ-GARAVITO, 2013, s/p). O advogado dos Sarayaku no caso, Mario Melo,
argumenta que a decisdo da Corte Interamericana criou jurisprudéncia para que o direito a
consulta incorpore também a dimensdo do consentimento. No entanto, a decisdo ndo foi
implementada de forma integral pelo Estado do Equador e dentre as medidas que foram
desconsideradas se encontram justamente as mais importantes, como é o caso da regulacéo do

direito & consulta em consenso com os povos indigenas (Ibidem.).

6 CONCLUSAO

Apesar do avanco da agenda de direitos coletivos dos povos indigenas em politicas
governamentais e parametros internacionais de Direitos Humanos, padrdes de discriminagao e
violéncia contra 0s mesmos, com raizes histdricas, persistem nas vérias esferas da vida social e
politica dos paises da América Latina. A expansdo do extrativismo para os territérios indigenas
como espaco subalterno passivel de exploracdo mostra a persisténcia da colonialidade do poder
que afeta a regido. Também como forma de expressdo da colonialidade do poder, o direito a
consulta previsto no ambito da Convengédo 169 e internalizado em espagos nacionais, vem
sendo constantemente violado por Estados e subvertido por atores privados, seja por nao ser
aplicado ou por ndo ocorrer da maneira adequada.

Ambos os casos de conflitos socioambientais abordados neste artigo mostram
megaprojetos que foram interrompidos a partir de uma forte mobilizagdo indigena realizada

com base no direito a consulta previsto na Convengdo 169 e na interseccao de direitos coletivos
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indigenas com normas globais de direitos humanos. Dessa forma, o direito & consulta tem se
mostrado um importante instrumento de luta para frear e paralisar grandes empreendimentos
econdmicos. No entanto, nos contextos analisados, a existéncia formal do direito ndo foi
suficiente para a garantia do mesmo e os conflitos entre povos indigenas, Estados e empresas
representam uma forma de luta dos primeiros por justica ambiental.

Como a UHE de Belo Monte, o caso da UHE de S&o Luiz do Tapajés no Brasil, é um
simbolo do processo de pressao em territorios dos povos indigenas e comunidades tradicionais
para a implementacdo de megaprojetos responsaveis pela perpetuacao do fendmeno de injustica
ambiental. No entanto, de forma diferente do que aconteceu em Belo Monte, as mobilizac6es
feitas pelo Povo Munduruku, sobretudo com base nas reivindica¢des do direito a consulta,
foram bem sucedidas em barrar a implementacdo do projeto. O Protocolo Autbnomo de
Consulta foi um instrumento central neste processo e reflete o posicionamento do povo pela
autodeterminacdo e soberania indigena. Nesse documento, os Munduruku exigem respeito aos
seus processos de decisdo politica e sistemas juridicos proprios que se contrapdem aos que
existem no espaco de soberania estatal.

Ja o caso dos Sarayaku contra as petroliferas no Equador, € ilustrativo de como 0s povos
indigenas se apropriam do direito internacional e recorrem as normas e organizagdes
internacionais em sua préatica politica cotidiana (PICQ, 2017). Como disse Mario Melo (2012),

advogado do Povo Sarayaku,

a sabedoria de Sarayaku estava em compreender que 0 que aconteceu com eles em
2002, 2003 e 2004, estava acontecendo em resposta a uma rede de poderosos
interesses transnacionais que nao podiam ser enfrentados apenas por meio da
resisténcia local; para mostrar os abusos e gerar discussdes local e internacional,
exigiu, em vez disso, novas estratégias fundamentadas em Instrumentos
Internacionais de Direitos Humanos (s/p)

A decisdo da CIDH, além de representar um caso de sucesso das mobiliza¢des indigenas
e luta pela efetivagdo de direitos em ambito internacional, € também uma expressdo de como a
politica indigena ndo esta apenas adaptando-se as normas internacionais, mas esta também
moldando a préatica internacional. A intera¢do dos indigenas no caso levaram a criagcdo de uma
jurisprudéncia de referéncia para situagdes semelhantes, com especial destaque para 0s
detalhamentos previstos na decisdo sobre a importancia do respeito ao consentimento nesses
processos de consulta. A fronteira de luta da consulta enquanto consentimento e o "direito de

dizer ndo" sdo concepcbes contra-hegemonicas avangadas pelos movimentos indigenas
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transnacionais e seus aliados em contraposi¢éo a ideia hegemdnica de consulta apenas enquanto
procedimento para legitimar a existéncia dos megaprojetos e 0 avanco do extrativismo.

Apesar de todas as inconsisténcias do seu processo de implementacédo, a Convencao 169
segue sendo hoje um importante instrumento de reivindicacdo de direitos e, por esse motivo,
muitas vezes tem sido alvo de tentativas de desarticulagcdo protagonizadas por representantes
dos Estados e de empresas. No Brasil, por exemplo, esta em curso no momento o Projeto de
Decreto Legislativo 177/2021 que, se for aprovado, autorizard o Presidente da Republica
Federativa do Brasil a retirar o pais da Convencao 169 (BRASIL, 2021, art. 1°).

Diante disso, percebemos que a agenda de direitos dos povos indigenas na América
Latina, apesar de ter avancado consideravelmente nas Ultimas décadas, muitas vezes ndo é
implementada e permanece alvo de ataques e de retrocessos. O protagonismo dos povos
indigenas na luta pela efetivacdo de seus direitos produziu resultados significativos como
simbolizam a recepcdo da Convencdo 169 em boa parte dos paises da América Latina, a
condenacéo do Estado do Equador na CIDH por ndo levar em conta os direitos de consulta dos
povos indigenas e a interrup¢do da UHE de Sao Luiz do Tapajos no Brasil. Mas, a continua
violéncia do avanco da fronteira extrativista, a redefinicdo do papel dos Estados e o aumento
da influéncia dos interesses privados, tém levado ao aprofundamento da luta indigena para que
os seus direitos ndo fiquem somente na “agenda”. A afirmacgdo da autodeterminagdo e dos
espacos de soberania indigena incorporadas também como estratégia de luta sdo aspectos

centrais para compreender a configuracdo da politica internacional contemporanea.
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