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RESUMO

O tribunal constitucional angolano constitui a funcéo jurisdicional de garantir e manter o
respeito a constituicdo e as leis, o estudo apresenta elementos importantes que abordara
0 papel do Tribunal Constitucional, com o foco em compreender anélise do papel do
Tribunal Constitucional Angolano na construcdo da democracia em Angola, e avaliar 0s
aspectos constitucionais que contribuem para o estado democratico de direito. A
compreensdo sobre referencial tedrico deste trabalho parte de uma abordagem qualitativa
com enfoque descritivo e interpretativo, pautado em pesquisa bibliogréfica e documental.
Quanto a metodologia usada na pesquisa baseou-se na analise de conjuntos de obras. Para
realizar a pesquisa proposta, o presente trabalho se utilizou do método dedutivo por meio
de investigacdo tedrica e qualificativo com emprego de aparato bibliografico e
documental. Com essa pesquisa espera-se que as matérias de natureza juridico-
constitucional sejam asseguradas nos termos da constituicdo e da lei, este trabalho trara
um grande contributo para as proximas pesquisas relacionadas analises da corte superior
angolano e contribuird para que o 6rgdo do Estado responsavel pelo cumprimento das

normas estabelecidas na constituicao.

PALAVRAS - CHAVES: Democracia, Constituicdo da Republica de Angola,

Judicializacéo.



ABSTRACT

The Angolan constitutional court is the jurisdictional guarantee function and to maintain
respect for the constitution and laws, the study will present important elements that will
address the role of the Constitutional Court, with a focus on understanding the role of the
Angolan Constitutional Court in building democracy in Angola, and assess the
constitutional aspects that contribute to the democratic rule of law. The understanding of
the theoretical framework of this work is based on a qualitative approach with a
descriptive and interpretive focus, based on bibliographical and documentary research.
As for the methodology used in the research, it was based on the analysis of sets of works.
In order to carry out the proposed research, the present work used the deductive method
through theoretical and qualifying research using a bibliographic and documentary
apparatus. With this research, it is expected that matters of a legal-constitutional nature
will be ensured under the terms of the constitution and the law, this work will bring a
great contribution to the next research related analyzes of the Angolan high court and will
also contribute to the responsible State body compliance with the rules established in the

constitution.

KEYWORDS: Democracy, Constitution of the Republic of Angola, Judicialization.
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1. INTRODUCAO

A constituicdo da Republica de Angola no seu artigo 1* profere que “Angola é uma
Republica soberana e independente, baseada na dignidade da pessoa humana e na vontade
do povo Angolano, que tem como objetivo fundamental a construcdo de uma sociedade
livre, justa, democratica, solidaria, de paz igualdade e progresso social”. Em Angola ¢ a
constituicdo que garante os direitos fundamentais expressas na referida lei.

Os tribunais constitucionais sdo estruturas dos estados democraticos de direito que tem
como tarefa apreciar a conformidades dos atos e diplomas dos varios 6rgédos de soberania
com os principios da Constituicdo da Republica. Desempenhando, assim, uma tarefa
reguladora dos poderes legislativos e administrativos do pais, nessa medida, ndoso
declara ser admissivel ou ndo a luz da Constituigdo, uma iniciativa legislativa, como tem
funcbes de controle eleitoral, assumindo a responsabilidade de interpretar o texto
constitucional.

Emperra os direitos fundamentais dos seus cidaddos sejam respeitados e nela
consagrados, que sejam respeitados para garantir os direitos fundamentais para qualquer
cidaddo e que garante a organizacdo politica e social de qualquer estado ou nagdo que
consiste na organizacdo de um estado democratico.

Entende-se que nos Gltimos anos a postura do Tribunal Constitucional tem assumido
no desenvolvimento das democracias ao redor do mundo, na minimizagao dosproblemas
sociais, ou na intencao da pobreza convergem numa postura que impera uma maior énfase
que o papel do Tribunal Constitucional com participacdo extrema naconstru¢do de um
estado democratico.

Num sistema democratico o papel do Tribunal Constitucional é de garantir e assegurar
a observancia da constituicdo, das leis e demais disposi¢des normativas vigentes, a
protecdo dos direitos e interesses legitimos dos cidaddos e das instituicdes e decidem
sobre a legalidade dos atos administrativos (CRA, 2010). Muitas das vezes o Tribunal
Constitucional angolano depende da realidade politica do pais. Porém, o seu alcance ou a
sua denominacdo é totalmente diferenciado dependendo do tipo de organizacdo politica
que o tribunal julgue.

A presente pesquisa teve como o foco a analise do papel do tribunal constitucional
angolano na construcdo de estado democratico de direito, analisando a Constituicdo da
Republica de Angola aprovado em 5 de fevereiro de 2010, portanto o autor ndo pretende
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indagar as garantias dos direitos fundamentais prevista pela constituicdo angolana, mas
sim explorar o papel do tribunal na garantia dos direitos fundamentais.

O estudo busca compreender como ocorre as transformacfes que havia na Lei
Constitucional n.° 12/91, de 6 de maio (no art.2.°) no pais, as garantias constitucionais
que foram instituidos no ordenamento juridico angolano e os pressupostos legais.
Pode-se desde ja argumentar que faremos um enquadramento inicial da problematica,
antes mesmo de nos debrucarmos em concreto na especificada das discusses sobre o
assunto referente as garantias das normas dos direitos fundamentais, consagrados na
constitui¢do angolana.

Portanto € da nossa responsabilidade majestosa de analisar o papel do tribunal
constitucional em detrimento da nova fase ou realidade constitucional em Angola.
Todavia como ja mencionado acima essa foi um grande desafio desde o momento da
escolha do tema proposto até a procura de matérias que tratem sobre o assunto abordado,
a escassez de producdo doutrinal e a jurisprudéncia em Angola no ramo do Direito
Constitucional.

Fato pela qual deve ao longo do periodo pelo menos em partes de regime autoritario
e ndo democratico dirigido pelo entdo ex-presidente José Eduardo dos Santos*,num sistema

politico de partido Unico huma devocao doutrinal centrada no partido politico MPLA.
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2. PROBLEMA DE PESQUISA

O estudo consiste em observar a funcionalidade do papel do Tribunal Constitucional,
atraves de analise de diferentes documentos oficiais, artigos, entre outras ferramentas,
embora todas elas relacionadas aos assuntos de direitos e normas de garantias
constitucionais a luz da Constituicdo Angolana.

Todavia, a andlise dos conceitos de direito fundamentais na institucionalizacdo do
Tribunal Constitucional Angolano, especialmente o acesso ao direito e a tutela
jurisdicional efetiva que no seu art. 29 da constituicdo que informa que “a todos é
assegurado o acesso ao direito e aos tribunais para defesa dos seus direitos interesses
protegidos, ndo podendo a justica ser denegada por insuficiéncia dos meios economicos”.
Estudar o papel emergente do Tribunal Constitucional como um dos fatores mais
importantes no processo de mudanca, interpretacdo e transformacgdo da Constituicdo
Angolana. Porém, o principal problema que se interpGe nessa pesquisa é diagnosticar 0s
impactos e transformagao para averiguar se houve de fato melhorias ou um declinio no

tribunal constitucional angolano.
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3. OBJETIVOS

3.1 Geral

Analisar o papel do Tribunal Constitucional da Republica de Angola (TCA) na construcéo
da democracia em Angola, e avaliar os aspectos constitucionais que contribuem para o

estado democratico de direito.

3.2 Especificos

e Analisar os dados bibliogréficos e pesquisar estudos sobre a natureza politicae
juridica do tribunal Constitucional em Angola;

e Compreender as competéncias jurisdicionais do Tribunal,

e Compreender o papel do Tribunal Constitucional na construcao de umestado
democrético;

e Compreender o Estado democratico de Direito e as suas garantias constitucionais;

e Compreender os modelos dos tribunais constitucionais pelo mundo;

4. HIPOTESE

Levantada a questdo, a hipotese do trabalho seria o Tribunal Constitucional capaz de
julgar a constitucionalidade das autoridades tradicionais (Reis)?
O Tribunal Constitucional como aplicador dos direitos fundamentais estabelecidos na

constituicdo angolana esta garantido na nova realidade constitucional?
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5. REVISAO DA LITERATURA

Angola é um pais africano que se encontra na costa Ocidental de Africa, cuja extenso
territorial é de 1.246,700 km2. E limitado ao norte e nordeste pela Republica Democratica
do Congo, a sul pela Republica da Namibia, e a Leste pela Republica da Zambia e ao
oestepelo Oceano Atlantico. Angola desde a sua luta de libertacdo da col6nia portuguesa
até ao independente estado democratico de direito, vivenciou momentos conturbados
desde a guerra colonial (1961-1974) até ao periodo de guerra civil (1975-2002).

O referencial tedrico deste trabalho parte de uma abordagem qualitativa com enfoque
descritivo e interpretativo, pautado em pesquisa bibliogréafica e documental. Portanto, os
argumentos aqui debatidos séo de autores constitucionalistas que buscam compreender 0s
papéis dos Tribunais Constitucionais.

Com isso, a presente monografia visa compreender o papel do tribunal constitucional
na garantia das normas constitucionais, portanto o autor nao pretende indagar as garantias
dos direitos fundamentais prevista pela constituicdo angolana, mas sim explorar o papel
do tribunal na garantia dos direitos fundamentais. Todavia, o trabalho busca identificar a
jurisprudéncia constitucional do recém-criado tribunal constitucional angolano na
garantia do pressuposto fundamental. Procura explorar o debate sobre o papel do tribunal
constitucional no ordenamento constitucional angolano.

O texto segue dividido em quatro se¢des. Inicialmente, a primeira, expde um breve
contexto histérico sobre o periodo da proclamacdo de independéncia de Angola, bem
como os aspectos do surgimento da paz que foi efetivada no pais em 2002.

No segundo momento é desenvolvida uma abordagem sobre o papel do Tribunal
Constitucional Angolano na legitimacao de um Estado Democratico de Direito.

A terceira, por sua vez, abordagem se categoriza a posicao institucional do Tribunal
Constitucional perante os poderes republicanos constituidos, explicando as correntes
doutrinérias acerca de sua independéncia ou subordinacdo ao Parlamento.

E por fim, na tltima se¢&o e ndo menos importante € feitas comparagoes qualitativas

de entendimentos sobre as Cortes Constitucionais.
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5.1 Andlise dos Tribunais Constitucionais pelo Mundo

5.1.1 Tribunais Constitucionais

5.1.2 Portugal

Segundo Leite (2010, p. 9) ao tratar do Tribunal Constitucional portugués, ressalta
que ao exercer a funcdo jurisdicional de controlo dos atos normativos segundo o
parametro normativo da Constituicdo, o Tribunal acaba, de facto, por se transformar em
“legislador constituinte através da via da concretizagdo das normas constitucionais”.

O Tribunal Constitucional portugués é composto por treze juizes (art. 222° n° 1),
cujo mandato serd de nove anos e ndo renovavel (art. 222°, n° 3). Do total de membros,
dez sdo designados pela Assembleia da Republica, que os elegerd mediante a
concordancia de dois tercos dos deputados presentes, desde que tal niUmero seja superior
a maioria absoluta dos deputados em efetividade de funcdes (art. 163°, h).

Os trés membros restantes sdo cooptados pelos juizes eleitos pela Assembleia (art.
222° n°1). No entanto, seis de entre 0s juizes designados pela Assembleia da Republica
ou cooptados sdo obrigatoriamente escolhidos de entre juizes dos restantes tribunais e 0s
demais sdo escolhidos entre juristas (art. 222°, n° 2). O Presidente do Tribunal é eleito

pelos respectivos juizes (art. 222°, n° 4).

5.1.3 Espanha

O Tribunal Constitucional da Espanha é composto por doze membros nomeados
para mandato de 09 anos e escolhidos entre magistrados, fiscais, professores
universitarios, funcionarios publicos e advogados, com a particularidade de que havera
a renovacdo de terca partem de sua composicao a cada trés anos.

As escolhas séo repartidas entre Congresso, Senado, Governo e Conselho Geral do
Poder Judiciario, respetivamente em nimero quatro indicagBes para 0s dois primeiros e
duas para os restantes (art. 159).

As escolhas feitas pelo Congresso e Senado devem contar com a aceitacdo de maioria de
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trés quintos de seus membros. O Presidente do Tribunal Constitucional sera nomeado

pelo Rei apos indicacdo do Plenario. Cumprira o periodo de trés anos (art. 160).

514 Alemanha

As escolhas feitas pelo Congresso e Senado devem contar com a aceitacao de

maioria de trés quintos de seus membros. O Presidente do Tribunal Constitucional sera
nomeado pelo Rei ap6s indicacdo do Plenario. Cumprira o periodo de trés anos (art. 160).
A Corte Constitucional Federal da Alemanha é composta por juizes e outros membros
estranhos a magistratura. Metade deles séo eleitos pelo Parlamento (Bundestag) e a outra
metade pelo Conselho Federal (Bundesrat). Eles ndo podem ser membros de nenhuma
dessas duas Casas, do Governo Federal ou de quaisquer 6rgdos correspondentes

aos Estados (Lander) (art. 94, 1). A organizacdo da Corte é delegada a lei (art. 94, 2).

5.1.5 Austria

A Corte Constitucional da Austria ¢ composta por um presidente, um vice-
presidente, doze membros adicionais e mais seis substitutos (art. 147, 1). Destes, 0
presidente, o0 vice-presidente, seis membros adicionais e trés substitutos séo indicados
pelo Presidente da Federacdo, sob-recomendacdo do Governo Federal. Tais integrantes
devem ser selecionados de entre juizes, oficiais administrativos e professores titulares de
cadeira em Direito.

Os seis outros membros e os trés substitutos restantes séo indicados pelo Presidente
da Federagdo com base em recomendacgOes de lista de trés candidatos por cada vaga
submetidas pelo Conselho Nacional para trés membros e dois substitutos e, pelo Conselho
Federal, para trés membros e um substituto. Trés membros e dois membros substitutos
devem ter domicilio fora da Capital Federal, Viena (art. 147, 2).

O presidente, 0 vice-presidente e 0s outros membros adicionais e substitutosdevem
ter por completo seus estudos em Direito e Ciéncia Politica e, ha pelo menos dez anos, ter
exercido alguma profissdo da area (art. 147, 3).

N&o podem ser membros da Corte Constitucional integrantes dos Governos Federal
e Estadual, dos Conselhos Nacional e Federal, ou qualquer representante do povo até o

término do pertinente mandato, bem como pessoas empregadas ou que possuam cargo
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em partido politico (art. 147, 4). Quem, nos ultimos quatro anos, haja exercido tais

funcbes, ndo pode ser nomeado Presidente ou Vice-Presidente da Corte Constitucional.

5.1.6 Cabo Verde

O Tribunal Constitucional de Cabo Verde, a despeito de ainda ndo instalado,
encontra-se previsto no art. 219°, da Constituicdo. E composto pelo minimo de trés juizes
eleitos pela Assembleia Nacional de entre personalidades de reputado mérito,
competéncia e de reconhecida probidade, exigida a formag&o em Direito (art. 219°, 3).

Para a eleicdo, exige-se a maioria de dois ter¢os dos deputados presentes, desde que
tal nimero seja superior a maioria absoluta dos deputados em efetividade de funcdes (art.
180°, 1). O mandato de seus membros sera de nove anos e é vedada a renovacdo (art. 219°,
5). Seu presidente € eleito pelos respectivos juizes (art. 219°, 4).

Como ndo foi instalado, suas atribuicdes sdo exercidas pelo Supremo Tribunal de
Justica (art. 290°), o qual atualmente é composto por cinco membros, conforme assim
estabelecido por resolucdo da Assembleia Nacional, sob proposta do Governo.

Destes, um é nomeado pelo Presidente da Republica, um ¢é eleito pela Assembleia
Nacional de entre magistrados ou juristas e trés sdo designados pelo Conselho Superior
da Magistratura Judicial de entre magistrados que ndo sejam salvos por ineréncia,
membros deste Conselho (art. 290°).

Para o exercicio da funcéo, os designados ainda devem ser cidaddos nacionais de
reputado mérito, licenciados em Direito e no pleno gozo dos seus direitos civis epoliticos,
bem como, que a data da designacdo, tenham exercido pelo menos durante cinco anos
atividade profissional na magistratura ou em qualquer outra atividade forense ou de
docéncia de Direito, além de preencher requisitos a serem eventualmente previstos em lei
(art. 2900, 4).

5.17 Chile

O Tribunal Constitucional do Chile é composto por dez membros, com mandato
de nove anos, com a particularidade de que sua composi¢do renovar-se-a por
parcialidades a cada trés anos. Trés de seus membros sdo designados pelo Presidente

da Republica, quatro
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eleitos pelo Congresso Nacional - dois propostos pelo Senado e dois pela Camara de
Deputados, que devera ser ratificado posteriormente pelo Senado.

Em ambas a casa se exige a concordancia de dois tercos dos membros em exercicio
- e trés eleitos pela Suprema Corte em votacdo secreta que sera especialmente convocada
para tal finalidade (art. 92).

A Constituicdo estabelece que os indicados devem possuir a0 menos quinze anos de
titulo de advogado, haver se destacado na atividade profissional, universitaria ou publica,
além de ndo possuirem impedimento algum que os inabilite para desempenhar ocargo de
juiz. O exercicio da funcdo de juiz do Tribunal Constitucional é incompativel com o

exercicio da advocacia (art. 92°, c).

5.1.8 Bolivia

Em fevereiro de 2009, foi promulgada nova Constitui¢do na Bolivia, cujo texto porta
patentes alteracdes na sistematica legal daquele pais, pois se fundamenta noconceito de
Plurinacionalidade. O novo texto maior cria o Tribunal Constitucional Plurinacional, que
sera composto por magistrados eleitos com critérios de plurinacionalidade, com
representacdo primaria entre o sistema ordindrio e o sistema indigena originario
campesino (art. 198, 1).

Atribui também a nova Assembleia Legislativa Plurinacional a funcdo de pré-
selecionar as candidaturas e os candidatos para a constitui¢do do Tribunal (art. 159, 1,5).
Os magistrados do Tribunal Constitucional Plurinacional serdo eleitos mediantesufragio
universal segundo o procedimento, mecanismos e formalidades do Tribunal Supremo de
Justica (art. 199).

N&o podem pertencer a partidos politicos ou fazer campanha a favor de seusnomes
(art. 183, 111). Lei a ser sancionada 180 dias apds a promulgacao da Constituicao definira
as regras do processo (Segunda Disposi¢cdo Transitdria). Como requisito sera exigido,
além daqueles pertinentes ao servico publico, haver cumprido trinta e cinco anos.

Os postulantes que provierem do sistema ordinario deverdo possuir o titulo de
advogado, bem como haver desempenhado com honestidade e ética funcdes judiciais, a
profissdo de advogado ou catedra universitaria durante oito anos.

Igualmente ndo poderdo contar com san¢do de destituicdo do Controle Administrativo

Disciplinar da Justica. Os postulantes que provierem do sistema indigena originario
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campesino deverdo haver exercido a qualidade de autoridade originaria sob seu sistema
de justica (art. 200).

As candidaturas serdo propostas por organizacGes sociais das nacfes e povos
indigenas originarios campesinos e da sociedade civil em geral. O art. 201 confere ao
Tribunal Constitucional Plurinacional o mandato para seus membros igual ao aplicado

aos magistrados do Tribunal Supremo de Justica, ou seja, seis anos (art. 184, I).

5.2.1 Conselhos Constitucionais

522. Franga

Na Franga, um érgéo chamado Conselho Constitucional faz as vezes de Tribunal
Constitucional. E composto por nove membros com mandato de nove anos que admite
prorrogacdo. A composicao do Conselho é renovada a cada trés anos em um terco de seus
componentes. Trés membros sdo indicados pelo presidente da Republica, trés pelo
presidente da Assembleia Nacional e trés pelo presidente do Senado.

O presidente do Conselho Constitucional € nomeado pelo presidente daRepublica,
seu voto € de qualidade e sua voz é preponderante em caso de impasse. Ex- presidentes
da Republica Francesa tambem integrardo o Conselho (art. 56).

H& incompatibilidade entre as fungdes de membro do Conselho Constitucional e as de
ministro ou membro do Parlamento. Ato institucional podera fixar outras

incompatibilidades (art. 57).

5.2.3 Mocambique

Mogambique também adotou Conselho Constitucional, cuja composi¢éo é de sete
juizes conselheiros. Um deles € um nomeado pelo presidente da Republica e sera o
presidente do 6rgdo (art. 242°), mas tal nomeacao devera ser ratificada pela Assembleia
da Republica (art. 1799, 2, h).

A Assembleia também designara outros cinco segundo o critério da representacao
proporcional e, por fim, um seré designado pelo Conselho Superior da Magistratura (art.
242, 1). O mandato é de cinco anos e renovavel. Como exigéncias para a investidura no

cargo, deve-se possuir & data da designacéo idade igual ou superior a trinta e cinco anos
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Além de, pelo menos, dez anos de experiéncia profissional na magistratura ou em

qualquer atividade forense, incluida a docéncia em Direito (art. 242), N° 13, 2010 6.3.

5.2 Tribunais superiores

Brasil 6rgdo que possui funcbes andlogas aos de um Tribunal Constitucional no Brasil
é 0 Supremo Tribunal Federal. E composto por onze ministros, escolhidos dentre cidad&os
com mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos de idade, de notavel saber
juridico e reputacéo ilibada (art. 101).

A nomeacdo compete privativamente ao presidente da Republica (art. 84), a qual, no
entanto, subordina-se a aprovacdo do Senado Federal (art. 84, X1V), que somente decidira

a favor da escolha pela maioria absoluta de seus membros (art. 101, paragrafo Unico).

5.2.2.1 Estados Unidos

Nos Estados Unidos da América, a Secdo 1 do artigo terceiro concede ao Poder
Judiciario dos Estados Unidos a obrigacdo de ser investida em uma Suprema Corte e
Cortes inferiores a medida que o Congresso, de tempos em tempos, considere pertinente.
Esta € a Unica passagem constante na Constitui¢do. A Suprema Corte é composta por nove
juizes indicados pelo presidente dos Estados Unidos, a qual depende de aprovacao de

maioria dos senadores.

5.3 O Papel dos Tribunais Europeus e Estadunidense

5.3.1 As decisdes juridicas e politicas

Os Estados Unidos da América (EUA), o pais com um dos sistemas judiciais mais
consistentes e fortes do mundo, os seus tribunais atingem um grau de desenvolvimento
no seio judicial.

Segundo o realismo juridico, a ideia de que as decisfes judiciais correspondem a
uma aplicagéo unica das leis defronta-se com a incontornavel imprecisao e ambiguidade
da propria linguagem do direito e, bem assim, com a necessidade sentida pelos juizes de

preencherem as lacunas da lei usando para o efeito de alguma discricionariedade.
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(MURPHY; TANENHAUS, 1972).
Portanto as discricionariedades de interpretacdo abrem caminhos para a entrada de fatores
extralegais das decisfes dos tribunais judiciais.

A revolucdo behaviorista surge para permitir as melhores metodologias estatistica
na busca de padrdes sistémicos e dos seus comportamentos judiciais, fazendo com que
as utilizacbes das variaveis extralegais sejam explicadas nas decisdes dos tribunais
judiciais. Portanto no cléssico estudo The Roosevelt Court publicado pelo entdo C(.
Herman Pritchett, 1948,) tornou-se um do grande impulsionador dessa corrente.

Mais tarde os seus progenitores académicos produziram um estudo voltado ao
comportamento de votos dos juizes da suprema corte americana, na qual a um padrédo
ideoldgico nas decisfes de cada magistrado na corte.

Segundo Magalhdes e Aratjo (1998), o papel do Estado enquanto agente

econdmico e social, o direito a propriedade privada ou a defesa das minorias sdo areas nas
quais os juizes do Supreme Court tendem a dividir-se de modo sistematico.
Isso indicia que as decisdes judiciais sdo, no minimo, parcialmente motivadas por
ideologias politicas ou concepcdes distintas sobre a necessidade e a adequacdo de
determinadas politicas pablicas (politicas para as quais 0 Supreme Court tem contribuido
de modo decisivo, particularmente desde os anos 60). Para os autores, “estes padrdes de
comportamento judicial ndo demonstram a existéncia de uma relagéo de causalidade entre
as eventuais convicgdes politicas dos juizes e as suas decisoes”.

Desde logo, surgiu a dificuldade de encontrar medidas fidveis e independentes da
ideologia politica dos juizes, que foi contornada pelos trabalhos que procuraram
relacionar atributos pessoais dos membros do Tribunal associados a determinadas
posicdes ideoldgicas (religido, origem social, local de nascimento e outros) com o seu
comportamento de voto (TATE; HANDBERG, 1991).

Estudos feitos pelos Jeffrey Segai e Albert Cover, analisando o comportamento de
voto no Supremo Tribunal norte-americano (SEGAI; COVER, 1989), na qual se baseou
na analise de conteudo e artigos de jornal publicados sobre os juizes designados pelo

Presidente e ainda ndo sendo confirmados pelo Senado americano. Mostrou-se que:

Partir dai construiram um indice de liberalismo ideolégico dos juizes, analisando
posteriormente a correlagdo deste indice com o sentido ideol6gico do voto de cada um dos
membros do Supreme Court. A correlacdo estabelecida nesse estudo e em trabalhos
posteriores é extremamente elevada, pelo menos nos dominios da politica econémica e dos

direitos civicos (CAMERON E SPAETH,
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1995, p33).

Com o surgimento do “attitudinal model” que em portugués significa modelo atitudinal
ou de comportamento judicial, naqual permanece como amais justificada e esclarecedora
das decis0es judiciais e politicas, sendo que é a mais dominante e consistente.

Perante a perspectiva desse modelo, Magalhdes e Aradjo (1998, p. 6), refletem

que “o Supremo Tribunal dos Estados Unidos possui um conjunto de caracteristicas
institucionais que simplificam enormemente a tarefa de descobrir os fatores que

determinam o comportamento de voto dos juizes”.

Dispondo de completas garantias de independéncia institucional face ao poder politico
desde que assumem o cargo, estando colocados no topo do sistema judicial norte-
americano (o0 que elimina a possibilidade de as suas decisdes serem revogadas por um
tribunal superior) e dispondo de quase total discricionariedade na escolha dos casos que
irdo decidir (o que contribui para a eliminacdo de casos puramente técnicos ou
politicamente irrelevantes), os juizes do Supremo Tribunal sdo livres para, nas suas
decisBes, se concentrarem num Unico objetivo: traduzir as suas preferéncias pessoais de
natureza politico-ideoldgica em jurisprudéncia constitucional. Logo, segundo o modelo
atitudinal, sdo essas preferéncias que determinam as decis@es individuais dos juizes e, em
conjunto, as decisdes do Supremo Tribunal dos Estados Unidos. (MAGALHAES;
ARAUJO, 1998 Apud ROHDE; SPAETH, 1976)

5.4 Modelo atitudinal

A interferéncia de uma terceira pessoa, ou colegiado, para pacificar conflitos entre
duas pessoas, ou punir um ofensor que tenha descumprido as regras de convivéncia de
uma comunidade € prética existente em praticamente qualquer comunidade humana desde
a antiguidade (WEBER, 1987).

A tradicdo da Europa ocidental foi alimentada em grande parte por uma conjuncao
entre a filosofia grega, como a elaboracéo aristotélica do conceito de justica e a estrutura
institucional romana, com a criagdo dos codigos e pretores, adicionada mais tarde da
influéncia dos comentadores medievais, gerando o0 modelo romano-germanico de sistema

legal, dominante na Europa continental.
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Embora ndo totalmente imune a estas influéncias, as Ilhas Britanicas evoluiram de seu
modelo comunitario para o sistema da Common Law, levado pelo império a suas coldnias
pelo mundo (DAVID, 1993).

O modelo atitudinal € o modelo mais usado na academia para explicar o
comportamento judicial. Ele explica o voto de um juiz simplesmente por sua ideologia.
Como os estudos “atitudinais” focam no sistema judiciario americano, essaspreferéncias
politicas sdo classificadas como liberal ou conservadora. (FERREIRA,2013, p. 9).

Segundo o autor naturalmente, o0 modelo encara a dificuldade de medir esta variavel,
utilizando com frequéncia a ideologia do partido do Presidente responsavel pela indicacdo
do magistrado. Outra questdo que emerge é em relacdo ao mecanismo com que a ideologia
afeta a decisdo. Ao decidir um caso, um juiz imporia sua visdo politica pessoal.
(FERREIRA, 2013, p. 9).

Crosse (2003) debruca-se que, na teoria atitudinal, os juizes agem como qualquer
outro funcionario do governo e buscam projetar suas ideias de justi¢a na sociedade pela
forca de suas decisfes. Portanto a melhor forma do modelo ser mais original, ou seja,
mais pura a doutrina ndo deve ter limitacbes o seu texto ou até mesmo a estrutura
institucional.

Benjamin Cardoso (1921) aponta diversas formas de raciocinio para chegar a uma
decisdo, incluindo a possibilidade de um papel politico e de motivacbes sociais nas
decisdes. Alguns académicos reafirmam que o modelo atitudinal se refere aos juizes
conservadores ou liberais. 1sso na politica interna americana refere-se aos maiorespartidos
americanos os liberais como democratas e os conservadores com republicanos,é nessa
forma que o Posner (2008) descreve que seriam liberais, entre outras, decisdes favoraveis
a empregados e seus sindicatos, consumidores, pequenos empresarios e réus em processos
criminais, excluindo os de colarinho branco. Analogamente, uma decisdo conservadora é
a que vai a diregdo oposta.

Os estudos predominantemente sobre o0 comportamento judicial, na qual as vises dos
tribunais constitucionais decidem simplesmente na base das suas convicgdes politicas
pessoais esta longe de ser unanime nas sociedades na qual a decisdo dos juizes esta
inteiramente ligada ao modelo atitudinal.

O comportamento judicial para alguns juristas continua sendo uma heterodoxia para
a maioria das comunidades juridica, porque desse a ideia de que as decisdes judiciais

eliminam quaisquer elementos de indole técnico-juridica.
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6.1. Breve histdria de Angola

O estado angolano antes da chegada do colono portugués ja existia como um estado
“Reinos”, portanto as suas organizagdes foram compostas pelo Reino do Congo, da
Matala e por altimo pelo Reino do Ngongo, a sua organizacdo era geograficamente,
economicamente e administrativamente bem constituida. Com a chegada dos
portugueses, 0 pais passou por uma nova configuracdo politica e organizacional.

Ao longo dos anos Angola passou a ser ocupado pelo portugués durante quase 500
anos de escravatura e submisséo. A chegada do navegador portugués Diogo Cao. Em 1482
na foz do Rio Congo — atual provincia do Zaire — mudou a histéria de Angola, isto é, os
seus hébitos e costumes, dancas tradicionais, crengas inclusive a demografia, alguns
habitos culturais foram perdendo ao longo do tempo devido a repressao colonial
portugués?.

No dia 4 de fevereiro de 1961 o povo angolano toma como iniciativa lutar contra o
colono portugués, na revolta iniciada pelos operarios de algoddo em Malange, segundo
informa Bittencourt (1999). Essa luta ficou conhecida como o massacre da Baixa de
Cassange, que resulta em numeros aproximados 20 mil angolanos que perderam a vida
durante os sangrentos conflitos. Entre esses, até 0 ano de 1975, encontravam-se militantes
de cada movimento politico que lutaram incansavelmente para que o pais alcangasse a sua
independéncia, em 1975.

A democracia em Angola chegou no ano de 1991-1992. Com a Lei Constitucional na
qual consagrava Angola como um Estado Democratico de Direito e consequentemente o
poder emana do povo. A escolha de representantes por meio de eleicGes justas, livres e
por sufragio universal. Em 1992, comeca a primeira elei¢do eleitoral, na qual os grandes

partidos politicos favoritos foram: 0 Movimento Popular de Libertacdo de Angola

! Militante, politico e segundo presidente da histéria de Angola que assume a presidéncia do pais (1979 a
2017) logo ap6s o falecimento de Antonio Agostinho Neto, o primeiro presidente de Angola (1975 a 1979).

Atualmente, o pais é governado pelo politico Jodo Manuel Gongalves Lourenco, eleito em 2017.
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(MPLA) e a Unido Nacional para a Independéncia Total de Angola (UNITA).

Angola confirma como modelo de governo a republica que esta assegurado no seuartigo
primeiro da constituicdo de 2010, que dita o0 seguinte: “Angola € uma Republica soberana
e independente baseada na dignidade da pessoa humana e na vontade do povo angolano,
que tem como objetivo fundamental a constru¢do de uma sociedade livre, justa,
democrética, solidaria, de paz, igualdade e progresso social”. (CRA, 2010, art. 1°, p. 3).
O Estado Demaocratico de Direito se caracteriza pela supremacia da vontade popular. Esta
vontade se manifesta de diversas formas. A principal delas é através da escolha de
representantes a todos os cargos publicos nos poderes Legislativo e Executivo. O referido
documento enaltece que a constituicdo garante que em Angola a democracia tem como
base o respeito a vontade do povo, garantindo os seus direitos e liberdades fundamentais
quer de forma individual ou em grupos; o respeito a constituicdo do pais, a separacdo dos
poderes, o pluralismo de expressao, a organizacdo politica e uma democracia
representativa e participativa. (CRA, 2010, art. 2°, p. 4).

Segundo Dallari (2009, p. 152), no Estado democratico de Direito em tese, 0 povo
governa. Porém, dentro do proprio Estado, serdo estabelecidas as formas de atuacdo do
poVvo, OU Seja, como este vai externar a sua vontade.

Mill (1981, p. 25) afirma que o modelo democratico que uma sociedade ira adotar,
vai depender do estdgio em que esta sociedade se encontra, ou seja, 0S passos que esta
quer dar e aonde quer chegar, e através dessa base construir um ideal. Isto posta é certo
afirmar que existem trés tipos de democracia: a democracia direta, a democracia indireta
ou representativa e a democracia semidireta ou participativa. (BONAVIDES, 1996, p.
269). Os anos de 1961-1974, na qual se deu inicio a luta pela independéncia de Angola,
movidos pelos movimentos nacionalistas que sdo: Movimento Popular de Libertacdo
Nacional (MPLA), pela Unido Nacional para a Independéncia de Angola (UNITA) e pela
Frente Nacional de Libertacdo de Angola (FNLA).

Em 1975 o mundo tinha duas superpoténcias. Por um lado, os Estados Unidos da
Ameérica, este que apoiou a FNLA e a UNITA. Enquanto que, pelo outro, a Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), apoiava o partido do MPLA. No periodo da
guerra fria as poténcias apoiavam os grupos com armas e dinheiro, a Agéncia Central de
Inteligéncia (CIA) norte americana apoiava a UNITA que tinha um viés capitalista.
Depois da queda do comunismo comegaram a dar inicio aos acordos de paz. Segundo
Simé&o (2017), em 1980, o apoio dos EUA para a UNITA se fortalece devido a vitoria de
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Ronald Reagan nas eleicdes americanas. As convicgdes de Reagan de que o comunismo
poderia ser derrotado se reflete em mudancas nos campos de batalhas favoraveis a
UNITA, e leva 0 MPLA a ceder as pressfes externas e negociar o processo de paz em
1989, quando a UNITAocupava 70% do territorio nacional. As negociagdes se iniciaram
em Gbadolite com Mobutu Sese Seko, ex-presidente do Zaire (atualmente Republica
Democratica do Congo) como mediador (MONTEIRO, 2003). O conflito armado em
Angola perdurou por dezesseis anos ininterruptos até a assinatura dos Acordos deBicesse,
em 31 de maio de 1991, como consequéncia desta mediac&o®.

Angola foi uma coldnia portuguesa sem uma soberania juridica prépria. Portanto, a
guerra civil que perdurou no pais (1975 — 2002) devastou o pais que nao tinha uma
estrutura politica governamental moderna que abrangesse todo o seu territorio nacional.
A falta de estabilizacdo econémica e politica, fez com que o pais ndo tivesse cidadaos
capazes de desenvolver e reestruturagdo nacional.

Devido as suas riquezas, o0 pais era constantemente explorado pelas superpoténcias
dadas a sua riqueza natural desde mineiros, petroleo e diamantes etc. Segundo Bull
(1988), a intervencao é de carater coercitivo de um ou mais atores externos, em um Estado
soberano ou em uma comunidade politica independente, quando h& ameaca ou uso de
forca. E a interferéncia, segundo Borges (2002), estd relacionada a liberalizacdo, a
desregulamentacdo relativa a reforma constitucional. Ou seja, a agenda de implantacédo
do regime neoliberal pelas organizagdes internacionais e pelos investidores externos nas

décadas recentes.

3A FLNA que era apoiada por mercenarios brancos e tropas do Zaire avangaram do Norte para atacar a
capital Luanda, onde o0 MPLA era dominante. Kissinger, impossibilitado de intervir pelo Congresso,
entregou fundos secretos da CIA ao movimento de Holden Roberto, que também recebia apoio chinés.
Invasdo foi derrotada pelo MPLA, com apoiados cubanos. FNLA foi desintegrada, em como, mas
pretensBes do Zaire de ter seus aliados no poder de Angola, ou a0 menos anexar o norte do pais e o enclave
de Cabinda (que possuia um pequeno movimento separatista, a FLEC), regido rica em petroleo. A atitude
de Kissinger, por sua vez, revelava seu desconhecimento da realidade regional, e um enfoque caracterizado
pela visdo globalizada de confrontacdo Leste-Oeste. Sua precipitacdo e erro de calculo tiveram como
consequéncias desencadeamento de uma longa e violenta guerra na Africa Austral, ampliando,
involuntariamente, a presenca soviético-cubana na regido. Nesse quadro de desequilibrio estratégico criado
com a formacdo do Eixo Washington-Beijing (Pequim), acabou-se provocando uma firme reagéo soviética,
em resposta a intervencgdo sino-americana naquilo que ndo passava de um problema regional, e que poderia
ter sido solucionado pelos africanos. (VISENTINI, 2012, p. 58.)
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6.1.1 A proclamacéo da independéncia de Angola

Segundo os historiadores René Pélissier e Douglas Wheeler (2011, 346), a revolta
teve inicio inegavelmente na area étnica e de acdo da UPA, no Norte de Angola, em 15
de marco de 1961, quando foram atacadas varias fazendas e posto administrativos
portugueses. Segundo Agostinho (2011), contudo, esses fatos foram seguidos por duas
revoltas que foi na Baixa de Cassange, a Leste de Malange, iniciados em 11 de janeiro de
1961, demonstravam o descontentamento da populacdo local sobre os maus tratos do
regime. Situando a ocupacao geografica dos trés principais partidos politicos durante o

periodo de conflitos deste solo africano, o estudioso Visentini descreve que.

Geograficamente, a distribui¢do dos trés movimentos no final da década de 1960 deu-se da
seguinte forma: o MPLA concentrava-se no Nordeste do pais na regido entre Luanda e
Malange e no Leste, na fronteira com a Zambia, além do norte da regido de Cabinda; a
FLNA ocupava a regido Nordeste do pais com o Zaire, e uma pequena area no leste, na
regido de Luanda, também na fronteira com Zaire; a Unita encontrava-se na regido Centro-
leste do pais entre as forcas do MPLA e do FNLA a Leste, e as forgas portuguesas a
Oeste. Com essa distribuicdo, a Unita viu- se cercada e as forcas portuguesas conseguiram
um acordo com Savimbi em 1971, o que ficou conhecido como Opera¢do Madeira. Acordo
consistia em que 0s portugueses permitissem & Unita permanecer numa zona estabelecida,
enquanto a Unita cabia fornecer informag6es aos portugueses sobre as movimentagdes dos
outros grupos de libertagdo, bem como combaté-los. Foi através desse acordo, que as bases
do MPLA e da FNLA foram eliminadas da zona militar leste. (VISENTINI, 2012, p. 53).

No contexto oferecido acima pelo referido pesquisador, é possivel conhecer como
ocorreram as ocupac¢des durantes os conflitos armados em Angola, além de informar a
relacOes seja entre 0s partidos nacionais como a relagdo que alguns tiveram com o préprio
opressor, a colonia portuguesa. Visentini (2012) com esse seu raciocinio de certo modo
d& indicacbes de haver disputas territoriais, interesses politicos além de interesses pela
riqueza de recursos naturais que o solo angolano produz.

De acordo com Visentini (2012), em 1962 a Guerra Popular de libertagdo do povo
angolano, que ja tinha se iniciado no ano anterior com a criacdo da 12 Regiéo Politico-
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Militar do MPLA, ao norte do de Luanda, estendeu-se a Cabinda, onde foi criada a 22
Regido Politico-Militar. Em 1966, a UNITA comecou sua participacdo na luta armada
pela independéncia com abertura de uma frente na regido leste do pais, quando 0 MPLA
também abriu sua frente na mesma regido, a 3* Regido Politico-Militar. Nos anos
seguintes, 0 MPLA seguiu ampliando suas lutas e abrindo novas frentes: as 42 e 5% Regides
Politico-Militares, nos anos de 1968 e 1969, nas regides de Luanda e de Bié (centro do
pais) respetivamente, segundo Visentini (2012).

Para Visentini (2012) a revolucdo dos Cravos reconheceu de imediato o direito a
independéncia, convidando os trés principais movimentos de libertagdo angolanos:
MPLA, UNITA e FNLA, para formar, juntamente com Alto-Comissario Portugués, um
governo de transicdo. Assim, houve a assinatura do acordo de Alvor assinado em 15 de
janeiro de 1975 entre o Governo portugués e ostrés principais mencionados movimentos
de libertacdo de Angola, que estabeleceram os pardmetros para a partilha do poder na
antiga col6nia. Foi estabelecida a nova administracdo, formada em 1975, por um governo
provisorio de coalizdo, composto pelos trés partidos, a qual deveria perdurar até a
proclamacdo oficial da independéncia, que ocorreria em 11 de novembro de 1975.

O governo provisoério, composto por representantes dos trés partidos no Conselho

Presidencial, assumiu o poder no fim de janeiro; tal governo, porém, logo se desintegrou,
a medida que aumentavam as animosidades entre 0s movimentos.
Cascudo afirma que na manha do dia 10 de novembro, o Alto-Comissario Leonel Cardoso
reuniu a imprensa angolana e os correspondentes estrangeiros em Luanda, para sua
derradeira entrevista. Passou o poder aos responsaveis do MPLA. Afirmava, em seu
discurso, que “deixava Luanda entregue a vontade do seu povo” (CASCUDO, 1979, p.
130).

“Apbs quatro séculos de dominio sobre Angola, apds criar, em Africa, as bases de
uma civilizacdo e de uma cultura ocidental, apos vencer as barreiras do tempo e das
distancias, Portugal deixava a terra que colonizou, pela porta dos fundos, numa pequena
lancha, que transportava o Sr. Alto-comissario para bordo de uma fragata, na baia de
Luanda, onde ainda tremulava, palidamente, na popa, a bandeira portuguesa [...]”
(CASCUDO, 1979, p. 130).

Segundo Visentini (2012), em novembro de 1975, Angola alcancara sua
independéncia, mas os conflitos, no entanto, ndo tiveram fim. Ao mesmo tempo em que
MPLA proclamava em Luanda (com a retirada das autoridades e das Ultimas tropas

portuguesas)
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a Republica Popular de Angola; a FNLA e a UNITA proclamavam, no Huambo, a
Republica Democratica de Angola, constituindo, assim, dois governos paralelos. Portugal
ndo reconheceu a legitimidade de nenhum dos dois, mas os demais paises reconheceram
gradativamente o governo do MPLA.

Apenas em 1976, Portugal reconhece a legitimidade do governo da Republica
Popular de Angola. Holden Roberto manda suas tropas que esta no vizinho Zaire, tinha
apoio norte- americano e de forcas mercenarias, que atacaram o Norte de Angola,
enquanto o Sul foi invadido pela UNITA, que era patrocinada pela Africa do Sul e China.
Duas semanas ap0s a independéncia, eram contabilizados 40 mil mortos e um milh&o de
desabrigados. A maioria dos brancos — cerca de 400 mil- deixara o pais.

Segundo Visentini (2012), as forcas cubanas (200 mil teriam lutando em Angola), além
de cooperantes civis nas areas social e econémica, eram, em sua maioria, voluntérias.

No entanto, assessores soviéticos e do Leste Europeu, além de ajuda econdémica,
fizeram Angola cada vez mais dependente dos paises socialistas, embora vendesse seu
petréleo (explorado no litoral) e diamantes ao Ocidente. Alias, o controle dos campos de
diamantes localizados no interior era duramente disputado com a UNITA, que se
financiou, parcialmente, com essa riqueza.

Em 1979, Agostinho Neto faleceu, vitima de cancer, e foi sucedido por José
Eduardo dos Santos, engenheiro petrolifero formado na URSS, e que permaneceu no
poder até ser subsituido pelo atual presidente.

Segundo o que Visentini (2012) relata, com ascensao do governo sul-africano de Mandela

- em 1994 - e a queda de Mobutu Sese Seko?, em 1997, o grupo de Savimbi® comecou a
perder forca. Em 1999, foi formado novo governo e, no ano seguinte, os combates
recomecaram quando a ONU retirou sua missdo de paz. Savimbi foi morto em combate

em fevereiro de 2002 na provincia de Moxico, propiciando um acordo formal de cessar-

4 Foio presidente do Zaire (hoje Republica Democratica do Congo) - 1965 e 1997 - e um importante lider
africano, principalmente na regido Africa Austral.

% politico angolano nascido na provincia do Bié€, localizado no centro de Angola. Esse nacionalista, de nome
Jonas Malheiro Savimbi, depois de anunciada a paz em Angola — precisamente em 1975 — comandou o
segundo maior partido de oposicdo da histdria politica angolana de onde orientou a sua forca militar, por
ndo admitir e reconhecer legitimacao no partido que toma o poder ap6s os conflitos que origina na expulsédo
da forca colonial em Angola, o MPLA. Esse conflito, segundo reflete Zau (s/d), é conhecido a guerra civil

mais demorada do continente ber¢o da humanidade.
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Fogo, assinado a 4 de abril (desse mesmo ano).

Alguns meses ap6s a morte de Savimbi (2002) comecou-se 0 processo de paz que
culminou com a assinatura na cidade do Luena, provincia do Moxico, foi acompanhado
por um representante das Nacdes Unidas, e semanas depois no dia 4 de abril de 2002 a
paz chega a Angola com a assinatura do acordo em Luanda - capital angolana - pelos
generais Armando da Cruz Neto (MPLA) das forcas armada angolana (FAA) e ogeneral
Abreu Muengo Ukwachitembo “Kamorteiro” (UNITA). Depois da declaracao da paz
efetiva em Angola a UNITA se transformou num partido politico e consequentemente
teve orientacdo legal para participar e concorrer as elei¢oes legislativas, surgindo entdo
com um novo rosto para participar na segunda campanha eleitoral sob lideranca do
militante Isaias Henrique Ngola Samakuva. As primeiras elei¢cbes pds-guerra foram
realizadas em 2008, ganhas pelo MPLA liderado pelo ex-presidente José Eduardo dos
Santos. Portanto, o ex-presidente dos Santos pretendia realizar as eleicdes em 2006 fatos
que ndo ocorreu, seriam entdo as primeiras elei¢coes desde 1992 doravante serviu para
eleger uma nova legislatura para o povo angolano.

Passados os periodos de tanta guerra civil o pais se reerguer do seu passado amargo
conseguindo a unificacdo dos povos que outra hora era seu adversario, formando assim
um regime politico presidencialista, em que o Presidente é também o chefe de governo e
com poderes legislativos na qual nomeia uma parte dos juizes do Tribunal Supremo e 0
Constitucional, com uma assembleia representativa € composta por diversos partidos

politicos.
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6.2.1 Poder Judicial Angolano

Segundo Almeida (2009), as alteragcbes constitucionais traduziram-se
concretamente na introducdo das condi¢des necessarias para a implantacdo da democracia
multipartidaria, e formas de garantia e reconhecimento dos direitos fundamentais dos
cidadaos. O autor debruca sobre:

O poder judiciario angolano de acordo com a constitui¢cdo da Republica de Angola
“os tribunais sdo os 0rgdos de soberania com competéncia de administrar a justica em
nome do povo” (CRA, 2010, artigo 174, n. 1, p. 62).

Portanto Lenza acrescenta que “a garantia atribuida ao poder judiciario assume um
importantissimo papel no cenario da tri-participacdo de poderes, assegurando a
independéncia desse 6rgao, que podera decidir livremente, sem se abalar com qualquer
tipo de pressdo que venha dos outros poderes”. (LENZA, 2012, p. 705).

A constituicdo angolana garante autonomia organica administrativa ao poder
judicial em que as manifesta na sua estruturacdo e funcionamento dos seus respectivos
6rgdos, manifestada no “art. 4, a Lei consagra e regula os meios e as formas decomposi¢éo
extrajudicial de conflitos, bem como a sua constituicdo, organizacdo, competéncia e
funcionamento.” (ANGOLA, 2010, p. 68).

As garantias e independéncia do 6rgao judicial emperra aqui retratar que o principio
da independéncia dos tribunais: “no exercicio da fun¢@o jurisdicional, ostribunais sdo
independentes e imparciais, estando apenas sujeitos a Constituicdo e a lei” (art.175 da
CRA). A separacdo dos poderes € um principio estruturante de qualquer sistema
democratico e em Angola nédo é diferente.

Apesar de existir a separacdo dos poderes no sistema juridico angolano consagrava
na carta magna o poder executivo ao longo dos anos emperrava face ao judicial. Tudo
isso ficou notoério quando o entdo ex-presidente José Eduardo dos Santos passou a dirigir
0s destinos da nagcdo com um regime ditatorial que reprimia as liberdades e garantias
constitucionais violando assim a Constitui¢do da Republica de Angola.

O executivo liderado pelo entdo o ex-presidente dos Santos detinha o controle
absoluto de todos os poderes desde a influéncia ao poder Legislativo até ao Judiciario
fazendo com que os tribunais Supremo e Constitucional estando ao servigo
exclusivamente do proprio presidente dos Santos. Portanto a corrupgéo se estendeu em

todos os niveis do pais. As
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instituicbes que deveriam controlar e assegurar o sistema judicial angolana estava
totalmente conivente com a corrupcéo.

Com aprovacao da Constituicdo de 2010 aumentaram os poderes do Presidente da
Republica e os tribunais superiores legitimaram os demasiados poderes que detinha o
Presidente dos Santos.

A constituicdo ndo era respeitada e as violagbes dos direitos humanos era
constantemente denunciados ao poder judiciario e os tribunais condenaram pessoas que
eram violados os seus direitos fundamentais consagrado na Constituicdo da Republica de
Angola que diz “os preceitos constitucionais e legais relativos aos direitos fundamentais
devem ser interpretados e integrados de harmonia com a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, a Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povose 0s tratamentos
internacionais sobre a matéria, ratificados pela Republica de Angola” ( ANGOLA, 2010,
art. 26, p 13) e os artigos 3 que diz “na apreciacdo de litigios pelos tribunais angolanos
relativos a matéria sobre os direitos fundamentais, aplicam-se instrumentos internacionais
referidos no nimero anterior, ainda que ndo estejam invocados pelas partes” (ANGOLA,
art. 26, n 3, p 14).

Portanto com a subida no poder do Presidente Jodo Lourenco as instituicGes
judiciais passam a ganhar simpatia da populacdo angolana e com isso a justica esta
passando aser tecnicamente justa e os tribunais estdo condenados pessoas politicamente
exposta como que antes era impossivel em pensar leva-los as barras dos tribunais como
é 0 caso do ex- ministro dos transportes o senhor Augusto Tomas e tantos outros casos
que estdo em segredo de justica.

Com a chegada do Presidente Lourengo acabou com as prisdes de opositores, até
ao momento da escritura nesta monografia ndo se tem relatos de violacdo de direitos
fundamentais por parte de autoridades judiciarias e com isso a sociedade angolana a cada
dia vai confiando no sistema de justica que o pais oferece.

Para que se perceba como é Angola deve-se entender como o poder executivo tem
extrapolado ou uma maior énfase ao Presidente da Republica que a constituicdo angolana

legitimou e o poder judicial consagrou.

6.2.1.1 Os poderes.

O sistema constitucional atual o PR “é Chefe de Estado, o titular do Poder Executivo € o
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“Comandante-Chefe das Forcas Armadas Angolanas” (CCFAA). Artigos (108.°, n.° 1,
122.°2 p. 39), da CRA. Também aqui as competéncias proprias do PR sdo extensissimas.
Estas competéncias estdo constitucionalmente sujeitas a reserva de lei constitucional.
(artigo 117.°, da CRA. 2010 p 42)

E incumbe ao PR promover e assegurar a unidade nacional, a independéncia, a
integridade territorial, representar a nacdo no plano interno e internacional, respeitar e
defender a constituicdo, assegurar o cumprimento das leis e dos acordos e tratados
internacionais, promover e garante o regular funcionamento dos 6rgéos do Estado.(artigo
108.%, n.° 4 e 5, da CRA. 2010, p, 40)

Na CRA (2010) caracteriza-se como competéncia do PR em matéria de seguranca
nacional, é incumbida de:

(i) Definir a politica de seguranga nacional e dirigir a sua execugao;

(i) Determinar, orientar e decidir sobre a estratégia de atuacdo da seguranca nacional;
(iii) Aprovar o planejamento operacional do sistema de seguranca nacional e decidir sobre
a estratégia de emprego e de utilizacdo das FA Angolanas, da Policia Nacional e demais
organismos de protecdo interior e dos 6rgdos de inteligéncia e de seguranca de Estado;
(iv) Promover a fidelidade das FA Angolanas, da Policia Nacional e dos 6rgaos de
inteligéncia e de seguranca de Estado a Constituicdo e as instituicdes democraticas. artigo
123.°, da CRA.

Compete ainda ao PR convocar e presidir ao Conselho de Seguranga Nacional.
(Artigos 123. al. d) e 136.°, n.° 2, da CRA.

E também o PR que designa os membros do Conselho de Seguranca. (Artigo 119.%, al. u),
da CRA. (Como CCFAA compete ao PR assumir a direcdo superior das FA Angolanas
em caso de guerra — cf. artigos 122.°, al. a) e 207.%, n.° 1, da CRA.

Em caso de paz, as Forgas Armadas Angolanas (FAA) estdo sob a autoridade suprema do
PR enquanto Chefe de Estado — cf. artigo 207.°, n.° 1, da CRA. (((Compete ao PR declarar
0 estado de guerra e fazer a paz, apds audicdo da AN — cf. artigos 119.°, al. m), 161.°, al.
i), 162.9 al. c) e 204.°, da CRA.

Compete igualmente ao PR declarar o estado de sitio ou de emergéncia apos
audicdo da AN — cf. artigos 119.9, als. 0) e p), 161.%, al. h), 162.°, al. c) e 204.°, da CRA.
Como CCFAA compete ao PR, apds audi¢do do Conselho Nacional de Seguranca:

(i) Nomear e exonerar o Chefe do Estado-Maior General das FAA Angolanas, o Chefe

do Estado-Maior General Adjunto das FAA e os demais cargos de comando e chefia das
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Forgas;
(if) Promover e graduar, bem como despromover e desgraduar os oficiais generaisdas
FAA Angolanas;
(iii) Nomear e exonerar 0 Comandante Geral da Policia Nacional, os 2.°s Comandantes
da Policia Nacional e os demais cargos de comando e chefia da Policia Nacional;
(iv) Promover e graduar, bem como despromover e desgraduar os oficiais comissarios da
Policia Nacional;
(v) Nomear e exonerar ostitulares, adjuntos e chefes de direcao dos 6rgaos de inteligéncia
e de seguranca do Estado — cf. artigo 122.°, als. a) ((e ¢) a l), da CRA.
Como Comandante-Chefe das FA o PR pode emitir diretivas, indicagdes, ordens e

despachos — cf. artigo 125.%, n.° 4, da CRA.
(Compete ainda ao PR conferir condecoracgdes e titulos honorificos militares e policiais
—cf. artigo 122.%, al. j), da CRA.

Os poderes que 0 PR de Angola acarreta tem feito com que surjam grandes pretextos
por parte dos juristas, intelectuais, partidos politicos opositores fases aos demais poderes

uma vez que o poder executivo na pessoa do alto mandatario da nacao.

6.3 Historia do Tribunal Constitucional Angolano

O tribunal constitucional da Republica de Angola nasceu com a lei n.° 12/91
constitucional de 1992, nos seus artigos 134.° e 135.°, o Tribunal Constitucional enquanto
instituicdo judicial a qual competia, em geral, administrar a justica em matérias de
natureza juridico-constitucional incluindo as agdes eleitorais e partidarias, tal como
consta no seu artigo 180°.

Da constituicdo da Republica de Angola, com o artigo 11l da lei n°.3/08 de 17 de
junho- Lei do Processo Constitucional na qual esta encarregue de assegurar a supremacia
da constituicdo da Republica de Angola sendo previsto no seu artigo 226. ° da “CRA”.

Desde a consolidacdo da Lei n.° 2/08, de 17 de junho — Lei Orgénica do Tribunal
Constitucional e da Lei n.° 3/08, de 17 de junho — Lei Organica do Processo
Constitucional, ficaram reunidos os pressupostos legais para a criagdo do Tribunal
Constitucional.

Assim, no dia 25 de junho de 2008, foi institucionalizado o Tribunal Constitucional tendo
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0s seus Juizes conselheiros tomando posse perante o entdo ex. Presidente da Republica
José Eduardo Dos Santos. Nesta data tomaram posse sete Juizes Conselheiros, sendo
quatro homens e trés mulheres.

A Lei Constitucional que fora reservava foi exercida, no periodo compreendido
entre 1992 e 2008, pelo Tribunal Supremo, conforme vinha disposto no artigo 5.° da sua
Lei Preambular.

Com a aprovacdo da Lei n.° 2/08, de 17 de junho — Lei Organica do Tribunal
Constitucional e da Lei n.° 3/08, de 17 de junho — Lei Organica do Processo
Constitucional, estavam reunidos os pressupostos legais para a criagdo do Tribunal
Constitucional.

A corte do Tribunal Constitucional era, a luz do artigo 135.° da Lei Constitucional,
integrada por sete Juizes, para um mandato de sete anos ndorenovavel. O Tribunal
Constitucional foi criado em véspera da realizacdo das elei¢Oes legislativas de 2008.
Assim sendo, apos a sua entrada em funcionamento, este Tribunal realizou a tarefa de
verificar e validar as candidaturas dos Partidos Politicos e ColigacGes de Partidos
concorrentes as mencionadas eleicoes.

Por determinagdo legal, ao Tribunal Constitucional recaem as competéncias
relacionadas com o processo de apreciacdao e validacdo de candidaturas as eleigdes, o
contencioso do registo eleitoral, bem como o contencioso eleitoral. O exercicio de fungdes
de fiscalizacdo do processo eleitoral abarcou os seis primeiros meses de inicio de
funcionamento do Tribunal Constitucional.

A partir do ano 2010, com a aprovacdo da Constituicdo da Republica de Angola —
CRA, a corte constitucional foi alargada de sete para onze Juizes Conselheiros, tendo sido
alterado o seu modo de indicacdo, nos termos do artigo 180.° n.° 3 da CRA, ficandoo
Tribunal com a seguinte constituicéo:

a) Quatro juizes designados pelo Presidente da Republica, incluindo o Juiz Presidente
do Tribunal;

b) Quatro juizes eleitos pela Assembleia Nacional, por maioria de 2/3 dos Deputados
em efetividade de fun¢es, incluindo o Vice-Presidente do Tribunal;

c) Dois juizes eleitos pelo Conselho Superior da Magistratura Judicial,

d) Um juiz selecionado por concurso publico curricular, nos termos da lei.

Como foi estabelecida no artigo 243.° da Constituicdo da Republica de Angola, a

designacéo dos Juizes Conselheiros deve ser feita de modo a evitar a sua total renovagéo
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simultanea, nos termos a serem fixados no regulamento interno do Tribunal.

6.4 Enquadramento Histdrico Juridico-Constitucional Angolano

A histéria do direito juridico-constitucional angolano comegou com a lei
constitucional de Angola, especialmente com a proclamacao da independéncia de Angola,
em 11 de novembro de 1975.

Que fora chamada de lei Constitucional da Republica Popular de Angola segundo a
explicacdo oferecida pelo seu artigo 1°, recordemos: “a Republica Popular de Angola é
um Estado soberano, independente e democratico, cujo primeiro objetivo é a total
libertagdo do Povo Angolano dos vestigios do colonialismo e da dominagdo e da
dominacéo e agressao do imperialismo e a construcdo de um pais prospero e democratico,
completamente livre de qualquer forma de exploracdo do homem pelo homem,
materializando as inspiragdes das massas populares”. (Lei Constitucional, 1975).

Todavia a entdo | RepUblica sofreria varias alteracGes, designadamente em 1976,
1977, 1978, 1979, 1980, 1986 e 1987. De certa forma, as revisdes reforcaram os poderes
do Presidente da Republica, e consequentemente estabelecia a Assembleia do Povo como
6rgdo legislativo representativo (L.C. de 23 de setembro de 1980). As liberdades e
garantias fundamentais eram de acordo com as ideias marxista-leninistas, falando
simplesmente dos principios da pessoa humana (art.° 17 a 30°).

As organizagdes do poder politico, a LC Lei n® 7/74, de 27 de julho de 1975 estabeleceu:
a) Presidir ao Conselho da Revolucgéo e orientar os seus trabalhos;
b) Dar posse ao Governo nomeado pelo Conselho da Revolucao;
c) Declarar a guerra e fazer a paz, precedendo autorizacdo do Conselho da Revolucéo;
d) Dar posse aos comissarios provinciais, nomeados pelo Conselho da Revolugéo sob
indicacdo do M.P.L.A,;
e) Assinar, promulgar e fazer publicar as leis do Conselho da Revolugéo, os decretos do
Governo e os decretos regulamentares dos Ministros.
f) Dirigir a defesa nacional;
g) Indultar e comutar penas;
h) Indicar, de entre os membros do Conselho da Revolugdo, quem o substitua nas suas

auséncias ou impedimentos temporarios;
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i) Exercer todas as restantes funcGes que lhe forem conferidas pelo Conselho da
Revolucao.

Desde 1975 a 1991, o sistema politico que vigorava em Angola era de partido Unico,
na qual o MPLA era o partido estado que governava a nacao, isto perdoou até ao ano de
1991, na qual houve um cessar fogo e consequentemente os acordos de bicesse em 31 de
maio de 1991. Portanto, foi na segunda republica que o pais comecou comuma analise
da revisdo constitucional, isto é, com a lei de revisédo constitucional de 1991(lei n°12/91)
de 6 de maio e de 1992 (Lei n.° 23/92 de 16 de setembro), que consagrou uma mudanga
radical na estrutura do pais, portanto Angola moldou-se de um sistema departido Unico
para uma democracia semipresidencialista e multipartidaria.

Segundo Almeida (2009), as alteracbes constitucionais traduziram-se
concretamente na introducdo das condi¢des necessarias para a implantacdo da democracia
multipartidaria, e formas de garantia e reconhecimento dos direitos fundamentais dos

cidaddos. O autor debruca sobre:

Em 1992, de modo a garantir a consolidacdo da paz e da democracia foram estabelecidos
0s contornos essenciais do sistema politico — as competéncias dos 6rgdos de soberania,
relativos & organizagdo e o funcionamento do Estado. Foi alterada a designacéo do Estado
para Republica de Angola. Orgéo legislativo passou a ser a Assembleia Nacional, foram
reforcadas as garantias dos Direitos Fundamentais e foi consagrada a separagdo e a
interdependéncia de poderes (ALMEIDA, 2009, p. 22).

A experiéncia constitucional angolana, a imagem do que sucede com os demais paises
africanos de lingua portuguesa, estd intrinseca e intimamente ligada ao fim do
colonialismo, ou seja, ao fim da luta militar contra o regime imperialista portugués, que
durante 5 séculos ocupou o territério angolano. Este processo de descolonizacdo teve
inicio no norte de Angola a 4 de fevereiro de 1961 (ALMEIDA, 2009, p. 23).

6.5 A Posigéo Politica dos Juizes do Tribunal Constitucional Angolano

A aprovacdo dos juizes do tribunal constitucional que ocorre dentro da assembleia

nacional, que deveria ser um momento de verificacdo da idoneidade dos seus futuros

juizes. Portanto o posicionamento e a verificacdo das formas de indicacdo dos
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Magistrados pelo poder executivo ndo tém vindo a ter uma maior audiéncia publica por
parte da sociedade e dos meios de comunicagdo quase que desconhecem a identidades
dos membros dos tribunais.

Para as indicacBes ao tribunal constitucional é um dos processos que deveria
despertar atencdo da sociedade civil angolana uma vez que o poder judicial é o terceiro
poder na hierarquia do estado angolano. Portanto, a inexisténcia de um processo de
negacdo por parte dos deputados a assembleia nacional quanto a designacdo dos juizes
pelo presidente da republica, pode-se dizer que a composi¢do da assembleia nacional
facilita que todos os juizes tenham sucesso uma vez que o0 MPLA detém 150 dos 220
deputados existentes.

O sistema partidario angolano é dividido com € na maioria dos paises, mas em
Angola a uma peculiaridade como, por exemplo, com o sistema brasileiro que é mais
complexo a base de governo € composta por uma coalizdo ja o sistema angolano €
formado com a maioria absoluta, ou seja, o partido no governo é o que comanda o poder
executivo e 14 ndo ha um governo que coalizdo. Portanto com esse formato o partido no
poder MPLA consegue sempre eleger os seus juizes designados pela sua bancada
parlamentar uma vez que nao precisa da oposi¢cdo para poder indicar 0s seus juizes ao

tribunal constitucional.
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7. O Tribunal Constitucional de Angola

Para Leite (2010, p. 9), o Tribunal Constitucional, tal como os demais 6rgaos de
soberania que titularizam poder ou das fungdes do poder soberano, prescinde de instancia
de legitimacao.

E o que Leite (2010, p. 9) ao lecionar que “o poder necessita de se alicercar numa
legitimidade, de modo a ser reconhecido enquanto tal e 0s seus governantes aceites pela
comunidade que pretendem chefiar”. Entretanto os juizes que compunham o Tribunal
Constitucional Angolano relacionam-se a sua legitimidade representada pelo povo.

A relagdo de legitimidade do Tribunal Constitucional consiste em que “os Tribunais
sdo orgdo de soberania com competéncia de administrar a justiga em nome do povo”
(Angola. 2010, p 67), portanto os poderes judiciais em via de regra sdo ou séo preenchidos
por formas diferentes dos demais poderes, e ndo por sufrdgio universal salvaguardando
assim a seguranca juridica.

Nesse processo, 0 ano de 2008 assinala seguramente o inicio de uma nova etapa: com
a institucionalizagdo do Tribunal Constitucional, a preparacdo e realizacdo de eleicGes
gerais para a Assembleia Nacional e o arranque definitivo dos trabalhos que viriam a
culminar na aprovacao da Constituicdo da Republica de Angola de 5 de fevereiro de 2010.
(ALEXANDRINHO, 2013, p. 5).

“Para o autor ainda que o momento constituinte tenha ficado marcado por umaruptura
do desejado consenso, o que nédo deixou de projetar uma primeira sombra sobreo novo
edificio constitucional” (ALEXANDRINHO, 2013, p. 5).

Segundo Alexandrinho (2013, p. 11), a ordem Constitucional Angolana tomaraaqui a
ideia de ordem constitucional num sentido pragmatico, que envolve a caracterizacéo geral
da Constituicdo, um tracado das opcdes e principios que definem a identidade
constitucional, bem como um brevissimo percurso sobre dois dos nlcleos materiais da
Constituicdo, os direitos e deveres fundamentais e a garantia da Constituicdo, deixando
naturalmente a parte da organizacao do poder politico para 0 momento proprio.

Segundo Alexandrinho (2013, p. 13), numa passagem que ndo me canso de citar, a
norma constitucional ndo tem existéncia autbnoma em face da realidade, razéo pela qual
a correspondente pretensdo de eficicia ndo pode ser separada das condigdes historicas
da
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sua realizacdo, que estdo, de diferentes formas, numa relacéo de interdependéncia,criando
regras proprias que ndo podem ser desconsideradas.

Uma referéncia especial deve ser consagrada ao Tribunal Constitucional, que
implicitamente obtém, de resto, no panorama do Poder Judicial em Angola, uma posi¢éo
eminente, sendo referido em primeiro lugar no conjunto dos tribunais superiores (CRA,
2010, art. 176, n. 1). A CRA (2010) da dele a seguinte definicdo: “ao Tribunal
Constitucional compete, em geral, administrar a justica em mateérias de natureza juridico-
constitucional, nos termos da Constituicao e da lei” (CRA, 2010, art. 180, n. 1, p. 64).

A despeito de se poder fazer uma apreciagdo mais pormenorizada das competéncias
do Tribunal Constitucional em matéria de fiscalizacdo da constitucionalidade e
legalidade, ndo deixa de ser relevante o facto de o texto constitucional ter optado por uma
intensa constitucionalizagdo das especificas competéncias deste alto tribunal no dominio
mais envolvente da assim designada “Justica Constitucional”, que vai para além da
fiscalizacdo da constitucionalidade, com oseguinte elenco (art. 16 da LOTC).

Numa perspectiva material, deparamos com o seguinte elenco de jurisdi¢bes
materialmente diferenciadas: a jurisdigdo constitucional “Ao Tribunal Constitucional
compete, em geral, administrar a justica em matérias de natureza juridico-constitucional,
nos termos da Constitui¢do e da lei” (CRA, 2010, art. 180, n. 1, p. 64);

-A jurisdicdo comum — “encabegada pelo Tribunal Supremo e integrada igualmente por
Tribunais da Rela¢do e outros Tribunais”, conforme art. 176, n. 2, alinea A, da CRA,
conforme também a Lei Orgénica do Tribunal Supremo (LOTS), aprovada pela Lei 13/11,
de 18 de mar¢o; (Angola, 2010, art.176, n. 1, p 63).

A jurisdigdo militar — “encabecada pelo Supremo Tribunal Militar e integrada
igualmente por Tribunais Militares de Regiao” (conforme art. 176, n. 2, alinea B, da CRA,;

- a jurisdicao financeira). (Angola, 2010, art.176, n. 1, p 63).
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7.1 O Papel do Tribunal Constitucional

A legitimidade do Estado estd associada ao direito, cujo escopo e estrutura tém a

forma que os juizes dao. “(Por isso, as cortes asseguram a vitalidade do Estado
democratico, mediante o desempenho de um papel multifacetado no desenvolvimento do
direito, na preservacdo do interesse publico e seguranca juridica” FONSECA, p. 2, 1998).
O papel dos tribunais esta relacionado com os direitos fundamentais consiste em associar
as origens dos direitos fundamentais e a origem do Estado constitucional.
Segundo Gouveia (2015. p, 3), a organizacdo dos tribunais € complexa em face dos
multiplos critérios possiveis para discernir as competéncias jurisdicionais exercidas,
sendo ao mesmo tempo certo que a sua pluralidade € inevitavel perante a evidéncia de
ndo se poder concentrar numa Unica instancia todo o poder jurisdicional.

A Constituicdo da Republica de Angola em relagdo a funcdo jurisdicional dos
tribunais insere-se plenamente no marco do Estado constitucional ocidental, que recebeu
0 legado da Lei Constitucional de 1992, que consiste em destacar os principios da
dignidade da pessoa. Emperra os procedimentos juridicos e previsto pela constituicdo no
seu art. 180, a garantia de proceder com as normas previstas no referido artigo que “ao
Tribunal Constitucional compete, em geral, administrar a justica em matérias de natureza
juridico- constitucional, nos termos da Constituigdo e da lei” (ANGOLA, 2010, p. 69, art.
“180”, n. 1).

(Apreciar a constitucionalidade das leis, dos decretos presidenciais, das resolucdes, dos
tratados, das convencdes e dos acordos internacionais ratificados e de quaisquer normas,
nos termos previstos na alinea a) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicéo;

b) apreciar preventivamente a constitucionalidade das leis, nos termos previstos na alinea.
b) Do n.° 2 do artigo 180.° e 228.° da Constitui¢éo;

c) Apreciar a constitucionalidade por omissdo, nos termos previstos no artigo 232.° da
Constituicao;

d) (Apreciar, em recurso, a constitucionalidade das decisGes dos demais tribunais que
recusem a aplicacdo de qualquer norma, com fundamento na sua inconstitucionalidade,
nos termos previstos na alinea d) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicéo;

e) (Apreciar, em recurso, a constitucionalidade das decisdes dos demais tribunais que
apliqguem normas cuja inconstitucionalidade haja sido suscitada durante o processo, nos

termos previstos na alinea e) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicao;
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f) Apreciar, em ultima instancia, a regularidade e a validade das elei¢des, julgando os
recursos interpostos de eventuais irregularidades da votacao ou do apuramento dos votos,
nos termos previstos na Lei Eleitoral;

g) ((Apreciar a constitucionalidade dos referendos e da revisao constitucional, nos termos
previstos nas alineas c) e d) do artigo 227.° da Constituicéo;

h) Julgar, em Gltima instancia, a requerimento de deputado e nos termos da respetiva lei,
0s recursos relativos a perda, a substituicdo, a suspensdo e a rentncia do mandato na
Assembleia Nacional;

i) Verificar a legalidade na formacéo de partidos politicos e de coligacbes de partidos
politicos, bem como declarar a sua extingéo, nos termos da Lei dos Partidos Politicos;

j) Julgar as acGes de impugnacdo de eleices e de deliberacdo de 6rgdos de partidos
politicos que, nos termos da lei, sejam recorriveis;

k) Verificar e declarar a elegibilidade dos candidatos a Presidente da Republica e a
Deputados a Assembleia Nacional, nos termos da Lei Eleitoral;

[) Julgar, em ultima instancia, os recursos interpostos dos atos do registo eleitoral, nos
termos da respetiva lei;

m) Apds esgotamento dos recursos ordinarios legalmente previstos, julgar em ultima
instancia, os recursos de constitucionalidade que venham a ser interposto de sentencas e
de atos administrativos que violem principios, direitos fundamentais, liberdade e garantias
dos cidadaos estabelecidos na Constituicéo, disposi¢des conjugadas no n.° 3 doartigo 6.°,
na alinea a) do n.° 2 do artigo 180.°, e nos artigos 226.° e 227.°, todos da Constituicéo;

n) Pronunciar-se, por solicitacdo do Presidente da Republica e da Assembleia Nacional,
sobre a interpretacéo e aplicagdo de normas constitucionais;

0) Julgar conflitos de competéncias entre drgdos constitucionais e de soberania;

p) Exercer as demais funcdes que Ihe sejam atribuidas pela Constituicdo e pela lei.

A garantia constitucional que o tribunal exerce através das suas funcfes prescrita na
constituicdo Angolana garante que os direitos fundamentais sejam determinados e
reafirmados nos principios fundamentais de um estado democratico de direito. Portanto,
segundo o art. 2 “a Republica de Angola promove e defende os direitos e liberdades
fundamentais do homem”, quer como individuo quer como membro de grupos sociais

organizados, e asseguram o respeito e a garantia da sua efetivacao pelos poderes
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“Legislativos, executivo e judicial, seus o0rgdos e instituicdo, bem como por todas as
pessoas singulares” (ANGOLA. 2010, p. 5).

Segundo Alexadrino (2013, p. 98), “o papel dos tribunais na protecdo dos direitos
fundamentais esta desde logo associado as origens dos direitos fundamentais e a origem
do Estado constitucional: por um lado, ha muito se desenvolveu a ideia de que o primeiro
direito fundamental tenha sido histdrico e materialmente o habeas corpus, isto é, a garantia
proporcionada pela decisdo de um tribunal contra a prisdo arbitraria, em defesa da

liberdade fisica da pessoa”. Portanto o autor continua na mesma linha dizendo que:

Por outro lado, e consequentemente, 0 gozo efetivo deste direito s estara objetivamente
assegurado havendo um 6rgdo estadual capaz de garantir a aplicagdo imparcial da lei
existente ao caso concreto, mediante processo juridico regular. Esse 6rgao sé pode ser
um tribunal independente, vinculado apenas a um critério normativo de decisao
previamente estabelecido e insuscetivel de ser alterado em funcdo do caso concreto

Alexadrino (2013, p. 98)

A constituicdo angolana resguarda os direitos fundamentais previstos pela
constituicdo que compete aos tribunais assegurar a defesa dos direitos e interesses
legalmente protegidos dos cidad&os (artigo 174.°, n.° 2), cabendo-Ihes igualmente garantir
e assegurar a observancia da Constitui¢do (artigo 177.%,n.° 1).

7.2 O Tribunal Constitucional como Orgéo de Natureza Jurisdicional

A natureza juridica, como 06rgdo de jurisdicdo constitucional esta intrinsecamente

relacionada ao controle de constitucionalidade que lhe é inseparavel. Segado (1984, p.51)

debruca que:

A construcdo kelseniana da revisdo da constitucionalidade da lei foi levar a um 6rgdo ad
hoc que ndo deveria ser apresentado como tribunal, na medida em que ndo aplicava
regras anteriores a fatos especificos, mas limitava sua funcdo de declarar se uma lei era
ou ndo compativel com a Constitui¢do, eliminando aqueles ndo compativeis; dai que a
Corte Kelsen projetou foi (...) mais de um o6rgéo legislativo do que jurisdicional; era, na
verdade, um 6rgdo legislativo que revoga leis até agora perfeitamente eficaz; em suma, de
um legislador negativo. (SEGADO, 1984, p.51)
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E sabido que a doutrina, por sua vez, costuma relacionar ou indicar a solucéo
fundamentada nos seus proprios textos da constituicdo e na sua legislacdo, segundo
Canotilho (2003, p. 678).

A constituicdo portuguesa ndo especifica concretamente a posicdo juridico-
constitucional do tribunal constitucional. COSTA argumenta que “o tribunal
constitucional integra o judiciario e representa seu 6rgdo de cupula (...) em razdo da
competéncia acusatoria de que dispde relativamente as decisdes de todos os outros
tribunais (sem excluir o Supremo Tribunal de Justica e o Supremo Tribunal
Administrativo), em matéria de constitucionalidade das normas que a estes cabe explicar
e matérias equiparadas (infra, 11, 2.1)”. (2007, p. 22).

Todavia sdo essas as caracteristicas observadas por certos ordenamentos juridicos
incumbidas de classificar o tribunal constitucional aquando da existéncia de um 6rgdo de
natureza jurisdicional.

A constituicdo Angolana no seu capitulo 1V, na sec¢do dos principios da funcéo
jurisdicional garante que “no exercicio da funcdo jurisdicional, compete aos tribunais
dirimir conflitos de interesse publico ou privado, assegurar a defesa dos direitos e
interesses legalmente protegidos, bem como o0s principios do acusatério e do contraditorio
e reprimir as violagdes da legalidade democratica”. (ANGOLA 2010, p. 67).

No Brasil a funcéo jurisdicional € exercida pelo ordenamento juridico do pais que
compreende: a) um o6rgdo de cupula (CF, art. 92, 1), como guarda da Constituicdo e
Tribunal da Federagdo, que é o Supremo Tribunal Federal; b) um 6rgao de articulacdo
(CF, art. 92, 11) e defesa do direito objetivo federal, que é o Superior Tribunal de Justica;
c) as estruturas e sistemas judiciarios, compreendidos pelos Tribunais Regionais Federais
e Juizes Federais, Tribunais e Juizes do Trabalho, Tribunais e Juizes Eleitorais e Tribunais
e Juizes Militares (CF, art. 92, 111-V1); d) os sistemas judiciarios dos Estados e do Distrito
Federal (CF, art. 92, VII).

A Constituicdo (CF, art. 92) acolheu a doutrina que vem sustentando pacificamente
a unidade da jurisdicdo nacional, agora submetida a do Tribunal Pleno Internacional (CF,
art. 5°, § 4°).

Compete ao tribunal a guarda da constituigdo (art. 102), funcéo tipica de guarda dos
valores constitucionais. Mas mantém também o seu oficio de julgar, medianterecurso
extraordinario, as causas decididas em unica ou Ultima instancia (art. 102, I1), como

tribunal de julgamento do caso concreto, que sempre conduz a preferéncia pela deciséo.
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da lide e ndo pelos valores constitucionais.

A Constituicdo Angolana no seu (art. 176) os tribunais superiores da Republica de
Angola sdo o Tribunal Constitucional, o tribunal Supremo, o tribunal de Contas e o
Supremo Tribunal Militar. Portanto o sistema de organizacdo e funcionamento dos

tribunais compreende o seguinte:

Uma jurisdicdo comum encabecada pelo Tribunal Supremo e integradaigualmente
por Tribunais da Relacédo e outros tribunais.

Uma jurisdicdo militar encabecada pelo Supremo Tribunal Militar e integrada
igualmente por Tribunais Militares de regiao.

A funcéo jurisdicional de constitucionalidade do Pretdrio Excelso é exclusiva do
tribunal constitucional como previsto no seu (art.180) “ao tribunal constitucional
compete, em geral, administrar a justica em matéria de natureza juridico-constitucional,
nos termosda constituicdo e da lei”. (ANGOLA, 2010, p. 69).

7.3 O Tribunal Constitucional como Orgéo de Soberania e sua Natureza Politica

O Tribunal Constitucional Angolano por ser um importante 6rgdo de natureza
jurisdicional com as fungdes constitucionais previstas pelo seu (art. 175) “no exercicio da
funcéo jurisdicional, os tribunais sdo independentes e imparciais, estando sujeita a penas
a Constituicdo e a lei” (ANGOLA. 2010, p 64), o tribunal emperra como um importante
orgédo de soberania de qualquer estado democratico de direito, por exercendo a fungéo
estabelecida pela Constituicéo.

Porém, por possuir natureza de oOrgao jurisdicional, o Tribunal Constitucional
igualmente se apresenta como 0rgao de soberania. Afinal, necessario recordar que o poder
soberano do Estado é uno e indivisivel, mas seu exercicio ocorre pela pratica de trés

diferentes.
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Manifestacdes, usualmente designadas de fungdes ou poderes, que seriam: a fungédo
legislativa, a funcdo administrativa e a funcao jurisdicional (LEITE, 2010, p. 5). Para o
autor, “‘como se percebe, a jurisdi¢do representa uma dessas fungdes, dai porque o 6rgédo
que titularizar o respectivo exercicio serd caracterizado como o6rgdo de soberania”
(LEITE, 2010, p. 5).

Entretanto, “os tribunais sao o6rgdos constitucionais aos quais ¢ especialmente
confiada a funcéo jurisdicional exercida por juizes. Organizativa e funcionalmente, o
poder judicial é, portanto, ‘separado’ dos outros poderes: s6 pode ser exercido por
tribunais” (LEITE, 2010, p. 5). Todavia o autor ainda continua na mesma linha dizendo

que

Deste modo, em razdo de o Tribunal Constitucional, como érgdo jurisdicional que é,
representar diretamente uma das fungGes do poder soberano do Estado, incide a
particularidade aludida por COSTA de que lhe caberia, “(...) logo pela natureza e
relevancia das matérias de sua jurisdicdo, e, depois, pela competéncia cassatoria acabada
de assinalar, o lugar de topo na hierarquia dos tribunais”, o que também finda por lhe
evidenciar natureza politica (LEITE, 2010, p. 5).

A competéncia politica exercida pelo o tribunal est& relacionada com a separagao
dos poderes, funcionamento das instituicdes democraticas e o direito fundamental
consagrados na constituicdo e na lei, dai que a sua fungdo tem uma caraterizacdo
especificas nos limites constitucionais prescritos. Os tribunais podem exercer uma funcao
politica aguando de determinacdo de uma decisdo que interpretam a constituicdo no que
se refere aos relacionamentos entre o estado governo e a protecdo dos direitos
fundamentais, prescrito na constituicdo, dos atos dos demais Orgdos (executivo,
legislativo, ministério publico etc.), numa conjuntura em que se comporta como arbitro
em resolucéo de conflitos.

Ainda segundo Leite (2010, p. 6):

N&o obstante, talvez a mais perceptivel vertente politica do Tribunal Constitucional se
relaciona com o proprio controle de constitucionalidade. Afinal, ao declarar a
inconstitucionalidade de uma lei, assume o papel de legislador negativo, pois a lei ou ato
normativo incompativel com a ordem constitucional vigente é imediatamente retirado do
ordenamento juridico, sem que isso necessariamente corresponda a resolucdo de qualquer
controvérsia concreta. Deste modo, exerce a mesma atribuicdo delegada comumente ao
Legislativo, s6 que em sentido inverso.
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Uma das caracteristicas do Tribunal constitucional é o controle de
inconstitucionalidade de uma determinada lei ou regime de um dos poderes (executivo,
legislativo) a quando ferem um determinado regulamento ou quando a um estabelecer de
precedentes aplicavel a casos que venham a ser definido na corte ou seja casos futuros.
Canotilho afirma que “os tribunais sdo 6rgdos constitucionais aos quais ¢ especialmente
confiada a funcéo jurisdicional exercida por juizes. Organizaria e funcionalmente, o poder
judicial é, portanto, separado dos outros poderes: s6 pode ser exercido por tribunais”
(1988, p. 15.)

Essas funcBes confiadas aos tribunais Constitucionais garantem que a lisura na
interpretacdo da constituicdo e da lei seja aplicada e os direitos fundamentais sdo
assegurados dentro de um estado democratico de direito. Portanto, as cortes
constitucionais assumem uma fung@o na preservacdo do estado no plano internacional
(por exemplo, na constitucionalidade de um determinado tratado incorporado ao direito
interno) em cargo reverberacdo internacional de inconstitucionalidade que venha a ter
dano ao plano interno.

Por essa razao o tribunal constitucional angolano é representado como um érgao de
funcGes jurisdicional soberano que segundo Leite (2010, p. 8) afirma que logo pela
natureza e relevancia das matérias de sua jurisdicdo, e, depois, pela competéncia
acusatdria acabada de assinalar, o lugar de topo na hierarquia dos tribunais.

Doravante também é incumbida de funcbes de natureza politica, qual por uma
determinada consequéncia os atos especiais no caso o politico devera sendo associado ao
tribunal, conforme Queiro debruca que “nem tudo na acdo do Estado se confina a legislar,
a julgar e a administrar — havendo ainda uma quarta, meio misteriosa, dificilmente
discernivel, funcdo estadual: a “funcdo politica” ou “fun¢do governamental™. Leite

(2010, p. 8)

Competem ao tribunal os atos politicos consagrados na constituicdo, a
independéncias dos poderes e aos 6rgaos que sdo denominados juridicamente como 6rgéo
ou instituicdes independentes. Quer isso dizer que, a competéncia dos atos politicos é
consagrada pela carta magna, portanto, o tribunal constitucional esta ligado pelo controle
de constitucionalidade dos seus atos politicos.

O tribunal ao debrucar sobre inconstitucionalidade de uma determinada lei esta
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Assumindo um papel de legislador negativo, porque o ato normativo é incompativelcom
a referida ordem constitucional atual, todavia o0 mesmo é retirado do ordenamento juridico
sem gue haja um debate sobre a resolucao.

Segundo Leite (2010, p. 9) ao tratar do Tribunal Constitucional portugués, ressalta
que ao exercer a funcdo jurisdicional de controlo dos atos normativos segundo o
parametro normativo da Constituicdo, o Tribunal acaba, de facto, por se transformar em

“legislador constituinte através da via da concretizagdo das normas constitucionais”.
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8. METODOLOGIA

A metodologia utilizada na pesquisa baseou-se na revisdo bibliografica descritiva. Para
realizar a pesquisa proposta, o presente trabalho se utilizou do método dedutivo pormeio
de analise tedrica e qualitativa, com emprego de material bibliografico e documental. A
pesquisa bibliogréafica versa, sobretudo, acerca do tema central. Uma analise do papel do
tribunal constitucional angolano.

Com a intencdo de responder ao problema da pesquisa sobre o papel do tribunal
constitucional angolano e conhecer a opinido dos doutrinadores e relacionar os diferentes
pontos de vista sobre o tribunal como guardido da constitui¢cdo angolana.

Portanto, para que essa pesquisa tivesse mais resultados satisfatorios nosso anelo inicial
era de contar com a colaboracdo dos acessorios dos juizes para participar da pesquisa e
enriquecimento do proposto estudo, mas houve muitas dificuldades por parte dos
servidores publicos em disponibilizar matérias que pudessem ser utilizados napesquisa,
portanto ndo se sabe qual foi de concreto os motivos que levaram a ndo aceitacdo e
disponibilidade.

Por conta da distancia entre o Brasil e Angola, para a realizacdo desta pesquisa optou-
se pelo itinerario de referéncias bibliograficas, na qual revisamos alguns documentosque
documentam o apresentado assunto tais como, por exemplo, blogs, artigos académicos,
livros, entre outros.

Pelas dificuldades de acesso em poder ter acesso de trabalhos, revistas académicas,
periddicos e livros escritos por pesquisadores angolanos, a pesquisa ndo contou com a
participacao de autores que escrevem sobre o tribunal constitucional do referido pais.

Os referenciais tedricos, foi feito atraves da selegdo das bibliografias que tratam os
assuntos relacionados com analise do papel do Tribunal Constitucional, foram avaliados
os conceitos fundamentais do Tribunal Constitucional, no ordenamento juridico
constitucional angolano. O trabalho apresenta uma comparacdo de diferentes cortes
constitucionais pelo mundo, e debruca sobre as sus diferencas, semelhancas que as
referidas cortes apresentam.

Os Tribunais Constitucionais sdo as cortes com uma maior énfase nos controles de
inconstitucionalidades e nas melhorias das normas e garantias da Constitui¢do no controle

das constitucionalidades.
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9. CONSIDERACOES FINAIS

Concluimos que o papel do Tribunal Constitucional Angolano na construcdo de um
estado democréatico de direito e nas garantias dos direitos fundamentais explicita na
Constituicdo de Angola como forma de garantir a soberania popular primado em lei e na
unidade nacional promovendo os direitos e liberdades fundamentais do homem e de
assegurar o respeito de grupos organizados pertencente ao povo. Este trabalho buscou
perceber a analise juridica no ordenamento constitucional de Angola.

Segundo Alexandrinho (2013, p. 11), a ordem Constitucional Angolana tomara aqui a
ideia de ordem constitucional num sentido pragmatico, que envolvera a caracterizacao
geral da Constituicdo, um tracado das opcOes e principios que definem a identidade
constitucional, bem como um brevissimo percurso sobre dois dos nlcleos materiais da
Constituicdo, os direitos e deveres fundamentais e a garantia da Constituicdo, deixando
naturalmente a parte da organizacao do poder politico para 0 momento préprio.

Como forma de compreender a natureza juridica do tribunal nas garantias das ordens
constitucional, o poder constituinte ¢ para Lenza “as garantias atribuidas ao poder
judiciario assumem um importantissimo papel no cenario da tri participacdo de poderes,
assegurando a independéncia desse 6rgao, que podera decidir livremente, sem se abalar
com qualquer tipo de pressao que venha dos outros poderes”. (LENZA, 2012, p 705).

Subforma de garantir aos tribunais a sua imparcialidade. O poder judiciario angolano
de acordo com a constituicdo da Republica de Angola “os tribunais sdo os 6rgdos de
soberania com competéncia de administrar a justica em nome do povo” (CRA, 2010,
artigo 174, n. 1, p. 62).

A natureza do Tribunal Constitucional refere-se a identificar se constitui ou ndo 6rgédo
jurisdicional, relacionando com a funcdo de controle de constitucionalidade que Ihe é
inerente, em especial o abstrato, motivo pelo qual se chegou a formar doutrina que o
classificava como 6rgdo de natureza legislativa.

O papel de estado democratico, segundo Fonseca (1998, p. 2), “a legitimidade do
Estado esta associada ao direito, cujo escopo e estrutura tém a forma que os juizes ddo.
Por isso, as cortes asseguram a vitalidade do Estado democratico, mediante o desempenho
de um papel multifacetado no desenvolvimento do direito, na preservagao do interesse

publico e seguranca juridica”.
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O poder judiciario em qualquer estado soberano constitui um papel de extrema
importancia na manutencdo dos funcionalmente da prépria administracdo publica,
portanto o Tribunal Constitucional emperra como 6rgdo com poderes de administrar a
justica em matéria de natureza juridico-constitucional em apreciar 0s recursos de
inconstitucionalidade em relacédo as leis do estado angolano.

Porém, em relacdo a outras matérias que mereciam ser desenvolvidos por n6s nesta

monografia ficam para ser abordados em outros momentos de pesquisa futuras.
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