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Ilha Nua
“Coqueiros e palmares da Terra Natal
Mar azul das ilhas perdidas na conjuntura dos
séculos
Vegetacdo densa no horizonte imenso dos
nossos sonhos.
Verdura, oceano, calor tropical
Gritando a sede imensa do salgado mar
No deserto paradoxal das praias humanas
Sedentas de espaco e de vida
Nos cantos amargos do 0ssobé
Anunciando o cair das chuvas
Varrendo de rijo a terra calcinada
Saturada do calor ardente
Mas faminta da irradiacdo humana
Ilhas paradoxais do Sul do Saara
Os desertos humanos clamam
Na floresta virgem

Dos teus destinos sem planuras...” [...]

(SANTO, 1978, p.121)



RESUMO

A conservacao ambiental é uma das correntes ideoldgicas mais discutidas na esfera cientifica.
Ela é definida como um conjunto de acdes que buscam o uso racional e sustentavel do meio
ambiente, de maneira a obter melhor qualidade de vida humana causando assim, o menor
impacto possivel ao ecossistema. Neste sentido, o presente trabalho versa sobre as politicas e
legislagdo ambiental em S&o Tomé e Principe, cujo o objetivo consiste em analisar a
implementacdo das politicas e legislagdo ambiental em S.T.P, com o intuito de facilitar no
entendimento da protecdo, preservacdo e conservacdo dos seus recursos naturais. Para a
consecucdo deste objetivo determinamos 0s seguintes objetivos especificos, tais como:
identificar na legislacdo as politicas publicas ambientais, politicas de protecédo, preservagdo e
conservacdo ambiental implementada no pais nas ultimas 3 décadas; determinar os periodos
em que ocorreram as atualizacfes da legislacdo ambiental em decorréncias das consequéncias
dos problemas ambientais e por ultimo verificar se o desenvolvimento econdmico e social esta
em consonancia com a proposta da preservacdo da qualidade do meio ambiente e do
equilibrio ecoldgico. Diante disso, fez-se um levantamento teorico sobre a gestdo ambiental e
desenvolvimento sustentavel buscando assim compreender 0s seus conceitos e sua evolugao.
Metodologicamente trata-se de uma pesquisa de carater exploratorio descritiva, com técnica
de coleta de analise documental e bibliografica de contetdo oficiais de governo como
diplomas legais, sobretudo em legislacdo, normas, decretos, planos e relatérios nacionais.
Através disso, pode-se fazer uma apresentacdo desses conjuntos de politicas e documentos
oficiais ligadas a conservacdo dos recursos naturais e também constatamos que a legislacao
ambiental implementada no pais carece de informacdes sobre o processo de politicas de
controle e fiscalizacdo para a protecdo, preservacdo e conservagdo dos ecossistemas. Sob essa
Otica, ressalta-se a importancia das politicas publicas ambientais no processo de conservagao
dos recursos naturais, como o papel do Estado e a sociedades na sua promocéo, sensibilizacdo
e conscientizacdo de forma a poluir menos e respeitando o ciclo de recomposicdo do meio
ambiente no processo da sustentabilidade.

Palavras — Chave: Conservacdo e Preservacdo. Desenvolvimento Sustentavel. Gestéo
Ambiental. Politicas e legislacdo ambientais.



ABSTRACT

Environmental conservation is one of the most discussed ideological trends in the scientific
world. It is defined as a set of actions that seek the rational and sustainable use of the
environment to obtain the best quality of human life, thus by causing little impact on the
ecosystem. The current project deals with environmental policy and legislation in Sdo Tomé
and Principe, whose objective is to analyze the implementation of the public policies and
environmental legislation in the country. To understand the protection, preservation, and
conservation of the natural resources in our country, we have identified the following
objectives that needs to be answered: to identify how public policies for the environment were
implemented in Sdo Tomé and Principe in the last three decades, to determine the periods in
which the environmental legislation was updated and ways it has impacted the environment
and lastly to verify whether economic and social development is aligned with the proposal to
preserve the quality of the environment. A survey was carried out to understand
environmental management and sustainable development as well as its concepts. It is
descriptive exploratory research, with the technique of collecting documentary and
bibliographic analysis using official government reports. Through this, it was possible to
make a presentation about the conservation of natural resources. We can say that, the
environmental legislation implemented in the country lacks information on the process of
control and inspection policies for the protection, preservation, and conservation of
ecosystems. In conclusion, there is need to implement the right public and environmental
policy in the process of conservation of natural resources, such as the role of the country and
society in its promotion, awareness to pollute less and respecting the cycle of restoration of
the environment in the sustainability process.

Key — Words: Conservation and Preservation. Environmental Management. Sustainable
Management. Environmental and Public Policy.
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1 INTRODUCAO

Os problemas ambientais ndo sédo de hoje, pois, eles sempre estiveram presentes ao
longo da historia da humanidade, embora muito discutida, a questdo ambiental ainda tem sido
pouco estudada. Visto que se discute muito as questdes dos problemas ambientais no mundo,
dado que nas ultimas trés décadas observou-se fendmenos extremos de degradacdo dos
diferentes ecossistemas devido a ma conduta dos homens, tais como: deflorestacdo,
aquecimento global, abates e queimas descontroladas de arvores, extracdo abusiva da areia,
poluicdes dos solos e sistemas aquaticos, gerados por residuos variados entre outras acoes

causadas pelos homens e a propria natureza.

Devido as tais deterioracbes do meio ambiente, os problemas e as preocupacdes
ambientais tornaram-se mais Visiveis em decorréncia da maior conscientizacdo da
humanidade. No entanto, com o passar do tempo a percep¢do humana a respeito da natureza
foi mudando em diferentes aspectos, com isso passaram a Se preocupar com a preservacao e
conservacdo da natureza de modo a manter um ambiente equilibrado e saudavel. Embora isso
tenha acontecido apds uma extensa exploracdo dos recursos naturais, pois ameacava a

escassez das espécies, vegetais, animais e do ecossistema como um todo.

Toda essa importancia é dada porque os seres humanos perceberam que, ao destruir a
natureza, esta destruindo a si mesmo e prejudicando as geracdes vindouras. No entanto, é
justamente por conta desses problemas e preocupacfes ambientais, bem como o rapido
crescimento populacional e ao avanco do desenvolvimento tecnoldgico, que nas ultimas
décadas dos séculos passados os impactos sobre meio ambiente se tornaram mais intensos e
visiveis. A vista disso, Novais (2012) ressalta que “a partir do ano de 1970, essas
preocupacbes comecaram a se destacar no seio das autoridades governamentais e nao
governamentais, e a sociedade civil onde passou a discutir e implementar politicas de

planejamento da gestdo ambiental em todo mundo”.

Ja na década de 1980 com o surgimento de novos conceitos do desenvolvimento
sustentavel sendo abordados pelos ambientalistas, “como aquilo que atende a necessidades do
presente sem comprometer a possibilidades de as geracdes futuras atenderem as suas proprias
necessidades”, fortaleceu-se as relacfes entre a preservacdo ambiental e o desenvolvimento
econdmico. Ainda nessa década, observou-se uma globalizacdo das preocupagdes referente ao
processo de conservagdo do meio ambiente. Diante disso, enfatizando dois exemplos dessa

preocupacdo global em conformidade com Luis Felipe Nascimento (2008), sdo: “Protocolo de
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Montreal — 1987” na qual eliminaram uma familia de produtos quimicos e determinaram o
prazo para sua substituicdo, assim como o “Relatorio da Comissdo Mundial sobre o meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel ou Relatério de Brundtland — 1987 criada pela
Assembleia Geral das Nacbes Unidas sob o titulo de Nosso Futuro Comum, que permitiu

disseminar mundialmente o conceito de Desenvolvimento Sustentavel.

Desta maneira, as preocupacdes e abordagens sobre as politicas e legislacdo ambiental
na Republica Democrética de Sdo Tomé e Principe iniciou-se no ano de 1990 com a criacao
do Plano Nacional de Agcdo Ambiental com vista a obtencdo de um desenvolvimento nacional
sustentado, em que tiveram sequéncia l6gica com a conferéncia das Nagdes Unidas para o
Meio Ambiente na cidade de Rio de Janeiro em 1992, nomeadamente para a elaboracdo e
implementacdo de estratégias, planos e programas nacionais, com o objetivo de assegurar a
gestdo, preservacdo e a conservacao dos recursos naturais de forma sustentavel e equilibrada.
Ressaltando que em S&o0 Tomé e Principe, em meados de 1990 a 2000, tem efetivado
inimeras Leis, Decretos, Normas e Diretrizes dentre outros diplomas visando o cumprimento
do que esta previsto e descrito no artigo 10.° da Constituicdo da Republica Democratica de
S@o Tome e Principe, como um dos objetivos primordiais do Estado “Preservar o equilibrio

harmonioso da natureza e do ambiente”.

Tendo em conta a relevancia cientifica do tema atualmente e a presuncdo de que ha
lacunas na implementacdo e execucdo das politicas e legislacdo ambiental em Sdo Tome e
Principe, no que se refere a compreensdo das politicas de fiscalizacdo, protecéo e conservacao
do meio ambiente. Assim, para este estudo objetivou analisar a implementacdo das politicas e
legislacdo ambiental em S. Tomeé Principe, com o intuito de facilitar no entendimento da
protecdo, preservacdo e conservacdo dos seus recursos naturais. Para a consecugdo do
objetivo principal deste estudo foram determinados 0s seguintes objetivos especificos, tais
como: identificar na legislacdo as politicas publicas ambientais, tais como: politicas de
protecdo, preservacdo e conservacao ambiental implementada no pais nas ultimas 3 décadas;
determinar os periodos em que ocorreram as atualizacGes da legislacdo ambiental em
decorréncias das consequéncias dos problemas ambientais mais recentes e por ultimo verificar
se 0 desenvolvimento econémico e social estd em consonancia com a proposta da preservagdo

da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico do pais.

Dado que os problemas ambientais afetam o meio ambiente de uma sociedade em
geral, surgiu a necessidades da criacdo de normas disciplinares e da conduta humana para a

promogcéo da protecdo e conservagdo do meio ambiente, no sentido de garantir e promover a
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economia sustentavel do pais ja que o0 mesmo vem apostando no desenvolvimento do turismo
sustentavel como a fonte do rendimento econdmico. No entanto, ressalta-se que para além de
estar atento ao equilibrio ecoldgico, o Estado também tem a responsabilidade de zelar pelo
bem-estar humano, ou seja, promover politicas publicas de educacédo, salde e seguranca para

estabelecer condi¢cGes minimas as comunidades.

Ressalta-se que a populacdo do pais depende maioritariamente da natureza como meio
de sustento para sua sobrevivéncia. Considerando a dimenséo territorial, os stakeholders na
busca do crescimento econémico acabam por comprometer o sistema ecoldgico, levando a sua
destruicdo sistematica, devido aos usos abusivos dos recursos naturais, na qual, exige um
posicionamento mais responsavel dos governantes e dos cidaddos frente a uma gestdo
harmonizada dos bens ambientais, visto que esses bens sdo esgotaveis. Neste cenario,
considerando que S&o Tomé e Principe € um microestado insular, no qual esta sujeito a todas
as categorias de fragilidade e wvulnerabilidade tais como: ecologica, econdmico,

sociodemografico e geografico, ndo se limita a tais ameacas.

Dando a importancia de que a legislacdo ambiental é vista como instrumento de
controlo e da politica ambiental para solucdo dos problemas de uso dos recursos naturais
decorrentes do desenvolvimento da atividade do homem, como motivadora da
conscientizacdo, e também considerada como um dos principais meios de protecdo e
conservacdo do meio ambiente no pais. No entanto, “essas leis determinam que as pessoas
cumpram certos deveres e obrigacfes, restringindo a utilizacdo dos bens naturais e sua
omissdo acarreta medidas de puni¢do, em conformidade com a lei de crimes ambientais”
(BORGES, 2009, p.4).

Desta forma, fez-se uma analise técnica interpretativa dos diplomas legais e oficiais do
governo que aborda sobre a tematica, sobretudo os Relatorios, Planos Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel e a Legislacdo Ambiental de Sdo Tomé e Principe (2012), bem
como varias leis ambientais de ambito nacional, tais como: — Lei Base do Ambiente (Lei n.°
10/99); — Lei da Conservacdo da Fauna, Flora e Areas Protegidas (Lei n.° 11/99); — Lei
Florestal (Lei n.° 05/2001); — Lei das Pescas e dos Recursos Haliéuticos (Lei n.° 09/2001);
— Decreto Relativo a Gestdo dos Residuos Sélidos Urbanos (Decreto n.° 36/99); — Decreto
sobre a Extracdo de Inertes nas Zonas Costeiras e Rios (Decreto n.° 35/99); — Decreto-lei
sobre Parque Natural Obd de Sdo Tomé e do Principe (Lei n.° 6/2006 e Lei n.° 07/2006).

O trabalho esté estruturado por uma introducdo, referencial teorico, seguida da parte

metodoldgica, depois a contextualizacdo R.D.S.T.P, enfatizamos também nesta parte um
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pouco dos contextos: Social, Cultural, Econdmico e Ambiental do pais, em seguida
apresentou-se 0s resultados e discussdes do estudo e por fim e ndo menos importante as

consideracdes finais e logo apds as nossas referéncias bibliograficas.
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2 REFERENCIAL TEORICA

Nesta parte da pesquisa apresenta-se a base teorica utilizada no desenvolvimento do
trabalho, tais como: Evolucdo da Gestdo Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel, Conceito
da Gestdo Ambiental e, por fim, Politicas de Gestdo e Gastos Publicos Ambiental no Contexto

Internacional.
2.1  Evolucéo da Gestdo Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel

E visivel presentemente que o meio ambiente tem se tornado um assunto pertinente,
cada vez mais presente no nosso dia-a-dia, bem como nas esferas governamentais,
organizaces ndo governamentais (ONG’s), ambientalistas, académicos e também no meio
empresarial, por conta de diversos fatores, seja por questdes legais, pressdes das sociedades e
midias, exigéncias dos consumidores entres outros. Além disso, M. Bursztyn (2006) salienta

que:

A julgar pelos discursos politicos dos ultimos anos do século XX e,
sobretudo, nesse inicio de milénio, é possivel constatar que a protecdo ao
meio ambiente é uma questao associada a ideia de um futuro melhor. Desde
0s primeiros alertas quanto ao crescimento populacional e aos fatores de
pressdo sobre a natureza de quatro décadas atrds, a adesdo de diferentes
categorias de atores sociais tem sido crescente. Ndo ha candidato a cargo
politico que ndo se identifique formalmente com a necessidade da
sustentabilidade do desenvolvimento (BURSZTYN, 2006; p.54).

Nesse contexto, da evolucdo e compreensdo da gestdo ambiental, Barbieri (2011)
afirma que ‘“as primeiras manifestacdes da gestdo ambiental foram estimuladas pelo
esgotamento de recursos, como a escassez de madeira para construcdo de casas, barcos,
fortificacdes, moveis, instrumentos e combustivel, cuja exploracdo havia se tornada intensa

desde a era medieval e apds a expansdo maritima em todo ecossistema”.

Por conta desses fatores e das percepcdes do homem acerca da escassez dos recursos
naturais, que tém se tornado cada vez mais limitados, surgiu as preocupacdes do homem
frente aos problemas ambientais, na qual levaram a criacdo dos érgaos em termos globais e
por meio da mobilizacdo dos governos e entidades da sociedade civil, onde pretendia com a
criacdo desses oOrgaos construir condicGes sociais, econdmicas e politicas publicas que
garantissem a paz de forma duradora, bem como a elaboracdo de medidas de preservacdo

ambientalista de forma a ndo comprometer a geracao futura.

Para melhor enfatizar essa questdo de politica ambiental e as restricbes sobre a ordem

econdmica e social, Lima (2011, p. 122), explica que:
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Essa abordagem politica das questbes ambientais se notabilizou pelas
contribuigdes de pensadores como André Gorz, Jean-Pierre Dupuy,
Cornelius Castoriadis, Herbert Marcuse, Serge Moscovici e Edgar Morin,
entre outros, mas se estendeu amplamente pelas geracGes seguintes,
inspirando diversos autores contemporaneos (inter)nacionais com os quais
aqui dialogamos, como: ALPHANDERY; DUPONT, 1992; LIPIETZ, 2000;
LOUREIRO, 2003.

Entretanto, apds a criacdo da Unesco, em 1946, 6rgao da Organizacdo das NacOes
Unidas (ONU) na qual iniciou debate em torno da educacdo ambiental e posteriormente a
conferéncia sobre a Biosfera, realizada em Paris, em 1968, onde foi criado o programa
Homem e Biosfera (MaB, do inglés Man and The Biosphere), com vista a promover a
educagdo ambiental ao nivel do conhecimento e auxiliar na boa relagdo entre 0 homem e o
meio ambiente em todo planeta. Diante disto, considerou-se as conferéncias como marco

inicial do movimento pelo desenvolvimento sustentavel.

Foi a partir das décadas finais do século passado que os impactos ambientais
se tornaram mais intensos devido ao elevado crescimento demogréafico e ao
alto grau da aceleracdo tecnoldgica. A partir da década de 1970 surgiu uma
maior preocupacdo por parte de governantes, organizaces nao
governamentais e sociedade civil em se discutir e implementar politicas
voltadas para planejamento e gestdo ambiental em todo o mundo (NOVAIS,
2012, p.1).

Sendo assim, entre os meados dos séculos passados, principalmente na década 70 e 80,
a preocupacdo com 0 meio-ambiente ultrapassou a fronteira das ciéncias naturais e se inseriu
ao dia-a-dia de politicos, de economistas, de sociologos e, como ndo poderia deixar de ser, de

profissionais do Direito, bem como na vida dos consumidores e empresarios.

Ja 1971, na cidade de Founex na Suica acontece o primeiro encontro oficial para
discutir os problemas ambientais numa perspectiva internacional. A partir desse momento a
Organizacdo das Nacgdes Unidas incorpora na sua agenda, questbes referentes ao meio
ambiente e dessa forma fez com que os representantes politicos dos paises de todo o mundo
comecassem a discutir, refletir e incorporar politicas que atendam a pressdo exercida pelo

movimento ambientalista.

Como esta pautado no relatério elaborado por especialistas durante o Encontro de
Founex, realizou-se a preparacdo da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Ambiente Humano
ocorrida em Estocolmo, de 5 a 16 de junho de 1972 na Suécia. ApoOs essa conferéncia da
(Declaracdo de Estocolmo) houve uma mudanca no pensamento acerca do meio ambiente
(DOTTO e CUNHA, 2010), e consequentemente, esse foi o periodo no qual iniciaram as

maiores preocupacdes sobre esta tematica.
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A Conferéncia de Estocolmo caracterizou-se como um marco histérico para o
ambientalismo mundial, os pontos fundamentais dessa conferéncia foram a criacdo do
Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e a reflex&o sobre a relacéo
interna e circular entre meio ambiente e desenvolvimento econémico (DA SILVA; 2016
p.20). Os conceitos abordados nesta conferéncia contemplaram a necessidade de orientagédo da
sociedade quanto a protecdo do meio ambiente, principalmente, no que se referia a poluicéo
originada pelas emissdes das atividades industriais (MAGLIO, 2000). Em decorréncia dos
resultados e avancgos obtidos a partir da Conferéncia de Estocolmo, foram realizadas outras
conferéncias com objetivos similares, visando discutir o desenvolvimento sustentavel e

tematicas correlacionadas.

Lima (2011) ressalta dizendo que “do inicio da década 1970 até os dias atuais,
observou-se um processo crescente e continuo da institucionalizacdo de politicas e de praticas
de gestdo ambiental em manifesto da criacdo de agéncias ambientais governamentais, (...) no
debate teorico-politico que fundamenta e legitima a regulacdo da questdo ambiental e na

difusdo de informacdes sobre a crise ambiental.

Mais adiante na década de 80, a protecdo ambiental, que era vista sob um angulo
defensivo, estimulando apenas solucbes corretivas baseadas no estrito cumprimento da
legislacdo, comecou a ser considerada pelos empresarios como uma necessidade, pois reduz o
desperdicio de matérias-primas e assegura uma boa imagem para aquela empresa que adere as
boas praticas de consumo e propostas ambientalistas. Ainda nesta década, oS grupos
ambientalistas passaram a assumir um papel mais proeminente e direto no direcionamento das
estratégias ambientais. Devido a tais, fatores sociais como as pressées dos governos e ativistas
foram desenvolvidos praticas ambientais como parte das responsabilidades sociais. No final

da década de 80, a preocupacao com a conservacdo do meio ambiente globalizou-se.

De 1979 a 1980, o Programa das Nac¢des Unidas para Meio Ambiente, contando com a
colaboracdo das Comissbes Regionais das Nagdes Unidas, realizou uma série de seminarios
com vista a discutir os estilos alternativos de desenvolvimento. Esses esfor¢os se refletiram no
Relatério Brundtland (1987), que conduziu a convocacdo para a Conferéncia ocorrida no
Brasil em 1992 (DA SILVA, 2016, p.21). Ja na década seguinte, portanto, a realidade do
ambientalismo tem se tornado mais complexa que simples em conformidade com as
exigéncias externas decorrentes da protecdo ambiental e a competitividade econdmica, no que
Ihe concerne, dado que elas andam juntas estimulando melhores préaticas para o consumo

sustentavel.
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Dois exemplos disso sdo o “Protocolo de Montreal”, que bane toda uma familia de
produtos quimicos (os clorofluorcarbonos ou CFC’s) e estabelece prazos para sua
substituicdo, e 0 “Relatério da Comissdo Mundial sobre 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento
— (RCMMAD)”, instituida pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas. Este ltimo, também
chamado de Relatorio Brundtland, em razo do nome de sua coordenadora, foi publicado em
1987, sob o titulo de “Nosso Futuro Comum”, e permitiu disseminar mundialmente o conceito

de Desenvolvimento Sustentével.

Em decorréncia disso, Rabelo (2008), afirma que o termo Desenvolvimento
Sustentavel surgiu das muitas reflexdes sobre a sociedade e sua possibilidade de colapso,
investigadas a partir de estudos cientificos e divulgadas nos diversos encontros internacionais
a partir da década de 1970. Porém, foi no Relatorio Brundtland, que se definiu o conceito de
Desenvolvimento Sustentavel como sendo aquele que atende as necessidades do presente sem

comprometer a possibilidade de atender as necessidades das geragdes futuras.

Este conceito foi desenvolvido no final da década de 80, mas so ganhou forca a partir
da Conferéncia Mundial de Desenvolvimento e Meio Ambiente, realizada no Rio de Janeiro,
em 1992. Apos a Rio-92, a sociedade em geral e as empresas em particular passaram a
compreender a real necessidade de implementar uma nova visdo de desenvolvimento
econémico, algo que pudesse garantir a producéo de bens e servicos e, em simultaneo, atender
as necessidades basicas do ser humano e preservar o meio ambiente. Em sintese, tem-se que 0
conceito de Desenvolvimento Sustentavel é composto por cinco importantes dimensdes: a

econbmica, o social, cultural, ambiental e o espacial.

No entanto, enfatiza-se que a reunido que ocorreu em Genebra em 1991, serviu de
preparacdo para a conferéncia do Rio-92, pouco teria conseguido; posto isso o0 secretario-geral

da Conferéncia, Maurice Strong, afirmou que:

(...) o encontro preparatério teria sido um sucesso; afirmou que o0s
acontecimentos mais importantes deveriam se dar no Rio de Janeiro. Disse
ainda que estava tentando preparar tudo para esse grande momento e que
estavam apenas no inicio. Os documentos que ficaram para serem assinados
no Rio foram a Carta da Terra — documento que deve conter os principios
para protecdo do meio ambiente mundial. Também a Agenda 21 — contendo
programas concretos a serem executados pelos paises para a protecdo do
meio ambiente, visando o século XXI (GM. 1991).

Documento gerado a partir da Eco-92, e assinado em 14 de junho, por 179 paises, que
assumiram o compromisso de elaborar e implementar sua prépria Agenda 21 nacional, Brasil
(2008.%). A Agenda 21 tem a funcdo de servir como base para que cada um desses paises

elabore e implemente sua propria Agenda 21 nacional, compromisso, alias, assumido por
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todos os signatarios durante o Eco-92. Assim, a Agenda Global foi a fonte de inspiracéo para
a Agenda 21 Brasileira.

Sawyer (2002) apresenta de uma maneira contextualizada alguns acontecimentos que
marcaram a reflexdo no pensamento do desenvolvimento sustentavel ao longo dos anos, na

qual o autor expde:

O pensamento académico e politico sobre meio ambiente e desenvolvimento,
cujos resultados estdo refletidos em literatura expressiva produzida nos anos
setenta e oitenta (Hogan 1991, 1992, 1993, Martine 1993, Sawyer 1993),
passou por uma reformulacdo significativa em funcdo do surgimento do
conceito de desenvolvimento sustentavel no final da década de oitenta. No
lugar da contradicdo entre meio ambiente e desenvolvimento que marcou 0s
debates das duas décadas depois do relatério do Clube de Roma (Meadows
et al., 1972) e da Conferéncia de Estocolmo em 1972, a Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), mais
conhecida como a Eco-92 ou Rio-92, consagrou esta nova sintese. Segundo a
definicdo oficial, adotada no relatério Brundtland, intitulado “Nosso Futuro
Comum” (CMMAD, 1988), trata-se de desenvolvimento que satisfaz as
necessidades de geracbes presentes sem prejudicar a capacidade das
geracdes futuras de satisfazer suas proprias necessidades (SAWYER; 2002,
p.280).

A construcdo da nocdo de desenvolvimento sustentavel foi outro elemento inovador no
cenario das politicas ambientais, por possibilitar novas formas de conceber politicas e
estratégias de gestdo ambientais antes despercebidas. Isso porque, no momento que o
antecedeu, os conflitos entre desenvolvimento e meio ambiente eram abordados por uma
perspectiva de antagonismo e excludéncia que inviabilizava a negociacdo e/ou superacdo dos
problemas atendendo simultaneamente as necessidades sociais e ambientais. De acordo com
as opcdes colocadas na época, ou bem se desenvolvia a economia, ou bem se preservava o
ambiente (LIMA, 2011, p.125).

Lima (2003) afirma que o debate sobre o desenvolvimento sustentavel também inovou
ao inserir a questdo ambiental no nicleo de prioridades politicas da agenda internacional e ao
abordar sobre o desenvolvimento numa nova perspectiva pluridimensional e de longo prazo
gue, a0 menos em tese, se esforcava em superar os reducionismos econdémicos e técnicos que
0 caracterizaram no periodo entre o pds-I1l1 Guerra e a crise econdmica mundial iniciada em
meados da década de 1970. Como se V&, o discurso do desenvolvimento sustentavel trouxe
inovacbes, embora persistam questionamentos sobre as ambiguidades e contradicdes
expressas entre uma retérica idealizada e o contexto de uma economia hegemonizada pelo
mercado (LIMA, 2003; DIEGUES, 1992; PORTO-GONGCALVES, 2004).
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O Relatério Brundtland é considerado um marco no processo de debates sobre a
interligacdo entre as questdes ambientais e o desenvolvimento, pois fez um alerta para a
necessidade das nagdes se unirem na busca de alternativas para 0s rumos vigentes do
desenvolvimento. Afirma também, que o crescimento econdmico que ndo melhora a
qualidade de vida das pessoas e das sociedades ndo poderia ser considerado desenvolvimento.
De forma paralela, o relatério também mostra que seria possivel alcangar um maior
desenvolvimento sem destruir os recursos naturais, conciliando crescimento econémico com

conservacdo ambiental.

No Relatério Brundtland (WCED, 1987) se encontra o argumento central de que a
melhor maneira de responder aos desafios colocados pela destruicdo ambiental e pela pobreza
era com mais crescimento. Diante das criticas crescentes contra a ideia do crescimento
ilimitado em um planeta limitado, foi produzido, de acordo com Lander (2011, p.1), um ato
de “extraordinario malabarismo conceitual” na concepc¢do da expressdo do “desenvolvimento

sustentavel”.

Beckerman (1994), na mesma direcdo, indica que o conceito mistura as caracteristicas
técnicas de um caminho particular de desenvolvimento com uma injuncdo moral que o define
como a escolha 6tima para toda e qualquer sociedade. Essa ideia se tornou, desde entdo, a
abordagem conceitual dominante para respostas aos problemas ambientais e capturou a
imaginacdo da opinido mundial (BERNSTEIN, 2002).

UnmuBig, Sachs e Fatheuer (2012) recordam que o conceito de desenvolvimento como
crescimento nunca foi, de fato, questionado. Para os autores, a ambiguidade do termo
desenvolvimento encobriu a inexisténcia de conexdes automaticas e consistentes com a
protecdo ambiental. Essa ambiguidade se expressa nos acordos produzidos no Rio de Janeiro:
por um lado, a convocacdo para uma virada ecoldgica e, por outro, a subscricdo da

necessidade de crescimento econémico, livre-comércio, privatizacdo e desregulamentacéo.
2.2  Conceituacdo da Gestdao Ambiental

Em conformidade com as referéncias tedricas selecionadas para referida pesquisa,
entende-se que a gestdo ambiental tem se mostrado uma importante ferramenta de
competitividade para as organizacdes produtivas de diversos setores, e essas preocupacdes
ambientais tém acarretado mudancas produtivas, de comercializacdo e consumo. Nesse
sentido, emergiu a demanda pela constru¢cdo de procedimentos sistematicos, de modo a

gerenciar e controlar as acdes sobre 0 meio ambiente. Um desses procedimentos consiste em
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um Sistema de Gestdo Ambiental (SGA), caracterizado por um conjunto de agdes, visando o
planejamento, a organizagdo, o controle e a minimizagdo dos impactos ambientais causados

pelos processos produtivos.

A preocupacdo global com a conservacdo da natureza decorre da necessidade de
protegé-la. Responsabilizar-se pelo ambiente significa também cuidar da espécie humana.
Diante disso, cresce uma nova consciéncia ambiental, que surge a partir das transformacgdes
culturais das décadas de 1960 e 1970 (FIORILLO; RODRIGUES, 1996; CAMPOS; MELO,
2008).

Neste processo de transformagdo, o ser humano produz cultura, cria bens materiais,
valores, modos de fazer e de pensar, de interagir com 0 mundo e com a propria natureza,
assim como, com outros seres humanos. S&o essas praticas que determinam a magnitude dos

problemas ambientais e & nesse contexto que surge a Gestdo Ambiental (QUINTAS, 2006).

No que se refere a conceituacédo e definicdo da gestdo ambiental nas literaturas existem
diversos autores que opinam ou aborda sobre a questdo, sendo que um deles define-a como
um processo em que “(...) envolve planejamento, organizacao e orienta a empresa a alcancar
suas metas (ambientais) especificas” (NILSSON, 1998, p.134), ou seja, 0 autor destaca que a
Gestdo Ambiental € um compromisso corporativo, na qual, requer atitudes e decisbes em
todos os niveis de administracdo de uma organizacdo, que adota um conjunto de politicas e
acOes de carater social, técnico e produtivo com a intencdo de alcancar um melhor

desempenho ambiental.

Ja o Tinoco (2004, p.109) interpreta “Gestdo ambiental como um sistema que inclui
atividades de planejamento, responsabilidades, processos e recursos para desenvolver,
implementar, atingir, analisar criticamente e manter a politica ambiental. E o que a empresa
faz para minimizar ou eliminar os efeitos negativos provocados no ambiente por suas
atividades”. A gestdo ambiental abrange uma vasta gama de quest@es, inclusive aquelas com

implicacdes estratégicas e competitivas.

A gestdo ambiental estd hoje diretamente associada a gestdo empresarial, tem sua
origem nas discussdes realizadas sobre o conceito de desenvolvimento sustentavel. O termo
passou a fazer parte do mundo empresarial no mesmo ano, com o langcamento do livro
“Mudando o Rumo”, de Stephan Schmidheiny, no qual o autor demonstra que as empresas
também podem direcionar o foco de suas estratégias de negdcios para uma categoria de
desenvolvimento que considera o ambiente (BUSCH; RIBEIRO, 2009).
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A partir dos conceitos formados pelos autores, percebe-se que a gestdo ambiental esta
introduzida na ideia de desenvolvimento sustentavel. Busca-se um bom planejamento de
atividades, para que uma estratégica ou unidade produtiva ndo comprometa o resultado das
demais. Portanto, é preciso analisar antes de praticar. Para Pereira e Guimardes (2009) deve-
se “verificar qual a parcela do mercado que valoriza essa questdo, de modo a avaliar a
viabilidade préatica dessa estratégia, pois a diferenciacdo somente serd alcancada quando o

consumidor perceber que ha valor no que esta sendo oferecido”.

Para Macedo (1994), a gestdo ambiental pode ser dividida em quatro niveis de gest&o:
de processos, de resultados, de sustentabilidade e de plano ambiental. Estas envolvem a
avaliacdo permanente e sistemética da qualidade ambiental de todas as atividades e maquinas
relacionadas a todas as categorias de producéo, dos efeitos causados pela producéo (ex. odor,
ruido, efluente liquido) até a capacidade de resposta do ambiente a esses efeitos. Percebe-se
que gestdo ambiental se insere em todas as fases de um empreendimento e dependendo da

fase que estdo implantadas, podem atuar como preventivos, corretivos ou de remediacéo.

Ja o Martins e Silva (2014) afirma que esta na mudang¢a “uma questdo de manutencao
da competitividade, visto que o mercado esta, a cada dia, mais aberto a competitividade,
fazendo com que as empresas tenham que se preocupar com o controle dos impactos
ambientais”. E importante salientar que as estratégias engajadas para atingir tal objetivo nio
proporcionam resultados imediatos. E necessério planejar e organizar corretamente 0s passos
a serem dados, para que a empresa possa atingir a exceléncia ambiental e competir no
mercado (KRAEMER et al, 2013).

2.3 Politicas e Gestao do Gasto Publico Ambiental no Contexto Internacional

Como sabemos, desde dos anos 50, que 0 mundo vem sofrendo as consequéncias dos
atos da Guerra Fria que perdurou os anos 50 até o final da década de 1980. No que tange a
problemas ambientais ao longo desses anos ocorreram varios eventos de convergéncia das

acOes para a mobilizacdo em torno da causa ambiental.

De acordo com Nascimento Elimar F. (2006) “o ambiente politico foi oportuno ao
surgimento de politicas e instituicdes publicas voltadas a regulamentacdo ambiental. A
primeira agéncia governamental de protecdo ambiental surgiu nos Estados Unidos, em 1970:
a Environmental Protection Agency (EPA). Rapidamente, essa iniciativa foi reproduzida em
outros paises, principalmente como resultado das discussbes e dos compromissos

internacionais assumidos em 1972, na Conferéncia de Estocolmo™.
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No ambito, da politica publica ambiental compreende o conjunto de iniciativas
governamentais coordenadas, em articulagdo com os diversos individuos da sociedade,
voltadas a protecdo, conservacdo, ao uso sustentavel e a recomposicdo dos recursos naturais
(Bursztyn 2012). Esta é a base para a consecucdo da gestdo ambiental, que consiste na
administracdo dos ecossistemas naturais e sociais visando a preservacao dos recursos e das

caracteristicas essenciais do seu meio (Phillip Junior, 2002).

Outros autores como Konisky e Woods (2012) afirmam que estudos na area empregam
varias estratégias empiricas, nos quais sejam: indicadores estatais; gastos governamentais;
custos do abatimento da poluicdo; e acdes regulatorias, etc. JA Yuejiao (2013) sugere a
existéncia de trés tipos de indicadores do impacto das politicas de protecdo ambiental: o
desenvolvimento de atividades tipicas, a mensuracdo das pressbes e 0S gastos ambientais

efetivos.

No que concerne aos niveis gerais de gastos, Carneiro (2008) explica que os paises com
maiores orcamentos despendem valores superiores com 0 meio ambiente, visto que as agdes nesta
area precisam ser sustentadas por uma economia forte. Assim, o autor destaca as iniciativas
conduzidas pelos paises europeus por agregarem, no geral, um conjunto de fatores, tais como:
serem relativamente mais ricos; terem maior consciéncia ambiental e melhores niveis

educacionais; e contarem com sistemas politicos mais democraticos.

Por outro lado, em outros paises, como a China, a gestdo dos conflitos ambientais é mais
acentuada. Para Zhang e Wen (2007), o caminho desenvolvimentista chinés foi embasado na
busca pelo enriquecimento, com posterior reparacdo de danos socioambientais. Como
consequéncia, o pais representa a 22 maior economia do mundo (World Bank, 2014), mas sofreu
fortes alteracbes em sua estrutura socioambiental. Como resultado, o pais enfrenta elevado
contingente populacional associado a escassez de recursos per capita, problemas quanto ao uso da
terra, a qualidade do ar, conservacdo das aguas, gestdo da biodiversidade, entre outras questdes
ecoldgicas criticas (Zhang & Wen, 2007).

Para melhor compreendermos a concepcdo da conceituacdo de gastos publicos faz-se
as referéncias aos autores como Baquero, Rocha e Ortega (2006), no qual seguem a mesma
corrente da definicdo. Para eles, gasto publico seria o desembolso realizado por entes estatais,
autorizados por leis, normas, regulamentacdo entre outros instrumentos, visando atender aos
interesses sociais. O interesse em analisar os gastos publicos tém sido direcionados por um
debate tradicional sobre os méritos relativos ao papel desempenhado pelo Estado na economia

moderna (Pearce & Palmer, 2001).
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Neste sentido, verificam-se diferentes momentos historicos marcados por alteracbes
nas fungdes do Estado, enquanto agente regulador e promotor do desenvolvimento. Os autores
expdem que a reversdo desta abordagem é resultado de uma crise econdmica internacional na
qual a recessdo e a inflagdo impactaram a arrecadacdo de impostos que custeavam as agoes

sociais, desestruturando o sistema protecionista.

Diante do importante papel do Estado, por meio dessa intervencdo no fomento do
desenvolvimento econdmico, surge, entdo, uma proposta de gestdo publica que defende a
reducdo do Estado mediante a autorregulacdo econémica (Lehfeld, 2008). Nesse sentido
interessa a intervencdo indireta do Poder Publico no dominio econémico, fomentando
atividades, apoiando a iniciativas privada e estimulando determinados comportamentos que
seja favoravel ao meio ambiente. O foco da protecdo estatal transfere-se do nivel individual
para 0 contexto social, ou seja, a seguranca dos mercados e dos recursos, promovendo

expansdes na regulamentagéo publica ambiental (Bursztyn & Bursztyn, 2012).

Desde entdo, o meio ambiente passou a ser reconhecido nas discussdes realizadas
globalmente, isto porque a crise ambiental associa causas e produz efeitos plurais que

transcendem a esfera local e a dimensao ecoldgica, em sentido estrito (Lima, 2011).

Cabe enfatizar que cada pais define sua politica ambiental, tendo como base 0s
seguintes aspectos: escalas de acdo (nacional, regional, estadual ou local), caracteristicas do
meio fisico, padrdo de desenvolvimento econdmico, estrutura de urbanizacdo e as
expectativas sociais (Bursztyn & Burstyn, 2012). Portanto, verificam-se niveis diferenciados
de investimento neste setor (Yuejiao, 2013), como resultado das distintas estruturas fisicas e

econdmicas entre 0s paises (Carneiro, 2008).

Em suma uma politica de desenvolvimento consequente, a questdo ambiental deveria
ser abordada tanto transversal quanto integradamente para garantir que as acdes deflagradas
em diferentes pontos do sistema se comunicassem e se complementassem mutuamente,
previssem e prevenissem as consequéncias e deseconomias de umas sobre as outras, as
descontinuidades administrativas e poupassem as duplicidades eventualmente existentes
(LIMA, 2011; p.127).
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3 METODOLOGIA

Neste capitulo sdo apresentados os procedimentos metodoldgicos utilizados para a
realizacdo deste estudo. Para isso, sdo abordados os seguintes tdépicos: caraterizacdo da
pesquisa, procedimentos da coleta e selecdo dos dados, método de analise de uma politica
publica e método de andlise e interpretacdo de dados.

3.1 Caraterizagdo da Pesquisa

A partir dos objetivos propostos pode-se dizer que o presente estudo se caracteriza de
acordo com o Gil (1988), como de carater exploratdrio descritivo, considerando que esta tem
por finalidade desenvolver e esclarecer uma discussao ou tematica proposta acerca da questao
a ser estudada. Quanto aos objetivos 0 mesmo autor no ano de 2008, afirma que pesquisas
exploratérias proporcionam maior familiaridade com o problema. Pode envolver
levantamento bibliografico, entrevistas com pessoas experientes quanto a problematica do

estudo.

O autor referenciado ressalta também que a maioria dos estudos de natureza
exploratdria pode ser definida como pesquisas bibliograficas. Gil (1988, p. 48) relata ainda
que “as pesquisas sobre ideologias, bem como aquelas que se propdem a analise das diversas
posicOes acerca de um problema, também costumam ser desenvolvidas quase exclusivamente

a partir de fontes bibliograficas”.
3.2  Procedimento da Coleta e Selecdo dos Dados

O método procedimental técnico utilizado para execucédo deste trabalho se deu através
de revisdo bibliografica das tematicas relacionada ao tema. Nesse sentido, buscamos revisar a
Constituicdo / legislacdo ambiental da Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe, bem
como artigos que abordam questdes de politicas publicas e legislacdo ambiental com o intuito
de fazermos uma reflexdo sobre as tematicas, isto €, pesquisamos temas atravées das palavras
chaves, tais como: politica e legislacdo ambiental, gestdo ambiental, educacdo ambiental,
desenvolvimento sustentavel entre outros temas relevantes para a pesquisa. Tendo em vista
gue o estudo se trata de uma preocupacao social que vem acontecendo no pais e no mundo, ao
passo que assim facilita na sua efetividade, ao respeito da coleta de informacéo que podem ser

adquiridos através da pesquisa nos sites/internet principalmente e com maior facilidade.

Os critérios de selecdo de contetdo para cada artigo, buscou-se 0s seguintes elementos

tais como a caraterizagdo dos artigos selecionados, quanto &: qualidade de artigos, ano de
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publicacdo, o foco do estudo (se tratavam de uma cultura de politicas ambientais ou forma de
precaucdo, prevengédo e conservacdo ambiental). Partindo do que foi mencionado acima, com
objetivo de colher informagfes acerca da problematica, fez-se revisdes bibliograficas dos
artigos cientificos, livros e revistas dos autores renomados nestas areas, tais como: Ortega,
Bursztyn, Quintas, Nilsson, Silva, Lehfeld dentre outros ndo mencionados que sdo 0s
principais doutrinadores relacionados a area da gestéo de politica ambiental, desenvolvimento
sustentavel, publicados ao longo das Gltimas trés décadas.

Nesta sequéncia vimos que a pesquisa bibliografica é basica e obrigatdria em qualquer
modalidade de pesquisa. De modo geral, qualquer informacdo publicada (impressa ou
eletronica) é possivel de se tornar fonte de consulta. Diante disso, torna-se pertinente salientar

a conceituagédo de Fonseca, 2002, no qual enuncia que:

A pesquisa bibliografica é feita a partir do levantamento de referéncias
tedricas ja analisadas, e publicadas por meios escritos e eletrénicos, como
livros, artigos cientificos, paginas de web sites. Qualquer trabalho cientifico
inicia-se com uma pesquisa bibliografica, que permite ao pesquisador
conhecer 0 que ja se estudou sobre o assunto. Existem, porém, pesquisas
cientificas que se baseiam unicamente na pesquisa bibliografica, procurando
referéncias teoricas publicadas com o objetivo de recolher informacdes ou
conhecimentos prévios sobre o problema a respeito do qual se procura a
resposta (FONSECA, 2002, p. 32).

Sendo assim, Gil (2008) assegura que ““a pesquisa bibliografica é desenvolvida a partir
de material ja elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos”. No
entanto, a pesquisa documental é feita por meio dos estudos de documentos oficiais, tais como
leis, normas e documentos oficiais do governo de modo a realizarmos uma discussdo sobre as
literaturas de politicas publicas da gestdo ambiental, bem como literatura de desenvolvimento

sustentavel e organizacgdo internacionais.

Para Silva et. al (2009) nesta parte de pesquisa, 0 pesquisador descreve o conteudo dos
documentos de modo a fazer uma interpretacdo, buscando assim dar a resposta a problematica
gue motiva a pesquisa, dessa forma contribuird com a producao de novos conhecimentos, bem

como encontrando respostas para solucionar o problema.
3.3  Método de Andlise de uma Politica Publica

Feito a coleta e a selecdo dos dados, para producdo deste trabalho faz-se apresentacdo
das abordagem tedrico-metodoldgico de analise de politica publica, encontrada no livro de
Leonardo Secchi, cujo tema ¢é “Politica Publica: conceitos, esquemas de analise, casos
praticos” (2014) e do artigo de DAGNINO, R. (2002), onde aborda sobre “Metodologia em
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analise de politicas publicas” na qual a sua estrutura segue a proposta feita num dos livros
mais conhecidos sobre analise de politicas (HAM Christopher ; HILL Michael, 1993), « The
policy process in the modern capitalist state” - Londres, 1993. Através deste método
pretendeu-se instigar as ideias e informac@es a respeito de problemas publicos identificados

na busca de alternativas para soluciona-los.

Segundo Secchi (2014) a politica publica é como uma diretriz para resolu¢do de um
problema puablico (...). Partindo deste conceito vé-se que o autor enfatiza na definicdo de
politica publica a nogdo de problema publico. Por isso, os analistas de politicas publicas
devem buscar informacfes necessarias, analisando problemas, suas causas e consequéncias
para depois apresentar as possiveis solucbes para erradicar esses problemas. O autor enfatiza

ainda que:

“(...) o método consiste em melhorar o processo decisorio publico, com o
uso de métodos e técnicas de analise dos problemas (problem analysis) e
analise de soluc@es (solution analysis) para auxiliar nas tomadas de decisdes
e na (res) estruturacdo de politicas, leis, programas, campanhas, projetos ou
acdes publicas” (SECCHI, 2016, p. 2 e 3).

Nesse contexto de abordagem tornou-se pertinente salientar a correta compreensao das
fases ou processo de politicas publicas que podem ser de grande valia para o gestor,
favorecendo o entendimento correto dos processos das politicas publicas e auxiliando-o0 a
refletir com clareza sobre como e mediante quais instrumentos as politicas poderdo ser
aperfeicoadas. Secchi (2014) diz que o0 “processo de elaboracdo de politicas publicas (policy-
making process) também é conhecido como ciclo de politicas publicas”. Assim sendo, as setes
fases ou ciclo do processo apontado pelo, o autor sdo: identificacdo do problema; formacéo da
agenda; formulacdo de Alternativas; tomada de decisdo; implementacdo; avaliacao e extincao
(SECCHI, 2014, p.33).

De acordo com Guareschi (2004) que definiu politica publica “como um conjunto de
acOes coletivas voltadas para a garantia dos direitos sociais, configurando um compromisso
publico que visa dar conta de determinada demanda, em diversas areas. Expressa a

transformac&o daquilo que é do &mbito privado em acgdes coletivas no espaco publico”.

Em contrapartida na sequéncia da abordagem tedrico-metodolégico da analise de
politicas publicas, apresenta-se as ideias dos autores, Hogwood e Gunn (1993), em que

caracterizou sete perspectivas para fazer analise de uma politica pablica, tais como:
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1. Estudos de contetdos politicos (study of policy content), na qual os analistas
procuram descrever e explicar a génese e o desenvolvimento de politicas especificas, isto &,

determinar como elas surgiram, como foram implementadas e quais 0s seus resultados;

2. Estudos do processo das politicas (study of policy process), nele, os analistas
prestam atencdo as etapas/estagios pelas quais passam questdes e avaliam a influéncia de
diferentes fatores, sobretudo na formulagdo das politicas;

3. Estudos do resultado das politicas (study of policy output), no qual os analistas
procuram explicar como 0s gastos e servicos variam em diferentes areas, razdo por que
tomam as politicas como variaveis dependentes e tentam compreendé-las em fatores sociais,

econémicos, tecnologicos e outros;

4. Estudos de avaliagdo (evaluation study), no qual se procura identificar o
impacto que as politicas tém sobre a populagéo, ou seja, o analista faz a avaliagdo da politica

de forma descritivos e prescritivos;

5. Informacdo para a elaboracdo de politicas (information por policy making),
neste caso, 0 governo e os analistas académicos organizam os dados para auxiliar na

elaboracao de politicas e nas tomadas de decisdes;

6. Defesa de processos (process advocacy): os analistas procuram melhorar 0s
sistemas de elaboracdo de politicas e a maquina de governo, mediante a realocacdo de
funcoes, tarefas e enfoques para avaliacdo de op¢des, por outras palavras procura-se melhorar

os sistemas de elaboracéo de politicas;

7. Defesa de politicas (policy advocacy) atividade exercida por intermédio de

grupos de pressdo, em defesa de ideias ou opcdes especificas no processo de politicas.

Neste seguimento, feito a discricdo dessas duas vertentes de analisar politicas publicas
apresentada acima, para a analise e interpretacdo dos dados desta pesquisa, inicialmente
optou-se por utilizar ou associar a primeira das setes perspectivas de analise de uma politica
publica apresentada pelos autores Hogwood e Gunn (1993), aplicada ao objetivo “analisar a
implementacdo das politicas e legislacdo ambiental em S.T.P, com o intuito de facilitar no
entendimento da protecéo, preservacao e conservacdo dos seus recursos naturais”, isto porque,
esta perspectiva esta mais direcionada ao foco da tematica do estudo, visto que ela permite
fazer um estudo de origem, conceito histérico, categorias de politicas e leis ambientais
existentes, bem como desenvolvimento dessa mesma politica para melhor aplicacdo da

temética em estudo. Também verificamos 0s anos em que ocorrem ou ocorreram a atualizagdo
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da legislacdo, para saber se as politicas estdo sendo implementadas de acordo com a realidade

atual do pais.

Além disso, com base no objetivo principal do trabalho, examinou-se com fundamento
na literatura sobre politicas publicas ambientais, gestdo ambiental, desenvolvimento
sustentavel e a propria legislacao se as politicas ambientais implementadas no pais sao vidveis
de fato para contribuir para o desenvolvimento sustentavel e se de fato atendem ao processo

de protecéo, preservacao e conservagao dos recursos ambientais.

Com isso, examinou-se 0s problemas socioeconémicos enfrentados em Sdo Tomé e
Principe para propor as possiveis solugdes através de uma analise tedrica metodoldgico de
politica ambiental executada em todo o territdrio nacional, esbogada e orientada pelos

relatorios nacionais e planos estratégicos de desenvolvimento sustentaveis do pais.
3.4  Métodos de Analise e Interpretacdo de Dados

Uma vez, feito a apresentacdo dos métodos de interpretacdo de politicas publicas
procedeu-se para a fase da analise e interpretacdo de dados. De acordo com Silva et. al (2009)
nesta parte de pesquisa 0 pesquisador descreve o conteudo dos documentos de modo a
interpretar as informac@es nela contidas. Buscando assim dar uma resposta a problematica que

0 motivou nos estudos, dessa forma contribuira na producao de novos conhecimentos.

Para mais, ressaltasse a conceituacdo do Gil (2010) na qual determina que “a analise
pretende organizar e resumir as informacdes de tal forma que possibilitem o fornecimento de
respostas ao problema proposto para investiga¢do”. Ainda ele ressalta que “essa interpretacdo
procura dar sentido mais amplo de respostas, o que é feito mediante sua ligacdo a outros
conhecimentos anteriormente apresentados”. Ou seja, 0 processo de andlise e interpretacdo

variam de acordo com a funcéo do plano da pesquisa.

Nessa sequéncia, de analise e interpretacdo de dados comeca-se por fazer a discri¢éo
do conteddo da legislacdo, onde passamos a interpretacdo dos fendmenos que estdo
associados a desenvolvimento de politicas publicas e do desenvolvimento sustentavel no pais
determinando-os os fatores que contribuem para a resolucdo do estudo, considerando quatro
categorias fundamentais em relacdo a politica publica ambiental voltada para a
sustentabilidade, protecdo e a conservacdo dos recursos naturais, entre elas: aspecto
econdmico, social, cultural e ambiental. De modo a proporcionar melhor entendimento sobre
a situacdo e dificuldades enfrentadas no pais para / na implementacdo de politicas ambientais

€ No Seu processo de protecdo e conservacgdo do ecossistema.
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4 CONTEXTUALIZACAO

De acordo com os objetivos do presente estudo, esta parte tem por finalidade
caracterizar 0 espacgo que nos serve de objeto de estudo, Republica Democratica de Sdo Tomé
e Principe. Procurar-se-4 apresentar a descricdo do Pais, bem como o seu contexto social,

cultural, econdmico e ambiental.
4.1 Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe

A Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe (R.D.S.T.P) é um pequeno Estado
insular do continente africano em desenvolvimento, de rendimento médio baixo, com uma
economia fragil e altamente wvulnerdvel diante dos problemas exdgenos ambientais e
econémicos. Apesar da crise internacional, o PIB do pais comeca a dar sinais de crescimento,
embora de forma lenta. Geograficamente, as ilhas estdo localizadas a 350 km da costa
ocidental do continente africano, no Golfo da Guiné, sendo que a maior parte do territorio
nacional esta a cima da linha do equador. O Estado € constituido por duas ilhas e varios
ilnéus, sendo que a ilha do Principe estd mais proxima do continente africano, ou seja,

localiza-se nas costas maritimas do Gabao e da Guiné Equatorial.

O arquipélago de origem vulcénica possui uma superficie total de 1001 km?, dividida
em duas ilhas com uma distancia de 150 km entre elas, sendo que a ilha maior é Sdo Tomé e
os seus 3 ilhéus adjacentes, (Ilhéu da Rola, Cabras e Sete Pedras) com uma superficie de 859
km?, e a ilha da Regido Autonoma do Principe (llha do Principe) incluindo os seus 5 ilhéus
adjacentes (Bombom, Caroco, Boné de Jockey, Pedra Tinhosas e Jalé) com uma superficie
menor que cobre 142 km?, um pais com cerca de aproximadamente 215 mil habitantes e um
Produto Nacional Bruto (PNB) per capita de US$ 1.960 por ano, em 2019. O clima é tropical,
guente e Umido com duas estacOes: sendo uma seca e outra chuvosa de outubro a maio
(BANCO MUNDIAL, 2020).

De acordo com Constituicdo da Republica Democrética de S.T.P a divisdo territorial
do pais se da por meio da descentralizacdo do poder local administrativo, baseada na “Lei da
Divisdo Administrativa”, em 21 de novembro de 1980, na qual estabeleceu a organizacdo
territorial do pais, com fins politicos e administrativos em setes Camaras Distritais, dentre
elas: Agua Grande, Cantagalo, Caué, Lemba, Lobata, Mé-Zochi e a ilha do Principe
classificada como distrito de Pagué / (Regido Autbnoma do Principe). Entretanto, ressalta-se

que cada um desses distritos possui seu 6rgdo administrativo. Sendo que a Regido Auténoma
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do Principe se difere das demais por possuir estatuto da regido autbnoma com seu proprio

governo, embora dependa dos recursos disponibilizados pelo governo central.

Figura 1 — Divisdo Administrativa, Situacdo Geografica e Extensao de Fronteiras

N
T

R. Auténoma

(142)

e |
S. Tome (859)

e \ e
Agua

\ &‘;‘l‘n‘pe. Ygande (16.5)

- £

S R

| T Mé-Zsehi - ".N

S (122) -

L —
(108),”~

L (.
5 / [ Cantagalo “p~

\
. (119)  yiaussnm

Fonte: Adaptado do INE de STP, 2017

S@0 Tome e Principe possui um patrimdnio natural rico do ponto de vista da sua
diversidade, sofrendo acdo da erosdo costeira e dos solos, com predominios de picos e de
grandes elevacGes montanhosas, intercalados pela existéncia de vales profundos, de baias

recortadas e vales de diferentes dimensdes (Brito, 2004, p.150).

De acordo com Silva 1958 a vegetacdo das ilhas segundo o sistema de Holdridge, é
dividido em trés faixas de atitude: a tropical que diz respeito ao clima megatérmico,
subtropical correspondente ao clima mesotérmico; e montanha que diz respeito ao meio

microtérmico.

Contudo, relacionando o relevo com as condi¢cBes climaticas, a zona nordeste
caracteriza-se por terrenos pouco acidentados e reduzida precipitacdo; a regido oeste,
particularmente montanhosa, com baixas temperaturas e elevada precipitacdo. Assim como a
zona sul caracteriza-se por um predominio de terras baixas e elevados indices de pluviosidade
durante o ano todo (Brito, 2004, p.151).

Historicamente desconhecem-se registros da presenca de habitantes antes da chegada
dos europeus nas ilhas. Embora com algumas indagac6es divergentes quanto ao verdadeiro
ponto de partida do processo de ocupacdo do arquipélago, determinados estudiosos afirmam
que a chegada dos portugueses marcou 0 ponto embrionario no processo de construgdo na
sociedade sdo-tomense (MIRANDA, 2013, p.57).
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Segundo os dados historicos, a data provavel da chegada dos navegadores portugueses
(Jodo de Santarém e Péro Escobar) na ilha de Sdo Tomé é 21 de dezembro de 1470 e em 17
de janeiro de 1471 alcancaram a ilha do Principe. Fato que explicaria a terminologia das ilhas
de Sdo Tomé e a de Santo Antonio (Principe) segundo o nome santo do dia, sendo uma forma
comum de atribuir nome as novas terras conquistadas na época da expanséao colonial. As ilhas
apresentavam-se aos olhos dos navegantes como um conjunto formado por vegetacdo densa,
portanto desertas, nas dguas do Atlantico (ALMEIDA et al. 2008; apud: MIRANDA, 2013,
p.57).

Durante a colonizacdo portuguesa no final do século XV, onde foi estabelecido uma
economia baseada no aclcar que deu lugar ao café e ao cacau no século XIX, sendo
cultivados a base de trabalho escravo das plantacGes africanas, na qual, perdurou até o século
XX. Depois de cinco séculos 0 povo sdo-tomense travou contra a dominagdo colonial, num
combate dificil e heroico, pela libertacdo da sua pétria, pela conquista da Soberania e
Independéncia Nacional e consequentemente pela restauracdo dos seus direitos usurpados e

pelas reafirmac6es da sua dignidade humana.

Embora a independéncia tenha sido alcancada, a 12 de julho de 1975, sob a direcdo do
Movimento de Libertacdo de Sdo Tome e Principe (MLSTP), na qual, proclamou-a perante a
Africa e a humanidade inteira da Repablica Democratica de S0 Tomé e Principe, as reformas
democraticas ndo foram instituidas até o final dos anos 1989, ou seja, ap0s a independéncia
conquistada em 1975 da colbnia portuguesa que se instalou nos anos de 1470, Sdo Tome e
Principe seguiu 0 modelo dos paises socialistas e adotou um regime politico de partido Unico

que durou até finais da década de 80. Nesta perspectiva a constituicdo enfatiza que:

O povo sao-tomense ap6s quinze anos de analise aprofundada e experiencia
de exercicio legitimo do poder pelo MLSTP, o Comité Central, na sua sessao
em dezembro de 1989, fiel ao dever patritico de promover o
desenvolvimento, equilibrado e harmonioso de S.Tomé e Principe, decidiu
ratificar as justas aspiracOes nacionais, expressas durante a Conferéncia
Nacional, de 5 a 8 de dezembro de 1989, no sentido da abertura do
necessario espaco a participacdo de outras forcas politicamente organizadas
(RDSTP, 2003).

Em 1990, realizou reformas democraticas, aprovando uma nova Constituicdo que
permitiu adopc¢do de um sistema politico multipartidario (IPAD, 2008, p.18). O pais realizou
suas primeiras elei¢cGes livres em 1991, mas disputas internas frequentes entre os VAarios
partidos politicos precipitaram repetidas mudancas nas liderangas e quatro tentativas
fracassadas de golpes ndo violentos em 1995, 1998, 2003 e 2009. Em 2012, trés partidos de

oposi¢do combinaram em um voto de pouca confianga para derrubar o governo da maioria do
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ex-primeiro-ministro Patrice Trovoada, mas em 2014, as elei¢des legislativas o devolveram ao

cargo.

Presidente Evaristo Carvalho, do mesmo partido politico do primeiro-ministro Patrice
Trovoada, foi eleito em setembro de 2016, marcando um raro caso em que 0s cargos de
presidente e primeiro-ministro sdo ocupados pelo mesmo partido politico, nesse caso foi o
partido de Acdo Democréatica Independente (ADI). E no final de 2018 o Patrice Trovoada
renunciou ao cargo e foi substituido por Jorge Bom Jesus (CIA, 2021; BANCO MUNDIAL,
2020).

Figura 2 — Mapa de Localizacdo de "Sao Tomé e Principe"
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4.2 Contexto Social

De acordo com o Relatério do PNUD — Programa das Nacbes Unidas para
Desenvolvimento sobre o Indice de Desenvolvimento Humano de 2019, Sdo Tomé e Principe
subiu de posicdo e teve um Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de 0,625 ocupando o

135.° lugar entre 187 paises.

O pais tem uma esperanga média de vida & nascenca de 70,4 anos e uma educacao
média de 6,4 anos. J& por cada mil nascimentos, 94,6 gravidezes ocorrem entre 0s 15 e 0s 19
anos. Por outro lado, apenas 14,5% parlamentares sdo do sexo feminino. No pais, existem 0,5
médicos por cada 10 mil pessoas. Entretanto, destacasse que 97% da populacdo tem acesso a
agua potavel e 60% tem acesso a eletricidade e pelo menos 55,7% das pessoas em zonas

rurais tém alcance a essa eletricidade. 34,5% da populacéo vive abaixo do limiar da pobreza.

O fluxo migratério em direcdo aos centros urbanos, verificando-se uma forte

concentracdo da populacdo na capital do pais e arredores. A lingua oficial é o portugués,
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embora existam outras linguas tradicionais, nomeadamente: o forro, lunguey e o angolar
(CIAWORDFACTBOOK, 2010; UNICEF, 2005).

A religido Cristd é largamente a maioritaria nas duas ilhas, com cerca de 82%. O
tecido social é caracterizado por uma grande heterogeneidade e multiculturalidade. E uma
sociedade crioula estratificada por diferentes grupos de descendéncias diversas que coabitam
nas ilhas, nos quais se destacam os forros, os minuié e os angolares (UNICEF, 2005).

Apesar disso, STP apresenta um desempenho superior a média da Africa Subsaariana
no indice de Desenvolvimento Humano do PNUD e fez progressos significativos na melhoria
de outros indicadores sociais, tais como: salde (aliada a longevidade), qualidade de vida
(média em rendimento nacional bruto per capita), educacdo, emancipacdo das mulheres,
desigualdade de género, sustentabilidade ambiental (incluido a qualidade ambiental como

parte do desenvolvimento humano e a sustentabilidade socioeconémica).

A integracdo dos jovens no mercado de trabalho é dificultada pela auséncia de uma
politica nacional de emprego e formacgéo profissional. A incapacidade do Governo de criar
empregos faz dos jovens, a franja mais vulneravel da populacdo, e no que Ihe concerne,
coloca um desafio para a estabilidade politica e prosperidade econémica. A defini¢cdo de uma
politica integrada de emprego e formacdo profissional, a problematica da prostituicdo, a
toxica dependéncia, o alcoolismo e a gravidez na adolescéncia sdo fendmenos que constituem
importantes desafios para o pais nos proximos anos (RELATORIO NACIONAL STP, 2013).

Sabe-se que a pobreza é um fendmeno multidimensional que atinge um grande nimero
de mulheres, sobretudo as jovens raparigas e rapazes do meio rural. Algo negativamente
correlacionada com o nivel de educagdo. Estd igualmente correlacionada com situacdo no
mercado de trabalho, sendo a sua prevaléncia muito mais modesta entre a populagéo ativa do
que a populacdo desempregada, a Gltima constituindo o grupo socioecondmico mais pobre
(AGENDA DE TRANSFORMACAO STP, 2030).

De cordo com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), também
conhecidos como Obijetivos Globais, na qual séo vistas como um conjunto de metas e objetivo
universal de acdo contra a pobreza, protecdo do planeta e para garantir que todas as pessoas
tenham paz e prosperidade. Nesse sentido, 0 PNUD em STP comprometeu-se para o periodo
de 2017 a 2021 contribuir nos projetos que visa a realizacdo dos objetivos de

desenvolvimento sustentavel (ODS), mais especificamente os ODS apresentado a baixo:
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v ODS 1 — Erradicacdo da Pobreza — Em todas as suas formas, em todo territorio

nacional;

v" ODS 8 — Trabalho Decente e Crescimento Econdmico — Promover um crescimento

econdmico inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo;

v' ODS 10 — Reducao das Desigualdades — Reduzir as desigualdades dentro de todo o

territorio nacional;

v' ODS 16 — Paz, Justica e Instituicdes Eficazes — Promover uma sociedade pacifica e
inclusiva para o Desenvolvimento Sustentavel, proporcionar acesso a justica para todos e

construir instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos 0s niveis.

Neste seguimento, as autoridades no ambito de estratégia de desenvolvimento nacional
tendo decidido implementar todos os ODS, priorizando alguns mencionados a cima como: 1,
8, e 16 dos projetos que sdo implementados no &mbito do Programa de Cooperacdo do PNUD
com o Governo que ajudardo a estabelecer uma meta e nos investimentos nas infraestruturas
sustentaveis e na resiliéncia ambiental, somando num total de oito objetivos a cumprir com

prioridade na Agenda 2030 ao longo desses anos, tais como:

v' ODS 9 — Inovacéo Infraestrutura — Construir infraestruturas resistentes, promover a

industrializacdo inclusiva e sustentavel e fomentar a inovacéo;

v ODS 13 — Acdo Contra a Mudanca Global de Clima — Combater as alteracdes
climaticas, tomar medidas urgentes para combater as alteracdes climaticas e 0s seus

impactos;

v/ ODS 14 — Vida na Agua — Concentrar e utilizar de forma sustentavel os oceanos,

mares e recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel,

v' ODS 15 — Vida Terrestre — Proteger, restaurar e promover a utilizacdo sustentavel dos
ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a desertificacao,

travar a perda de biodiversidade.

Contudo, os desafios que o pais enfrenta pde em evidéncia que Sd&o Tomé e Principe
deve continuar a esforcar no sentido de cumprir os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel. No entanto, pode-se presumir que um conjunto desses objetivos e metas ndo
serdo atingidos no horizonte de 2030, mesmo que esforgos excecionais seja efetuado, por
questdes associadas sobretudo a ordem financeira, nivel de crescimento econémico baixo,

assim como a instabilidade na governacdo do pais, a falta de emprego e outros fatores e/ou
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questBes que tem contribuido para retardar o processo de reducdo dos niveis da pobreza e

desenvolvimento da nac&o na sua totalidade.
4.3  Contexto Cultural

Culturalmente, Sdo Tomé e Principe insere-se no espaco luséfono, tipicamente crioula,
resultado de uma miscigenacgédo de diferentes povos e culturas, ou seja, uma mistura de cultura
colonial portuguesa e da cultura trazida por escravizados e contratados de outros Paises
Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP), principalmente povos de Angola, Cabo
Verde, Mocambique e Guiné-Bissau. No entanto, Brito (2004) ressalta que “esses tragos
culturais sdo fortemente marcados através de tradi¢Ges orais, na qual sdo contadas por meios
dos contos, fabulas e relatos passados de geracdo em geracao, sendo que em alguns dos casos

exista referencias por escritas”.

No que concerne as linguas crioulas, estes s@o o resultado de um processo historico na
qual foi evoluindo ao longo dos anos. Na atualidade o pais tem cinco linguas, 0 portugués, o
forro, o lunguyé, o cabo-verdiano e o angolar. Diante disso, ressalta-se segundo Abreu (2012)
que o “o forro ¢ a lingua que representa a identidade nacional nas comunidades, pois foi
através dela que se comunicavam clandestinamente sobre o papel estratégico na luta pela
independéncia” (ABREU, 2012, p.53).

Dulcineia Barros (2014) diz que em S&o Tomé e Principe, hd& uma consciéncia
generalizada de que a cultura constitui o principal fator de identidade nacional e que € preciso
preserva-la. E frequente ouvir-se que “a nossa cultura é a nossa identidade”. A autora explica
que essa cultura tem a ver com as manifestacdes culturais constituidas de tradicdo do povo
sdo-tomense. Ressalta ainda, que a cultura é muito diversificada e fruto de muitas outras
culturas, herdadas da época colonial e de varios povos que cruzaram as ilhas desde o século
XVI. Sendo que muitas dessas manifestacdes culturais outrora existente em STP perderam-se

com o passar do tempo.

As principais formas de manifestacdes culturais presentes no seio da sociedade sdo-
tomense ddo-se através da musica e das artes plasticas, na qual muitas das vezes abordam
sobre questdes do quotidiano, das relacBes conjugais, das desigualdades sociais, dos cultos
religiosos e da situacdo das mulheres na sociedade sdo-tomense... Em concordancia com
Dulcineia Barros (2014) “muitas destas manifestagcbes culturais refletem o processo de

aculturacdo que se deu em S&o Tomé e Principe, tendo-se verificado fortes influéncias da
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tradicdo popular portuguesa — como é o0 caso da “Dexa”, danga tradicional da Regido
Auténoma do Principe” (BARROS, 2014; p.63).

Atualmente, ao longo do ano, cumprem-se Varios rituais e veneragfes populares da
tradicdo sdo-tomense que se inserem no dia a dia das pessoas, fruto de muitas festividades
religiosas celebradas de acordo com as tradicGes da igreja catolica e manifestacGes pagas que
animam as ruas das principais comunidades. Entre as principais formas de expressdo cultural
no arquipélago, distinguem-se os rituais de magia negra, nomeadamente o Djambi, e outras
expressdes culturais relacionadas com a questéo das desigualdades sociais e de género, como
é 0 caso das dancas: Quina, a Puita, a Ussua; e outras dancas de inspiragdo organizacional,
tais como o Socopé (s6 com um pé), o Bulaué e o Carnaval Tradicional, a ligacdo da cultura
popular com as festas religiosas onde séo representadas as principais pecas teatrais que ainda
fazem parte do imaginario sdo-tomense, como é o caso do Dang¢o Congo, o Tchiloli ou
Tragédia do Marqués de Mantua, na ilha de S&o Tomé e o Auto de Floripes, na llha do
Principe.

Imagem 1 — Carnaval Tradicional de STP
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Imagem 2 — Tchiloli ou Tragédia do Marqués de Mantua
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Fonte: GOOGLE, Disponivel em:
<https://turismoemstp.weebly.com/uploads/2/9/7/9/29795363/9204800_orig.jpg> Acesso em: 28 fev. 2021
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Imagem 3 — Auto de Floripes - llha do Principe
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Fonte: (STP PRESS, 2018, p. 2)
Vale lembrar que essas manifestacdes culturais, em alguns casos sdo apresentadas

apenas por homens como € o caso do Tchiloli ou Tragédia do Marqués de Mantua, na qual é
constituido por cerca de 30 pessoas, todos homens que desempenham o papeis das mulheres,
realcando que os papeis desempenhado sdo hereditarios, onde cada um dos autores possui 0
seu papel durante toda a vida e transmite-o aos seus filhos ou afilhados.

Entretanto, o carnaval tradicional, também & representado por apenas homens que se
vistam de mulheres e as imitam ao cantar com vozes femininas retratando algum contexto da
atualidade da sociedade sdo-tomense. Ressaltando que dancas, também sdo apresentadas em
outras atividades de carater social, tais como: festas familiares, velorios, comemoracgdes de
datas importantes nas escolas ou outras instituicdes, festas (inter)nacionais de musicas,

comicios de campanhas politicas, entre outras atividades.

Na area arquitetbnica, tém-se as construcdes de natureza religiosa, tais como: a
catedral da Santa Sé — conhecido como a igreja da Sé, localizada ao lado do Palacio
Presidencial, a Igreja de Nossa Senhora do Rosario, Igreja de Madre Deus, entre outras. De
carater militar temos o forte de Santo Antonio, Fortaleza de S8o Sebastido (atualmente é o
Museu Nacional de STP), Forte do Jerbnimo, etc. Entre outras edificacdes historicas do
século XX, como o Liceu Nacional, o Arquivo Historico, Mercado Municipal e outros tantos
edificios da era colonial que sdo espacos de visitas culturalmente, enriquecedora. O Museu,
situada na capital possui uma colecdo de arte e da reconstituicdo de interiores tradicional da

época colonial.

Ja ao nivel do artesanato, da escultura e das artes plasticas que sdo fendmenos
culturais ainda novo para Sdo Tomé e Principe, a autora Dulcineia Barros (2014) aponta que
“se verifica uma forte raiz africana presente nas obras, sendo estas desprovidas de qualquer

toque do ‘design’ que atualmente se promove ao nivel mundial”. A autora ainda reforca que:
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“(...) esses setores culturais e artisticos se baseiam numa tradi¢do de raiz
colonial, em que principais temas ligados as obras sdo o passado colonial, a
condicdo das mulheres e das criangas na sociedade, o quotidiano e o0s
principais materiais usados sdo as matérias-primas provenientes da natureza”
(BARROS, 2014; p.64).

Imagem 4 — Forte de S&o Sebastido - Museu Nacional

Fonte: (HOTEL GROUP — PESTANA, 2021; p.4)

Imagem 5 — Pegas de Artesanato em STP

Fonte: (SEMEDO, 2019), disponivel em < https://www.facebook.com/jackson.semedo.9 > Acesso em: 28 fev.
2021

4.4 Contexto Econdmico

De acordo com o Relatorio Nacional STP (2014), Sdo Tomé e Principe é considerado
vulneravel devido essencialmente a reduzida dimenséo territorial, insularidade, fragilidade
dos ecossistemas e sua exposicdo a forte pressdo humana sobre 0s recursos naturais e crises
financeiras globais. E um pais pobre, se considerarmos a linha de pobreza definida pelos
paises do norte global decorrente da fragilidade do seu tecido econdmico e da reduzida
capacidade interna de produzir riquezas e criar empregos capazes de garantir melhores

condicdes de vida a sua populacao.

Apesar desta vulnerabilidade, com o apoio dos parceiros ao desenvolvimento, o pais
comecou a adotar progressivamente politicas fiscais e monetarias para a promog¢do do

crescimento econdmico. Nos ultimos 10 anos, 0 pais conheceu um ritmo sustentavel de
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crescimento, com uma taxa de crescimento médio do PIB real na ordem dos 5,2%,
ligeiramente superior & taxa de crescimento médio dos paises da Africa ao sul do Sahara 4,8%
(ENRPII, 2012-2016).

Este crescimento conduziu a uma melhoria sustentada do rendimento per capita, pela
primeira vez desde a independéncia. Este crescimento foi impulsionado, por um lado, pelo
aumento de fluxos de financiamento externo, especialmente de Investimento Direto
Estrangeiro (IDE), antecipando a potencial producédo de petréleo e, por outro, pela afetacdo de
recursos de fins menos produtivos (agricultura) para outros mais produtivos (Servigos,
transportes, construcao e obras publicas, comércio), que fez subir o potencial de crescimento

do pais.

Neste sentido, o pais teve uma producéo de 10,2 mil milhdes de dobras, o equivalente
a 419 milhGes de euros, a uma taxa de cambio de 24,5 dobras por 1 euro, com uma populacao
de mais 215 mil pessoas, 0 pais apresentou um PIB-per capita de 48 mil dobras.

O desempenho da atividade econdmica no ano de 2020 em conformidade com o
Instituto Nacional de Estatistica em STP, é atribuida em primeiro lugar aos sectores das
industrias que cresceu 4,4%, impulsionado pelas atividades de Construcdes (5,8%); seguido o
sector de Servicos com 2,6%, onde as atividades de Administracdo Publica Defesa, Salude e
AcBes Social foram as que mais cresceram nesse sector, 13% e 6,1% respetivamente. E de
salientar que a atividade de Alojamento e Restauracdo caiu cerca de -16,2% devido a
diminuicdo do turismo no pais em consequéncia da pandemia. O sector Primario, apesar de
apresentar um decrescimento no ano em tela (-1,1%), a atividade Agricola, Producdo de
Animal, Caca e Silvicultura bem como as atividades Extrativas apresentaram um crescimento
de 2,5% e 4% respetivamente, que nao foi suficiente para dinamizar o sector. Os impostos
sobre os Produtos e os Direitos de importacdo apesar de ndo serem atividades, também
apresentaram 0s seus crescimentos de 22,9% e (-2,3%) (INE, STP, 2020).

Grafico 1 — Crescimento dos Setores e Atividades
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Fonte: Adaptado do INE, 2020
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A economia Séo-tomense apresenta deficiéncias estruturais de diversas ordens, que a
torna dependente da ajuda externa. A producdo de cacau outrora dominante, tem vindo a
registar um declinio ao longo das Ultimas trés décadas e o sector do turismo, embora em
expansdo, constitui ainda uma fonte de receitas limitada devido a sua fonte dependéncia de
bens e servigos importados. A conjuntura econémica esta condicionada pelas perspectivas de
atividade petrolifera, ainda em pautada com incertezas quanto ao inicio da sua exploracéo
(Banco Portugal, 2009, p.99).

Sdo Tomé e Principe enfrenta desafios que sdo tipicos de Estados pequenos e insulares
e afetam sua capacidade de lidar com choques e alcangar um orcamento equilibrado. O
namero limitado de pessoas e trabalhadores no pais muitas vezes impede a producdo eficiente
de bens e servicos na escala necessaria para atender a demanda dos mercados locais e de
exportacdo. Seu afastamento e insularidade aumentam o0s custos de exportacdo, e a
disponibilidade limitada de terras e pouca forca de trabalho impedem o pais de diversificar
sua economia, tornando-o mais vulneravel a choques nos termos de trocas. A indivisibilidade
na producdo de bens publicos e a dificuldade de prestacdo de servicos a uma populacéo
dispersa implicam um alto custo de bens pablicos e um alto nivel de gastos governamental
(BANCO MUNDIAL, 2020).

De acordo com Banco Mundial (2020), o produto interno bruto (PIB) cresceu a uma
taxa de 4,5% entre 2010 e 2017, mas desacelera desde 2014. O crescimento econdémico foi
ainda mais atingido em 2018 e 2019 por escassez de combustivel e energia, atrasos do
governo no pagamento dos fornecedores locais e exclusdo de financiamento interno. Ainda
ressaltam que o0s choques negativos que comecaram em 2018 continuaram afetando o
desempenho da economia em 2019. Estima-se que a taxa de crescimento do PIB real tenha
desacelerado para 2,7% em 2018 e 2,4% em 2019. A agricultura e as pescas foram afetadas

por conta de fatores climaticos, agricolas pragas e escassez de combustivel e energia.

A pandemia do novo coronavirus (COVID-19) afetou gradativamente a economia de
S&do Tomé e Principe, principalmente através de perdas na inddstria do turismo. A industria do
turismo, que impulsiona o crescimento do sector privado nos Gltimos anos e responsavel por
grande parte do emprego formal, estagnou, resultando em perda de rendimentos do trabalho,

divisas e receitas fiscais.
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45 Contexto Ambiental

Considera-se que toda e qualquer atividade humana conduz a formacao dos residuos
(ex. urbanos, industriais, esgotos, etc.), cuja deposi¢do inadequada tem originado problemas
de contaminacdo ambiental. A RDSTP ainda n&o dispde de estudos ordenados sobre a
contaminacéo de solos provenientes destas atividades.

Neste sentido, a preocupacdo ambiental tem constituido preocupacdo dos sucessivos
Governos desde os primeiros anos da independéncia, de 12 de julho de 1975 até os dias
atuais. Visto que Sdo Tomé e Principe possui uma flora e fauna bastante rica e ocupa um
lugar de destaque ao nivel da sub-regido, no que concerne ao nimero de espécies de fauna e

flora endémicas.

De acordo com Jaydeth Vasconcelos (2017, p.48), o pais tem um conjunto de
problemas ambientais graves ao nivel nacional, provocados por varias empresas privadas e
publicas, e outras instituicdes que tém gerido muito mal o ambiente. Como exemplo a autora

destaca-se:

(...) o rio de Agua Grande que atravessa a capital do pais e desagua na baia
de Ana Chaves, as vezes com residuos solidos, residuos de combustiveis que
provém da producdo de energia da central elétrica, e os residuos hospitalares,
embora exista um incinerador que ha muito tempo ndo funciona
(VASCONCELOS, 2017, p.49).

Entretanto, percebe-se que a questdo que mais preocupa as autoridades nacionais séo
0s componentes da biodiversidade, dado que o pais esta sujeito as vulneraveis fenémenos que
ameacam essas biodiversidades bioldgicas, tais como: as mudancas climaticas, a diminuicéo
das chuvas e a consequente diminuicdo dos caudais dos rios, a erosdo e/ou degradacédo
costeiras e as inundacdes, poluicdo dos rios, ribeiras e nascentes por produtos quimicos,
deflorestacdo e deterioracdo florestal, mau uso de areas agricolas e consequentemente a
degradacdo do solo, ma gestdo dos residuos solidos, caca e pesca insustentavel entre outros

fendmenos que se tem feito sentir no pais.

Embora os pequenos Estados sdo 0s que menos contribuem para 0 aquecimento
global, contudo sdo os que mais sofrem com esses fenémenos, correndo o risco de tornarem
inabitaveis.

Segundo o Relatério Nacional STP (2013), estima-se que 60% da area terrestres do
pais ainda contém floresta relativamente densa, a extragdo ilegal e ndo duradoura de madeira
para combustivel e para a construcdo de habitacfes e a procura de novas terras agricolas para

a prética de agricultura e horticultura, constituem potenciais ameacas para as florestas.
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A lenha e carvao constituem os principais combustiveis utilizados na cozinha de maior
parte da populacdo sdo-tomense, principalmente nas comunidades rurais. A deflorestacédo
associada a utilizacdo significativa de lenha como fonte de energia traduz-se numa reducgdo da
capacidade de absorcdo de CO,, bem como na perda da biodiversidade e contribui para
desregulacdo do regime de chuvas, acentuando assim o fendmeno de aquecimento global.

Apesar dessas reducdes da capacidade de absorcdo de CO», o pais € um sumidouro de
CO2 considerando que a sua floresta absorve anualmente quase trés vezes mais CO>
produzido ou emitido anualmente (Ministério dos Recursos Naturais e Ambiente de S. Tomé
e Principe, 2006).

Assim, torna-se necessario alertar a populacéo e o poder politico e econémico para as
desvantagens econémicas, ambientais e sociais que decorrem da perda da floresta e da riqueza

da biodiversidade do pais.

Esses fendmenos naturais decorrentes das mudancas climéaticas vém deixando o pais
cada vez mais vulneravel, dado que pde em perigo a vida da populacdo e das suas
infraestruturas sociais, econdmicas e de desenvolvimento em geral. Uma realidade desse
fendmeno ja vivenciado no pais é quanto a subida do nivel do mar que ja p6em em perigo as
comunidades que residem nas zonas costeiras (comunidades piscatérias), originada pela

intensa chuva e pela turbuléncia das dguas do mar.

A Republica Democréatica de Sdo Tomé e Principe deu inicio, em 1990, ao Plano
Nacional de Acdo Ambiental. Foram realizados estudos ao nivel governamental e postas em
praticas diversas iniciativas, no sentido de conservar 0s recursos naturais do pais. Essas
iniciativas incluiram o desenvolvimento de uma politica ambiental, a formulacdo de
legislacdo ambiental especifica e a constituicdo da Comissdao Nacional de Ambiente. Além
disso, visaram politicas setoriais pertinentes nas areas da pesca, florestas, agua e saneamento
(RDSTP, S.D; apud MANDINGA L, 2010, p.22).

Portanto, a elaboracdo da Estratégia Nacional e Plano de Acdo da Biodiversidade
(ENPAB) foi um passo importante para ultrapassar essas lacunas ao nivel das politicas
ambientais. Neste seguimento, vé-se que nos ultimos vinte anos, Sdo Tomé e Principe
registou melhorias significativas ao nivel legislativo, institucional, bem como no dmbito das
politicas publicas que contribuem para o desenvolvimento sustentavel e o processo de

protecéo e conservagado dos ecossistemas.
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5 RESULTADOS E DISCUSSOES

Neste capitulo, com base na metodologia proposta apresentam-se o0s resultados e
discussbes obtidas com este estudo. Primeiramente, fez-se uma analise e/ou abordagem dos
documentos oficiais do Estado, tais como: legislagdo Ambiental da Republica Democratica de
Sdo Tomé e Principe de acordo com a primeira perspectiva de analise de politica publica
apresentada na metodologia em conformidade com Hogwood e Gunn (1993), e os Planos
Nacionais de Desenvolvimento Sustentavel de S&o Tomé e Principe e vérios relatérios, e

planos estratégicos de desenvolvimento publicados nas Gltimas trés décadas.
5.1 Legislacdo e Politica Ambiental em S. Tomé e Principe

A Constituicdo da Republica Democratica de Sdo Tome e Principe de 1990 no seu
artigo 10.°, estabelece na linea (d) como um dos quatro Objetivos Primordial do Estado Séo-
Tomense: — “Preservar o equilibrio harmonioso da natureza e do ambiente”, o que revela o
engajamento das autoridades nacionais a promover ativamente as ac0es, politicas e medidas

de protecdo, conservacdo e preservacdo dos recursos naturais.

Neste sentido, foram criadas Leis Ambientais de Ambito Nacional, tendo como a
principal delas a Lei Base do Ambiente (Lei N.° 10/1999, de 31 de dezembro de 1999), onde
contém o quadro juridico legal da gestdo ambiental em todo o territério nacional. Contudo,
torna-se relevante frisar o principio fundamental da Lei Base do Ambiente no seu art. 1.°,
onde expde que “Reconhece os direitos e deveres dos cidaddos relativos ao ambiente, bem
como o papel do Estado na promocgao e protecdo desses direitos, protegidos pelas normas

constitucionais .

Entretanto, percebe-se que ap6s a Conferéncia das NacBGes Unidas sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), realizada em junho de 1992 no Rio de Janeiro, 0s
participantes subscreveram a Agenda 21, como um plano de acdo em prol do
desenvolvimento sustentavel. Marco do momento em que a comunidade politica internacional
admitiu ser preciso conciliar o desenvolvimento socioecondmico com a utilizacdo dos
recursos da natureza, foi neste momento também que as autoridades sdo-tomense tomaram
consciéncia dos riscos associados aos problemas ambientais em escala mundial e assim deu-se
0 inicio ao seu processo de formulagdo das politicas do ambiente e do quadro legal para

protecéo e conservacgao dos recursos naturais.
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E de salientar que antes de 1990 n3o existia qualquer politica ou plano de estratégia
nacional que criasse mecanismos de conservacgao dos recursos naturais. Portanto, a elaboracao
da Estratégia Nacional e Plano de A¢do da Biodiversidade (ENPAB) foi um passo importante
para ultrapassar essas lacunas ao nivel das politicas ambientais. No entanto, Mandinga (2010)
diz que apesar dos avan¢os nas Ultimas décadas, ainda permanecem algumas fragilidades nas
politicas, instituicdes e legislagdes, bem como oferta limitada de recursos humanos
qualificados, falta de informacdes e a sociedade civil indisciplinada na questdo da gestéo
ambiental, ou seja, falta da educacdo ambiental no seio da sociedade sdo-tomense
(MANDINGA, 2010, p.23).

E evidente que antes da Conferéncia do Rio 92, nfo existia praticamente nenhuma
ONG nacional com experiéncia ou vocagao na matéria ambiental. O envolvimento realmente
comegou com a criagdo do Plano Nacional do Ambiente para o Desenvolvimento Duravel
(PNADD) em 1998, com o0s objetivos estratégicos da gestdo ambiental, em torno de 8
programas, a saber tais como: 1) Juridico Institucional, 2) Promoc¢do da Mulher e da Familia,
3) Diversidade Bioldgica e Ecossistemas Frageis, 4) Recursos Renovaveis, 5) Agua Potavel,

6) Saneamento do Meio, 7) Residuos Téxicos e 8) Infraestrutura.

O projeto do PNADD foi realizado numa série de ateliés de sensibilizacdo ao nivel
nacional, distrital e local envolvendo assim os lideres comunitarios, moradores, agricultores e
pescadores, promovendo assim a participacdo dessas pessoas na implementacdo das politicas
ambientais definida pelo Governo da Republica Democratica de S&o Tomé e Principe
(RELATORIO NACIONAL, 2013, p.12).

Essas medidas permitiram inserir as questdes ambientais nas atividades cotidianas e
devem ter em conta as necessidades basicas da populacdo em coordenacdo com as diversas
instituicbes responsaveis, permitindo assim a participacdo dos cidaddos no processo de

conservacédo da biodiversidade e nas formulac6es das politicas, relevante ao meio ambiente.

De acordo com Relatorio Nacional 2013, ap6s a publicacdo da Lei de Bases do
Ambiente, houve um aumento consideravel na producdo de conteddo da legislacdo ambiental
no pais, na qual importa destacar os dispositivos legais relacionados com os sectores das
florestas, importacdo da madeira e pranchas de madeira, residuos sélidos urbanos, avaliacdo
dos impactos ambientais, pescas, criagdo dos parques naturais de STP, conversacdo da fauna e

da flora e das zonas protegidas entre outros.
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A Estratégia Nacional para a Conservacdo da Diversidade Bioldgica, integrada no
Plano Nacional do Meio Ambiente para o Desenvolvimento Sustentdvel, da iniciativa e
responsabilidade do Ministério dos Recursos Naturais e Ambiente (onde participam diversos
responsaveis pela execucdo da politica do ambiente), é o instrumento de gestdo e aplicacdo
das normas bésicas da protecdo do ambiente e de conservacdo da biodiversidade. Nesta
Estratégia foi identificada todo um conjunto de problematicas ambientais de primeira linha,
bem como as ameagas ambientais (MANDINGA, 2013, p. 58).

A legislagdo béasica sobre a conservacdo dos recursos naturais tem sido desenvolvida
ao longo do tempo. Isto porque, as leis e as regulamentacdo atuais, foram aplicados a medida
que a producdo de normas ia ocorrendo, tendo em conta que ndo existiam as instituicdes

responsaveis pela sua criacdo e implementacéo no pais.

Embora o pais, careca de leis especificas suficientemente eficazes e com resultados
palpaveis, para a conservagédo dos ecossistemas, nas Ultimas décadas, foram adotados algumas
leis de ambito nacional sobre questdes ambientais, tais como: Lei Base do Ambiente, Lei da
Conservacdo da Fauna, Flora e Areas Protegidas, Lei de Florestas, Lei de Pescas e Recurso
Haliéutico, Decreto sobre a Extracdo de Inertes nas Zonas Costeiras e Rios, Decreto Relativo
a Gestdo dos Residuos Sdélidos Urbanos, Regulamento sobre o Processo de Avaliagdo do
Impacto Ambiental, Lei do Parque Obd de S&o Tome e Lei do Parque Obd do Principe. No
seguimento disso, destaca-se as principais Leis e Decretos do ambito ambiental existente em
S.T.P tendo em consonancia aos objetivos expostos para a concretizacdo deste estudo de

forma resumida, tais como:

v Lei de Base do Ambiente (Lei n.° 10/99 — Publicada no Diario da Republica n.° 15, 5°
Suplemento) em 31/12/1999. A Lei Base do Ambiente é a principal lei do quadro

legislativo da gestdo ambiental em S.T.P, porque é nela onde se definem as bases das
politicas ambientais para o desenvolvimento sustentavel no pais e também por ser atraves
dela que se desenvolveu as restantes das regulamentacdes. Esta Lei € composta por 11
capitulos, dividida em 67 artigos onde estabelece os principios que a orientam, no quadro
da Constituicdo Politica e da Declaracdo do Rio 92 sobre Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, com destaque para os capitulos 1l conforme seu art. 5°, sobre o Principio do
respeito pela capacidade de carga dos ecossistemas, capitulo 111 conforme seu art.16° -
sobre os Objetivos e medidas, art.20 — sobre o processo da Conservacdo da Natureza,
art.23- referente a Diversidade Biologica e no por final o capitulo VI — sobre os

Instrumentos e Mecanismo da Politicas Ambiental.
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v' Lei da Conservacéo da Fauna, Flora e Areas Protegidas (Lei n.° 11/99 — Publicada no

Diéario da Republica n.° 15, 5° Suplemento) em 31/12/1999. Esta lei de conservacdo dos
ecossistemas € de suma importancia tendo em conta que se trata do dever de o Estado
Sdo-tomense proteger as espécies animais, vegetais e a comunidade bidtica de modo a
salvaguardar a diversidade bioldgica, enquanto patriménio nacional e da humanidade.
Considerando que ela visa a conservacdo dos Ecossistemas ao nivel da Fauna e da Flora,
assim como das Areas Protegidas, enquanto patriménio nacional e da humanidade,
preconizando a sua utilizacdo social e econdmica duravel, através do estabelecimento de
listas de espécies a serem conservadas e da classificacdo de areas do territério nacional,

vocacionadas para a conservacgéo de habitats e da biodiversidade.

v' Lei de Florestas (Lei n.° 5/2001 — Publicada no Diario da Republica n.° 8, 2°
Suplemento) em 31/12/2001. A Lei da Floresta € importante visto que se trata de uma

norma que rege a administracdo florestal do pais, pois serve de mecanismo de controle,
fiscalizacdo do processo de producéo, exploracdo, transporte e consumo de madeira nas
suas diversas finalidades, prevenindo assim, a¢Oes devastadoras daqueles que utilizassem
recursos florestais de forma irracional. Nela destaca-se o capitulo XII no seu artigo 46° —
sobre a Lei da Fiscalizagéo florestal em que é providenciada a Direcdo de floresta sob sua
subordinacdo a criacdo do corpo de Guarda Florestal, com as seguintes competéncias: a)
orientar a populacao relativamente ao cumprimento das disposicdes da Lei de Florestas e
0s seus regulamentos; b) determinar a paralisa¢do das atividades conduzidas em desacordo
com a presente Lei e sua regulamentacéo; c) controlar e fiscalizar a areas de corte e abate,

etc.

v Lei de Pescas e Recurso Haliéutico (Lei n.° 9/2001 — Publicada no Diario da Republica

n.° 8 em 31/12/2001. A lei das Pescas e dos Recursos Haliéutico é de grande importancia,
tendo em conta que a origem estd associada aos principios gerais da politica de
conservacdo, exploracdo e gestdo dos recursos haliéuticos e ambiente aquatico sob a
soberania e jurisdicdo de Sd8o Tomé e Principe, com destaque no capitulo 1, sobre a
Conservacdo Exploracdo de Outros Recursos Aquaticos Vivos, conforme seu principio no

art.9° e também se destaca o capitulo VI, sobre o Comprimento da Legislacdo da Pesca.

v Decreto sobre a Extracdo de Inertes nas Zonas Costeiras e Rios (Decreto n.° 35/1999
— Publicada no Diario da Republica n.° 12 em 30/11/1999. Este Decreto indica e define

as condicdes objetivas e permitidas, a extragdo de inertes em zonas costeiras e rios de todo
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o territorio nacional, aplicavel a todo quando exercem atividades de extracdo de areas,

calcarios, recifes e calhas nessas zonas.

v' Decreto Relativo a Gestdo dos Residuos Sélidos Urbanos (Decreto n.° 36/1999 —

Publicada no Diéario da Republica n.° 12 em 30/11/1999). Este Decreto representa o
quadro juridico-legal da deposicdo, recolha, transporte, triagem e destino dos residuos
solidos urbanos no territorio da RDSTP. Pois, viabiliza o desenvolvimento das a¢des de
politicas que permitam a sua reciclagem, e a eliminag&o dos ndo reciclaveis em condicbes
de maximo aproveitamento do seu potencial energético. Isto por determina as medidas e
estratégicas que visa incentivar a fazer melhor uso de residuos sélidos, de modo a
reproduzir menor producdo desses residuos, de tal modo que ndo ponham em perigo as

espécies nem causem prejuizo ou poluicdo ao ambiente.

v" Regulamento sobre o Processo de Avaliacdo do Impacto Ambiental (Decreto n.°
37/1999 — Publicada no Diario da Republica n.° 12 em 30/11/1999). Neste Regulamento

apresenta-se 0 quadro juridico-legal, que rege o processo de Avaliagdo do Impacto

Ambiental em todo o territério nacional. Pois, trata-se de uma inovagdo na ordem juridica
do pais, dado que nela introduziram de forma clara novos conceitos, em conformidade
com o seu art.1°. Entretanto destaca-se o capitulo I, no qual estabelece condicGes para

Avaliacdo do Impacto Ambiental.

v Lei do Parque Obb de Sdo Tomé e Lei do Parque Obb do Principe (Leis n.° 6 & 7
/2006 — Publicada no Diario da Republica n.° 29 em 02/08/2006). Estas duas Leis,

estabelece ou delimita fronteiras dos Parques Natural Obd da Ilha Sdo Tome e da llha do

Principe, bem como estabelece as bases para o desenvolvimento e gestdo dessas areas de
preservacdo, conservacdo e defesa dos ecossistemas florestais de S8o Tomé e Principe,

para a salvaguarda das espécies animais, vegetais e dos habitats ameagados...

Uma vez feito essa analise de abordagem tedrico-metodolégico expositiva e resumida
dos conteldos da Legislacdo ambiental de Sdo Tomé e Principe que mais se enguadra no foco
da pesquisa, julga-se que ainda existem lacunas a serem alcancados em algumas areas, nas
quais a legislacdo precisa dar mais atencdo de modo que possa melhor atender os objetivos
propostos na Conferéncia das Nacbes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento
sustentdvel (CNUMADS), bem como garantir o processo da protecdo, conservacdo dos
recursos ambientais promovendo assim o seu desenvolvimento sustentavel em prol do

interesse coletivo.
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Apesar dessas pequenas lacunas, verifica-se que, nas Gltimas duas décadas, o pais
avancou significativamente nos planos legislativos, institucional e de politicas publicas que
contribuem para o0 desenvolvimento sustentvel, muito embora tém-se algumas leis e

ratificacGes ambientais da era colonial ou/e p6s-independéncia que ndo foram publicadas.

Conforme é apresentado no quadro assim, a gestdo da politica ambiental e a protecdo
dos ecossistemas sdo nas maiorias de responsabilidades compartilhadas entre os varios

ministérios e instituicdes com as suas préprias normas setoriais aprovadas.

Percebe-se também, que estes diplomas precisam ser revisados e/ou atualizados e
regulamentada particularmente sobre a lei de base do ambiente, os residuos solidos, as
florestas, extragdo de inertes e avaliagio ambiental, tendo em vista aos acontecimentos
ambientais recentes, assim como determinar politicas e medidas de conservagdo mais clara e
de facil entendimento para todos e promover capacitacdo profissional e formacdo adequada
para os fiscais entre outras medidas que devem ser implementadas para facilitar na

preservacdo e no uso sustentavel dos ecossistemas.

Partindo desses pontos mencionados acima para dar mais énfase na analise destaca-se
0 autor José Bandeira (2002), na qual determina os problemas relacionados com a aplicacdo
da legislacéo existente no pais, as principais causas da existéncia dos problemas identificados

e possiveis solugdes recomendada para tais problemas, como apresentasse a seguir:

Quadro 1 — Lacunas da Legislagdo Ambiental

Problemas Relacionados
Com A Néo Aplicacéo
Das Leis Existentes

Principais Causas Da
Existéncia Dos Problemas
Identificados

Possiveis Solugdes

N&o reconhecimento  das | Introducdo das normas tradicionais
- Fraqueza Das Leis normas tradicionais. nas futuras leis ambientais.
Existentes. Insuficiente mecanismo de

aplicagao.

Criagdo e reforgo dos mecanismos
Desconhecimento das leis e | existentes para aplicacdo das leis.

suas importancias.

Conhecimento  insuficiente | - Realizacdo de agdes de formacao

- Conhecimento

dos recursos naturais a se
proteger e dos riscos da sua
n&o conservagao.

Fraca propaganda sobre as

Biodiversidade.

sobre Direito Ambiental aos utentes
ambientais, visando transmissdo de
informacdo sobre as leis setoriais e
suas importancias.

Insuficiente  Das  Leis | Jejs existentes sobre o[- Realizagio de propagandas
Existentes. Ambiente em geral e, em | televisivas e radiofénicas, sobre as
particular, sobre a | leis ambientais existentes em geral.
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Capacidade
Administrativa
Exigéncia E Aplicacdo

Incapacidade de fazer cumprir
as leis, pelos Servicos e

Na Instituices correspondentes.

Falta de vontade politica na
tomada de deciséo.

Dotar o0s servicos de meios e
estruturas juridicas proprias, para
melhor  exigéncia, controlo e
fiscalizacdo, na aplicacdo das leis.

Criacdo de estimulos aos técnicos
implicados no controlo e aplicacdo
das leis.

Falta de harmonizacdo das | Ratificacdo dos instrumentos
normas internacionais na | juridicos internacionais e sua
_ | legislagéo nacional. harmonizagao na legislacédo
- Falta Duma Coordenacéo A . nacional.
. Inexisténcia dum organismo
Eficaz Entre As . « - .
centralizado de coordenagdo | Criacio de  um  organismo

InstituicGes Ambientais. N ; ~
¢ da conservacgao da | centralizado de coordenagdo da

Biodiversidade. coordenacéo da Biodiversidade.
Fonte: Adaptado do Bandeira (2002, p.23)
Nesta perspectiva, Lany da Graca Mandinga (2010), ressalta que:

(...) sdo ainda necessarias normas especificas para a protecdo dos
ecossistemas, a formacao dos recursos humanos intervenientes, e até mesmo
do publico alvo, para que possamos consolidar uma estratégia de efetiva
sustentabilidade. A consolidacdo dessa estratégia a curto e longo prazo trara
melhorias na qualidade de vida das populacdes envolvidas, de par com a
ambicionada protecao dos ecossistemas (MANDINGA, 2010, p.67).

Dando a importancia do papel da legislagdo ambiental na definicdo e caraterizacdo da
politica ambiental para o desenvolvimento sustentavel de S& Tomé e Principe, no qual
estabelece os principios que orientam, no quadro da Constituicdo Politica e da Declaracdo do
Rio de Janeiro sobre Ambiente e Desenvolvimento. Neste sentido, sendo a politica ambiental
um conjunto de metas e instrumentos da legislacdo ambiental na qual procura solucionar ou
reduzir os impactos negativos sobre o meio ambiente, provendo penalidades pelo nao

cumprimento das medidas estabelecidas.

5.2  Planos Nacionais, Politicas Ambientais e Organismo Responsavel

A partir de 1992, Sdo Tomé e Principe foi alvo de interesse por parte dos paises
parceiros, no ambito de cooperacdo bilateral e multilateral, levando em 1998 a elaboracdo do
Plano Nacional do Ambiente para o Desenvolvimento Duravel (PNADD), no horizonte de 10
anos. Entretanto, a Estratégia Nacional e Plano de Acdo para a Biodiversidade 2015 - 2020
(ENPAB I1), enfatiza que:

O PNADD ¢ uma referéncia para o desenvolvimento sustentavel de STP, na
medida que trouxe para o primeiro plano da politica nacional as
preocupagdes ambientais, e procurou constituir um primeiro passo na
integracdo das preocupacgdes ambiental, em particular a conservacdo da
natureza e da biodiversidade, em todas as areas da governacdo (ENPAB I,
2015, p.17).
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De acordo com o Ministério dos Recursos Naturais e Meio Ambiente em 2014
(MRNMA), o pais tem implementado algumas politicas governamentais para preservacdo
ambiental agregada em diversos setores apoiados pelas organizacdes internacionais. Neste
sentido, dando énfase aos projetos de desenvolvimento sustentavel e preservagdo ambiental
no pais, as autoridades sdo-tomense implementaram alguns Planos de Acdo de modo a
promover uma exploracdo racional e sustentavel dos recursos naturais e preservar 0 meio

ambiente e a biodiversidade do pais.

No entanto, dentre os planos de acdo implementada, destaca-se o Plano de os
Barbados e a Estratégia das Mauricias, que sdo dois exemplos de referéncia na qual passaram
a ser considerados como a realidade nos Planos Nacionais de Ambiente do arquipélago. Essas
estratégias e planos de acdo, especialmente o plano estratégico de Mauricio, na qual requerem
acOes coordenadas nas seguintes areas ambientais que afetam gradativamente o ecossistema
sdo-tomense, tais como: Mudancas climaticas e elevacdo do nivel do mar; Catastrofes naturais
e ambientais; Gestéo de residuos: Recursos costeiros e marinhos; Recursos da biodiversidade,

etc.

O processo de preservacdo e conservacdo dos recursos ambiental em Sdo Tomé e
Principe, iniciou com a criacdo desses planos de acdes e projetos como as Adaptacdes as
Mudangas Climaticas nas Zonas Costeiras de Sdo Tomé (financiados pelo BM); Adaptacéo as
Mudangas Climaticas de uma forma geral (financiado pelo Governo Japonés e o PNUD);
Abordagem Integrada do Ecossistema a Integracdo e Conservacao da Biodiversidade na Zona
Tampdao; Promoc¢do do Ambiente Sustentavel e Resiliéncia ao Clima; Reforco de Informacao
sobre o Clima e os Sistemas de Alerta Precoce em Africa Central e Ocidental (ambos
financiados pelo PNUD); Projeto de Conservacdo e Utilizacdo Racional dos Ecossistemas
Florestais de Africa Central (ECOFAC), com o financiamento da Unido Europeia e afins
(RNSTP, 2013, p.10).

Percebe-se que o enquadramento ambiental de STP rege-se pela “Lei Base do
Ambiente” formulada pela Dire¢cdo Geral do Ambiente em colaboracdo com o PNUD. Neste
sentido, nota-se que esses planos, politicas e processos de conservacdo enquadra-se na
legislacdo ambiental em vigor relativamente ao processo de Avaliacdo do Impacto Ambiental,

Lei da Conservacdo da Fauna e Flora assim como as Areas Protegidas.

A direcdo e execucdo das politicas do Estado sdo-tomense, para 0 Ambiente em geral
e neste caso, para a conservagdo da Biodiversidade, cabe exclusivamente ao Governo através

das estruturas ministeriais e diretivas por elas tuteladas.
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Desta forma, o organismo governamental da administragdo central do Estado que tem
por objetivo coordenar e executar a politica do Governo no ambito das obras publicas e
construcdo civil, transportes e comunicagdes, habitacdo, ordenamento do territorio, recursos
naturais, energia e ambiente em S&o Tomé e Principe é da autoridade do Ministério das Obras
Publicas, Infraestrutura, Recursos Naturais e Ambiente, na qual é composta pelas seguintes
instituicbes: Empresa de Agua e Eletricidade (EMAE), Direcdo dos Recursos Naturais e
Energia (DRNE), Diregdo-Geral do Ambiente (DGA) e o Instituto Nacional de Meteorologia
(INM) entre outras.

Neste sentido, Carvalho 2008, salienta que “o ministério é responsavel por conceituar,
coordenar e avaliar as politicas ambientais aprovadas pelos conselhos dos ministros nas areas

dos recursos naturais, incluindo energia, &gua e meios ambientais”.

Na tabela abaixo, indica-se e descreve as responsabilidades de institui¢cbes diretamente

relacionadas a protecéo e conservacao dos recursos ambientais em todo o territério nacional.

Quadro 2 — Orgéos Ministeriais Responséaveis pelas Execucio das Politicas Ambientais
e dos Ecossistemas

EMAE — DRNE — DGA — Diregao- INM — DPF- Direcao
Empresa de Direcdo dos Geral do Instituto de Planificagdo
Agua e Recursos Ambiente é Nacional de Fisica é o sector
Eletricidade é Naturais e responsavel pela | Meteorologia é | encarregado de
responsavel Energia é elaboracéo responsavel executar a
pela gestdo da | responsavel pelos | materializacdo e pela politica de
qualidade da estudos e implementacgdo coordenagéo e Estado e do
agua; e inventarios dos das agoes execugédo dos Governo em
assegurar a recursos naturais relativas a trabalhos e matéria da
satisfacdo das e pela gestdo conservagéo e estudos sobre a geodeésia,
necessidades | racional e duravel | preservagdo do situacdo cadastro,
bésicas da dos recursos. meio ambiente climaticaem | ordenamento do
populagdo em Ainda, pela dos seus recursos. | todo territorio territorio e do
energia. .. definicéo da Bem como nacional. Além ambiente.
politica nos assegurar a disso, recolhe e
dominios do prossecucédo da processa as
ambiente, politica informagdes
recursos naturais ambiental. meteoroldgicas.
e energia.

Fonte: Adaptado de Mandinga 2010, p.53

5.3  Impactos Ambientais em Sdo Tomé e Principe

O ser humano na busca pela satisfacdo e acimulo de bens materiais, muitas das vezes
recorrem aos recursos da natureza de forma irracional, causando assim, impacto ambiental ou

alteracdo dos ecossistemas e meio ambiente. Antes de abordamos sobre os impactos
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ambientais em Sdo Tomé e Principe, vamos compreender um pouco da sua conceituacgdo, para
que possamos ter uma visdo geral do que se trata. Diante disso, Peralta (1997), diz que “o

impacto ambiental é sempre consequéncia de uma acao”.

Sendo assim, a resolucdo n.° 1 do Conselho Nacional do Meio Ambiente do Brasil
(CONAMAY) define os impactos ambientais como qualquer alteragdo nas carateristicas
fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente causada por qualquer forma de substancia ou

energia produzida direta, ou indiretamente por atividades humanas, na qual afetam:
v’ asalde, a seguranca e o bem-estar da populacéo;

as atividades sociais e econdmicas;

a biota;

as condicOes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

D N N NN

qualidade dos recursos ambientais. ..

Feito essa caraterizagdo do conceito acima, nota-se a importancia de estudar os
impactos ambientais. Nesta perspectiva, percebemos que 0s tais impactos nos ecossistemas,
no entanto, que pode ser positiva ou ndo, acabam por influenciar no contexto social,
econémico e cultural de uma sociedade. Isto, porque indo em consonancia com o Prado Filho
2004, “a avaliacdo das consequéncias geradas por determinadas acdes, leva a prevencao da
degradacdo de determinado local”. Nesta logica o autor enfatiza ainda que essa avaliagcdo
permite melhor compreender e fazer uma relacdo entre: a protecdo, conservacgao e preservacao
do ambiente com o crescimento e desenvolvimento econémico. Fazendo essa avaliagdo e
planejamento permite que o desenvolvimento econémico e a qualidade de vida andem
juntamente, uma vez que essa combinacdo reflete ao conceito de desenvolvimento

sustentavel.

No que se refere a Sdo Tomé e Principe e segundo o P.N.U.D os impactos das
alteracdes climaticas que sdo as mais correntes, entre 0s quais, destaca-se: 0 aumento das
erosdes costeiras, as alteracdes dos padrbes de precipitacdo e dos caudais dos rios, na qual tem
gerado situacdes de riscos para a populacao local, bem como podem comprometer os esforcos
das autoridades para o desenvolvimento. Neste sentido, considera-se que os fendmenos

externos ligados as mudancas climaticas de uma forma global tém gerado consequéncias a

! CONAMA: Conselho Nacional do Meio Ambiente (Instituicdo Brasileira), “¢ o orgdo consultivo e
deliberativo do Sistema do Meio Ambiente-SISNAMA, foi instituida pela Lei 6.938/81, que dispde sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente, regulamentada pelo Decreto 99.274/90”.



55

nivel econdmicas, sociais nefastas para toda a sociedade, especialmente nos pequenos Estados
insulares como STP.

As turbuléncias maritimas, as inundacdes, os prolongamentos das épocas secas entre
outras, sdo cada vez mais frequentes e muitos mais fortes com consequéncias, prejudicial para
as comunidades, pessoas e seus bens. No entanto, medidas devem ser implementada para

permitir que essas comunidades se adaptam a estes fend6menos.

As fragilidades desses ecossistemas e zonas costeiras requer a utilizagdo racional do
espaco, especialmente quando se torna cada dia mais visivel os efeitos negativos da presséo
humana, quer trate de danos ao espaco fisico ou aos recursos naturais, € necessario usa-la de
forma sustentavel. Neste sentido, as autoridades competentes criaram medidas a serem

adotadas, tais como:

v’ Reforco da capacidade das instituices ambientais;

v" Implementac&o do plano de gestdo dos Parques Naturais Obd de Sdo Tomé e do Principe;
v’ Realizacdo de campanhas de informacéao, educacao e sensibilizacéo;

v’ Estudo de materiais alternativos as areias para inddstria de construcéo civil;

v' Criacdo de Zonas de expansao segura para 10 comunidades costeiras vulneraveis;

v/ Obras de adaptacdo para zonas costeiras (construcdo de barreiras de protecdo quebra

ondas, protecdo natural);

v’ Elaboracdo de plano de contingéncia sobre derrame de hidrocarbonetos no mar,

conservacdo da Diversidade Bioldgica e dos Recursos Bioldgicos das Aguas Interiores.
5.4  Protecdo, Preservacéo e Conservacdo do Meio Ambiente

De acordo com o Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) (2017-2021) Sdo Tomé
e Principe enquanto um pequeno Estado insular em vias de desenvolvimento, a protecédo e
preservacdo do ambiente bem como a melhoria de gestdo da terra constituem prioridades para
a implementacdo bem sucedida das diferentes politicas de desenvolvimento a médio e longo
prazo, por isso, para tal, foram desenvolvidos e implementados no pais os seguintes

programas:
(i) Preservacdo do Ambiente; e

(i) Melhoria na gestéo da Terra.
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Assim sendo, no que se refere o item (i) da Preservacdo do Meio Ambiente, as
autoridades sdo-tomense reconhecem que 0 uso sustentdvel e a conservacdo da sua
biodiversidade estdo intimamente relacionados com o desenvolvimento do pais. No entanto, o
objetivo do PND 2017-2021 neste dominio é promover um ambiente saudavel, uso racional
de recursos naturais e proteger o pais dos impactos de mudancas climéticas. Neste
seguimento, destacaram-se Vvarios programas e as medidas de politicas a serem

implementadas, onde destaca-se 0s seguintes:

— Reforco da protecdo e conservacdo dos ecossistemas, através da aplicacdo estrita da
legislagdo e regulacdo do setor, implementacdo do Plano de Ac¢do da Estratégia Nacional da
Biodiversidade, fortalecimento do sistema nacional de dados sobre biodiversidade e
intensificacdo de campanhas de sensibilizacdo para promover comportamentos favoraveis a

conservacdo de ecossistemas;

— Mitigacdo do impacto das mudangas climaticas nas populacdes, particularmente
atraveés do desenvolvimento e implementacdo de planos de recuperacdo para comunidades
costeiras em risco. Estes planos incluem a protecdo do litoral, implementacdo de saneamento
basico e drenagem de aguas pluviais, drenagem de rios, construcdo de habitacdo para familias
mais vulneraveis, apoio a reabilitacdo de moradias em ruinas, bem como a gestdo de zonas de

expansdo seguras para construcao de infraestrutura social; e

— Reforco das medidas de protecdo ambiental no meio marinho contra 0s riscos

ligados a exploracao petrolifera na zona econdmica exclusiva do pais, entre outras.

Ja, no que se refere o item (ii) Melhoria da Gestdo da Terra, 0 PND 2017-2021,
determina um duplo objetivo designadamente, dotar o pais de um quadro de planeamento do
uso do solo, com base em uma abordagem de intervencdo coerente, integrada e inclusiva, e
garantir a otimizacdo do uso da terra ao reconciliar a exigéncia de satisfazer as necessidades
atuais das populacGes e a necessidade de preservar as perspectivas de desenvolvimento para

as geracodes futuras.
5.4.1 Plano de Acédo sobre a conservacdo da Biodiversidade em S. Tomé e Principe

Como sabemos 0s recursos ambientais sdo uma fonte potencial de renda em S Tomé
e Principe, e se administrados de maneira sustentavel, podem trazer beneficios significativos
para a sua sociedade. Os ultimos avancos da biotecnologia tém destacado enormes potenciais
dos materiais genéticos contidos em plantas, animais e microrganismos obtidos para a

agricultura, saude, assisténcia social e 0 meio ambiente que é fundamental. Apesar dos
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esforgos das autoridades nacionais e internacional para proteger o meio ambiente, o pais é

perseguido pela degradacdo e perda de muitas espécies.

Neste sentido, para fazer frente a estas ameacas ja existentes no pais, foram criadas
acOes viradas para a conservacgdo, salvaguarda e a utilizacdo sustentavel da biodiversidade. A
exemplo disto, o Portal do Ambiente destaca o documento “Plano Nacional de Estratégica e
Acdo para a Conservacdo da Biodiversidade” em que se enquadra com 0s principios da “Lei
Base do Ambiente” para estender a mdo para o futuro do ecossistema em geral, e a
biodiversidade de S8 Tomé e Principe. Como parte signataria da conservacdo sobre a
diversidade bioldgica, o pais comprometeu-se a adotar programas e atividades politicas
institucionais legais nacionais e de cooperacdo internacional na busca de solucdes para a

conservagao dos recursos naturais (RNEGDB-STP, p. 60).

Desta forma, percebemos que essas politicas e seus planos de acbes sobre a
conservacgOes e protecdes da biodiversidade enquadra-se na “Lei de conservagdo de Fauna e
Flora e das Areas Protegidas (Lei n.° 11/1999), Lei do Parque Natural Obd de S&o Tomé e
Principe (Leis n.° 6 & 7 /2006) e também a Lei de Floresta (Lei n.° 5/2001).

De acordo com o Relatério Nacional do Estado Geral da Biodiversidade de Sdo Tomé
e Principe 2007, a conservacgédo da Biodiversidade pode ser feita de duas maneiras, seguida de
campanhas de educacdo, formacao, sensibilizacéo e divulgacdo junto as populacdes locais, ou
seja, a conservacdo é feita de modo in situ - referentes as areas protegidas, reservas das
biosferas entre outras, e também ex situ — referente a jardins boténicos, zooldgicos entre
outros. Entretanto, ressalta-se que elas se deferem pelo lugar de aplicacdo, seja no sistema

original ou ndo.

A conservacdo in situ é conservacdo dos ecossistemas e habitats naturais, a
manutencdo e recuperacdo de populacBes viaveis de espécies em seu ambiente natural e, no
caso de espécies domesticadas ou cultivadas, nos meios onde tenham desenvolvido suas
propriedades. Enquanto a conservacdo ex situ, refere-se a conservacdo de componentes da

diversidade bioldgica fora de seus habitats naturais (Na¢6es Unidas, 1992).

Relativamente a conservacdo in situ uma acdo de particular relevancia, no sentido da
gestdo sustentavel das florestas, consiste na criacdo do Arboreto e areas protegidas, que ira
constituir um passo importante no dominio da investigacdo e do conhecimento cientifico
sobre as espécies arbdreas, nomeadamente em matérias de carateristicas ecoldgicas dos

bidétopos da biologia, sistematica dos grupos taxondmicos, da biotecnologia apropriada e do
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valor socioecondmico de cada uma das espécies (VAZ, Hamilton & OLIVEIRA, Faustino;
2007, p. 61).

No seguimento da conservagdo in situ, para além do arboreto, incluem as areas
protegidas tais como: Parque Natural Obd de Sdo Tomé e o do Principe, a Reserva Integral
dos Ilhéus Tinhosas na ilha do Principe e a Reserva do Ilhéu das Rolas em Sdo Tomé. Ao
todo sdo 4 areas protegidas com uma superficie que corresponde a cerca de 30% das

superficies do pais.

J& a conservacao ex situ no que Ihe concerne protege o patriménio do ecossistema,
permitindo a sua regeneracdo e facilitando a investigagdo e aperfeicoamento dos
conhecimentos cientificos. Neste sentido sdo varios 0s meios para esta categoria de
conservagdo que podemos encontrar no pais designadamente atraves de: jardins botanicos,
pequenas criacbes de animais em cativeiros, Herbarios, viveiros comunitarios, serras e
barracas para sombreamento. Posto isso, Vaz 2007 ressalta que “estas infraestruturas
funcionam como reservas de genes vegetais e animais que se encontram ameacados de
extingao”.

Deste modo, segundo Vaz (2007) o pais conta com um Jardim Botanico, situado em
Bom Sucesso — antiga dependéncia da Rogca Monte Café, onde consta mais de 400 espécies
das floras endémica e Herbario com mais de 1000 amostras de plantas colhidas em diversas

expedicOes botanicas no interior dos Parques de zonas tampao.

Imagem 6 — Conservacado Ex Situ (Jardim Botanico)
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Fonte: L. MONTEIRO — (ENPAB 11, 2015, p.38)

5.5 Relacao entre a Teoria e 0s Resultados Obtidos

Com o progressivo entendimento (cientifico) das questdes de evolugdo da gestdo

ambiental ao nivel global, influenciaram a percepgdo de que esses problemas ambientais
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podem implicar graves custos sociais, econdmicos e politicos para as autoridades
governamentais de todas as nagOes, considerando que consequéncias de tais problemas néao

afetam apenas uma nagdo, mas sim todas.

J& no conceito de Gestdo Ambiental, para Valle (1995) na qual “consiste em um
conjunto de medidas e procedimentos bem definidos e adequadamente aplicados para reduzir
e controlar os impactos causados sobre o meio ambiente”. No entanto, percebemos presencias
de tais instrumentos de comando e controle na legislagdo ambiental de STP, tais como: as
licencas, por exemplo, que devem ser solicitadas para fazer o uso de extragdo de inertes em

Zonas costeiras.

A conservacdo dos recursos naturais surge como conceito durante o século XX, em
respostas a tais problemas, por conta da extin¢do acelerada dos recursos no planeta e face a
preocupacdo com o futuro dela. Segundo Barbieri 2011, essas preocupacOes ambientais
ganharam visibilidade nos anos 70 porque o havia se tornado intenso. Entretanto, a partir
desses problemas que foram surgindo, houve a necessidade de introduzir essas questdes
ambientais nas agendas politicas do governo atraves da Organizacdo das Nac¢des Unidas sobre
0 meio ambiente na conferéncia de Estocolmo (1972), na elaboracdo de politicas ambientais

frente as pressdes, exercida pelo movimento ambientalista.

Assim, associado a Conservagdo, surge ainda o conceito de Sustentabilidade, ou
Desenvolvimento Sustentavel, descrito pela primeira vez em 1987 e que fundamenta ser
necessario “satisfazer as necessidades da geracdo presente sem afetar a possibilidade de as
geracOes futuras satisfazerem as suas”. Reafirma-se assim, a necessidade de preservar e
conservar o ambiente e 0S recursos naturais para que as nossas descendéncias também possam
usufruir deles, obrigando a populacdo humana a redefinir a sua atitude para com o ambiente

natural e o planeta.

Nesta sequéncia, Sachs (1993), defende a existéncia de cinco dimensfes, ou seja,
pilares do desenvolvimento sustentavel, na qual devem ser considerados simultaneamente,
tais como: sustentabilidade social, econdmicas, ecoldgicas, espacial e cultural. Desse modo,
os pilares sustentam o conceito do termo desenvolvimento sustentavel, pois indica a
promocdo do crescimento econdmico baseada no respeito a0 meio ambiente e na melhoria da
qualidade de vida da populacdo. A divisdo desses pilares permeia a importancia de cada uma
dessas grandes areas apresentada na contextualizacdo alcance o desenvolvimento sustentavel

e, ainda, a necessidade de que haja um trabalho conjunto, para que os diferentes pilares sejam
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desenvolvidos de maneira igualitdria, em prol de um objetivo maior, ou seja, 0

desenvolvimento sustentavel.

Entretanto, Montibeller Filho (2001), relaciona essas dimensGes aos seus principios
tais como: - integrar a conservacdo da natureza ao desenvolvimento; - satisfazer as
necessidades humanas fundamentais; - perseguir equidade e justica social, - manter a
integridade dos ecossistemas, como mostra a seguir no quadro abaixo:

Quadro 3 — Dimens8es do Desenvolvimento Sustentavel

Dimensdes Componentes Objetivos
Criagdo do emprego; Reducdo das
-Sustentabilidade | Combate & pobreza; Desigualdades Sociais.
Social Producdo de servicos basicos
sociais...
Manejo eficiente dos recursos; Aumento da Producéo e da

Rigqueza  Sociais, sem

-Sustentabilidade | Fluxo permanente de investimento .
Dependéncia Externa.

Econdmica publico;
Aumento do capital humano.

Produzir respeitando os ciclos | Melhoria da Qualidade do
ecoldgicos dos ecossistemas; Meio Ambiente e
Preservacdo das Fontes de
Recursos Energéticos e
Naturais.

-Sustentabilidade
Ambiental Prudéncias no uso de recursos
naturais nao renovaveis;

Cuidados ambientais, etc...

Solugbes adaptadas a cada | Evitar Conflitos Culturais

_Sustentabilidade | €cossistemas; com Potencial Regressivo.
Cultural Respeito a formacdo cultural e
comunitéria...

Fonte: Adaptada do Montibeller Filho, 2001, p.49
Portanto, percebemos que para que a sustentabilidade funcione, é essencial que esses 5

pilares estejam alinhados e equilibrados uma vez que dependem um do outro, afinal, eles se
relacionam com questdes importantes para a manutencdo e preservacdo da biodiversidade,
diminuindo assim os impactos ambientais e 0s gastos com recursos naturais ou matérias

primas.

Embora a legislacdo de ambito Ambiental em S8o Tomeé e Principe tenha sido
implementada anos a pds independéncia nacional (1975), percebe-se que o processo da
conservacdo dos recursos naturais € crucial tendo em conta que as autoridades sempre
estiveram atendo as questbes de problemas ambientais, tais como: o aquecimento global,
esgotamento dos recursos, subida do nivel do mar, desmatamento, etc. Diante disto, o pais

desenvolveu um conjunto de politicas, estratégias e planos nacionais que atenda ao conceito
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do desenvolvimento sustentavel e consequentemente aos objetivos propostos na Conferéncia

da ONU sobre o0 Meio Ambiente e Desenvolvimento — Rio 92.

Estas politicas e estratégicas para a conservacdo dos recursos naturais encontra-se
prescrita na principal lei da gestdo ambiental do pais, ou seja, na Lei Base do Ambiente, como
mais genérico quadro juridico-legal para a conservagdo da natureza e defesa do Direito do
Ambiente, que pde a disposicdo do cidaddo e da sociedade, os meios processuais de que
necessita para o exercicio desse direito, enunciando como principio basilar que “Todos o0s
cidaddos tém direito a um ambiente humano ecologicamente equilibrado e o dever de o

proteger”.

Realcam-se nesta Lei, os principios do Utilizador — Pagador, o do Poluidor — Pagador
e 0 da Responsabilidade Civil Objetiva, relativamente a obrigacdo de indemnizagéo
independentemente da culpa, cuja aplicagdo constituem um enorme avango no direito positivo
sdo-tomense em matéria da protecdo e conservacdo do Ambiente em geral e, em particular, da

Biodiversidade.

Embora no pais hoje tenha um numero considerado de instrumentos relativo a
conservacado e a gestdo ambiental, percebemos que as mesmas foram elaboradas sem levar em
conta a realidade e necessidades dos nacionais, refletindo por vezes, as realidades de outros

paises.

Tendo, S. Tomé e Principe, ratificado os principios da Convencéo das Nacbes Unidas
sobre a Biodiversidade nas suas disposicdes legislativas e outras disposic6es regulamentares
como exemplo na “Lei Base do Ambiente”, o0 Governo deste Estado vé-se engajado a integrar
0s objetivos de conservacao e de utilizacdo duravel (sustentada) da Diversidade Biologica, nas
politicas sociais, econémicas e ambientais, em todos os niveis da administracdo publica,

incluindo nas medidas fiscais e orcamentais, conforme o art. 6° da referida Convencao.

Neste seguimento, em consonancia com o Quadro de Gestdo Ambiental e Social
(2018), depois da Conferéncia Rio 92, Sdo Tomé e Principe iniciou uma significativa reforma
legal e institucional para integrar as no¢des de desenvolvimento sustentavel e a da gestdo
ambiental nos seus modelos de planificacdo e atuacdo. Estas reformas foram implementadas
sob formas de: (a) adesdo e adocdo de uma série de convencdes e protocolos internacionais e
regionais de protecdo ambiental e de conservacdo; (b) a aprovacdo de um conjunto

significativo de legislagdo com implicagdes diretas e indiretas sobre a protecdo do ambiente;
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(c) criacdo de instituicGes publicas especificas ou fortalecimento das instituicdes existentes
dedicadas a gestdo ambiental e social.

No que concerne as normas internacionais, S.T.P ja assinou varios acordos que tém em
vista a coordenacdo dos paises relativamente a Conservacao da Natureza, sendo talvez o mais
importante a Convencdo da Diversidade Biologica. Outros acordos ratificados sdo: a
Convencdo das Nacbes Unidas sobre o Direito do Mar, a Convengdo Quadro sobre as
Mudancas Climaticas, a Convengdo sobre o Combate a Desertificacdo e a Convengdo de
Estocolmo sobre Poluentes Organicos Persistentes, entre muitas outras ratificagdes.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Para a apresentacdo das consideragdes finais do presente trabalho de conclusédo do
curso, recorreu-se aos elementos iniciais da pesquisa, tais como 0s objetivos geral e
especificos para confronta-los com os resultados obtidos através da caraterizagdo dos
apanhados da pesquisa determinados nas discussdes dos resultados, de modo a averiguarmos
se 0s pontos apresentados realmente foram relevantes para a execugdo do presente estudo, e
por final trazer algumas consideracdes sobre as sugestdes para trabalhos futuro.

Para atingirmos o objetivo principal do estudo que consistiu em “analisar a
implementacdo das politicas e legislacdo ambiental em S.T.P, com o intuito de facilitar no
entendimento da protecdo, preservacdo e conservacdo dos Seus recursos naturais”, foram
elaborados trés objetivos especificos, onde serdo apresentados os seus resultados a seguir

abaixo.

Para atender ao primeiro objetivo especifico, que consistiu em “identificar na
legislacdo as politicas publicas ambientais, tais como: politicas de protegdo, preservacdo e
conservacdo ambiental implementada no pais nas ultimas 3 décadas” foi desenvolvido e
analisado com base no referencial tedrico as areas relacionadas ao tema do trabalho, nas
categorias: “Evolucdo da gestdo Ambiental e Desenvolvimento sustentavel”, “Conceito da
gestdo Ambiental” ¢ “Politicas e gestdo publica no contexto ambiental”, assim como no

quadro da legislagdo ambiental.

A partir desses referenciais, foi possivel identificar as causas e os problemas que
levaram a evolucgédo da gestdo ambiental, a introducdo das questdes ambientais nas agendas do
governo através de um conjunto de reflexGes feitas nas conferéncias promovidas pelas
Organizac6es das Nacbes Unidas, bem como o conceito do desenvolvimento sustentavel e da
gestdo ambiental com a finalidade de formar assim a base tedrica para a utilizacdo na analise
dos resultados. Neste sentido fez-se um levantamento bibliografico dos periédicos nacionais,
artigos cientificos, teses, dissertacdes, relatorios nacionais, legislacdo ambiental, planos de

estratégicas e em sites oficiais do governo de S.T.P.

A partir desses levantamentos de dados foi possivel identificar as principais politicas
publicas de protecdo, preservacao e conservacdo ambiental implementada, tais como: politica
de preservagdo e conservacdo ambiental, politica florestal, gestdo dos residuos sélidos

urbanos, da criagdo dos parques e ares protegidas entre outras.
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De acordo com o segundo objetivo especifico, na qual correspondeu em “determinar
0s periodos em que ocorreram as atualizages da legislacdo ambiental em decorréncias das
consequéncias dos problemas ambientais mais recentes” verificaram-se na legislagdo
ambiental de Sdo Tomé e Principe (2012) os anos das publica¢des das leis, apresentada a cima
que mais se aplica ao foco do estudo. Assim, determinamos que Leis de Ambito Ambiental
mais recente no pais foram publicadas ao longo de 1999 a 2006, sendo que no ano de 1999
foram publicadas as seguintes: Lei Base do Ambiente, Lei da Conservacdo da Fauna, Flora e
Areas Protegidas, 0o Decreto sobre a Extracdo de Inertes nas Zonas Costeiras e Rios, € 0
Decreto Relativo a Gestéo dos Residuos Sélidos Urbanos. J& no ano de 2001, se destaca as
Leis de Florestas, Lei de Pescas e Recurso Haliéutico e Regulamento sobre o Processo de
Avaliacdo do Impacto Ambiental. E por fim, no ano de 2006 as Leis da criacdo dos Parques
Obb de Sdo Tomé e a do Principe.

Por fim e ndo menos importante, falando do terceiro objetivo especifico no qual
equivale em “verificar se 0 desenvolvimento econémico e social esta em consonancia com a
proposta da preservacdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico do pais”,
para alcangcamos o presente objetivo fez-se uma analogia entre os planos estratégicos de
desenvolvimento nacional de modo a percebemos se esta em conformidade com a proposta do
desenvolvimento sustentavel respeitando o quarto objetivo primordial do Estado sdo-tomense
“Preservar o equilibrio harmonioso da natureza e do ambiente”, bem como zelar pelo, o
bem-estar humano, atraves das politicas publicas de educacédo, saude e seguranca a todos 0s
cidad&os, assim como também a sua relacdo com os objetivos de desenvolvimento sustentavel

se as politicas visaram ou respeitam aos seu objetivos.

Em observacao aos objetivos estabelecidos pela referida Convencéao, no seu artigo 1°,
S. Tomé e Principe vem-se esforcando para a conservacao da Biodiversidade, pela utilizacéo
sustentavel dos seus componentes e pela partilha justa e equitativa dos beneficios que advém
da utilizacdo dos recursos genéticos. Referente aos principios consagrados na Convengdo em
referéncia, no seu artigo 3° o Estado santomense a semelhanca de todos outros Estados,
preserva o seu Direito soberano de exploracdo dos seus préprios recursos, na aplicacao da sua
propria politica ambiental e na responsabilidade de assegurar que as atividades sob a sua
jurisdicdo ou controlo, ndo prejudiqguem o ambiente de outros Estados ou areas situadas fora

dos limites da sua jurisdicao.

Tendo em conta, que o presente trabalho objetivou realizar uma anéalise da

implementacdo de politicas e legislacdo ambiental, para facilitar na compreensdo do processo
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de preservacdo, protecdo e conservacdo dos ecossistemas em S8 Tomé e Principe. Neste
sentido, examinamos, com base na literatura sobre a gestdo ambiental e desenvolvimento
sustentavel, se as politicas e legislacdo ambiental implementada no pais sdo viaveis para a
salvaguarda do ecossistema e recursos naturais de forma a promover o desenvolvimento

sustentavel.

Embora a preocupagdo com o meio ambiente tenha originado a disseminagdo da
evolucdo de gestdo ambiental e despertado no seio da sociedade a consciéncia da educagéo
ambiental, na qual tenha gerado consumidores mais exigentes quanto a questdes
socioambiental. Em conformidade com definicdo do desenvolvimento sustentavel, definida
pela Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio-92), que consiste
em um “desenvolvimento capaz de suprir as necessidades de geracédo atual, sem comprometer
a capacidade de atender as necessidades das futuras geracGes”. Trata-se de um
desenvolvimento que ndo esgota 0s recursos para o futuro, visto que 0 mesmo, procura manter
0 ponto de equilibro entre as dimens@es: sociais, ambientais, econdémicas e culturais, tendo em

vista que os mesmos séo considerados e chamados de pilares da sustentabilidade.

Posto isso, embora exista um quadro juridico no ambito ambiental em STP relativo a
processo de conservacdo e protecdo dos ecossistemas, sobretudo de forma expressiva,
sabemos que é fundamental haver a sensibilidade e conscientizagao por parte das sociedades e
dos governantes sobre a importancia de estabilidade ecoldgica no pais, e também que haja
medidas de controle e fiscalizacdo eficazes de modo a minimizar 0s seus impactos
controlando assim as atividades de forma a poluir menos e respeitando o ciclo de

recomposicdo do meio ambiente.

A implementacdo de um Quadro Legal e Institucional eficaz e adaptado na Repulblica
Democratica de S. Tomé e Principe, representa uma das condi¢des agradaveis, para o
fortalecimento das capacidades de gestdo do Ambiente e consequentemente, da conservacao
da Biodiversidade. A vontade politica do Governo, a participacdo efetiva das populagdes, a
tomada de consciéncia do sector privado, bem como o engajamento da comunidade
internacional, constitui fatores importantes e necessarios, ao rompimento do ciclo vicioso e da

pobreza, como causas e efeitos da degradacdo do Ambiente, duma forma geral.

N&o obstante, ressalta-se sobretudo a importancia da necessidade de politicas publicas
ambientais para essas comunidades fragilizada e que sdo afetadas por esses problemas
ambientais. Desta forma, levamos ao entendimento do conceito e a importancia da gestdo

ambiental na implementacdo de politicas, legislacdo, decretos e outros diplomas legais, na
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qual, com o auxilio das instituicbes publicas, Universidades e profissionais especializados, na
busca de melhores estratégicas objetivando tanto a viabilidade econdémica, social assim como

a ecoldgicas.

Em conformidade com a Marlise Forno (2017, p.34) “as politicas ambientais séo
caraterizadas pelo conjunto de acdes capazes de abordar a relacdo da organizacdo produtiva
como as questdes ambientais, tendo por base 0s seus objetivos e metas definidas”.

No entanto, textos e documentos oficiais sobre a biodiversidade em Sdo Tomé e
Principe, embora muitos deles precisem ser atualizados e efetivamente colocados em pratica.
Ressalta-se para fazerem sua atualizacdo e divulgacdo desses diplomas legais em relacdo ao
meio ambiente, com vista a integrar esses conhecimentos da politica nacional sobre os

ecossistemas a toda a sociedade nacional de forma clara e concisa.

No que diz respeito a legislacdo, existem algumas limitacbes devido a falta de
especialistas para fazer a fiscalizacdo e controle eficazes e de uma estrutura consolidada que
faca cumprir os regulamentos do quadro juridico de recursos ambientais. Assim como a falta
de profissionais qualificados e financiamento para aplicacdo dessas leis. Entretanto,
ressaltamos que essas politicas implementadas pelo Estado, foram assim marcadas pela falta

de instituicdes que regulasse a forma de utilizacdo dos recursos do meio ambiente.

Espera-se que os resultados apresentados neste estudo possam contribuir com 0s
estudos sobre as politicas e legislacdo ambiental no processo de protecdo e conservacao dos
recursos naturais, assim como facilitar nos estudos de avaliacdo dos impactos sobre 0 meio

ambiente.

Uma das limitacGes do presente estudo foi ndo poder aplicar 0s questionarios ou
mesmo fazer uma entrevista com os colaboradores das instituicdes relacionada a gestdo
ambiental do pais, bem como as pessoas das comunidades, que sdo fortemente impactadas

pelos impactos ambientais em Sdo Tomé e Principe de qualquer das formas.

Presumindo que a pesquisa ndo se limita apenas nos resultados nela apresentados e,
considerando as limitacdes do presente trabalho do curso, deixa-se algumas sugestdes para

trabalhos futuros, tais como:
v’ Caracterizar politica da educacdo ambiental desenvolvida em Sdo Tomé e Principe;

v' Identificar os impactos ou efeitos negativos sofridos pela camada mais vulneravel (pobres)

por conta da ma gestdo ambiental e o envolvimento dessas comunidades locais em
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particular do Poder Local na implementacdo das politicas de gestdo e conservacao

ambiental;

v Fazer um estudo mais profundo da conservacdo dos ecossistemas florestais ou areas

protegidas da Republica Democréatica de S&o Tomé e Principe.
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