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1 INTRODUCAO

Angola € um pais da costa ocidental africana com uma histdria turbulenta marcada por
muitos anos de guerra civil, esse evento inicia-se apds Angola ter adquirido a sua independéncia
em 11 novembro de 1975 do jugo colonial portugués. De acordo SITA (2017), a Guerra Civil
foi o cenario ou evento mais escuro da historia de Angola. Durante o periodo da guerrilha civil,
0 pais ficou devastado no que tange a esfera econdmica, politica e social. Muito sangue foi
derramado (500 mil mortes), e as familias ficaram desestruturadas, de igual modo, grande parte
das infraestruturas foram destruidas e deu-se a um grande fluxo de imigracdo (mais de um
milh&o), pois grande parte da populagdo com medo do terror instalado, foi forcada a deixar as
suas provincias de origem, bem como o préprio pais. Portanto, a historia turbulenta vivenciada
em Angola durante a guerra civil pode ser entendida em duas dimensdes, isto é, na dimenséo
interna e na dimensao internacional. Quanto a dimens&o interna, entende-se pela falta de diadlogo
entre os partidos politicos que lutaram pela independéncia de Angola, isto €, na defini¢édo do

partido politico ideal para governar Angola. Como resume Sita:

Logo apo6s a declaragdo da independéncia, iniciou-se a Guerra Civil, travada entre 0s
trés movimentos de libertacdo, uma vez que a UNITA e a FNLA, estavam
inconformados com a sua derrota militar e a excluséo do sistema politico: Movimento
Popular de Libertacdo de Angola (MPLA), que no fundo era o governo de Angola
independente, e a Unido Nacional para a Independéncia Total de Angola (UNITA),
FNLA, batalhavam pela lideranca de Angola. (SITA, 2017. P.17)

Relativamente a dimenséo internacional, possibilita a entender efetivamente a projecéao
da politica externa de Angola para com Estados Unidos da América (EUA) no periodo de 1992
a 2002. A altura da independéncia de Angola, 0 mundo estava dividido em dois blocos
antagobnicas, no periodo denominado de Guerra Fria. Esses blocos eram liderados pela Unido
das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), bastido do socialismo; e pelo Estados Unidos da
América (EUA), defensor do capitalismo. Nesse contexto, a independéncia angolana
caracteriza-se por um conflito interno entre partidos politicos que lutaram contra 0 dominio
colonial, conflito esse alicercado em termos de alinhamentos internacionais por parte dos
movimentos angolanos de libertacdo com os blocos supracitados, de um lado; e da
personalidade a assumir a lideranca do pais, de outro. A guerra civil emerge desse confronto

partidario, como resume Fortes:

A politica externa angolana foi resultado de multiplos fatores, tanto nacionais quanto
estrangeiros. Do ponto de vista interno, O pais nos pds—independéncia se viu



encurralado pelo Confronto direto entre o Movimento Popular para Libertacdo de
Angola (MPLA) e A Unido Nacional Para Independéncia Total de Angola (UNITA),
em que cada um, com ideologias e Objetivos distintos, buscava o controle do Estado
As divergéncias de preferéncias Entre esses grupos Rivais acarretaram efeitos
determinantes na condugdo da politica externa. Por outro lado, no campo externo, as
conjunturas Internacionais marcadas pela Guerra Fria e pelo fim Da mesma também
influenciaram diretamente (FORTES, 2019. P.2)

E aqui onde comecamos a entender a influéncia externa das grandes poténcias nos
partidos nacionais de Angola em funcdo dos seus interesses. O Movimento Popular de
Libertacdo de Angola (MPLA) estava completamente ligado a URSS e a Unido Nacional para
a Independéncia Total de Angola (UNITA), recebia apoio a EUA. Esses alinhamentos
influenciaram os rumos da politica Externa de Angola.

Com esse cenario de conflito no territério angolano sdo notérios os efeitos da
instabilidade politica, econémica e social que se perpetuaram mais de 15 anos. Entretanto, com
a mudanca de paradigma ideoldgico devido ao fim da Guerra Fria, a maioria dos paises
africanos bem como os paises europeus do antigo bloco comunista, adota um regime de
economia de mercado e subscreve aos ideais democraticos e liberais do ocidente. Quanto ao
contexto angolano constata-se a repercussdo dessa mudanga de paradigma concretamente no
término da guerra civil entre a UNITA e o MPLA, estabelecendo-se a paz pelos acordos de
Bicesse assinado em 31 de maio de 1991. Esses acordos objetivaram terminar os conflitos
vivenciados em Angola e alcancar a paz por todo o territorio nacional.

Segundo SITA (2017), “este processo de paz foi mediado por Portugal e assinado na
presenca dos EUA e URSS, estes ultimos; na condicdo de membros observadores no processo.
O cessar-fogo deveria ser total e definitivo, garantindo a livre circulagdo de pessoas e bens”.
Neste acordo, podemos observar o papel da comunidade internacional, ou seja, das
superpoténcias afim de garantir seriedade no cumprimento dos acordos negociados. Porém, o

éxito desse processo foi limitado, vez que:

O Acordo teve dificuldades de ser implementado, ndo foram respeitados os principios
estipulados, e de igual modo, ndo haviam condig¢des suficientes e crediveis para que
este resolvesse 0s transtornos internos de Angola. Uns dos seus principios, consistia
na preparacao de elei¢des multipartidarias e presidenciais, que deveriam ser realizadas
logo a seguir ao ano da assinatura. Falando das elei¢des, estas foram a fim de obrigar
se assim posso caracterizar com as suas responsabilidades na concretizacdo desse
processo de acordos realizadas sem antes se cumprir com o0 objetivo de formar uma
forca militar angolana Gnica, 0 que poderia impedir que as partes se mantivessem com
forgas proprias (SITA, 2017. P.19)

Observa-se nesses acordos o objetivo basilar de democratizar o pais, a comecar pela

abertura do antigo sistema monopartidario, com eleicbes competitivas. Com a realizagdo das



primeiras elei¢des em Angola e com seus resultados a favor do partido do MPLA liderado por
José Eduardo dos Santos, levantam-se duvidas sobre a idoneidade do pleito. Entretanto, o
presidente do partido da UNITA, Jonas Malheiro Savimbi, contestou os resultados das elei¢des
afirmando que houve fraude. A suspeita de fraude eleitoral levou os angolanos a vivenciarem
praticamente mais uma década de conflito interno, iniciado em 1992 e encerrado apenas 2002.

E precisamente nesse contexto que pretendemos estudar a politica externa de Angola
com os EUA implementada por José Eduardo dos Santos. Uma vez no poder, José Eduardo dos
Santos procura na nova poténcia global o apoio necessario para garantir a sua legitimidade
internacional como presidente de Angola, visto que ndo existia reconhecimento interno de sua
lideranga por parte da UNITA. Em larga medida, a disputa interna entre MPLA, personificado
na figura de José Eduardo dos Santos, e a UNITA conduz a um conflito interno que se resolve
ndo so6 no nivel doméstico, como também na arena internacional.

Nesse sentido, e buscando compreender especificamente o uso da politica externa como
instrumento de construcdo de legitimidade internacional, partimos da seguinte pergunta de
pesquisa: como José Eduardo dos Santos instrumentaliza a politica externa angolana vis-a-vis
0s EUA para neutralizar as forcas de oposicdo a sua governacdo? O caminho a ser usado para
responder consistira na analise da politica externa angolana fundada em elementos historicos e
documentais, nomeadamente os acordos, memorandos e outros documentos oficias assinados
entre Angola e EUA no periodo de 1992 a 2002, bem como as visitas internacionais de
autoridade do governo angolano no periodo aos EUA e suas respectivas agendas. Cabe também
destacar que investigar a relacdo de Angola com EUA em funcéo da politica externa angolana,
permite, ainda compreender os interesses americanos em Angola, especialmente no que tange

a transicdo para uma economia de mercado e as possibilidades econémicas advindas disso.

2 JUSTIFICATIVA

Angola, sendo considerada como um pais com uma histéria complexa e traumatica no
que concerne aos varios conflitos internos pelos quais passou, desde a obtencdo da
independéncia diante dos portugueses; e, posteriormente, entre os partidos politicos na
consolidacdo do poder politico dentro do territdrio angolano. O processo da democratiza¢do do
territorio angolano no periodo de 1992, efetivado por meio da implementagdo das primeiras
eleigces gerais em Angola, fez com que o pais entrasse numa fase de instabilidade caraterizada

pela guerra civil. E nesse momento em que os partidos politicos UNITA e MPLA acabaram por



implementar suas estratégias de busca de apoio internacional com a finalidade de se manterem
no poder. Entretanto, sabe-se que em certo momento o MPLA precisou da ajuda dos norte-
americanos para combater as tropas da UNITA. Partindo do pressuposto de que existem certas
lacunas no esclarecimento de como os acordos entre MPLA e EUA foram implementados para
acabar com o conflito interno, essa € uma das razdes que me levaram a pesquisar desse tema.
Subjacente a esse interesse esta 0 objetivo de compreender as relagGes entre EUA e Angola
como parte das estratégias de José Eduardo dos Santos para construir sua legitimidade como
lider Unico do pais durante a guerra civil no periodo de 1992-2002.

Trata-se, ainda, de um assunto de relevancia para 0 mapeamento da historia diplomatica
de Angola, especialmente no que tange ao conhecimento dos fatores que ajudaram na garantia
da paz no territorio angolano nesse periodo. A instrumentalizacdo da politica externa por parte
de José Eduardo dos Santos pode iluminar novos caminhos para compreensao dos usos da arena
internacional para fomentar objetivos domésticos. Finalmente, cabe destacar o0 meu interesse
pessoal na condicdo de estudante angolano com o de objetivo de fazer relagGes internacionais

na terminalidade e que desejo contribuir com a histéria de Angola e com o futuro desse pais.

3 OBJETIVOS

3.1 OBJETIVO GERAL

Analisar as estratégias de politica externa para com Estados Unidos da Ameérica
implementadas por José Eduardo dos Santos na construcdo da sua legitimidade como presidente

e na lideranca politica em Angola durante a guerra civil 1992 a 2002.

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

v Analisar como José Eduardo dos Santos implementou a politica externa angolana
para com os Estados Unidos da América para neutralizar as forcas da UNITA

particularmente de Jonas Malheiro Savimbi no periodo da guerra civil 1992 a 2002.

v Analisar como a instrumentalizacdo da politica externa por parte de José Eduardo
dos Santos vis-a-vis 0s EUA cristalizou sua legitimidade interna e externa como

presidente de Angola.



4 REVISAO BIBLIOGRAFICA

Para compreendermos exatamente sobre o contexto da guerra civil no periodo de 1992
a 2002, é necessario destacar os fendmenos historicos, particularmente os acordos de Bicesse
assinados em 31 de maio de 1991 resultado do termino da Guerra-Fria. De acordo Fortes (2019,
p.6), destaca que o “fim da era bipolar (1991), que resultou na dissolu¢do da URSS e no avango
do neoliberalismo como principal estrutura politica econdmica do sistema internacional,
influenciou (...) paises do entdo chamado Terceiro Mundo”. Portanto, essa influéncia
determinou que Angola entrasse no processo de negociacdo para efetivar a paz em todo
territorio angolano. Sapalalo (2014, p.80-81); considera que “o processo negocial para a paz em
Angola visou o alcance da paz para o sucesso na exploracéo dos recursos naturais e ndo de um
estudo profundo das causas do que esteve na base do fracasso dos Acordos de Alvor!”. Esse
fato demonstra o objetivo de assegurar interesses econdmicos, por parte dos principais partidos

politicos de Angola, bem como da comunidade internacional. Como sintetiza Sousa:

Embora a década de 1990 tivesse comecado com uma série de fatores favoraveis a
paz, como o fim da Guerra Fria, 0 compromisso internacional e regional de paz e o
anseio da populagdo pela paz (tal como atesta a participacdo da popula¢do no ato
eleitoral), o reinicio do conflito em 1992 estd principalmente relacionado com as
oportunidades econdmicas proporcionadas pelos recursos do pais (diamantes e
petréleo), combinado com os ressentimentos politicos gerados por um modelo de
governo onde o "vencedor ganha tudo". As oportunidades de financiamento do MPLA
através do petroleo, e dos diamantes no caso da UNITA determinaram
substancialmente a predisposicdo para o conflito, principalmente no caso da UNITA,
mas também indiretamente no do MPLA. Para a UNITA, esté predisposi¢do foi mais
direta no sentido em que tinha perdido as eleigdes e, portanto, estava prestes a perder
o controlo sobre o seu territdrio e a sua fonte de receitas (diamantes). (SOUSA, 2016,
P. 92 -93)

Além do fator econdmico, que era base da negociacdo para garantia da estabilidade
social, apropriadamente na resolucdo de conflitos da guerra civil entre os maiores partidos
politicos de Angola, vé-se também certas atitudes negativas caraterizadas de ressentimentos
politicos verificados na estruturacdo do novo governo, que demonstrava certa exclusdo dos
perdedores; bloqueando seu acesso ao poder e até mesmo impedindo-0s de participar ou
contribuir efetivamente no desenvolvimento do pais como afirma Pereira, “Este ressentimento

seria inaceitavel para uma UNITA autoritaria endurecida pela guerra, que, juntamente com o

1 O Acordo de Alvor foi assinado no dia 15 de janeiro de 1975 entre o Governo portugués e os trés principais
movimentos de libertacdo angolanos: Movimento Popular de Libertagdo de Angola (MPLA), Unido Nacional para
a Independéncia Total de Angola (UNITA) e Frente Nacional de Libertacdo de Angola (FNLA), estabelecendo o0s
pardmetros para a partilha do poder na antiga coldnia. (Noticias de angola. 15. 01. 2015). https://www.dw.com/pt-
002/acordo-de-alvor-foi-assinado-h%C3%A1-40-anos/a-18193373
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historico baixo nivel de unidade nacional e as limitagdes dos acordos de Bicesse, contribuiu de
forma decisiva para o fracasso do plano de paz” (PEREIRA, 1994 apud SOUSA, 2016, P.93).

Para além das circunstancias internas balizadas pela interacdo dos partidos politicos, a
arena internacional desempenhou papel fundamental no processo de resolugdo do conflito
conforme Sapalalo (2014), as iniciativas de cooperacdo de paz no territorio angolano eram
instigadas também pela comunidade internacional, inicialmente com a mediacdo de Portugal,
mas posteriormente, com o reconhecimento de que o fim das hostilidades perpassa 0s apoios
das superpoténcias, EUA e URSS.

A participagdo da comunidade internacional, particularmente das superpoténcias, na
resolugédo dos conflitos no contexto angolano néo era desprovida de interesses econémicos; a
pacificacdo era vista como processo facilitador da concretizagdo dos seus interesses no territorio
angolano, nomeadamente a exploracao dos recursos naturais. Fortes (2019. P,7), relata que “no
caso de Angola, sua insercdo na economia mundial foi delineada pela dependéncia da
exploracdo de recursos naturais como 0 petroleo, com a atuacdo direta de multinacionais
estadunidenses”. Portanto, a intensificagdo do conflito entre as forgas politicas angolana,
impossibilitaria o investimento politico e econdmico das superpoténcias no pais, com impactos
ndo so para desenvolvimento interno, como também para os interesses econdmicos e soviéticos.
Com esse ambiente de conflito em que Angola se encontrava entre os dois maiores partidos
politicos, permite destacar como esses mesmos partidos efetuaram suas politicas no que tange
a obtencdo de apoios internacionais diante do conflito interno.

Inicialmente, a UNITA era apoiada pelo EUA antes da efetivacdo dos acordos de
Bicesse. Quando os acordos fracassaram em funcdo da divergéncia politica provocada pelos
resultados das primeiras eleicdes multipartidarias, em que o MPLA vence, 0 apoio americano
ao UNITA é abalado (SAPALALDO, 2014, p 62)

E a partir desse momento que se percebe uma mudanca de paradigma politico da parte
dos americanos: finda a guerra fria, a divisao ideoldgica deixa de fazer sentido, sendo mais
importantes os interesses na dimensao econdmica, nomeadamente no setor petrolifero, qual era
monopolizado pelo governo de Angola agora liderado por José Eduardo dos Santos, MPLA.
Consequentemente, essa mudanca de paradigma fez com que a UNITA comecasse a perder seus
apoios internacionais particularmente por parte dos norte-americanos (seus aliados outrora),

como é sublinhado por Sapalalo:

A América precisava de mudar no quadro de uma corrida por espagos econdmicos que
receava perder. Além disso, havia as san¢fes contra a UNITA, implementadas pelo
mundo inteiro. A América queria consolidar o seu interesse econémico na area do
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petroleo e expandir 0 campo de acdo para 0 gas natural. Ficou claro naquela reunido,
que havia necessidade de se direcionarem as baterias diplomaticas contra a dire¢do da
UNITA e contra Jonas Malheiro Savimbi, para acabar com o conflito e viabilizar
aquele desiderato econémico (SAPALALO, 2014, P. 62)

A descredibilidade da UNITA de Jonas Malheiro Savimbi pela comunidade
internacional; determinou certa vantagem o MPLA principalmente para José Eduardo dos
Santos em estabelecer relagbes com varios atores politicos na arena internacional em funcéo da
implementacdo de sua politica externa na obtengdo de apoio regional e internacional afim de
garantir a paz no territorio angolano. O fim das forcas militares da UNITA, por sua vez, foi
fundamental para estabelecer a legitimidade do governo de José Eduardo dos Santos como

resume José:

Os apelos de Nelson Mandela, Desmond Tutu, Jesse Jackson, o ‘apelo de Xangai’
liderado pelo ex-secretario de Estado Henry Kissenger, entre tantos, chegaram a Casa
Branca em favor do reconhecimento que ndo deixaram outra saida a Administracdo
Clinton. As 16 horas, do dia 19 de maio de 1993, o presidente Bill Clinton comunicou
ao mundo, através das camaras de televisdo, entre as quais a CNN a seguinte
mensagem: “ (...) tenho o prazer de anunciar hoje o reconhecimento pelos Estados
Unidos da América do Governo de Angola. Esta decisao reflete a grande prioridade
gue a nossa Administracdo d4 a democracia. Em 1992, depois de anos de uma amarga
guerra civil, o povo de Angola viveu elei¢c6es multipartidarias que os Estados Unidos,
as Nagdes Unidas e outros fiscalizaram, e consideraram livres e justas (...) (JOSE,
2009, P.13).

Os norte-americanos, ao serem pressionados pela comunidade internacional a
reconhecer o governo de José Eduardo dos Santos, faz com que entendamos seu apoio ou a
influéncia no MPLA. Entretanto, Savimbi desconsidera o reconhecimento ao governo de dos
Santos, apelando para sua capacidade militar para desfazer o governo do MPLA. Nesse
momento critico em que Savimbi nega o reconhecimento do governo do MPLA, legitimado
pela comunidade internacional, principalmente pelo EUA, levou com que o primeiro-ministro
Marcolino Moco (de Angola) afirmasse ou reclamasse sobre o posicionamento de Savimbi,
“(...) dizendo que o mundo tinha que escolher entre ver naufragar a democracia em Angola, ou
usar a forca para travar Savimbi” (José 2009, p.13). Essa indagacdo teve repercussdo enorme
na arena internacional, levando a comunidade internacional a pressionar por uma resolucéo
definitiva do conflito interno em Angola, qual perpassava a neutralizacao das forcas da UNITA.

Como resume José:

A reclamacdo do chefe do executivo angolano foi positivamente entendida. Os chefes
da troica de observadores do processo de paz encontraram-se em 8 de junho de 1993
em Washington e um més depois, em 8 de julho em Moscou. Na capital russa a troica
emitiu uma declaragdo, reconhecendo a ofensiva militar da UNITA
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responsabilizando-a pela continuagdo da guerra. Admitiu, igualmente, que o Governo
tinha o direito legitimo de se defender, sugerindo a comunidade internacional que
poderia ser prestada assisténcia a Luanda, para apoiar o0 processo democratico.
Implicitamente, a declaragdo deu a entender que a Clausula ‘Triplo Zero deveria Ser
suspensa. (JOSE, 2009, P.13-14).

Essas iniciativas da arena internacional permitem entender a participacdo dos EUA na
legitimacdo do o governo de José Eduardo dos Santos como lider politico efetivo de Angolae,
ao mesmo tempo distanciamento dos menos em relacdo a UNITA. O discurso escala, a ponto
de a diplomacia americana responder a UNITA pela instabilidade no pais:

Na discussdo da Resolucéo, os EUA afirmaram que a liderangca da UNITA tem que
entender que a comunidade internacional a considera responsavel, e ndo tolerara a sua
tentativa, continuada, de infligir a guerra ao seu povo, nhum esforco para conquistar
militarmente 0 que n&o conseguiu ganhar numa eleicdo democratica. (JOSE, 2009,
P.15).

Quanto as medidas implementadas pelo EUA para com o governo angolano, € preciso
frisar que elas foram adotadas em funcdo da auséncia da responsabilidade em cumprir
principalmente os acordos de Lusaka. Os acordos de Lusaka, 0s quais visavam garantir a paz
efetiva no territorio angolano. De acordo com Amnistia internacional (1996), o estabelecido no
protocolo de Lusaka, em novembro 1994, “o processo de paz em Angola estd praticamente
terminado. Antigos inimigos empenham-se agora em refrear velhos 6dios e em construir um
Governo de Unidade Nacional e Reconciliagdo”. Sousa. (2016), firma que o protocolo baseava-
se no de Bicesse, mas continha disposicdes significativas para a maior partilha do poder
executivo entre as partes e a realizacdo de eleicdes s6 ap6s o fim das atividades militares.
Estipulava ainda o respeito pela legislacdo nacional por parte da UNITA, que os representantes
eleitos da UNITA deveriam assumir os seus mandatos no parlamento, a devolucéo de todos 0s
bens aos membros da UNITA e garantias de alojamento para os lideres da UNITA. A
responsabilidade pela monitorizacdo do acordo foi confiada a ONU, e uma forca de paz
significativa foi instaurada em fevereiro de 1995.

Diante desse acordo, permite mais uma vez constatar efetivamente o apoio de EUA ao
governo angolano na manutencdo de paz estabelecida nos acordos ou protocolos de Lusaka
como também em disponibilizar verbas monetarias para atender a crise humanitaria provocada
pela guerra e garantir o desenvolvimento sustentavel do pais como é destacado pelo XIlI.

Interacional:

A orientacdo politica norte-americana em relacdo a Angola ap6s aos acordos de
Lusaka emergiu apenas apds um grande debate, na cdmara dos representantes e no
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senado, sobre a assisténcia para 199. A administragdo apresentou o caso de Angola
como sendo especial me Africa, devido a representar a Gltima pega no jogo de um
acordo regional no qual os EUA tinham feito um investimento econdmico e
diplomético significativo. Durante a guerra fria, Angola fora o segundo maior receptor
de assisténcia secreta dos EUA, depois d Afeganistdo. Em meado de dezembro de
1994 e meado de janeiro de 1995 Angola tinha recebido missGes conjuntas do
USAID/Departamento do Estado, que vieram rever a situacdo dos protocolos de
Lusaka e avaliar qual a estratégia administrativa a adoptar (Human Rights Watch. S/p.
s/ano)

Relativamente ao envolvimento de EUA na negociacdo de Protocolo de Lusaka,
baseava-se em contribuir na resolucdo dos conflitos a fim de garantir os seus investimentos
econdmicos para com Angola, levando em conta o que foi dito acima da ruptura ideoldgica do
sistema internacional em que muitos paises passaram adotar politicas ligada ao sistema
capitalista defendida pelo EUA, leva a entender particularmente a realidade angolana no que
tange ao contributo de EUA na negociacéo de Protocolo de Lusaka, que consistia também em
adotar estratégias principalmente na area econdmica ou financeira para atender as necessidades
humanitarias e garantir o fortalecimento das instituicdes democréaticas em Angola (Human
Rights Watch. S/p. s/ano). Sobre os valores disponibilizado pelo EUA foi aproximadamente
U.S.$500 milhGes. Esse apoio financeiro permite entender a importancia da participacéo de
EUA na legitimidade de Governo de José Eduardo dos Santos a ter responsabilidade de
reconstruir tudo aquilo que estava completamente destruido, nomeadamente, na area
institucional, econdmica sobretudo na &rea social. E preciso também deixar claro que as
medidas politicas e econdmicas estabelecidas pelos americanos no apoio ao governo de José
Eduardo dos Santos como lider politico de Angola na aquela altura, ndo consistiram apenas em
apoiar o governo de José Eduardo dos Santos.

Outras medidas estabelecidas pelos nortes americanos no contexto dos acordos de

Protocolos de Lusaka, visam também a incorporacdo da UNITA na administracdo do governo
do governo angolano, levando em conta a tentativa de reconciliacdo nacional. Portanto, as
medidas mais significativas foram os sansdes estabelecidas pela comunidade internacional
especialmente de EUA em ndo permitir a venda de armas para a UNITA.
A despeito de varias tentativas de solucdo de conflito entre MPLA e UNITA (especialmente
entre suas liderancas), no 1V Congresso do MPLA (1998), Santos recorre a escalada do conflito,
declarando o fim do processo de Lusaka e da missao de ONU (HODGES, 2001). Os
desdobramentos desse evento culminam com a emissdo de um mandato contra Savimbi por
crimes de rebelido armada, sabotagem e assassinio, e em 2002, com a morte do mesmo.

De acordo com a ineficiéncia dos acordos de Lusaka, que visavam estabelecer a paz no

territério Angolano, como destacado por Hodges (2001), determinou o envolvimento dos norte-
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americanos a tomarem medidas para acabar com guerra civil no contexto angolano. E
justamente nesse contexto, que se pretendem examinar como José Eduardo dos Santos
instrumentaliza a politica externa angolana vis-a-vis os EUA para neutralizar as forcas de
0posiGao a sua governagao. E preciso termos em conta que diante de uma relacgéo bilateral entre

dois paises envolvem varios interesses a saber: politicos, econdmicos e sobre tudo cultural.

5 FUNDAMENTAGCAO TEORICA

5.1 O CAMPO DE ANALISE DE POLITICA EXTERNA

A compreensdo da politica Externa a partir dos principais conceitos e ideias
estabelecidos no campo permite analisar particularmente a politica externa angolana no periodo
da guerra civil. Jesus (2014) descreve que analise de Politica Externa permite descrever as
decisOes e as atitudes estatais especificas. Portanto, essa visdo de Jesus supracitada permite
entender efetivamente a ideia de como as iniciativas ou decisdes dos Estados devem ser
analisadas em funcéo da politica externa. Portanto, Figueira considera que a politica externa €
“constituida por um conjunto de iniciativas que emanam do ator estatal, tendo em vista
mobilizar para o servico maximo de fatores disponiveis tanto no ambiente interno como no
ambito externo” (FIGUEIRA, 2011, p.5).

A definicdo de politica externa, leva a em conta que o Estado é a entidade mais
importante na tomada de decisdes ou em implementar certas politicas no que tange as relagdes
entre Estados para garantir seus interesses em funcédo das suas necessidades. Snyder, Bruck e
Sapin (1954) acrescentam que o Estado é o ator significativo na implementacdo de certas
politicas, ou seja, da acao politica. Significa que o ator estatal € tem todo direito juridico, ou
seja, tem autoridade maxima em formular oficialmente as decisdes de acordo com as suas
agendas ou prioridades (SNYDER et al, 1954). E preciso considerar que as abordagens

destacadas por Snyder, Bruck e Sapin (1954) levaram muitos criticos a considerarem que:

(...) criticos, a perspectiva proposta por Snyder, Bruck e Sapin (1954) simplesmente
substituiu o Estado por formuladores de decisdo oficiais, que tomam decisdes
calculadas em nome do Estado. Tais formuladores se comportavam como o governo
unitario das perspectivas mais tradicionais. Ademais, os autores ndo pareciam
preocupados com o produto, mas com a produgdo da decisdo, de forma que a politica
era concebida como uma série de procedimentos independentes da substancia da
mensagem que carregam ou das decisdes tomadas. (JESUS, 2014, p.84).
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Quanto as criticas destacadas acima podem ser relacionadas com a visdao de James
Rosenau (1987), que considera que Snyder, Bruck e Sapin (1954) ndo prestaram atencdo acerca
do meio operacional, de forma a ser impossivel de constatar o nivel de coincidéncia entre as
percepcOes das elites e a realidade, além de ndo desenvolverem niveis de tipos de decisdo e
descreverem um numero enorme de variaveis, muitas das quais ndo poderiam ser pesquisadas
(ROSENAU, 1987). Entretanto, Hudson e Rosenau apontam que ndo “bastava apenas
identificar que a politica externa era determinada por fatores externos e domésticos; era preciso
observar como interagiam e indicar as condi¢fes em que um prevalecia sobre o outro (JESUS,
2014, p.84). Sobre essas narrativas criticas a obra de Snyder, Bruck e Sapin supracitados

determinaram outra percepc¢éo a saber:

Posteriormente a obra de Snyder, Bruck e Sapin (1954), varios autores no contexto da
revolugdo behaviorista buscaram desenvolver abordagens que permitissem
explicagcBes mais elaboradas das decisfes estatais. Dentre eles, cabe citar os autores
da Politica Externa Comparada (Comparative Foreign Policy), uma das areas que mais
cresceu nessa época. Por meio do uso de métodos das ciéncias naturais, 0S
comparativistas acreditavam que seria possivel chegar a uma teoria geral de politica
externa, uma vez que 0s comportamentos de politica externa de todas as na¢des eram
comparaveis e 0s modelos desses comportamentos eram determinados por certos
fatores como tamanho, riqueza e abertura politica. (JESUS, 2014, p.84)

De acordo com que foi destacado acima no que tange ao papel do Estado tradicional,
isto é, na tomada de decisGes na perspectiva da politica externa fez com que surgisse certas
abordagens modernas quanto ao estado. Cynthia Weber (1995) por exemplo afirma que nédo
existe Estado soberano natural porque ndo ha uma fundacéo natural da soberania. Portanto nessa
perspectiva, Weber ressalta que a politica externa em particular “¢ aquela que visa no exercicio
de intervencdo que por sua vez, permite destacar o Estado que cria praticas discursivas que
legitimem ou garantem o poder e a soberania afim de consolidar vises que segregam a
diferenca presente fora dele (WEBE, 1995 apud JESUS, 2014, p.95). As abordagens
supracitadas sobre conceito, ideias e do desenvolvimento de politica externa centrada no Estado
como o ator principal na tomada de decis6es no ambito interno e no ambito externo em primeira
instancia, determina a compreender exatamente como estado angolano especificamente na
pessoa de José Eduardo dos Santos como articulou suas estratégias politicas e militares em
combinacdo com 0s norte-americanos no periodo de 1992-2002 afim de garantir a paz no
territorio angolano, tendo em conta que a preocupagdo de José Eduardo dos Santos na aquela
altura consistia primeiramente em manter ou garantir a sua legitimidade politica como
presidente efetivo do pais. Cabe também ressaltar que a compreensdo da politica externa em

particular do estado angolano na época da guerra civil caraterizada entre dois maiores partidos
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a saber: MPLA e a UNITA, permitira percebermos os esforcos que foram implementados para
que houvesse a seguranca das populagdes como também na garantia da soberania do Estado

angolano.

5.2 DIPLOMACIA PRESIDENCIAL

De acordo com um dos objetivos deste projeto de pesquisa que visam em analisar a
diplomacia presidencial de José Eduardo dos Santos para com Estados Unidos da América
como instrumento de politica externa no periodo de 1992 a 2002, é preciso destacar ainda o
conceito da diplomacia presidencial. Nesse caso, Danese considera que a diplomacia
presidencial pode ser definida de acordo com a viséo de certos paises bem como Brasil, Franga
¢ Estados Unidos, como sendo “a condugdo pessoal de assuntos de politica externa, fora da
mera rotina ou das atribuicdes ex officio, pelo presidente, ou, no caso de um regime
parlamentarista, pelo chefe de estado e/ou pelo chefe de governo” (DANESE, 1999, p.67). De
acordo com o pensamento de Danese em relacdo a definicdo da diplomacia presidencial,
permite a entender exatamente a sua importancia que visa em levar particularmente o presidente
a se envolver efetivamente nos assuntos relacionados com ambiente interno bem como o
ambiente externo fazendo com que as iniciativas caraterizadas de politica externas que se
pretende efetuar tenham éxito. E preciso considerar também que é em funcfo da diplomacia
presidencial que determina muita das vezes a eficacia ou bons resultados relativamente nas
relacbes entre Estados considerando os objetivos de ambos Estados. Por fim, a diplomacia
presidencial mostra quanto maior for a participacdo especialmente do presidente ou um
determinado governo em gerir a politica externa mais saberd lhe dar com os desafios que
eventualmente surgirdo ao longo do processo ou seja, na materializacdo da politica externa.
Para melhor compreensdo quanto a importancia da diplomacia presidencial, é preciso termos
em conta 0s seus graus bem como as suas definicGes destacados por Danese, 0s quais se

encontra sintetizados no quadro 1.

DEFINICOES
GRAUS

Relata que a diplomacia exercida ex officio pelo mandatério em que atos protocolares, atos
administrativos e atos nominais como chefe de uma burocracia de estado. Aqui ndao ha

Grau Zero | propriamente acao; é um desempenho estatico.
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Considera que a uma diplomacia reativa, reacdo a situacdo ou estimulos externos e o mandatario
é acionado para dirimir ddvidas, arbitrar diferencas, referendar propostas em acao (legitimando-
Primeiro as constitucionalmente). Danese esclarece que aqui 0 mandatario é uma lideranca no processo,

Grau instancia superior de decisdo, e que ha uma agdo, mas como uma resposta, uma reacao

Estabelece ao uso mais ativo pelo conjunto da diplomacia do instrumento diplomatico em que o
Segundo chefe de estado ou governo pode se transformar; uma espécie de terreno privilegiado para o

Grau didlogo e transmissdo de ideias, imagens e presenga.

Corresponde a uma diplomacia afirmativa, na qual o mandatario toma a iniciativa, guaia
Terceiro pessoalmente a politica externa em funcao de sua prdpria sensibilidade e sendo de oportunidade,
Grau orientando a burocracia e assumindo politicamente, isto €, ndo apenas administrativamente, a

responsabilidade pela acéo e pelos resultados

Fonte: elaboracdo do autor com base em Danese (1999).

Acerca da relacdo entre diplomacia e politica externa, pode-se destacar que a diplomacia
“¢ a gestao das relagdes internacionais por negociacdes; o método pelo qual essas relagdes sao
ajustadas e geridas pelos embaixadores ¢ enviados; a fun¢do ou arte do diplomata” (BATH,
1989, p. 14 apud SANTOS, 2021, P.72). Quanto a definicdo de politica externa supracitada,
permite entender efetivamente como a diplomacia incide sobre a politica externa, uma vez que,
a diplomacia é considerada como um elo capaz de estabelecer iniciativas para garantir a boa
relacdo entre os estados em fungdo dos seus interesses que pode ser entendida em varias arenas,
seja politica, econdmica e cultural. E preciso considerar também que a materializacdo da
politica externa depende também da capacidade intelectual dos representantes de governos, isto
é, em saber negociar a fim de obter bons resultados nos acordos estabelecidos. No contexto
angolano analisar diplomacia presidencial no caso de Angola significa compreender exatamente
como o presidente José Eduardo dos Santos se comportou, ou seja, 0s passos que ele efetuou
para estabelecer sua legitimidade politica. Pretende-se saber se o presidente dos Santos foi
protagonista ou esteve na linha de frente nas negociacdes para acabar com guerra civil, tendo
em conta que a diplomacia presidencial visa em descrever a participacdo dos chefes de governos
nas tomadas de decisbes externas. Ao compreendermos a diplomacia presidencial
provavelmente estabelecida por José Eduardo dos Santos determinard a percebermos
concretamente a designacdo que lhe foi atribuida de arquiteto da paz como também a sua
influéncia na arena internacional, sobretudo na Africa Austral pelos resultados obtidos durante

a guerra civil no periodo de 1992-2002.
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6 METODOLOGIA

A pesquisa em tela é eminentemente qualitativa, assentada em métodos interpretativos.
Godoy considera que a pesquisa qualitativa “ocupa um reconhecido lugar entre as varias
possibilidades de se estudar os fendmenos que envolvem os seres humanos e suas intrincadas
relacdes sociais estabelecidas em diversos ambientes” (GODOY, 1995, P.21). Os
pesquisadores vinculados a tradicdo qualitativa interpretivista consideram que as ciéncias
sociais e humanas interpretam os significados dos dados coletados de um determinado
fendmeno ou assunto (YANOW; SCHWARTZ-SHEA, 2006)

De forma a operacionalizar a presente pesquisa sob as lentes interpretivista, usaremos
dois tipos de dados. De um lado, nos focaremos nas visitas efetuadas por Jose Eduardo dos
Santos e seus emissarios aos EUA, sabendo que; essa deslocacdo nos permite evidenciar a
existéncia e a eficacia do didlogo que ambas representacOes tiveram com o propoésito de
legitimar de José Eduardo dos Santos como presidente de Angola.

De outro lado, analisaremos as comunicagdes entre EUA e Angola a partir dos
memorandos, declara¢fes conjuntas e discursos de autoridades norte-americanas e angolanas
centrados no contexto da guerra naquela altura, bem como, as sinalizacdes de suporte de José
Eduardo dos Santos. Nesse contexto, as fontes desses dados séo: os arquivos da presidéncia
americana, do departamento de Estado americano, bem como de outras institui¢cfes de defesa
do pais (CIA, Pentadgono entre outros); e os arquivos angolanos, nomeadamente da presidéncia
de Angola, do Ministério das Relacdes exteriores (MIREX), e do Ministério da Defesa.

No que tange aos meétodos para tratamento de dados supracitados, essa pesquisa
alicerca-se em dois: pesquisa de arquivo e analise do discurso. Segundo Dowding (2016), a
pesquisa tradicional de arquivos pode ser feita sistematicamente, revisando de forma
sistematica todos os documentos que podem ser relevantes para uma determinada pesquisa. No
caso da pesquisa em tela, 0s arquivos americanos e angolanos oferecem os materiais necessarios
para responder a pergunta de pesquisa proposta, sendo necessario, portanto, explora-los de
maneiras sistematica de modo a selecionar os documentos mais relevantes para compreender
as relacOes entre José Eduardo dos Santos e os EUA. No que se refere a analise do discurso,
Orlandi, destaca que na mesma; “procura-se compreender a lingua fazendo sentido, enquanto
trabalho simbolico, parte do trabalho social geral, constitutivo do homem e da sua historia”
(ORLANDI, 2015. p,15). Para melhor compreensdo, a autora explica que é preciso termos em
conta que na analise de discurso ndo se trabalha diretamente com a lingua enquanto um sistema

abstrato, mas com a lingua no mundo, com maneira de significar, com homens falando,
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considerando a producéo de sentidos, que faz parte de suas vidas, seja na condi¢do de sujeito,
ou membros de uma determinada forma de sociedade. Nesse contexto ao procurarmos 0sS
sentidos aos discursos de José Eduardo dos Santos, bem como dos seus representantes e nos
documentos oficiais firmados entre EUA e Angola, compreendendo os meios pelos quais a
politica externa angolana foi instrumentalizada para construir o reconhecimento da legitimidade

de José Eduardo dos Santos como presidente de Angola.

7 CRONOGRAMA

Relativamente, ao cronograma, cabe destacar que sera construido em funcéo do periodo
académico da terminalidade em Relac6es Internacionais que possui trés disciplinas trabalho de
concluséo de curso (TCC) distribuidas em trés semestres académicos. Neste caso, a pretensdo
é desenvolver a pesquisa no periodo de 12 (doze) meses como pode ser observado no quadro

abaixo.

Quadro 2 - Cronograma de atividades de pesquisa (TCC em RI)
ATIVIDADES TCC TCC TCC

112 |3 |4 5 6 7 8 9 |10 11 12
Revisdo Bibliogréafica X | X | X
Coleta de fontes e X X X

Fichamento de textos

Anédlise e Intepretacéo de X X
dados
Redacgdo de TCC X | X
Revisdo de TCC X
Defesa de TCC X

8 CONSIDERACOES FINAIS

Como ¢é sabido, um projeto de pesquisa tem a finalidade de buscar dados ou relatos de
assuntos especificos que vao de acordo com o interesse do pesquisador e que por sua vez, tende

a se repercutir positivamente num determinado local ou numa area do saber. Nesse sentido, 0
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tema desse projeto adquire sua relevancia na medida em que nos leva a entender as dindmicas
politicas domésticas e internacionais da legitimacdo de José Eduardo dos Santos como
presidente angolano legitimo durante um dos periodos mais instaveis do pais.
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