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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo compreender a relagdo que as politicas publicas tém na inser¢do da mulher
mocambicana no mercado de trabalho. A criacdo das politicas publicas, para além de constituir um programa
comum a ser seguido pelas esferas da sociedade politica, social e econdmica, visa fundamentalmente a resolucéo de
problemas que a sociedade enfrenta. Sendo assim, urge questionar; Em que medida a adocdo das Politicas Publicas
influéncia na insercdo da mulher no mercado de trabalho? Através da forma de abordagem do problema, a pesquisa
¢ de caracter qualitativo, trata-se de um estudo de caso a partir de uma abordagem qualitativa, em que participaram
mulheres inseridas no mercado de trabalho. Através do estudo e analises realizadas, constata-se que, apesar dos
avancos verificados com uma maior insercdo da mulher no mercado de trabalho, as determinagdes socioecondmicas,
politicas e culturais que incidem sobre as relacfes de género dificultam a aplicabilidade das politicas publicas
criadas pelo governo.
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ABSTRACT

This research aims to understand the relationship which public policies have in the insertion of Mozambican women
in the labor market. The creation of public policies, in addition to constituting a common program to be followed by
the areas of political, social and economic society, fundamentally goals at solving problems that society faces.
Therefore, it is urgent to ask: To what extent does the adoption of public policies influence the insertion of women
in the labor market? Through the approach to the problem, the research is qualitative, it is a case study based on a
qualitative approach, where women from the labor market participated. Through the study and analyzes carried out,
it appears that, despite the advances made with a greater insertion of women in the labor market, the socioeconomic,
political and cultural determinations that affect gender relations hinder the applicability of public policies created by
the government.
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1. INTRODUCAO

Apo6s uma longa luta armada pela independéncia nacional (1964 — 1974), Mogambique
conquistou a sua independéncia em junho de 1975. Todavia, o pais encontra-se ainda em vias de
desenvolvimento. (NEWITT, 1995). Com a independéncia conquistada, veio a Constituicdo que
visa definir os principios, as leis e normas que regem a sociedade mogambicana. A primeira
constituicdo da Republica Popular de Mogcambique elaborada em 1975 d& corpo a igualdade de
género perante a lei, prescrevendo os principios reguladores dos direitos, dos deveres e das
relacdes entre homens e mulheres. Este principio foi retomado e consolidado na Constituicdo da
Republica de 1990 e 2004, concretamente nos artigos 67.° e 36.°, que estipulam que 0 homem e a
mulher s&o iguais perante a lei em todos os dominios da vida politica, econdmica, social e
cultural.

Os primeiros relatos de trabalho das mulheres comecaram muito antes do periodo
colonial, entretanto, no periodo colonial o trabalho de maior parte das mulheres restringia-se ao
ambiente doméstico, tendo como atividades principais: educar os filhos, zelar a honra familiar e
o cultivo da terra. A atuacdo das mulheres no processo revolucionério foi antecedida pela
participacdo em movimentos de resisténcia contra a situacao colonial. Antes mesmo do inicio da
luta armada, mulheres camponesas cumpriram um papel estratégico na propaganda anti-
colonialista e essa experiéncia também foi vivenciada por mulheres das zonas urbanas,
estudantes das cidades de Maputo e Xai-Xai que atuavam no Nucleo dos Estudantes Secundarios
Africanos de Mocambique (NESAM), de onde sairam liderangas que vieram a compor 0S
primeiros quadros da Frelimo. (SANTANA, 2006). Com Mocambique pds-independéncia a
economia comeca a desenvolver-se e comeca a se viver a integracdo da mulher no mercado de
trabalho de forma efetiva.

As desigualdades de género no trabalho nesta altura eram evidentes, tendo uma diferenca
em termos de taxa de participacdo na forca laboral dos homens e mulheres. O NESAM foi
responsavel por suscitar em um grupo de mulheres a vontade de se aliar a causa da
independéncia. Porém, algumas delas ndo satisfeitas com a distribuicdo dos trabalhos, que
tinham como funcéo a distribuicdo de panfletos, chegaram a pegar em armas, foi o caso de Josina
Machel, da provincia de Inhambane, que chegou a Frente de Libertacdo de Mocambique

(FRELIMO) em 1965. Sua atuacdo nesta organizacdo lhe permitiu ocupar espagos superiores,



como a chefia do Departamento de RelacGes Exteriores e Assuntos Sociais, prestando
assisténcia, em especial, as causas das mulheres integrantes da FRELIMO ou néo, tendo sido
uma de suas iniciativas, a criacdo de orfanatos para cuidar dos filhos das combatentes.
(SANTANA, 2008).

A desigualdade de género vem sendo reconhecida como um fator de perpetuacdo do
subdesenvolvimento e da pobreza. Constata-se que as mulheres encontram-se cada vez mais, e
de um modo desproporcional, vulnerdveis a pobreza. Por outro lado, reconhece-se que a
igualdade de género e o empoderamento das mulheres sdo condi¢bes fundamentais para o
desenvolvimento do pais. (SARMENTO, 2011).

Estima-se que pelo menos 90% de todas as mulheres economicamente ativas estejam
envolvidas na agricultura, comparado com 66% dos homens economicamente ativos, e que a
maioria das mulheres esteja empenhada na agricultura de subsisténcia. (SARMENTO, 2011).
Permanecer na agricultura, embora proporcione seguranca ao agregado familiar, ndo é vantajoso
para as mulheres, pois elas se dedicam somente a essa atividade e ndo tém nenhuma perspectiva
melhor de vida.

Uma caracteristica estrutural de Mocambique € a existéncia significativa de desemprego
e subemprego, sendo o género mais afetado o feminino, tendo esta grande dificuldade em postos
de trabalho em namero suficiente para absorver os desempregados e incluir os que ingressam. O
desemprego esta acentuado nos grandes centros urbanos. De acordo com o Instituto Nacional de
Estatistica (INE) em 2004/5 a taxa de desemprego foi de 18,7% sendo que nos grandes centros
urbanos essa taxa teve um crescimento de 6,7% de 2004 a 2005.

Ainda segundo a pesquisa do INE (2017), ha mais pessoas do sexo feminino
desempregados. A disparidade de género segundo a pesquisa feita, pode néo estar relacionada
com a discriminacdo, mas sim com as diferengas como o perfil das mulheres, as habilidades e o
nivel de escolaridade. Mocambique ainda apresenta uma percentagem relativamente elevada de
analfabetismo nas mulheres, de acordo com o censo de 2007, esta percentagem é de 64.2% o que
deve constituir uma grande preocupacao, por ser um entrave ao envolvimento da mulher no
desenvolvimento do pais.

N&o obstante os avancos registados nos esforcos na luta pela emancipacdo e eliminacgdo
das desigualdades entre homens e mulheres através da promog¢do dos direitos humanos das

mulheres, ainda persistem algumas hesitacdes impregnadas nas construgdes sociais assentes na



dominacdo masculina e que tendem a colocar a mulher numa situacdo pouco confortavel.
Especificamente, continua a ser baixa a percentagem de mulheres que ocupam cargos politicos e
publicos, de dominio de direcdo e chefia. (SARMENTO (2011). A sociedade mogambicana
ainda néo aceitou completamente a posicdo da mulher como trabalhadora. Infelizmente, ainda
prevalece 0 pensamento de que as mulheres devem ocupar 0s espacos publicos, desde que essas
atividades néo interfiram no bem-estar da familia.

A participagéo das mulheres no mundo do trabalho tem sido grandemente afetada pela
questdo de género, quer no seio familiar ou no mercado de trabalho, o que se justifica
principalmente com assuntos ideoldgicos sobre 0s papeis sexuais e com a resisténcia a mudanca
mesmo quando esta é economicamente racional. Por isso, as politicas de desenvolvimento do
pais devem ser mais ousadas para que as mulheres possam singrar em areas ndo tradicionais, tais
como industria mineira, politica nacional e internacional, energia, finangas, transportes, comércio
internacional, entre outras. (SARMENTO, 2011).

Entender melhor como as desigualdades e preconceitos tém impactado para as mulheres
estarem ou ndo em posicdo de igualdade em relacdo aos homens no mercado de trabalho é de
extrema importancia. As mulheres conquistaram muito nos mais diversos ambitos, mas a
estabilidade e independéncia financeira que o trabalho pode proporcionar €, sem ddvidas, um
fator de estimulo para que elas se mantenham em constante evolucdo. (FREITAS, 2018).

Com a grande demanda de problemas que as mulheres lidam diariamente, 0 governo
mog¢ambicano comecgou a criar politicas publicas voltadas para a participacdo da mulher nas
diferentes esferas da sociedade e ndo sé. Nisso, foi criado o Ministério de Género, Crianca e
Acdo Social (MGCAS) com o objetivo de promover a igualdade de género no nosso pais.
Existem movimentos sociais engajados nessa luta, como a Organizacdo das Mulheres
Mogambicanas (OMM) e o Férum Mulher.

Todavia, observando os dados de desemprego que afetam maioritariamente as mulheres,
nota-se que mesmo apds a criacdo de varios programas de promog¢do da igualdade de género
desde a independéncia de Mogambique, que as desigualdades ndo s6 no mercado de trabalho
como no geral ainda assolam as mulheres mogambicanas. A partir dessa exposicdo, faz-se a
seguinte questdo: Em que medida a adogdo das Politicas Publicas influéncia na insercdo da

mulher no mercado de trabalho?



Referente ao problema, a hipotese inicial é de que a aplicacao das politicas pablicas seja
obrigatdria, podendo influenciar positivamente na obtencdo de uma sociedade igualitaria ou com
menos desigualdade, na medida em que as politicas publicas contém elementos fundamentais
para a promocdo, e divulgacdo de informacdes relativas a participacdo da mulher nas diferentes
esferas da sociedade.

No que diz respeito a escolha deste tema, esta relacionado com o meio ambiente
académico, pois através da disciplina de Politicas Pablicas de género, raga e geracdo, trouxe em
mim inquietacGes relativas aos desafios para a construcdo de politicas publicas. Outro aspecto
veio do forte desejo de querer contribuir de forma positiva para o desenvolvimento em
Mocambique, minha terra natal e pais para o qual pretendo regressar para desenvolver a minha
profissdo como gestora e pesquisadora. Fui movida pelos ideais que me foram incutidos ao longo
da minha vida pelas mulheres da minha familia, que sempre fomentaram em mim a importancia
dos estudos para que assim pudesse obter independéncia e autonomia tanto financeira como
social. Acredito na importancia da pesquisa pela melhoria no meu aprendizado assim como pela
contribuicdo literaria nessa area que € escassa.

O trabalho tem como objetivo geral, compreender a relacdo que as politicas publicas tém
na insercdo da mulher mocambicana no mercado de trabalho, e cinge-se nos seguintes objetivos
especificos: identificar as dificuldades enfrentadas pelas mulheres mogcambicanas no trabalho;
analisar o papel da mulher na sociedade mogambicana e comparar a distribuicdo percentual dos
cargos de direcdo por idade e género.

A questdo da mulher, do seu papel e lugar na sociedade continua em aceso debate tanto
nos foruns internacionais e, em particular em Moc¢ambique. Neste contexto, pretende-se com o
estudo questionar o papel que as politicas publicas tém nesse cenario que vivenciamos, olhando
nas maneiras como a mulher é construida socialmente, tracando medidas de modo a alterar esse

cenario, pois, s6 assim seria possivel mudar o seu papel no espaco social por elas ocupado.
2. METODOLOGIA DE PESQUISA

Metodologia é o caminho para se chegar a um fim, ou seja, € o caminho em dire¢do a um
objetivo. (TARTUCE, 2006). Nesse sentido, o presente capitulo visa apresentar 0s

procedimentos metodoldgicos aplicados nesta pesquisa.



O presente trabalho, quanto aos seus objetivos, fard uso da abordagem qualitativa, uma
vez que a pesquisa se propde a compreender a relacdo existente entre as politicas publicas e a
inser¢do da mulher mogambicana no mercado de trabalho. Sustentando-se no pensamento de
Richardson (1999, p. 60), ao explicar que o método qualitativo aprofunda a compreensdo das
relacdes humanas nas frequéncias e condicfes de determinadas situacdes sociais. Por sua vez,
Selltiz et al (1984) mostra que a abordagem qualitativa analisa a interacdo de certas variaveis,
bem como compreende e classifica 0 processo dindmico vivido pelos grupos sociais, para além
de possibilitar o atendimento das particularidades do comportamento dos autores em questao.

Para se ter maior clareza quanto ao fenbmeno estudado, optou-se como método de
pesquisa, o0 estudo de caso de carater exploratorio. De acordo com Gil (2002, p.54) o estudo de
caso consiste no estudo profundo e exaustivo de um ou poucos objetos, de maneira que permita
seu amplo e detalhado conhecimento. O estudo de caso permite explorar situagdes da vida real
cujo limite ndo estd claramente definido, permite também observar o carater unitario do objeto
estudado e descrever situacGes do contexto em que esta sendo feita determinada investigacao
e/ou pesquisa, formular hipoteses ou desenvolver teorias.

A elaboracdo deste trabalho contou também com a pesquisa bibliografica, conforme
mostra Marconi e Lakatos (2002, p.71) “a pesquisa bibliografica, abrange toda bibliografia ja
tornada publica em relacdo ao tema de estudo, desde publicacdes avulsas, boletins, jornais,
revistas, livros, pesquisas, monografias, teses, material cartografico etc., até meios de
comunicacao orais: radio, gravacdes em fita magnética e audiovisuais: filmes e televisao”. Esta
fase foi crucial pois, “sua finalidade ¢ de colocar o pesquisador em contato direto com tudo o que
foi escrito, dito ou filmado sobre determinado assunto, inclusive conferéncias seguidas de
debates que tenham sido transcritos por alguma forma, quer publicadas quer gravadas.”
(MARCONI; LAKATOS, 2002, p.71). O momento da pesquisa bibliografica é fundamental, pois
fornece ao pesquisador a oportunidade de se familiarizar com o tema, para que possa construir
posteriormente o referencial teorico.

As técnicas de recolha de dados escolhidos foram a entrevista semiestruturada e o
questionario. A combinacao destas técnicas possibilitou maior aprofundamento e abrangéncia do
objeto de estudo. Segundo Almeida e Pinto (1975, p. 397) “entrevista ¢ entendida como
procedimento de recolha de informacéo que utiliza a forma de comunicacgéo verbal por meio de

inquérito ou por questionario, onde basicamente, esta técnica se apoia numa série de perguntas



dirigidas a um conjunto de individuos (grupo alvo) ”. A entrevista semiestruturada, de acordo
com Bell (1997) é aquela que obedece um roteiro previamente estabelecido, consistiu na
interac@o verbal com as pessoas selecionadas, residentes na cidade de Maputo. Na qual, baseou-
se no questionario aberto, cujas questdes abriam espago para as entrevistadas exporem 0s seus
pontos de vista e opiniGes que levassem a compreender de forma precisa como as politicas
publicas influenciavam na insercdo da mulher no mercado de trabalho.

Assim, com o questionrio previamente elaborado, foi possivel entrevistar remotamente 5
mulheres, via WhatsApp, das quais ja se encontram inseridas no mercado de trabalho e 1 se
encontra desempregada. As entrevistas remotas, com duracdo de 30 a 45 minutos, foram
realizadas do dia 12 até dia 20 de Janeiro de 2021.

O artigo esta organizado em cinco capitulos. No primeiro capitulo, introducdo, apresenta
de forma breve o assunto em discussdo. O segundo capitulo trata do procedimento metodolégico
utilizado na pesquisa. O terceiro capitulo, compete a revisdo bibliografica e o referencial tedrico,
onde aprofundaram-se as bases tedricas e 0s conceitos basicos sobre as politicas publicas e a
insercdo da mulher no mercado de trabalho. No quarto capitulo encontram-se as analises e
discussdes dos resultados. Por ultimo, tém-se as referéncias bibliogréficas.

3. REFERENCIAL TEORICO

Neste capitulo apresentam-se os fundamentos tedricos relacionados a politicas publicas e

insercdo da mulher no mercado de trabalho

3.1. Politicas Publicas: origem e conceito

O assunto sobre politicas publicas tem sido estudado e aperfei¢coado por diversos autores.
Como por exemplo, para Souza, as politicas publicas sdo espagos (ou campos) que contemplam
conhecimentos tedricos da parte da academia e empiricos emanados mediante discursos de
cidaddos que procuram promover a acdo governamental ou recomendar possiveis alteracoes
nessas acgdes. As politicas publicas sdo, em verdade, um conjunto de acBes e decisdes do

governo, voltadas para a solugdo dos problemas da sociedade. (SOUZA, 2006).



As politicas publicas estdo diretamente associadas ao Estado. Elas constituem-se em um
dos principais resultados da acdo do Estado. E o seu foco é atender as demandas da sociedade,
bem como promover possiveis avangos e mudangas sociais a partir das decisbes tomadas, das
escolhas feitas e dos caminhos tracados, em relacdo as estratégias de intervencdo realizadas.
(GIANEZINI, et al.2017).

A politica publica pode ser entendida como um curso de acdo do Estado, orientado por
determinados objetivos, refletindo ou traduzindo um jogo de interesses. Um programa
governamental, por sua vez, consiste em uma acdo de menor abrangéncia em que se desdobra
uma politica publica. (FARAH, 2004).

As politicas publicas ao longo da histéria contou com as contribui¢cdes de autores como:
Lasswell (1936); Simon (1957); Lindblom (1959); Lynn, entre muitos outros. Para Lasswell e
Simon, por exemplo, a fundamentacdo preliminar das politicas publicas ocorreu a partir do termo
policy analysis para agregar os conhecimentos cientifico e académico com as acOes
governamentais, adicionando, também, o conceito de racionalismo limitado dos policy makers.
(GIANEZINI, et al. 2017).

Para Sebrae/MG (2008) as “politicas publicas sdo um conjunto de agdes e decisdes do
governo, voltadas para a solu¢do (ou ndo) de problemas da sociedade” ou seja, as politicas
publicas sdo a totalidade de agdes, metas e planos que os governos (nacionais, estaduais ou
municipais) tracam para alcancar o bem-estar da sociedade e o interesse publico.

As politicas publicas visam alcancar o bem-estar da sociedade, e o papel do governo
consiste em analisar as demandas e selecionar as prioridades da sociedade. Ou seja, 0 bem-estar
da sociedade € sempre definido pelo governo e nao pela sociedade, isso se deve porque a

sociedade ndo consegue expressar as suas demandas de forma integral. (SEBRAE/MG, 2008).

Em outras palavras, as Politicas Publicas sdo o resultado da competi¢cdo entre 0s
diversos grupos ou segmentos da sociedade que buscam defender (ou garantir) seus
interesses. Tais interesses podem ser especificos — como a construcdo de uma estrada ou
um sistema de captagdo das aguas da chuva em determinada regido — ou gerais — como
demandas por seguranca publica e melhores condicdes de satde. (SEBRAE/MG, 2008,

p.7).

Ao analisar politicas publicas e programas governamentais a partir da perspectiva de
género, pode-se verificar em que medida as iniciativas do Estado tém contribuido para a
promocdo da igualdade, bem como a inser¢cdo da mulher no mercado de trabalho. (FARAH,

2004). O Estado tem um papel crucial na formulacdo das politicas publicas, é importante que ele



reconheca as necessidades especificas de cada grupo social para que esses grupos possam ser

contemplados com as politicas publicas que forem criadas.

3.2. A Questédo do Género em Mogambique

O conceito de género refere-se aos papéis socialmente construidos, comportamentos,
atividades e atributos que uma determinada sociedade considera apropriados para homens e
mulheres. As relag0es de género variam e mudam numa mesma sociedade de acordo com outras
categorias sociais, tais como raca, classe, idade, orientacdo sexual, etnia e religido. Estes fatores
ndo agem de forma independente e criam um sistema que reflete o "cruzamento” de mdltiplas
formas e atitudes de discriminagdo. As discussfes sobre as relacdes de género ndo abrangem
apenas a andlise da distribuicdo de recursos e poder entre homens e mulheres, mas também a

analise sobre as desigualdades entre as outras categorias sociais. (MGCAS, 2016).

O termo género se refere a constru¢do social da identidade sexual, construgdo que
designa as pessoas diferentes papéis, direitos e oportunidades, de acordo com seu Sexo;
enquanto o sexo se refere as diferencas bioldgicas entre homens e mulheres. As
diferencas de género sdo constituidas hierarquicamente: a construgdo social do ser
homem tem um maior status que a construcdo social do ser mulher”. (SOARES, 2004,
p.113).

O conceito de género, ao enfatizar as relagcdes sociais entre 0s sexos, permite a apreensdo
de desigualdades entre homens e mulheres, que envolvem como um de seus componentes
centrais desigualdades de poder. Nas sociedades ocidentais, marcadas também por outros
‘sistemas de desigualdade’, como apontado pela abordagem pos-estruturalista, é possivel
constatar, no entanto, que o padrdo dominante nas identidades de género de adultos envolve uma
situacdo de subordinacdo e de dominacdo das mulheres, tanto na esfera publica como na privada.
(FARAH, 2004).

A desigualdade de género nos paises Africanos, em geral, esta relacionado com os papéis
sociais desempenhados pelos homens e mulheres, como o nivel de rendimento, as disparidades
no acesso a educacdo formal, a satde, aos recursos, a informacgéo e a comunicacdo, bem como a
participacdo nos processos de tomada de decisdo. No caso especifico de Mocambique, as
desigualdades sociais constam que a mulher constitui, frequentemente, o ator mais fraco,
particularmente no que respeita ao acesso a recursos, como rendimento ou terra, ou ao nivel da

participacao civica e comunitaria. (AGY, 2017).
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A desigualdade de género em Mocambique ja era notéria desde o periodo colonial, onde
privilegiaram-se os interesses do pais colonizador e promoveu-se um sistema de ensino desigual
e excludente para os nativos (indigenas e/ou negros). Nesta fase, as questdes de género
associadas a educacdo e ao trabalho implicaram também mais fatores de exclusdo para as
mulheres, que por pertencerem ao género feminino viam os seus direitos de cidadania restritos e
o0 seu direito a educacéo limitado e desvalorizado. (SILVA, 2007).

A questdo de género em Mocambique continua sendo problemética, mesmo com a
existéncia de programas e planos que tém como objetivo aliviar a pobreza e minimizar as
desigualdades existentes no seio da populacdo (como PARPA 1, II, Agenda 2025, Plano
Estratégico, Objetivos de Desenvolvimento do Milénio — ODM, entre outros). Dentre esses
programas e planos, notam-se alguns avangos, como por exemplo na expansdo de servigos
primarios. Entretanto, para outros, 0s progressos sao muito lentos, como é o caso do setor da
educacdo, que embora seja um dos pilares importantes para a inser¢do da mulher na vida politica,
econébmica e social, segundo os objetivos do milénio para Mocambique (2010), continua a
apresentar desafios enormes quanto a inclusdo da mulher e a promocéo da igualdade de género.
(AGY, 2017).

Na Brochura sobre os Indicadores dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, temos
como objetivo nimero trés: Promover a Igualdade de Género e Empoderamento da Mulher. E

tem como desafio encontrado:

Elevar a participagdo da mulher nos 6rgdos decisérios, principalmente ao nivel local,
onde a percentagem da participacdo da mulher continua longe da meta preconizada no
protocolo da SADC sobre género e desenvolvimento que € de 50% até 2015.
(MOCAMBIQUE, 2015).

Esse programa foi pensado com o intuito de se atingir esses objetivos até 2015, no
entanto apenas o que foi possivel atingir foi o indice de paridade de género, existia a
potencialidade para alcancar a meta de 2015 que era o percentual de assentos ocupados por
mulheres na Assembleia da Republica, mas néo se atingiu. Embora tenham programas e planos
bem elaborados para promover a igualdade de género, o ndo cumprimento desses planos
condiciona o acesso a melhores postos de emprego por parte da mulher.

Em Mocambique existe o Ministério de Género, Crianga e A¢do Social, que € o 6rgdo do
Governo responsavel pela promocdo da igualdade e equidade de género, de coordenacdo nas

diferentes esferas de desenvolvimento politico, econémico, social e cultural na perspectiva do
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género. O MGCAS elaborou em 2016 o Perfil de Género em Mocambique visando a
operacionalizacdo das politicas e estratégias, através de atualizacdo de informacgbes e
fornecimento de técnicas relativas a planificagdo necessarias para a implementacdo de
programas, o Perfil de Género pretende oferecer uma fotografia da situacdo de igualdade de
género em Mocambique ao nivel macro, meso e micro, identificar os constrangimentos e as
oportunidades para a promocéo da igualdade de género no pais, e propor recomendacdes praticas
e operacionais. (MGCAS, 2016).

Um fator importante encontrado no perfil de género esta relacionado com os desafios que
0 pais enfrenta com a implementacdo das leis e das estratégias nacionais que protegem 0s

direitos das mulheres.

Existem leis que, em teoria, formalizaram a igualdade entre homens e mulheres em
muitos sectores e areas. No entanto, na pratica, as mesmas sdo pouco implementadas.
Muitas vezes, as mulheres ndo tém conhecimento dos seus direitos, e o sistema
judiciario ndo esta preparado para lidar com o facto de as mulheres ndo terem acesso a
justica de uma forma sensivel ao género. Isto explica-se, em parte, pela ideia de que
"género" é sobre mulheres e ndo sobre igualdade de direitos e oportunidades ou partilha
igual de poderes entre homens e mulheres. (MGCAS, 2016, p.10).

Ao assumirmos que as leis nem sempre sdo suficientemente conhecidas tanto pelos
cidaddos como pelas pessoas responsaveis pela sua implementacgdo, significa a inexisténcia de
cddigos de processos suficientes que apoiem na interpretacdo das leis e na aplicacdo das mesmas.
No contexto mocambicano, a fraca aplicacdo de leis que assegurem a igualdade de género resulta
prejudicialmente para as mulheres, o que por exemplo justifica a violéncia contra a mulher ou a
privacdo da mulher a posse da terra com base na tradicdo, na qual o homem €é que possui a terra.
(MGCAS, 2016), principalmente em sociedades e/ou familias patrilineares.

Para inverter a questdo de género em Mocambique, é fundamental o papel do Estado na
construcdo da igualdade, mas ndo sé na regulacdo das leis que coibem a discriminagdo, também
como agente de mudancas culturais e das condi¢fes de vida das mulheres, na proposi¢cdo de
politicas que incorporem as dimensdes de género nas diferentes esferas de desenvolvimento

politico, econdmico, e social e cultural. (SOARES, 2004).

O Estado nas suas agOes ndo é neutro em relagdo as desigualdades presentes na
sociedade e ao assumir, dentro de sua organizagdo, um lugar para a construgdo de
politicas que visem a igualdade, como sdo, por exemplo, as coordenadorias ou as
secretarias de politicas para as mulheres, também dialoga com concepgles que
acreditam que a condicdo de subordinacdo das mulheres serd superada sem que seja
imperativa uma acdo do Estado, que isto devera acontecer naturalmente na sociedade.
(SOARES, 2004, p.114).
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O Estado precisa reconhecer as demandas especificas das mulheres e admitir a existéncia
dessas desigualdades e do seu papel determinante nas acGes capazes de combater as
desigualdades. Aceitar ¢ um primeiro passo, mas no o suficiente. E indispensavel incorporar na
sua agenda a construcdo da igualdade. Assim, a desigualdade no mercado de trabalho deve ser
discutida com os empresarios, no sentido de apontar a nao neutralidade do Estado nas suas agdes.
(SOARES, 2004).

3.3. O Papel da Mulher na Sociedade Mogambicana

Historicamente, homens e mulheres aprendem por meio da socializacdo valores, normas,
habitos e costumes, crencas e adquirem conhecimentos que Ihes servem de ferramenta para
desempenhar diferentes papéis na sociedade que tradicionalmente lhes tém sido atribuidos
diferentes func¢des que, uma vez internalizados, sdo tidos como ‘“naturais”. Esses atributos e

funcbes sdo definidos com base na distingdo entre os sexos. (BOLACHA, 2013).
A histdria da humanidade faz constatar que universalmente a mulher foi considerada
como um ser inferior, sujeito ao homem, Gtil unicamente para a geracéo da prole e para
os trabalhos domésticos. Foi construido um tipo de sociedade baseado na exclusdo da
mulher da participagdo dos processos de desenvolvimento. (BOLACHA, 2013, p. 35).
O papel da mulher é definido desde cedo, comecando pela prdpria educacdo dada a
mulher no seio familiar. A condicdo bioldgica da mulher como reprodutora assume um aspecto
determinante que justifica a situacdo de dominacdo a que fora submetida, bem como o lugar da
esfera privada a ela destinado. (BOLACHA, 2013).

Portanto, ha uma diferenca bastante acentuada entre a educagdo do menino com a da
menina. A menina é iniciada na divisdo sexual de encargos dentro da prépria familia,
estabelecendo-se uma delimitagdo de papéis ditos “femininos” para que ela desempenhe
antes mesmo de transpor as fronteiras da casa para a escola, enquanto 0 menino recebe
educagdo que visa enaltecer o carater, a forca de vontade, a coragem, o heroismo e a
compreensdo do dever, necessarios ao bom desempenho das suas futuras fungdes na
vida publica. (TORRES, 2002, apud BOLACHA, 2013).

Para além do papel da mulher ser definido desde cedo, as posicdes relativas dos homens e
das mulheres na sociedade mogambicana sdo muito influenciadas pelos mecanismos e tradicoes
culturais que definem a distribui¢do dos bens econdmicos e recursos produtivos. No Norte e no
Centro de Mocambique, predominam sistemas de descendéncia matrilinear, enquanto no Sul a
descendéncia patrilinear constitui a norma. (SARMENTO, 2011).
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A descendéncia patrilinear traca lacos de parentesco e de filiagdo através da linha
paterna [sémen]; os sistemas matrilineares definem a descendéncia através da linhagem
materna [ventre]. Em termos préaticos isto quer dizer que nos sistemas patrilineares 0s
homens assumem a propriedade dos recursos do agregado familiar e € o homem que
autoriza a mulher o uso destes recursos. Nas sociedades matrilineares os bens
normalmente passam de geracdo para geragdo através dos familiares da made,
permanecendo deste modo na linha sanguinea da mée. Por outro lado, a descendéncia
matrilinear fortalece a posicdo da mulher na sociedade porque ap6s um divorcio a casa e
os filhos continuam a constituir parte da familia da mulher. Contudo, a descendéncia
matrilinear ndo significa que as mulheres detenham o poder formal; de facto, o poder de
decisdo esta investido no irmao da mée (tio materno) que detém o direito de distribuir os
bens e recursos. Estes mecanismos culturais refletem-se muito no papel da Mulher
Mocambicana atualmente, muitas delas transportam esta questdo cultural que comegcam
dentro do seu agregado familiar para outras esferas da sua vida, definido o seu papel na
sociedade. (SARMENTO, 2011, p. 3 & 4).

Embora a cultura seja um fator muito importante e se tenha a necessidade de preservéa-la,
algumas préaticas socioculturais influenciam para a submissdo da mulher na sociedade
mocambicana, na medida que desenvolvem atitudes de preconceitos que nao lhe permite uma
realizacdo profissional, diminuindo a sua autonomia, independéncia e liberdade de expressao.
Toda esta subjugacdo culmina com desvalorizacdo na equiparidade dos papéis, causando muitas
das vezes sentimentos de frustracdo silenciosa na propria mulher nos dias de hoje. (PAULINO,
2014).

Ao falar do papel da mulher em Mogambique, importa realcar que o governo tem feito
esforco no sentido de fazer com que a igualdade de género seja uma realidade, na medida em que
pde em prética politicas de desenvolvimento que promovem a inser¢cdo de mulheres nos 6rgaos
de tomada de decisdes. Dai que a incorporacdo das mulheres na arena politica em Mogambique
tem sido feita, embora seja de forma gradual, no geral, o nimero de mulheres a ascenderem aos
cargos de chefia tende a evoluir cada vez mais. (BOLACHA, 2013).

Entretanto, mesmo com maior participacdo na politica e com uma percentagem elevada
de membros na Assembleia da Republica, Karberg (2015) sustenta que a participacdo da mulher
na politica ndo leva a maior igualdade de género e a capacitacdo socio-econémica das mulheres

no pais, visto que,

Mogambigue é um dos paises com a classificagio mais baixa no indice de Igualdade do
Género, e as mulheres enfrentam indmeros obstaculos na sua vida quotidiana, em
particular no que diz respeito a violéncia doméstica constante, aos casamentos infantis
prematuros, a mortalidade materna elevada, aos niveis de educacdo muito baixos, as
taxas de VIH/SIDA muito elevadas, a menos postos de trabalho remunerados e a
rendimentos inferiores. (KARBERG, 2015, p. 3).
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O Karberg explica que o fato das mulheres estarem na vida politica, em cargos de decisdo
e ndo haver maior igualdade de género, deve-se pela sociedade ter em parte uma forte cultura
patriarcal tanto na vida social como na politica, ou a lealdade das mulheres quanto dos homens
ao partido no poder, a FRELIMO, que tem dominado muito da esfera politica, social e
econémica desde a independéncia de Mogcambique, ou entdo pelo fato das mulheres em posicoes
de tomada de decisdo politica ndo serem todas defensoras da igualdade de género e da
capacitacdo da Mulher. Muitas mulheres agem individualmente, em busca do seu proprio
interesse e beneficio e, portanto, nem sempre promovem ativamente a capacitacdo geral da
Mulher. (KARERG, 2015).

Infelizmente a participacdo da mulher nos espacos publicos ndo tém decorrido de forma
efetiva, ela tem sido grandemente afetada pela estratificacdo do género e sexual quer dentro da
familia quer no mercado, o que se justifica principalmente com assuntos ideoldgicos sobre 0s
papéis sexuais e com a resisténcia a mudanga mesmo quando esta € economicamente racional.
(SARMENTO, 2011).

3.4. Insercdo da Mulher no Mercado de Trabalho em Mogambique

O processo de insercdo diferencial entre homens e mulheres nos mercados de trabalho
denomina-se segmentacdo ou segregacao dos mercados de trabalho baseada em género. Assim, a
segmentacéo seria a concentracdo de oportunidades de trabalho para as mulheres em setores de
atividade especificos e num numero reduzido de ocupagdes dentro da estrutura produtiva. De
ressaltar que os mercados de trabalho recrutam mulheres de maneira seletiva, diferentemente do
que ocorre com o0s homens. Existe uma forte preferéncia para as mais jovens, mais escolarizadas,

as que ndo tém um companheiro (solteiras, divorciadas, vidvas). (YANNOULAS, 2002).

A segregacdo sexual do emprego “é um conceito que nos propde uma leitura para 0
facto de homens e mulheres ocuparem posi¢des diferentes nas estruturas da divisdo
sexual do emprego”, razdo pela qual “¢ frequentemente apontada como a principal
expressdo das desigualdades entre os sexos no mercado de trabalho e principal fator

para o diferencial que separa os salarios femininos e masculinos”. (FERREIRA, 2003,
apud SILVA, 2013.).

Percorrendo o caminho profissional, as mulheres acreditaram na ideia de que seria
possivel conciliar casa e carreira e foram a luta construindo uma dupla jornada de trabalho

(SERPA, 2010). No entanto, as relacfes de género no universo do trabalho ainda sdo marcadas
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por importantes assimetrias, especialmente quando se trata do nivel salarial e do acesso a
posicdes de maior responsabilidade dentro das organizac6es. (CAVAZOTTE, et al. 2010).

S&o incontaveis as dificuldades que as mulheres passam atualmente, Seggiaro (2017)
aponta que,

As mulheres estdo a frente de muitas organizaces, todavia ainda existem resquicios dos
séculos passados, limitando o mundo feminino em pleno século XXI. No mercado de
trabalho as mulheres ainda recebem sistematicamente menos que os homens, e
enfrentam diariamente problemas, como a discriminacdo de género, o assédio, a
imposicdo de padrBes de beleza e o machismo, ainda presentes nas empresas.
(SEGGIARO, 2017, p.84).

Todavia, hé que ressaltar que as desigualdades vividas no cotidiano da sociedade, no que
se refere as relacbes de género, ndo se definiram a partir do econdmico, mas, especialmente, a
partir do fator cultural e do social, formando dai as representacdes sociais sobre as funcbes da
mulher e do homem, dentro dos variados espagos de convivéncia, ou seja, na familia, no
trabalho, na escola, na igreja, na pratica desportiva, nos movimentos sociais, enfim, na vida em
sociedade. (SERPA, 2010).

Segundo Serpa (2010) no decorrer da histéria da humanidade observa-se que as mulheres
conquistaram alguns direitos, mudaram seu modo de pensar e de agir, deixaram de ser submissas
ao homem para tentar ficar em condicéo de igualdade com ele. A exemplo, temos a participagédo
da mulher mogambicana no trabalho durante a luta de libertagdo nacional (1964 - 1974).

As primeiras (expressivas) formas de trabalho remunerado de que se tem noticia no pais
remontam ao periodo colonial quando homens e mulheres exerciam atividades
domésticas nas casas dos colonos brancos escapando ao trabalho for¢ado. Porém, a
mudanca de sistema politico, 0o acesso massivo dos mogambicanos ao sistema de
educacdo, o desenvolvimento econdmico, a conjuntura internacional sobre direitos
humanos das mulheres, influenciou para que Mogambique poés-independente integrasse
mais mulheres no mercado de trabalho. (MONJANE, 2011).

Hoje em dia, o mercado de trabalho enquanto plataforma de mobilidade socioeconémica
e de emancipacdo feminina, ndo se limita apenas ao aspecto numérico. Este caracteriza-se
também por uma alteracdo dos papéis tradicionalmente associados aos homens, as mulheres e as
desigualdades sociais. (SILVA, 2013).

Em Mocgambique, a taxa de participacdo da mulher na forca de trabalho teve uma
tendéncia crescente entre 1990 e 2003, passando de 85,45% a 87,69% e uma tendéncia
decrescente entre 2003 e 2017, passando de 87,69% a 82,23%. Em todo o periodo (de 1990 a
2017), a taxa de participacdo da mulher na forca de trabalho foi mais alta do que a participagao
do homem na forca de trabalho. (PARIS, 2017).
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Apesar das taxa de participagdo feminina na forca de trabalho mogcambicana ser uma das
mais altas da SADC, é importante perceber o tipo de emprego que as mulheres tém, a
sua qualidade e seguranca. 83,1% das mulheres empregadas em 2014/15 encontravam -
se no ramo de agricultura, silvicultura e pesca. Nestas trés areas de trabalho € comum
encontrar varios membros da familia (ou até mesmo a familia toda) a trabalhar em
conjunto. Ha casos em que membros da familia trabalham no negécio familiar mas sem
remuneracdo. Essas mulheres ndo tém nenhum nivel de educacdo e algumas tém o
ensino superior completo, assim sendo, muitas mulheres podem estar em atividades de
baixa seguranga e empregos com pouca ou nenhuma remuneragdo, por causa da falta de
alternativas, advinda do seu baixo nivel de escolarizacdo e da pobreza. (PARIS, 2017,
p.15).

Faz-se importante lembrar que para além do tipo de emprego e a qualidade que a mulher
esta condicionada, o que mais dificulta a plena participacdo da mulher na esfera laboral séo os
valores sociais e as convencdes de género estruturadas socialmente. Tais advém de fatores
culturais enraizados na sociedade, ampliados pela divisdo sexual do trabalho, sobretudo na
partilha de tarefas domésticas e no poder de decisdo. (SILVA, 2013).

E nesse contexto que a criagdo de politicas publicas sensiveis & questio de género torna-
se uma demanda ndo so internacional mas como uma necessidade interna para que ndo haja mais
exclusdo das mulheres dos processos de desenvolvimento. O acesso a educacdo, as atividades
profissionalizantes, a existéncia de sociedades ndo discriminatorias, livres de violéncia e doencas
incapacitantes, a existéncia de um ambiente de trabalho livre de assédio sexual e onde a
progressdo na carreira e as politicas remuneratorias ndo descriminam, sdo condi¢cdes sine qua
non para impulsionar as novas geracGes de homens e mulheres ao mercado de trabalho,
participando dessa forma no seu préoprio desenvolvimento, no de suas comunidades e no
desenvolvimento do seu pais. (MONJANE, 2011).

4. ANALISE DOS RESULTADOS

Neste capitulo sdo apresentadas as analises, bem como as discussdes dos resultados
obtidos com base na proposta metodoldgica.

As politicas publicas, embora sejam programas que mais tém probabilidade de alcancar
as necessidades do povo, ainda se mostram insuficientes e com falhas, principalmente em
Mocambique, onde a informacdo ndo chega para todos os publicos-alvo. 1sso se deve, sobretudo,
pela falha na propria gestdo do governo. Mediante esses fatos, buscou-se saber a percepcao que

as nossas entrevistadas tinham sobre as politicas publicas e a inser¢do da mulher no mercado de
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trabalho. Foram entrevistadas 5 mulheres (com diferentes areas de formacdo). O quadro 1

apresenta os dados basicos de cada entrevistada.

Quadro 1. Dados das participantes das entrevistas.

Cadigo Idade Formacéo Setor de trabalho Cargo e Funcéo
Profissional (publico/privado)
El 29 Economia e Gestéo Privado Supervisora provincial de

operagdes no transporte
de medicamentos para as
unidades sanitarias.

E2 31 Engenharia Publico Técnica de reparticdo de
Agrénoma fomento e tecnologia
E3 29 Economia e Gestéo Privado Gestora de

relacionamento com
clientes dentro da sala de

mercados
E4 25 Administragéo Privado Empreendedora
Pablica
E5 25 Ciéncia Politica Privado Docente universitaria

Fonte: Autora, 2021.

A partir dos dados obtidos das entrevistadas, podemos perceber que as mulheres acima
tém experiéncia no trabalho de mais de 5 anos, o que é bom, pois ao longo das entrevistas
pudemos notar que algumas ja tinham tido experiéncia de trabalho em mais de uma empresa, 0
que potencializou os dados dessa pesquisa.

Ao longo das entrevistas foram feitas muitas perguntas abertas que debrucaram sobre a
pergunta norteadora da pesquisa, que consistia em saber das entrevistadas sobre as dificuldades
para as mulheres encontrarem emprego: Em sua opinido, existe dificuldades para as mulheres
encontrarem emprego formal? Caso sim, comente sobre as dificuldades. Em unanimidade, as
entrevistadas concordaram que existe sim dificuldades para as mulheres encontrarem emprego,
as opinides coincidiram e todas alegam que a dificuldade se encontra na formacao da mulher, no
nivel de escolaridade que ainda é baixo se comparado aos dos homens, no fato da mulher ser
mulher e pela falta de oportunidades. Algumas falas das entrevistadas ilustram de forma

representativa o ponto de vista sobre essa tematica:

E uma dificuldade subjetiva ou coberta, ndo clara/6bvia para todo observador. As
mulheres tém ainda hoje uma pressdo maior em relacdo aos homens, no que toca aos
cuidados da casa e aos cuidados dos filhos. Por exemplo, se uma familia entra em
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dificuldades financeiras, as primeiras pessoas a serem obrigadas ou forcadas a ficar em
casa sdo as mulheres, entdo isso atrasa a formacdo profissional delas (E3).

Pode-se verificar, no relato da entrevistada 3 que o maior obstaculo para a mulher
encontrar emprego formal est4 na sua formacao, embora tenham muitas universidades publicas
em Mocambique, o fato de estar enraizado na sociedade que o papel da mulher é com o0s
cuidados domésticos, coloca a formacao profissional como segundo plano na vida de algumas
mulheres. Por isso, ndo basta criar novas universidades publicas como vem acontecendo, é
necessario criar politicas publicas para que haja maior inclusdo da mulher nesses espacos. (Cf.
MELO; SUBUHANA, 2020)

Ainda nessa questdo, outro fator importante levantado pela entrevistada 5, € sobre a
priorizacdo dos estudos por parte dos encarregados de educacdo e por questdes bioldgicas da

mulher.

Os encarregados de educacdo priorizam a educacdo dos filhos homens, por questdes
econbmicas ou culturais. Outro elemento tem a ver com questdes bioldgicas da propria
mulher, com a gravidez, algumas entidades patronais encaram esse elemento como
sendo algo desvantajoso, no sentido de empregar a mulher e ter que pagar o salario no
periodo da licenca maternidade (E5).

Ou seja, € como se a mulher tivesse que falar com a empresa contratada e tivessem que
combinar a melhor época para que ela engravide, sendo que ndo existe melhor época quando se
trata de trabalho. Durante a gravidez, e apds o nascimento da crian¢a, a mulher carrega um peso
muito grande por isso, mas notamos que essa pressao ndo € sentida pelo pai. O que nos faz
pensar que existe claramente uma diferenga muito grande no tratamento dos homens e mulheres
na sociedade e que ja foi tracado o papel social para mulher.

Outra questdo importante para analisar o mercado de trabalho mocambicano era saber das
entrevistadas se existe desigualdade de rendimento entre homens e mulheres nas atividades
laborais? Algumas das entrevistas ao responder afirmaram que existe sim desigualdade de
rendimento, em que o mesmo poderia ser visto pelos dados publicados do Instituto Nacional de
Estatistica (INE). Segundo a entrevistada E3, “o INE mostra claramente que as mulheres para a
mesma idade e para a mesma formacao profissional auferem um rendimento que é menor com
relacdo aos seus colegas do sexo oposto. A diferenca deve andar aos 10/20% de desigualdade de

rendimento”. Ao mesmo tempo em que essa desigualdade é sentida pelas trabalhadoras, nota-se
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que o proprio Estado tem consciéncia da existéncia desse problema, o que nos faz questionar,
quais as politicas que o governo tem tracado para mudar essa realidade?

Por outro lado, a entrevistada E1 mesmo concordando com a existéncia dessa
desigualdade, trouxe um elemento bastante importante para a pesquisa. Que é sobre analisar a

desigualdade entre o setor publico e privado, a entrevistada afirma que:

No aparelho do Estado ndo se vé com tanta frequéncia essa desigualdade, porque o
aparelho do Estado tem uma tabela de salarios e é organizado nessas questfes. Mas no
setor privado, em muitas das empresas o salario é negociado e vocé recebe o que estdo
dispostos a pagar. Uma mulher necessitada, mesmo com a melhor idade e formacéo
académica, se lhe oferecem um valor inferior ao que de fato deveria receber, ela vai
aceitar porque precisa do dinheiro. (E1)

Para falar da diferenca salarial entre o setor publico e privado, recorremos ao pensamento
de Souza e Medeiros (2013), ao afirmar que as politicas salariais estatais sdo influenciadas pelo
funcionamento do mercado geral de trabalho, e o setor publico é um segmento do mercado de
trabalho regulado por regras bastante particulares e que visa objetivos distintos dos do setor
privado. Os autores alegam que o setor publico contém funcionarios mais qualificados, sendo
que o setor privado visa a reducdo de gastos com méao-de-obra para aumentar os lucros, e acabam
admitindo pessoas sem qualificagdo necessaria para poder pagar menos do que devia. Sendo
assim, as mulheres necessitadas recebem mal, seja por ndo conseguir passar em um CcOncurso
publico do Estado, seja por ndo ter mais opc¢des e acabar por recorrer a uma empresa que vai
pagar menos do que ela merece.

Quando perguntadas sobre a existéncia de desigualdade na promogcédo a cargos de
direcdo, com base nas questdes de idade e género, as entrevistadas responderam que existia, e

mencionaram 0s seguintes casos:

a) Assumir um cargo mesmo com direito a aposentadoria;
b) Questionar a competéncia das mulheres ao assumir um cargo de direcéo e chefia;
c) Associar a ascensdo de mulheres com corrupcao sexual;

d) A questdo do Mansplaining.

Os resultados mostram que mesmo que a mulher demonstre capacidade, muita forca de
vontade e diferentes habilidades, ainda assim, sdo escolhidos os homens mesmo com uma idade

ja avangada. Essas questdes fazem com que “as mulheres fiquem menos confiantes sobre o que
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elas estdo a fazer, e consequentemente pode levar a serem mais timidas na forma como se
expressam profissionalmente e ndo serem vistas como uma lider de punho forte mas sim como
uma lider de punho fraco™ (E3).

No setor publico, vemos que tem muita representatividade, existem muitas mulheres a

ocupar grandes cargos de lideranca e chefia. Entretanto, segundo a E5:

Tendo em conta que o lema atual dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel é um
planeta 50/50, quando se colocam mulheres mesmo que sejam competentes, tende-se a
questionar a competéncia delas. E como se aquela mulher fosse colocada s6 por
questbes de quantidade. Quando se coloca a mulher é sé pra ter 50/50 nas instituicdes.
(E5)

A igualdade de género deve ser garantida pelo governo em todos os niveis da vida

politica, econdmica, social e publica. Entretanto, ndo deve ser algo que as organizagdes devem
levar como obrigatoriedade, pois mesmo colocando as mulheres em todos os niveis de tomada de
decisdo, a voz dessas mulheres ndo sera sentida, porque sempre tera um homem influenciando o
posicionamento da mulher ou entdo enfraquecendo os seus discursos durante as atividades
laborais.

Posteriormente, perguntamos as participantes se tinham conhecimento de alguma Politica
Publica para a Promocdo da Igualdade de Género e/ou para Insercdo da Mulher no Mercado
de Trabalho em Mocambique. Somente duas das cinco entrevistadas tinham conhecimento claro
da existéncia de alguma politica publica, as outras participantes demonstraram certa dificuldade
em responder prontamente essa questdo, alegando que existem sim politicas, mas que ndo sabem
que aquele programa que o governo promove é uma politica publica de promoc¢édo da igualdade
de género e/ou insercdo da mulher no mercado de trabalho.

As entrevistadas 1 e 5, citaram as politicas publicas que tém conhecimento, sdo elas: “O
Forum Mulher e a Politica de Género e Estratégia da sua Implementagdao”. A ES falou-nos que
tem conhecimento dessas politicas, pois trabalhou com elas no ambito da elaboragdo da sua
dissertacdo. Mocambique tem varias politicas, no entanto ndo sdo divulgadas as informacoes
referentes a essas politicas, tanto que as pessoas ndo sabem da existéncia delas. Embora
tenhamos politicas publicas que deviam promover a igualdade de género, o INE mostra em seus

dados que as mulheres sdo as que menos se beneficiam dessas politicas, tal como afirma a E5:

A nivel nacional existem varias politicas, s6 que os dados estatisticos nos mostram que
as mulheres sdo as que menos se beneficiam, sdo as mulheres que ocupam cargos com
baixo rendimento, cargos informais, cargos que de alguma forma implicam menos
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formacdo. Tem tudo haver com um contexto cultural e econémico. O INE mostra que as
mulheres sdo as mais beneficiadas pelas politicas de acdo social, porque sdo as mais
carenciadas, por conta do papel reprodutor, muitas delas ndo tém a oportunidade de
terminar a formacgdo e ter um emprego. Acabam ficando em casa e quando o marido
perde a vida, elas ficam muito desestabilizadas, o que justifica as politicas de acédo
social. (E5)

Ainda no ambito do conhecimento de alguma politica pablica, foi questionado as
entrevistadas se conheciam politicas em outros paises e citassem alguma/s politica. Novamente,
duas das cinco entrevistadas tinham conhecimento, e mencionaram: “Férum da América Latina

para Promogdo da Mulher nos paises da América Latina (sic)” (E1). A E3 mencionou que:

Nos EUA, quando se tem auditoria anual sdo obrigados a mostrar que funcionarios para
a mesma categoria com dados muito equivalentes, aufiram salério igual. E se ndo o
fizer, a empresa pode levar multa, existe também uma forte prote¢cdo a mulher com
relacdo as questdes do Mansplaining, existe uma linha verde de denlncias para estas
situacdes, existe também o movimento HeforShe.

Uma coisa que podemos notar, € que diferentemente dos outros paises, Mogambique nédo
fala de forma aberta sobre assuntos ligados ao feminismo. E normal que uma pessoa que esteja a
cursar o Gltimo ano da faculdade, nunca tenha ouvido falar desse termo, logo, € natural que a
maioria das pessoas ndo conhecam as politicas publicas nacionais e internacionais sobre a
promocé&o da igualdade de género porque ndo estdo familiarizados com esse assunto.

Por altimo, perguntamos se ja tinham ouvido falar do Ministério do Género, Crianga e

Acao Social (MGCAS)? Se sim, 0 qué? E todas entrevistadas responderam que sim. Que “O Ministério
dirige e coordena a execucao de politicas e a¢bes de igualdade de género e protecdo da crianga e agdo social (E1);
“O Ministério lida diretamente com assuntos ligados com os direitos das mulheres, tanto na area trabalhista como na
area de direito” (E2); “E onde se dé assisténcia as criangas abandonadas” (E4); “E um ministério que é transversal
na medida que trabalha com todos outros ministérios, de forma que as questdes de género ndo estejam apenas a ser
efetivadas em apenas um ministério, mas que as questdes de género estejam e passem pelos outros ministérios.”
(E5).

Uma entrevistada mostra que 0 MGCAS ndo é tdo percebido pela comunidade externa,
apesar de a maioria ter ideia do trabalho que eles executam internamente. Este fator é abordado

por uma das entrevistadas:

Certamente que o MGCAS tem alguns projetos que tém levado a cabo. Mas
honestamente, considero esses projetos muito timidos, ou pelo menos que ndo estdo a
ter a divulgacdo que mereciam, porque caso contrario eu saberia claramente o que eles
estdo a fazer. Eu sei que existem porque ja vi a ministra a ser nomeada, mas ndo sei 0
que eles estdo a fazer, porque simplesmente o que quer que eles facam ndo chega aos
nossos ouvidos, entdo, para mim é como se fosse uma entidade fantasma a operar em
Mocambique. (E3).
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Quando o MGCAS promove iniciativas, como jornadas de formacdo e capacitacao,
participam nelas grupos e movimentos que ja tém contato com o ministério a bastante tempo, e 0
publico que realmente é necessitado ndo tem sequer informacdes sobre essas iniciativas. E
importante que, para além de saber de modo geral a funcionalidade do ministério, as mulheres

conhecam de forma profunda e se sintam parte integrante desse ministério.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho pretendeu, essencialmente, compreender a relacdo que as politicas
publicas tém na insercdo da mulher no mercado de trabalho. Para o alcance do nosso objetivo
geral, a pesquisa apoiou-se nos seguintes objetivos especificos: identificar as dificuldades
enfrentadas pelas mulheres mogambicanas no trabalho; analisar o papel da mulher na sociedade
mocambicana e comparar a distribuicdo percentual dos cargos de direcdo por idade e género.

Os objetivos propostos foram alcangados, por meio de uma contextualizacdo histérica e
atual, que permitiu analisar o papel da mulher na sociedade, abordar sobre a questéo de género e
analisar a insercdo da mulher no mercado de trabalho em Mocambique. Com base nisso,
podemos compreender como € e esta estruturado o espac¢o sociocultural, politico e econémico
com base no género. Através do estudo de caso, feito por meio de entrevistas emotas e
semiestruturadas, tivemos conhecimento de fatores que determinam o acesso da mulher ao
mercado de trabalho, bem como, de que forma as relacdes sociais e as representacfes sociais
sobre os papéis de género nas relacbes de poder se manifestam no mercado de trabalho.

No desenvolvimento da pesquisa foi possivel notar que a mulher ainda precisa enfrentar
diversas desigualdades no mundo do trabalho. Comecando pela possibilidade de insercéo, ao tipo
de trabalho conquistado, a remuneracdo recebida, ao cargo que consegue ter acesso, a dupla
jornada que deve ser encarada e um dos maiores problemas que afetam a plena implementacéo
das politicas publicas em Mogambique, é a fraca divulgacdo das politicas pelos oOrgaos
governamentais. Algumas mulheres ndo tém conhecimento dos seus direitos, o que acaba
condicionando a posi¢do da mulher na sociedade e no mercado de trabalho.

O problema da pesquisa procurou compreender em que medida a adoc¢do das politicas

publicas influencia na insercdo da mulher no mercado de trabalho. Com base nos dados contidos
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do Instituto Nacional de Estatistica (INE) e de outras entidades como o Ministério do Género,
Crianca e Accdo Social (MGCAS), vélida-se a hipdtese que d& conta que a aplicacdo das
politicas publicas seja obrigatdria, podendo influenciar positivamente na obtencdo de uma
sociedade igualitdria ou com menos desigualdade, na medida em que as politicas publicas
contém elementos fundamentais para a promocdo, e divulgacdo de informacOes relativas a
participacdo da mulher nas diferentes esferas da sociedade.

Face ao tema proposto no trabalho, concluiu-se que ndo basta apenas a criagcdo de
politicas publicas para garantir a insercdo da mulher no mercado de trabalho, é necessario que
essas politicas sejam mais focadas, presentes e especificas para assegurar 0 acesso ao mercado de
trabalho. Desta forma, recomenda-se as entidades responsaveis pela criacdo de politicas mais
ousadas, para trabalharem mais na divulgag@o das mesmas e que as pautas das mulheres ndo seja
apenas responsabilidade de um Unico ministério.

Aos futuros pesquisadores, considera-se que este trabalho seja um contributo e ponto de
partida para outras investigaces, na medida que possa ser um subsidio de consulta e que possa
trazer mudangas na forma como lidamos com as politicas publicas e o mercado de trabalho
mog¢ambicano. Que no futuro os papéis sociais das mulheres ndo determinem a sua posi¢ao na
sociedade ou no trabalho, e que homens e mulheres possam se relacionar de modo igualitario em

termos de recursos, poder decisorio, distribuicdo de tarefas e oportunidades de trabalho.
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