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RESUMO: Este artigo pretende analisar os avancos das politicas publicas rurais para
mulheres e os seus impactos na autonomia feminina no cenério rural. A metodologia baseia-se
em estudos bibliograficos a fim de problematizar a tematica. E na busca de resultados,
chegamos a trés politicas publicas que sdo as frentes do presente artigo, sendo elas Programa
Bolsa Familia (PBF), Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF), e Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER). Como resultados, parece haver
muitas evidéncias que essas politicas publicas sdo positivas e contribuem com a diminui¢ao
das desigualdades de género, apesar de ainda reproduzirem os papéis tradicionalmente

atribuidos as mulheres.
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ABSTRACT: This article aims to analyze advances in rural public policies for women and
their impacts on female autonomy in the rural setting. The methodology is based on
bibliographic studies in order to problematize the theme. And in the search for results, we
arrived at three public policies that are the fronts of this article, being they Programa Bolsa
Familia (PBF), Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), e
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER). As a result, there seems to be much evidence
that these public policies are positive and contribute to the reduction of gender inequalities,

although they still reproduce the roles traditionally attributed to women.
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1. INTRODUCAO

Ao transcorrer do tempo € possivel catalogar o reaparecimento de pesquisas referentes
as politicas publicas, a fim de captar as ideias atuais, suas estratégias, bem como sao tomadas
suas decisOes e de que maneira sdo feitas suas implementagdes no meio social. Para além de
entender as dinamicas modernas nas quais se amparam as novas politicas, também se faz
necessario decodificar se de fato elas sdo feitas para contribuir com a esfera coletiva ou se
apenas existem para cumprir tabela de a¢des que o estado como provedor deveria prestar.
Dentro das ramificagdes da administragdo publica e de suas a¢des temos a ocorréncia de um
diagnostico tardio das desigualdades raciais e de género, que conduziram o Governo Federal
na cria¢ao de institucionalidades especificas para execugdo de politicas para as mulheres e de
promog¢do da igualdade, de forma acentuada partir de 2003, tornando inconcebivel ndo
vislumbrar estudos que tornem compreensiveis as realidades de milhares de mulheres em
diversos contextos, entre os quais, a ruralidade, e com isso explorar as politicas estatais

voltadas para esse publico alvo.

Ao longo da histéria da humanidade, com o surgimento das civilizagdes, ndo houve
um s6 momento que a agricultura ndo fosse parte do cotidiano. O que se entende pelo termo
agricultura quer dizer “arte de cultivar” sendo assim o conjunto de técnicas que sdo
concebidas para cultivar a terra, a fim de obter produtos dela. Os produtos da agricultura sdao
primariamente os alimentos, contudo, com os avangos nas técnicas e da tecnologia, as lavras
tem servido cada vez mais ao fornecimento de géneros para a produgdo de fibras, energia,
matéria-prima para vestimentas, combustivel, insumo de medicamentos, ferramentas,
ornamentacdo e inumeras outras finalidades. Com o passar dos séculos, as praticas agricolas
continuaram a se desenvolver, seguidas pela superprodugdo, que promoveu o crescimento do
comércio. Inicialmente, havia apenas troca de produtos (escambo), que depois de
ultrapassados, seus locais deram lugar a urbanizacdo e surgimento dos grandes centros
comerciais contemporaneos.

E neste contexto historico-estrutural que a agricultura familiar esta inserida no
processo produtivo. Apesar de sofrer perdas de renda e ter dificuldades de acesso aos
beneficios das politicas publicas, esta ¢ uma forma de produgdo que procura
estabelecer sistemas produtivos focados na biodiversidade, na valorizagdo do
trabalho familiar, na inclusdo de jovens e de mulheres, na producdo de alimentos

destinados a seguranca alimentar e nutricional da populagdo brasileira e na
promocao da democratizagao do acesso a terra e aos



demais meios de produgdo, como estratégia de construgdo do desenvolvimento rural
sustentavel. (MATTEI, 2014, p.73).

Nas duas tultimas décadas as politicas publicas voltadas ao combate a pobreza e a
promocgao do desenvolvimento rural, bem como aquelas politicas que tém interface com o
mundo rural, tiveram forte notoriedade. No Brasil, por exemplo, ampliou os instrumentos de
politicas publicas voltadas ao escopo da agricultura familiar, tendo suas pautas fixadas na

agenda governamental, especialmente durante o Governo Lula (2003-2010).

As areas rurais do Brasil tém uma grande variedade de ambientes naturais, recursos
naturais, ecossistemas agricolas, sistemas agricolas, grupos étnicos, cultura, relagdes sociais,
padrdes técnicos, formas de organizacdo social e politica, linguas e simbolo que mostra a

diversidade do espaco rural brasileiro,notadamente ¢ heterogéneo.

Na maioria das propriedades rurais que se encaixam no modulo da agricultura familiar,
a presenca das mulheres ¢ muito marcante. Um dos motivos ¢ que a mao de obra familiar ¢
alicercada, principalmente pelo trabalho, isso mantém tanto homem quanto mulher na
propriedade, sendo ela fundamental ndo sé no trabalho diario, mas no estimulo a permanéncia
da familia com os vinculos rurais, incentivo a sucessdo hereditaria, cuidado com os filhos,
com a terra e com os animais. Dessa maneira, podemos entender que, acima de qualquer outra
funcdo, a mulher na agricultura familiar tem um grande papel social tanto na familia como na

comunidade.

Nas ultimas décadas, as mulheres conquistaram espaco significativo em todas as areas
da economia, e isso também vale para o agronegocio. Ha alguns anos, as mulheres rurais
deixaram de ser apenas filhas e esposas de proprietarios de terras, para ser produtoras,
engenheiras, agronomas e técnicas. No Brasil, milhdes de agricultores familiares sdo
responsaveis por fornecer sete em cada dez alimentos na mesa dos consumidores, contando
com a participacdo das mulheres do meio rural, essenciais para a produciao e manutencao das

familias.

Os anos passam e ¢ notoria a evolucdo que as mulheres conseguiram em suas muitas
conquistas. Nesse sentido, o presente estudo tem por justificativa a necessidade de refletir
sobre o trabalho das mulheres no meio rural, para além disso analisar e entender qual o
alcance das politicas publicas voltadas para este campo. Tal percep¢do nos ajuda a tratar a
questdes fundamentais sobre o papel da mulher dentro das esferas politicas e quanto elas

podem contribuir para a manutencdo de acgdes voltadas para seus pares. Levando em



consideracdo as especificidades das assimetrias de género, convém por em evidéncia a vida
das mulheres do campo, pois quem nao tem voz na comunidade, pode ndo ter voz na familia
e, consequentemente, na sociedade.A discussdo da independéncia da mulher ainda
questionada pela sociedade patriarcal, abrange uma luta que vai muito além de direitos
formais, nascentes conosco, mais também outros como terras, educacdo, planos de saude
especificos, que se almeja a igualdade material. A luta pela autonomia feminina no
campesinato também envolve suas vidas, as reivindicagdes nascem na busca por garantir um

amparo equitativo, adequado, e proporcional.

As politicas publicas do Brasil sdo seletivas, porém genéricas, o que acaba nao
contemplando necessidades intrinsecas das minorias. Um exemplo dessa inconformidade ¢é
que agoes voltadas para a populagdo feminina que exerce atividades agricolas no pais, sao
relativamente recentes. Essas politicas surgem como forma de contrapeso para essa parcela da
sociedade banalizada e at¢ mesmo esquecida. Como exemplo dessas agdes, temos o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) que ¢ um programa de apoio
ao desenvolvimento rural, baseado no fortalecimento da agricultura familiar como parte da
geracao de empregos e renda. Nele existe a ramificacio do Pronaf mulher que tem por
objetivo financiar a producdo em pequena escala, safras, comprar maquinas € animais €
possibilita a arrecadagao de fundos para atividades agricolas e ndo agricolas, como a producao

de artesanato ou empreendimentos de turismo rural.

Entdo, ¢ importante entender que ao propor uma politica publica de “género”, se faz
necessario determinar o sentido da mudanga, entdo, surgem questionamentos relacionados as
acdes como o programa de agricultura familiar trazem a libertagao da autonomia feminina no
cenario rural, E para além disso, elas garantem que a visdo patriarcal se enfraquega e que as

mulheres finalmente sejam livres e independentes mediante a visao social ainda existente.

A partir dessas reflexdes, julga-se importante analisar como politicas publicas para o
campo t€m incorporado as questdes de género como um problema publico que pode e deve
ser resolvido. Assim, nosso objetivo no trabalho ¢ identificar politicas publicas rurais com
enfoque em género propostas no Brasil pelo governo federal apos a redemocratizagdo. Além
de identifica-las, vamos analisar como as mulheres estdo incluidas enquanto categoria de

vulnerabilidade.



Para além disso, mais adiante, nos capitulos que se seguem, teremos a base do presente
trabalho, a analise e discussdo de politicas de assisténcia ao meio rural feminino, onde iremos
entender suas estruturas, seus organogramas ¢ como a mulher ¢ introduzida como parte focal
dentro dessas praticas governamentais. [remos debater a metodologia do trabalho no capitulo
a seguir, onde veremos quais documentos e bibliografias foram utilizados para dar
fundamento ao presente estudo, posteriormente haverd a contextualizagdo com conceitos
como agricultura familiar, e politicas publicas no meio rural. Dando andamento, seguiremos
com os resultados para a investigacdo dessas politicas, onde falaremos do Programa Bolsa
Familia (PBF), Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), e

Assisténcia Técnica e Extensao Rural (ATER).

2. METODOLOGIA

A metodologia do presente trabalho ¢ a andlise de documentos e uma revisao de
literatura. Importa salientar que a pesquisa foi pensada para operar de maneira exploratoria na
unidade de analise, instrumentalizada através de entrevistas com sujeitos de pesquisa afetos a
tematica aludida, a saber, moradores residentes de um assentamento rural. Nesse sentido, o
presente trabalho se iniciou com a ideia de uma pesquisa de campo onde seria possivel
vivenciar e ter um contato mais aprofundado com a vida fundiaria das familias e em principal
uma visdo mais crua das mulheres do assentamento do Boqueirdo em Acarape-CE onde a
pesquisa e ideia de tematica tiveram inicio, entretanto, em decorréncia da pandemia de
Covid-19, as tratativas afunilaram essa perspectiva, redimensionando a forma de abordagem e
cancelando a ida a campo.

Em razao disso, visto a principio, adotar a pesquisa bibliogréfica,trazendo assim outra
perspectiva agora voltada para as politicas assistenciais para essas mulheres, e se de fato sdo
auxiliares. As pesquisas bibliograficas nos ajudam a ter um melhor entendimento sobre os
principais conceitos envolvidos no estudo, utilizando assim a técnica de pesquisa qualitativa
conforme abordam Silvestre e Silvestre (2012, p.15) "A pesquisa qualitativa explora, descreve
¢ tenta, com uma maior profundidade, explicar fendmenos sociais complexos.” Estas
consultas t€ém como proposito permitir melhor conhecimento em relagao a o problema, com
janela a toma-lo mais objetivo ou a conceber suspeitas.

Assim como supracitado neste trabalho, teremos uma pesquisa de cunho descritiva,

exploratoria e documental. As pesquisas descritivas tém como proposito principal a



caracterizagdo das propriedades de certa massa ou acontecimento (Gil, 2002. n.p), neste caso,
o presente artigo fard uma analise e descri¢dao de alguns programas agricolas voltados para o
publico feminino.

Foram usados dados secundarios, em consultas periodicas, as pesquisas basearam-se
em artigos cientificos académicos e sites oficiais, tanto governamentais como também revistas
digitais, os programas citados t€m como fonte uma rede oficial do governo federal o Banco
Nacional de Desenvolvimento (BNDES), também sao baseados em dados da ANATER em
conjunto com a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres.

A mulher da roca ¢ estereotipada a partir de seu papel socioecondomico e politico.
Nessa premissa pareceu irreal desvincular a pesquisa da figura antropolégica da mulher, para
dialogar sobre a igualdade de género, desmistificando um ambiente paradigmatico obscuro de
ndo reconhecimento da diversidade. E pretenso fazer essa analise de cendrios, notabilizando
qual a conjuntura que influencia a inferiorizagdo sexual e de género, verificando o teor das
praticas de governanga publica que hoje realizam ou ao menos tentam concretizar essa tarefa,

do efetivo equilibrio de tratamento e oportunidades entre homens e mulheres.

3. FUNDAMENTACAO TEORICA

A economia campestre sempre cooperou circunscrita pela separagdo sexual do
trabalho. Os homens ficam participes de exercicios econdmicos que originam emprego,
apropriacdo e receita, enquanto as mulheres concentram-se em tarefas voltadas para o
autoconsumo doméstico, com pequeno lugar de alcance de rendimento e salario.

No inicio da década de 1980, Maria Inez Paulilo (1986, n.p) publicou uma analise
sobre o Trabalho da Mulher no meio rural denominado “O peso do trabalho leve”, por meio
do qual identifica e analisa a divisao sexual do trabalho orientada por determinantes de uma

convencionada onde a mulher ficaria com o “peso” leve 0 homem com atribui¢des “pesadas”.

Seu estudo traz uma critica visivel a essa ideia, no momento em a autora problematiza
a separacdo do trabalho leve e trabalho pesado, onde se v& que hd uma distingdo de género,
elevada muito além das questdes trabalhistas. Essa chamada DST (divisdo sexual do trabalho)
constroi e naturaliza essa posi¢ao em que homens e mulheres ocupam as esferas produtivas e

domésticas.



Assim, emprego producente, aquele gerador de renda, e constituidor da autenticidade ¢
da autoridade masculina onde “requer a invisibilizacao e omissdo do trabalho feminino que se
anuncia nos rogados como ajuda” (ESMERALDO, 2013, p.240).

Dito isso, as hierarquias de género e ascendéncia delineiam a separa¢do da ocupacdo
no campo contribuem para a estruturacdo desse padrdo que se reproduz constantemente
anexado nas familias rurais, onde fraciona certas praticas sociais e da essa “legitimidade” do
dominio masculina.

Logo conforme na superior parte dos paises que cassaram regularizar regimes
publicos de analogia de género, o Brasil também forjou um sistema governamental
concentrado com papel de coordena as politicas dos divergentes ministérios e demais
estruturas federais, de defender a transversalidade e a presenga e equilibrio social por parte da
coletividade civil, além da idealizar unir atos conjuntos e acordo com governos estaduais e
locais.

A fixagdo de um plano organizacional capaz de fomentar atividades transversais, fez
fundamental a concentra¢ao da Diretoria de Politicas para as Mulheres Rurais e Quilombolas
juntamente com secretarias do Ministério e secretarias Nacionais do INCRA, a estratégia
tomada considerando aumentar a presenga financeira das trabalhadoras agricolas por meio do

direito do ingresso aos recursos produtivos.

3.1 Agricultura familiar: conceitos e contextos

Devido a diversidade de paisagens, o universo agricola ¢ extremamente complexo,
seja devido a existéncia de diferentes tipos de interesses especiais, e/ou pelas suas proprias
estratégias de sobrevivéncia e producao, portanto, eles tém respostas diferentes para desafios e

restricdes semelhantes.

Segundo Flores (2002), o termo agricultura familiar ¢ entendido, algumas vezes
relacionado com a modernizagao da tecnologia agricola, outras vezes esta relacionado com a

prestacao de servigos publicos, agora esta destinado a reduzir a pobreza rural.

Novos espagos surgiram, permitindo que houvesse inumeras manifestagdes sobre o
papel da agricultura familiar e do proprio desenvolvimento rural. Por isso, em tais
circunstancias, a agricultura familiar tornou-se um meio de vida para milhares de
pessoas. Homens e mulheres que hd muito resistem ao processo de exclusdo de
politicas governamentais, buscando manter seu proprio espaco em um ambiente cada
vez mais competitivo no mundo capitalista (FLORES, 2002, p.347).



A familia ¢ uma entidade estratégica no meio rural, sendo assim a principal
responsavel pelas pessoas que trabalham nesse meio. Em outras palavras, a maioria desses
trabalhadores nao possui qualificagdes formais e depende apenas do seu conhecimento
empirico. Diferente da agricultura patronal, que emprega profissionais para atuar no sistema
de producdo em larga escala. A principal caracteristica da agricultura familiar ¢ produzir em
um pequeno pedago de terra, com mais tipos de producdo. Na agricultura familiar, a familia

possui e administra e ¢ responsavel pela producao e comercializagcao dos produtos.

A agricultura familiar é aquela em que a gestdo, a propriedade e a maior parte do
trabalho, vém de individuos que mantém entre si lagos de sangue ou de casamento.
Que esta defini¢io ndo seja undnime e muitas vezes tampouco operacional. E
perfeitamente compreensivel, ja que os diferentes setores sociais e suas
representagdes constroem categorias cientificas que servirdo a certas finalidades
praticas: a defini¢do de agricultura familiar, para fins de atribuicdo de crédito, pode
ndo ser exatamente a mesma daquela estabelecida com finalidades de quantificagdo
estatistica num estudo académico. O importante ¢ que estes trés atributos basicos
(gestdo, propriedade e trabalho familiar) estdo presentes em todas elas.
(ABRAMOVAY, 1997, p.3)

Como cita Michelly Moraes (2020), no passado, esse tipo de sistema agricola se
limitava a apoiar os familiares vinculados ao negoécio. No entanto, essa pratica se expandiu
tanto que intensificou o mercado global e vem aumentando a cada ano. Segundo dados das
Nagdes Unidas (2019), nada menos que 80% dos alimentos do mundo sdo produzidos por
agricultores familiares.

Michelly Moraes (2020, n.p ) ainda diz que:

A agricultura brasileira esta entre as maiores do mundo, em quinto lugar entre os
maiores produtores de alimentos, e ainda ¢ fonte de matérias-primas e alimentos para
inimeros paises. Mas foi somente na década de 90 que a agricultura familiar
brasileira conheceu um amplo leque de politicas publicas voltadas para a protegéo e

o desenvolvimento dessa categoria social.

Segundo Lamarche (1997, p.184) ¢ imprescindivel dizer que ¢ “evidentemente a
exploragdo familiar tem passado também por profundas transformagdes nestas ultimas
décadas, todavia foi bastante afetada pelo carater ‘conservador’ da modernizagdo agricola:
discriminatorio, parcial e incompleto”.

No Brasil, a agricultura familiar possui legislagao propria, a Lei N° 11.326, de 24 de
Julho de 2006. Segundo o Censo Agropecuario do IBGE (2017) a agricultura familiar no pais
¢ responsavel por empregar mais de 10 milhdes de pessoas, respondendo por 23% do total de
instituicdes agricolas. Os homens representavam 81% dos produtores e as mulheres 19%. A

faixa etéria entre 45 e 54 anos ¢ a com maior concentragcdo de agricultores, e apenas pouco



mais de 5% dos agricultores concluiram o ensino superior. Esses pequenos produtores siao
responsaveis pela producao de aproximadamente 70% do feijao do pais, 34% do arroz, 87%
da mandioca, 60% do leite e 59% do rebanho suino, 50% das aves e 30% do gado.

A agricultura familiar no Brasil ao longo do tempo mostrou-se ter inimeros beneficios
como: a diminuicdo do éxodo rural que se intensificou nas décadas de 80 e 90, além de
permitir que a empresa foque no desenvolvimento de solu¢des para pequenos, médios e
grandes produtores.

Sendo assistidos por politicas publicas dos entes federados incorporando “vantagens”
diferenciadas, sdo conferidas para as pessoas que atuam na agricultura familiar. Isso inclui
planos de crédito, seguro de producdo, aquisi¢do de terras, incentivos a comercializagdo e
financiamento de safra. Também auxilia na certificagdo dos produtos levando em
consideracdo que as organizagdes privadas geralmente fornecem certificados e selos que
certificam a qualidade, os padrdes e a origem do produto. Esse reconhecimento incentiva as
vendas e torna-se um interesse comercial do fabricante, e do publico consumidor.

A agricultura familiar € vital para o desenvolvimento econdmico do Brasil, pois além
de ser fonte de renda, oferece mais oportunidades de emprego para esses grupos, levando-se
em conta fatores como: escolarizacdo, possivel adicional de insalubridade, aposentadoria, piso
salarial etc. Além disso, a agricultura familiar ¢ essencial para o desenvolvimento sustentavel,
pilar da economia social e da preservagdo do meio ambiente, bem como para o
estabelecimento da estabilidade social e da seguranga alimentar. Isso porque esse tipo de
lavoura, teoricamente, utiliza menos agrotdxicos, em compara¢do ao modelo industrial

causador de diversos impactos ambientais e agravos a saude.

3.2 Politicas Publicas: o contexto das mulheres rurais

As politicas de extensdo agricola historicamente ndo incorporaram as questoes de
género diretamente e configuraram as mulheres camponesas como mero apoio aos homens.
Somente a partir dos anos 2000 ¢ que surgiram politicas publicas integrantes, que se ofertou
uma acdo voltada para igualdade de género, finalidade essa que se combinou notadamente
junto a espagos e lugares de comunicacdo e didlogo social compreendendo ai o registro dos
beneficios econdmicos e politicos das trabalhadoras agricolas

Diante desses impactos que tém sido vistos, foram se desenvolvendo projetos para

ajudar as familias rurais e cooperando para melhorar a qualidade de vida dos moradores,
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principalmente aqueles que produzem produtos de pequena escala. Dentre esses programas
temos em destaque: o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar

(PRONAF) que deseja modernizar sua producao e, com isso, aumentar sua renda.

A Secretaria do Desenvolvimento Agrario e a Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres, extintos em 2019, no Dia Mundial da Mulheres em 2004 em combinagao
juntamente os autores financeiros do PRONAF e conselhos dos movimentos comunitarios de
mulheres, firmou um acordo de expandir atividades voltadas para impulsionar, simplificar,

engrandecer e qualificar o ingresso ao crédito, capacitando mulheres rurais e extensionistas.

Ainda dentro das politicas de auxilio que podemos destacar como movimentos
relacionados a mulheres, temos o Programa Bolsa Familia que foi instituido pela Lei n°
10.836, de 9 de janeiro de 2004, e regulamentado pelo Decreto n.o 5.209, de 17 de setembro
de 2004.

Em 2003, o Bolsa Familia decolou, enfrentando uma série de desafios. Em secus
principios era contribuir para a inclusdo social dos pressionados pela pobreza, com alivio
imediato de sua situagdo e estimular o progresso em sua educacgao e satide para quebrar o ciclo

de reproducao intergeracional da pobreza.

Outro programa que se estendeu de uma politica publica voltado para auxiliar
mulheres foi o de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (ATER) para Mulheres. A ATER
surgiu na década de 40 a fim de melhorar a receita e a qualificacdo de vida das classes
trabalhadoras agrérias, por meio do desenvolvimento das ferramentas de trabalho. A operacao
de ATER Setorial para Mulheres criada em 2010 pela DPMRQ/MDA teve papel crucial para o
direito do acesso das mulheres a ATER. A cada plano safra houve um direcionamento maior
para o publico de mulheres que podia se beneficiar do programa. As solicitagdes analisavam,

para suporte dos exercicios, as mulheres que tinham Declara¢ao de aptiddo ao PRONAF.

Veremos a seguir cada uma dessas politicas publicas, seus beneficios e limitagdes.

4. AS MULHERES NOS PROGRAMAS DE AGRICULTURA FAMILIAR

A maioria dos programas brasileiros que tém como objetivo condicionar e auxiliar na
renda veem as mulheres como foco prioritario, € até matéria de suas intervengdes no intuito da

luta contra a pobreza. Os resultados do presente trabalho basearam-se em trés frentes de



11

politicas assistenciais, em primeiro, 0 Programa Bolsa Familia que aqui ndo ¢ visto como um
programa voltado essencialmente para o meio rural mas que tem forte influéncia nas politicas
de género e também nas familias do meio agricola. Seguindo, teremos o Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar que tem uma vertente bastante forte e consolidada
voltada para as mulheres do meio rural o PRONAF com sua linha de crédito para a Mulher, e
por fim falaremos da ATER (Assisténcia Técnica e Extensao Rural) com sua vertente ATER
para mulheres a fim de associar a perspectiva de género, onde se almejava acolher as

necessidades das trabalhadoras rurais.

4.1 O Programa Bolsa Familia

Nas ultimas décadas, a parte mais proeminente da politica social do governo brasileiro
¢ o projeto Bolsa Familia, existente desde 2003. O plano do Bolsa Familia ¢ reduzir a pobreza
e desigualdade social no Brasil, desigualdade de género, raga, renda, educagdo e estado civil.
Nessa discussao sobre o programa de subsidio familiar, as mulheres representam um aspecto

importante devido ao peso da mulher na responsabilidade pela reprodugdo social.

O Programa Bolsa Familia atende as familias que vivem em circunstancia de pobreza e
de extrema necessidade. Foi aplicado um marco de receita para decidir esses dois patamares.
Portanto, podem compor o programa: todas as familias com renda por pessoa de até R$ 89,00
mensais; ¢ familias com renda por pessoa entre R$ 89,01 ¢ R$ 178,00 mensais, desde que

tenham criancas ou adolescentes de 0 a 17 anos. (Uol, 2021. n.p)

Um critério importante do PBF, definiu as mulheres como portadoras preferenciais dos
auxilios, porque nos domicilios de familias carentes, o ideal predominante ¢ esperado, com
grande aprovagdo da populacdo nos inquéritos realizados sobre este preferencialmente na
propriedade. Ou seja, a mulher é tomada como representante do grupo familiar, sendo
importante dizer que essa politica também se aplica as politicas de género, onde no grupo

familiar ¢ materializado simbolicamente pela presenca da mulher.

E de suma importancia reafirmar que o PBF ndo ¢ um programa para o meio rural,
mas influencia, sobretudo, pessoas do campo, por isso trazé-lo como perspectiva de auxilio ¢

necessario.
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Do ponto de vista do desenho da politica do PBF, bem como da generalizagdo do
acesso ao basico, por exemplo, constitui uma politica piblica de blindagem espacial, uma vez
que sua orientacdo ¢ definida de acordo a situagdo social individual , sem qualquer referéncia

ao seu territorio ou regional. (IPEA, 2017. n.p)

Alguns nimeros mostram sua importancia. O PBF foi responsavel por quase 15% da
reducdo da desigualdade de renda regional no Brasil entre 1995-2006, em comparacao com
cerca de 12,2%. Todas as outras fontes de renda ndo relacionadas t€ém uma participacdo maior
no total de entrega continua em dinheiro, mas fizeram menos para aliviar as desigualdades
regionais no Brasil. As familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia se comprometem,
no campo da satde , a manter a vacinagdo em dia e acompanhar a evolucao das criangas a
partir de 7 anos na atenc¢do bdsica aos servicos. Mulheres de 14 a 44 anos também se
comprometem a fazer o acompanhamento da unidade basica de satde, caso estejam gravidas
ou amamentando, para realizar cuidados e monitoramento de sua satde e daquele bebé.

(INEP, 2017. n.p)

O PBF, dada sua dimensdo em numero de familias beneficidrias no pais e sua
capacidade de desempenhar influéncias nas relagdes através dos individuos envolvidos nas
acOes estatais, torna-se um essencial como meio de recurso para as familias beneficiadas.
Porém dentro dos prentncios do PBF, hé controvérsias diante de seus proprios objetivos visto
que como afirma Mariano e Carloto (2009, p.12) “a mulher por sua circunstancia, ¢ percebida
tao exclusivamente por meio de seus ‘papé€is femininos’, que vinculam, principalmente, o ser
mulher ao ser mae, com uma analogia centrada na semblante de cuidadora, sobretudo das

criangas e dos adolescentes, dadas as preocupacdes do PBF com esses grupos de idade”

Segundo Nadu (2013) apud Brito e Costa (2015, p. 20):

O Programa Bolsa Familia apresenta um potencial para ampliar o empoderamento
feminino, isto nao ocorre da forma desejada porque o mesmo néo foi desenhado para
que houvesse, além do alivio da pobreza socioecondmica, um processo de mudangas
no ambito das relagdes familiares, em especial entre o casal.

Interessante pensar nas diversas dimensdes de uma politica de Estado tdo rechacada
inicialmente e que se torna quase unanimidade ao longo das ultimas décadas, mas que nao

deixa de ter suas limitagcdes ¢ criticas.

Mesmo com os possiveis problemas, a transferéncia de renda do Programa Bolsa
Familia ¢ muito positiva e parece contribuir com a diminui¢do das desigualdades de género,

sobretudo na estratégia de transferéncia de renda preferencialmente as mulheres.
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4.2 Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar(PRONAF)

Nas ultimas duas décadas, no contexto economico e social do Brasil, a agricultura
familiar esta consolidada. Em grande parte, porque esse processo representa uma combinacao
de lutas politicas em movimentos sociais rurais liderados por organizagdes de agricultores
familiares, e o movimento politico apoia uma politica publica especifica do setor. O pais
justificou a bandeira dessa luta quando criou o PRONAF em 1996 e mais recentemente
promulgou a “Lei da Agricultura Familiar” em 2006, e ¢ fato a retomada de pesquisas e

debates académicos com diferentes visdes sobre a questao rural no Brasil.

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) foi criado
para prestar servicos diferenciados aos pequenos agricultores - a producdo dos pequenos
agricultores ¢ fruto da mao de obra propria ou familiar. Portanto, o objetivo do plano ¢
fortalecer a atividade dos pequenos agricultores e incorpora-los a cadeia do agronegdcio por
meio da modernizagdo dos sistemas de producdo. Dessa forma, os produtos que ele fabrica
passam a ter valor agregado e, eventualmente, isso refletird também no aumento da renda

familiar. (CRESOL, 2019)

O PRONAF deu importancia aos temas de gestdo institucional, social e sobre
participacdo. Nos ultimos anos, além dos procedimentos técnicos e administrativos que
ampliaram a possibilidade de gestdo democratica das politicas publicas, também foram
instituidos 6rgdos, representantes e 6rgaos de decisdo do nivel municipal ao federal. Com isso,
abriu espaco para a sociedade civil intervir especificamente na formulacdo, implementacao e

avaliacdo de politicas voltadas para o fomento da agricultura familiar no pais.

Segundo o BNDES (2020), o Programa tem quatro eixos principais de atuacdo que
sd0: 1. Financiamento da produgdo: O plano aloca recursos para investimentos e
investimentos a cada ano, o que na verdade levanta recursos para atividades produtivas rurais
em todo o pais; 2. Financiamento para infraestrutura e servi¢os municipais: apoio financeiro
para construcdo de infraestrutura para municipios de todas as regides do pais; 3. Capacitacdo e
profissionalizacdo dos agricultores familiares: promover e ministrar cursos de capacitagdo
para agricultores familiares, vereadores municipais e equipes técnicas responsaveis pela

implementagao de politicas de desenvolvimento rural; 4. Financiamento de pesquisa e
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extensdo rural: Alocar recursos financeiros para as seguintes areas: Criar e transferir

tecnologia para agricultores familiares.

O programa possui diversas sub-rotinas que podem solucionar problemas especificos
dos agricultores familiares. Por exemplo, o Pronaf Mulher tem o compromisso de promover a
arrecadacdo de fundos para as atividades das mulheres agricultoras. O Pronaf Agroecologia,

por sua vez, proporciona investimentos para agroecologia ou sistemas de produ¢ao organica.

Abordaremos 0 PRONAF mulher como uma politica com enfoque identitirio de
género, fundamental na luta por equidade, mas ainda limitada. Segundo Costa, Silva e Eleno
(2008, p. 14), “O Pronaf Mulher ¢ uma linha de crédito familiar, criada em 1995, no intuito de
estabelecer igualdade entre homens e mulheres, ao acesso ao crédito agricola, voltado para a
agricultura familiar. Por ser uma politica publica, essa linha de crédito visa estabelecer

igualdade de género no meio rural.”

A mulher como agente de classe que luta por visibilidade, respeito e espaco, entre
outras tantas opressdes sustenta muitas lutas tais como o proprio movimento feminista, mas
também os movimentos que assisténcia familiar, territdrio, casa e lar, e nelas nas quais sua

presenca se torna cada vez mais notoria € necessaria.

De acordo com Djacira Araujo (2020, n.p):

As mulheres do campo seguem em resisténcia, lutando pela terra, defendendo os
territorios conquistados, denunciando a extingdo das politicas publicas e dos
programas de educagdo no campo, denunciando o fechamento das escolas,
eliminacdo das politicas de créditos para a agricultura familiar, a privatizacao e certo
modo a chegar estrangeiras em das nossas terras, dos minérios, a liberacdo do uso
dos agrotoxicos e o consequente envenenamento da terra, da dgua e dos alimentos
provocados pelo agronegdcio.

Diante disso, no Brasil, segundo Fontes e Marcondes (2005, p.5), fala sobre o plano de
Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, que “traduz em agdes o compromisso assumido
pelo Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, quando de sua eleicdo em 2002, de enfrentar as
desigualdades entre mulheres e homens em nosso pais e reconhece o papel fundamental do
Estado, através de acdes e politicas publicas, no combate a estas e outras desigualdades

sociais”.

Como uma das acdes destinadas para o auxilio de mulheres do campo, o
PRONAF-Mulher vem como uma alternativa ¢ ¢ visto como um avan¢o em termos de

realizacdes de mulheres rurais, elas podem conseguir essa linha de crédito para os mais
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pobres. Com usos diversificados, como: arrecadacdo de fundos para hortas, jardins e pecuaria;
produtos alimenticios processados como queijo, biscoitos, geleias, entre outros, assim ajuda

na geragao de renda para mulheres rurais.

Esse programa, entre avangos e retrocessos, se mostra valioso e importante na

constru¢do de identidade feminina independente, assim como diz Araujo et al. (2016, p.8):

PRONAF-Mulher como um instrumento que pode gerar o fortalecimento da
cidadania e a reducdo das desigualdades sociais, com o intuito de fortalecer e
aumentar os ganhos financeiros da mulher do campo, como também possibilitar
oportunidades de ocupagdo produtiva e melhorar a qualidade de vida de seus
familiares, podendo contribuir para o empoderamento econdmico-social das
mulheres rurais.

Da mesma maneira que ocorre com o PBF, uma das principais criticas feitas ao
PRONAF tem sido relacionadas a um figurado equivoco ou desvio de foco em relagdo a algo
apreciado como ideal de divisdo no que diz respeito aos termos regionais e sociais. Como cita
Guangziroli et al. (2004) observando que, “no leque do universo considerado como sendo o de
agricultores familiares o grupo mais economicamente integrado tem recebido as benesses

desta integracao e conseguiu fazer parte do processo de modernizagao conservadora.”

O Movimento de mulheres camponesas (MMC), por exemplo, diz que:

O Pronaf Mulher ndo é entendido como uma politica de crédito capaz de atender as
demandas das mulheres, pois demandas passam também por politicas de crédito
capazes de financiar a preservagdo das sementes crioulas, hortas, jardins, ¢ melhorias
nas moradias, além de outras atividades do entorno doméstico e o crédito em
questdo, da forma que estd, financia atividades que sdo geradoras de lucro e que ja
estdo contempladas nas atividades e demandas masculinas, por isso ndo consideram

que o Pronaf Mulher seja uma politica direcionada a elas. (FERNANDES, 2013.
n.p)

Ainda conforme Fernandes (2013), o Pronaf Mulher foi criado com o intuito de
contribuir para a autonomia economica das mulheres e dar visibilidade as suas atividades.
Mas, a autora considera que os resultados continuam distantes do ideal almejado, pois o
crédito oferecido as mulheres estd longe de se efetivar como instrumento de empoderamento
econOmico. Para ela, "pensar em autonomia econdmica para as mulheres € pensar em politica
de crédito diferente do modelo predominante". Implica pensar metodologias que contemplem
as especificidades de género e as condi¢des regionais (socioculturais) e que possam ter

normas flexiveis e menos burocratizadas” (FERNANDES, 2013, p. 172).
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Pensando no ciclo de politicas publicas, entendemos que essa avaliacdo, que € central
em toda politica de governo, deve ser realizada para ampliar e aprofundar tais acdes que

beneficiem o maior contingente possivel de beneficiados, e beneficiadas claro.

4.3 Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER)

Os servigos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER), sucederam-se no ambito
do sistema desenvolvimentista do pds-guerra, visando o beneficio das circunstancias de vida
do publico rural e colaborar com o sistema de upgrade da agricultura, inserindo nas

ferramentas voltadas a politica de industrializacdo do pais. (Dolabella, 2005. n.p)

A ATER foi implantada no final da década de 1940 onde sofreu muitas transformacgoes
na sua estrutura até de fato completar seu processo de concretizacdo. Em sua trajetoria
evidenciada pela caracteristica de abracar apenas uma pequena parte dos pequenos
empreendimentos agricolas por meio da abonacao de crédito, sofreu duras criticas durante seu
curso, nos quais apontavam que nao se tratava de um impulso que pregava os conceitos de
sustentabilidade, desenvolvimento e socioeconomia. Contudo no que diz respeito a
contemporaneidade incentiva e abarca praticas ecologicamente sustentdveis e um imparcial
politica social a fim de construir uma so6lida estratégia crescente de desenvolvimento agrario.
As atividades da Ater publica visam assessorar na viabilizagdo de artificios que portem a
formagdo de novos postos de emprego rural e ndo rural, na classe rural, na Vigilancia
Alimentar ¢ no conceito de sustentabilidade onde os lavradores alcancam uma sériec de
beneficios relacionados a competitividade, por exemplo, um conjunto de técnicas para

valorizar o prego de seus produtos, no decorrer dos processos agroindustriais. ( Castro, 2015

p.51)

Segundo Castro e Pereira (2017 p. 16) em 2003, iniciou-se fase em que a assisténcia
técnica e extensao rural passou a ser uma atribuicdo do Ministério do Desenvolvimento
Agrério, que constituiu o Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural —
PRONATER onde buscou-se agregar a perspectiva de género, onde se almejava acolher as
necessidades das trabalhadoras rurais e proporcionar a estabilidade de género e foi onde
aconteceram parte das acdes incluidas para alcangar uma indicagdo de cardter feminista.
Conforme parte desse plano de capacitar mulheres rurais e extensionistas sobre o Pronater e as
correspondéncias de Género, foi criada a Rede ATER para Mulheres, que providencia a
comissdao instituigdes publicas e instituicdes de mulheres que realizam atividades de

atendimento técnico e ampliamento rural.
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O Programa de ATER para mulheres foi realizado por volta de mar¢o de 2015 e margo
de 2017, posteriormente a efetivacdo de solicitagdes publicas. Sobre os objetivos da ATER

mulheres, segundo Célia Watanabe (2021, n.p):

Visa atender as especificidades do trabalho que elas desenvolvem, considera a visdo
das agricultoras sobre a unidade produtiva familiar, o cuidado com os recursos
naturais e a produgdo de alimentos saudaveis. E uma assisténcia técnica que apoia a
diversificagdo da produgdo, que busca fortalecer a autonomia econdmica, com base
no reconhecimento e na valorizac¢ao do trabalho das mulheres rurais.

Entretanto, se por um lado havia a constatagcdo de que era indispensavel continuar atos
afirmativos a igualdade de género, por outro, a implementacao das chamadas publicas de Ater
demonstram problemas operacionais para a gestdo e efetivagdo dos contratos e para o

atendimento particular as mulheres tornaram-se cada vez mais evidentes.

Assim como percebe Freitas, Arantes e Telles (2017, p.5) “a concepcao da familia
como unidade de atendimento, que predominava na maioria das chamadas de Ater mistas, era
— e continua sendo — estruturante de uma série de dificuldades para o acesso das mulheres a

Ater especifica”.

Contribuindo com as reflexdes acima, Silva (2016, n.p)

A ATER se destaca como uma importante ferramenta de fortalecimento da atuacdo
das mulheres no espago rural. Mas, para tanto, é necessario que a formagdo dos
agentes de extensdo seja feita de uma forma critica e que seja vivenciada na pratica.
Ha a necessidade de se romper com a visdo androcéntrica ¢ dominante, naturalizada
sobre a hierarquia de géneros associada a divisdo sexual do trabalho existente nas
familias rurais, especialmente.

Segundo a analise de vérias autoras e autores aqui citados, parece que em todos os
programas citados, ha uma critica persistente de reprodugdo de papéis tradicionalmente

atribuidos as mulheres.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Se mostram positivas as arremetidas referentes a identificagdo de politicas publicas
rurais com enfoque em género, onde se foi possivel de forma afortunada sintetizar suas
nuances ¢ suas peculiaridades. Esse aprofundamento trouxe infinitas reflexdes sobre outra
questdo também apontada como alvo em nosso trabalho, a existéncia do apontamento da
mulher, que sim, ¢ categoricamente incluida dentro dessas politicas como objeto de enfoque e
vulnerabilidade, porém anélogo a esses resultados as pesquisa nos levaram a conclusdes que

mesmo com o empenho em certificar a mulher como parte da populacao ativa, nao se elimina
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por si s6, as discriminagdes a que estdo submetidas em consequéncia de uma ideologia que se

sustenta na desigualdade e na hierarquia entre os géneros.

As limitagdes do presente artigo estdo relacionadas sem duvidas ao empecilho do
covid-19, mediante a que se tornaria bastante enriquecedor o depoimento das proprias
mulheres rurais para com o que elas sentem na pele as mudancgas vinculadas a essas politicas,

porém mesmo com isso, concluimos resultados assertivos, mediante aos objetivos propostos.

Capta-se entdo com os estudos do presente artigo que ha uma performance mais acertada
do Estado na criacdo e fortalecimentos de agdes voltadas para as mulheres do campo, onde de
fato sdo vistas e colhidas as reivindicagdes feitas por movimentos que lutaram por um
governo mais justo e igualitario. Sem duvidas, Programas como PBF, PRONAF E ATER sao
avangos significativos na busca da cidadania e a redug¢do das desigualdades sociais e
desigualdades de género, onde subterfiigio da inclusdo e de interpelagdo das mulheres traz

uma estratégia relaciona-se ao segmento de revalorizagdo da familia.

E indiscutivel entio que houve uma crescente positiva no aparecimento de politicas
assistencialistas rurais e politicas de gé€nero trazendo em pauta questdes sociais recorrentes.
Onde se faz notoéria o surgimento novas e aperfeicoamento dentro de politicas ja existentes
para dar palco e auxiliar com seus subprogramas aqueles que nao pertenciam ou apareciam

como publico alvo.

Porém, o modo como as politicas assistenciais de género sdo impostas e alocadas a
sociedade ainda se mostram incipientes, superficiais em termos de adesdo e burocraticos, onde
revelam uma forte tendéncia em propagar perfis de adequacdo do género feninino, que ja
postulados intrinsecos da sociedade se refletem nessas agdes governamentais, assim tocando
sutilmente em pontos especificos e vem trazendo um nucleo patriarcal enraizado onde os
principais pré requisito para se ter direito a tais assisténcias sdo em sua maioria ser mae e
dona de casa, por isso, muito embora essas politicas tenham mostrado um avango
consideravel elas ainda estdo empregadas sob o sentido de reafirmar certos lugares onde
existem papéis especifico que a mulher precisa seguir para ter direito a fazer parte e ser

alocada dentro desses programas governamentais.

Dito isso, se faz necessario uma reflexdo ampla ndo somente da existéncia e aparecimento
de novas frentes de politicas publicas de género, mas também as sapi€ncias sociais perante ao

objetivo dessas politicas e se de fato elas sdo coletivas e emancipadoras.
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