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RESUMO
Tendo em vista a cultura da instabilidade que a maioria dos paises africanos passam, que a
Guine-Bissau particularmente vive desde pds-independéncia, devido as sucessivas golpes de
Estados e crises politicas e institucionais. Neste trabalho, cujo o objetivo principal é verificar a
relagdo entre a manifestacdo cultural e a protecdo de direitos humanos na Sociedade
contemporanea africana. Enquanto objeto deste estudo, nos interessa ainda compreender o
exercicio da protecdo de direitos humanos em Africa antes da criacdo da Carta de Banjul;
analisar a particularidade africana da protecdo adotada na Carta Africana; e examinar ponto de
situacdo em que a Cultura guineense influencia a protecdo desses direitos na Guiné-Bissau.
Sendo discutida a raiz do processo de protecdo de direitos humanos no continente africano,
descrevendo a origem e a trajetdria histdrica da ideia de criar um instrumento de garantia desses
direitos no continente. A investigacdo foi realizada por meio da pesquisa documental e
bibliografica, sobretudo, através de analise de documentos oficiais, legislacdes, artigos e
reportagens sobre o tema. Foi verificado que a no¢do da protecdo de direitos humanos na
atualidade africana, guineense em especial, originou-se tanto da pré-colonialidade africana,
quanto do modelo ocidental de garantia de direitos humanos. Ao longo do marchar da histdria,
a garantia de Direitos Humanos no continente africano passou por varias transformacdes,
possibilitando um casamento entre as duas visdes — africana e ocidental — da protecédo de direitos
humanos. Conclui-se que embora Guiné-Bissau compactue com varios acordos regionais e

internacionais, continua sendo um Estado violador de direitos humanos.

Palavras-Chave: Cultura, Direitos Humanos, Africa e Guiné-Bissau.



ABSTRACT
In view of the culture of instability that most African countries experience, that Guinea-Bissau
particularly lives since post-independence, due to successive coups d'état and political and
institutional crises. In this work, whose main objective is to verify the relationship between
cultural manifestation and the protection of human rights in contemporary African society. As
an object of this study, we are still interested in understanding the exercise of human rights
protection in Africa before the creation of the Banjul letter; to analyze the African particularity
of the protection adopted in the African Charter; and examine the state of play in which Guinean
culture influences the protection of these rights in Guinea-Bissau, is discussed the root of the
human rights protection process on the African continent, describing the origin and historical
trajectory of the idea of creating an instrument to guarantee these rights on the continent. The
investigation was carried out through documentary and bibliographic research, mainly through
the analysis of official documents, legislation, articles and reports on the subject. It was found
that the notion of human rights protection in African times, Guinean in particular, originated
both from African pre-coloniality and from the Western model of guaranteeing human rights.
Throughout the march of history, the guarantee of Human Rights in the African continent has
undergone several transformations, allowing a marriage between the two views - African and
Western - of the protection of human rights. It is concluded that although Guinea-Bissau is in
agreement with several regional and international agreements, it remains a state that violates

human rights.

Key words: Culture, Human Rights, Africa and Guinea-Bissau
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1 INTRODUCAO

O ser humano, enquanto individuo dotado do raciocinio e dos principios, ocupa um
lugar especial no cerne do meio ambiente e no cenario internacional e regional quando o centro
de debate recai sobre a protecdo de direitos humanos em um mundo cada vez mais integrado.
A protecdo da dignidade humana constitui, hoje em dia, uma preocupacdo além do dominio
estatal, isto é, abrange tanto a comunidade internacional, assim como regional e organismos
destinados a sua garantia. Originalmente, a ideia da protecéo era vinculada ao ser humano como

unico detentor dos direitos, excluindo outros seres dessa protecdo, como animais e plantas.

Mas, atualmente, o sentido da protecdo transcende a esfera humana,
compreendendo outros seres como partes do meio ambiente. Antes da Primeira e da Segunda
Guerra Mundial, a protecdo de direitos humanos — PDH baseava nos sistemas comunitarios e
cabia a cada comunidade fazé-la da sua forma. Entretanto, tendo em vista horrores praticados
durante a Primeira e a Segunda Grande Guerra, a Comunidade Internacional dos Estados— CIE,
percebeu que era necessario estabelecer um sistema internacional de protecdo de direitos
humanos — DH paralelo aos comunitarios que, limitaria a soberania absoluta que reinava na

altura.

Perante este cenario, a protecdo dos direitos humanos passou a ser
internacionalizada, visando garantir exercicio desses direitos além da esfera doméstica. Embora
a universalizacdo da protecéo desses direitos seja de grande relevancia, tem um problema, pois
nédo consegue lidar efetivamente com as particularidades que cada regido apresentava, por esta
razdo, foi incentivado a criacdo dos sistemas regionais de protecdo de direitos humanos
(Andrade, 2008). Atualmente, existem trés sistemas regionais de protecdo, 0 europeu, O
interamericano e o africano, no entanto, a nossa analise restringe-se a este Gltimo, uma vez que

faz parte da regido que é de interesse deste estudo.

Na atualidade africana, a questdo da cultura e dos direitos humanos passa a ser um
fendmeno indispensavel nos debates das ciéncias sociais e humanas, a partir de diversas
perspectivas e experiéncias que podem oferecer uma solucdo relevante para construcdo de
instituicOes fortes destinadas a protecdo da dignidade humana no continente. Lembrando que,

antes da dominagdo europeia, a protecio de direitos humanos, em Africa, baseava-se nas
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tradi¢Oes africanas, ou seja, cada comunidade africana adotava a sua medida de garantia dos

“direitos do homem” !segundo os seus valores culturais.

E importante desde ja distinguir algumas termologias que ao longo do
desenvolvimento desta pesquisa vamos utilizar. Para qualquer assunto relacionado a prote¢édo
do ser humano é possivel encontrar esses dois termos: Direito do Homem e direitos humanos.
Para muitos, esses termos sdo sindnimos, contudo, em alguns autores como Piovesan, Pires e

Andrade € possivel encontrar uma pequena diferenca entre eles.

A termologia Direitos do Homem, no grosso modo, anteriormente refere a
universalizacdo dos direitos naturais, ou seja, os direitos que existem no plano natural. Trata-
se, portanto, dos direitos que garantem protecao global e natural do ser humano. E a expressao
Direitos Humanos é usado universalmente referenciando os direitos consagrados nos acordos
ou tratados internacionais (PIOVESAN, 2015; PIRES, 1999; ANDRADE, 2008).

Geralmente, a problematica de DH continua a levantar interesses e preocupacdes
da prépria comunidade internacional e dos paises africanos que presenciaram constante
violacBes contra os povos, estando na génese da elaboracdo da Carta de Banjul como
documento de busca a protecdo de direitos humanos a nivel regional. O sistema africano de
protecdo de direitos humanos, tem a Carta de Banjul como o seu instrumento principal,
constituindo um contributo de grande relevancia para o progresso regional de protecdo e

preenche um vazio em matéria de garantia da Dignidade Humana.

Trata-se, portanto, de um avanco expressivo, consequéncia de um compromisso
entre as concepc0es juridicas e politicas opostas, que vieram a trazer a norma internacional dos
“direitos do Homem” a consagracdo de uma relacdo dialética entre direitos e deveres (Pires,
1999). Em termos mais especificos, analisa-se ponto de situacao de direitos humanos na Guiné-
Bissau, um pais localizado na Costa Ocidental Africana, composto por varios grupos étnicos.
Desde a sua independéncia até hoje, a nagcdo guineense vive numa situacao ciclica de golpes de
estado e crises politicas-institucionais, ora ocasionada pelo levantamento militar, ora pelos

lideres dos partidos politicos.

A nossa analise embora resgatar o periodo pré-colonial africana, se centraliza de
1963 até 2019. A escolha da data de 1963 tem a ver com o periodo pelo qual iniciou a luta de

libertagdo nacional guineense e 0 nascimento da Organizacdo da Unidade Africana— OUA, um

! A termologia Direitos do Homem embora utilizada como sindnimo da humanidade, este termo passou a ser
contestado pelo movimento feministas a partir dos anos de 1970.
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marco no nacionalismo africano, guineense e cabo verdiano de modo especifico, formando uma
Unica frente para reivindicar a liberdade conjunta. Amilcar Cabral através do partido africano
para independéncia da Guiné e Cabo Verde (PAIGC), desempenhou um papel promissor nessa
luta, por ser expoente maximo que mostrava a direcdo da luta. Por seu torno, o ano de 2019, se
consolidou como uma data de interesse dessa pesquisa por se tratar de um marco de muitas
mudancas no cendrio politico guineense, determinado pelo paigcismo e anti-paigcismo, com

maior envolvimento da didspora guineense.

Diante disso, o objetivo principal desta pesquisa € verificar a relacdo entre a
manifestacdo cultural e a prote¢éo de direitos humanos na Sociedade contemporénea africana.
Enquanto objeto deste estudo, nos interessa ainda compreender o exercicio da protecdo de
direitos humanos em Africa antes da criacio da Carta de Banjul; analisar a particularidade
africana da protecdo adotada na Carta Africana; e examinar ponto de situacdo em que a Cultura
guineense influencia a protecdo desses direitos na Guiné-Bissau.

Trés conceitos — cultura, lei e direitos humanos — nortearam esta pesquisa e a fim
de atingir a expectativa deste estudo, construimos uma questdo formulada da seguinte forma:
em que medida a cultura se relaciona com exercicio da protecdo de direitos humanos no

Continente Africano, Guiné-Bissau em particular?

Em resposta a esta questdo, compreendemos que qualquer problema de uma
pesquisa, geralmente, possui duas relevancias, uma de natureza cientifica e outra de natureza
pratica. Aquela é relevante na medida que proporciona novos conhecimentos e esta € importante
nos beneficios que podem resultar da sua solucdo (Gil, 2008). Para isto, a nossa hipotese aponta
para uma nova configuracdo de mecanismos da protecdo de direitos humanos na Africa,

especialmente na Guiné-Bissau.

A escolha desta temaética justifica-se pelas duas razBes fundamentais: uma de
natureza individual e outra de natureza académica. Individual, enquadra-se no sentido de
conhecer a situacdo sobre a qual as culturas guineenses podem influenciar nos exercicios dos
direitos humanos no ambito nacional, visto que o ser humano como um todo, sobretudo, o
guineense nasce e e educado na base de uma cultura que muitas das vezes influéncia na tomada
de suas decisdes, entdo compreender impacto da cultura local na protecdo de direitos humanos
na Guiné-Bissau ndo € apenas uma curiosidade pessoal, mas também € uma obrigacdo como

jovem académico conhecer melhor a nossa realidade.
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Uma outra justificativa de natureza académica, enquadra-se no desejo de conhecer
a especificidade das normas de prote¢do de direitos humanos neste espaco geografico chamado
Africa. Por se tratar de uma temética da atualidade e de uma regi&o que passou pela exploraco
brutal dos imperialistas e enfrentou as guerras civis apds a sua libertacdo, com uma democracia
imposta, entdo compreender as diferentes fases historicas dos direitos humanos no continente
africano, ajudaria na construcdo das medidas protetivas capazes de agregar demandas
econbmica, social e cultural, que possa contribuir para aperfeicoamento das instituicdes
destinadas a protecdo de tais direitos neste espaco geografico e abrir campo para estudos

posteriores.

Para o cumprimento de finalidade deste estudo perante a complexidade que a
tematica nos apresenta, seletivamente optamos pela metodologia qualitativa com uma analise
historico-descritiva, baseada na revisdo dos tedricos que trabalharam questdes em torno do
assunto em discussdo. Sendo a pesquisa predominantemente teérica, centralizada em uma
analise documental e bibliogréfica, baseada nos relatorios das organizacdes internacionais,
regionais, assim como nacionais, para proporcionar uma visao interlacada sobre a efetivacéo da

protecdo de direitos humanos na esfera doméstica.

O trabalho esta, estruturalmente, fragmentado em trés capitulos: além da parte
introdutéria, metodoldgica e conclusiva, o primeiro capitulo faz uma discussdo em torno da
historia da protecéo de direitos humanos em trés momentos diferentes no continente africano,
periodo pré-colonial, colonial e pds-colonial antes do surgimento da Carta Africana, com intuito
de verificar em cada periodo os mecanismos aplicados na garantia da dignidade humana. No
segundo capitulo, procuramos conhecer o processo historico e politico da construcdo da Carta
Africana, visando compreender influéncias das culturas africanas na sua formacéo. Por tltimo,

dedicamos perceber a complexidade politica da protecao de direitos humanos na Guiné-Bissau.
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CAPITULO |
2 EVOLUCAO DA PROTECAO DE DIREITOS HUMANOS EM AFRICA

Tendo em vista a complexidade da histéria do povo africano e da propria regido, a
politica da protecdo de direitos humanos em Africa contemporanea, deve ser pensada a partir
da historia e das tradicGes africanas, considerando os trés momentos marcantes: pré-colonial,
colonial e pos-colonial. Diante dessa situacdo, o desenvolvimento deste capitulo visa
compreender papel das culturas africanas na garantia de direitos humanos.

2.1 Génese de Direitos Humanos em Africa Pré-Colonial

Inicialmente, destaca-se o sentido da expressdo génese de direitos humanos em
Africa pré-colonial, e verifica que ela enquanto a origem estad essencialmente ligada ao
surgimento e ao desenvolvimento continuo destes direitos dentro do mecanismo de afirmacéo
ou negacdo de interesses ou a forma de compreender a causa e efeito de sua protecdo ao longo
desse periodo histdrico (Insali, 2010). Nessa busca incessante sobre a origem e 0 modo como
os direitos humanos se desenvolveram ao longo da sua trajetéria no continente, Ei-Obaid &

Appiagyei-Atua nos deixam mais perto desta resposta, ao mostrarem que,

A historia pré-colonial da Africa (até o inicio de 1800) testemunhou a prevaléncia de
comunidades étnicas tradicionais que vivem sob varios arranjos sociopoliticos
(chamados sistemas politicos tradicionais africanos). Esses arranjos, que vdo desde o
simples aos elementos complexos e incorporados das formas tradicionais de
democracia e direitos humanos embutidos na religido e cultura dessas comunidades

(EI-OBAID & APPIAGYEI-ATUA, 1996, p.822).

Enquanto coloca em busca como o elemento gerador do nao existir uma forma
coerente sobre a realizacdo de direitos humanos nesse periodo, que passou a ser nem ocidente,
por ndo possuir alguns requisitos basicos referenciados no seu modelo, a maioria dos
investigadores, principalmente, ocidentais acreditam que ndo havia a protegdo de direitos
humanos em Africa antes da ocupacdo imperialista, por ndo aceitarem a demarcacgo linear no
tempo e no espaco, em que 0s povos africanos desenvolveram atividades econémica, religiosa

e politica relacionadas ao exercicio de direitos humanos (INSALI, 2010).

Entretanto, as grandes diversidades que existiram nos ordenamentos tradicionais
africanos, indicam o quanto as comunidades tradicionais africanas reproduziam em suas
estruturas sociais a solidariedade como elemento promissor entre os parceiros de relagdes
externos dessas comunidades, movimentada pela comercializacdo de produtos que

proporcionavam sustento a dindmica social (Gomes, 2017). Os processos migratorios dos varios
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povos que habitavam esse territorio possuiam uma caracteristica de transitoriedade da ocupacéo
geogréfica denominada nomadismo, ou seja, periodicamente ocupavam determinadas faixas
territoriais, desde que essas proporcionassem 0S recursos essenciais para sua sobrevivéncia
(INSALLI, 2010).

Esgotando tais recursos, todos individuos se deslocavam para outras regides com
mais condi¢cBes compativeis as suas necessidades. A ordem social e politica africana deste
periodo, caracterizava-se pela linhagem. Assim, a pré-colonialidade africana, por exemplo, era
marcada pelos lacos afetivos, pelas relagdes informais, onde reinava o espirito de
cooperativismo (GOMES, 2017). Desse modo, avaliar a autenticidade desta histdria baseando
exclusivamente na escrita, seria grande erro que um investigar pode cometer, visto que na
antiguidade africana a palavra valia tanto quanto o contra9to atualmente considerado (INSALI,
2010).

A vista destas complexidades narrativas quanto a composico e funcionalidade dos
sistemas tradicionais africanos de protecdo de direitos humanos, referente as suas
compatibilidades com os do ocidente e, ndo nos possiveis moldes africanos da organizacao
politica, religiosa e cultural, disponha-se, no entanto, que as sociedades tradicionais africanas
eram regidas e normatizadas pelo modelo comunitério, cuja resolucdo dos conflitos era feita

através dos chefes tribais, baseada nas regras costumeiras (GOMES, 2017).

Nessa dindmica, Mbaye (1980 citado por Insali, 2010) admite que a inexisténcia
das regras juridicas amparadas em normas escritas na era pré-colonial, pressupde a ideia de que
o direito, nesse periodo, estava visceralmente abotoada aos principios da moralidade e
solidariedade entre os membros de um grupo, regida sob sistemas tradicionais africanos, pois
nessa altura em comparacdo com o contingente populacional atual, era um ndmero reduzido de
populacdo, regrados na base das normas comunitarias e funcées desempenhadas pelos tribunais,

eram desempenhadas pelos conselhos de ancifes, que dependem da comunidade.

Com isso, ndo se pode abster, ou seja, ndo mencionar a influéncia que os chefes
tribais exerciam sobre os demais, onde os problemas que haviam acabam sendo abafados
através de uma solucdo negociada entre chefes das comunidades. A capacidade do grupo de
sobrepor ao individuo era possivel atraves das crengas nos poderes extranaturais que desfrutam
esses chefes tribais. Além disso, temos em certas comunidades algumas organizacoes

semelhantes aos das organizacgdes das sociedades modernas, como bem ilustra Insali:
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Dentro das sociedades pré-coloniais com o nivel de organizacdo social que se
assemelha dos Estados modernos estio catalogados os Emirados Ussa-Fulani, os
Yoruba, ambos do Benin; Arouchukwu e Reinados Ashanti, na Africa do Oeste;
Bunyoro e Monomatapa na Africa central; Zulu, Swaizi e reinados de Losoto no
Sul da Africa; os Reinados Arabes, no Norte da Africa e os impérios de Gana, Mali,
Songhai e Gabti na Africa Ocidental. Também da regifo do Senegal sio registrados
casos dos povos Ogoni que tinham uma estrutura do poder com regras que visavam a
protecao dos direitos dos membros do grupo, os “Farbas”, dos “Diambours”, dos “Ba
dolo” e dos “neeno”, que garantiam o direito de decisdo consensual igualitariamente.
O que predominava nestes grupos era o sistema familiar ou étnico, sendo excegao as

organizagdes estaduais referidos acima (INSALI, 2010, p.46-47).

Esses fatores nos desafiam a refletir sobre a conjuntura politica e social vigentes
nas sociedades africanas pré-coloniais e fazer uma anélise paralela ao que Rosa Cé (2009)
afirma sobre a organizacdo gradual da etnia Pepel. Quando mostra que na realidade guineense,
um pais formado por diversos grupos étnicos, nao existia um sistema nacional de protecdo de
direitos humanos, apesar disso a etnia Pepel encontrou um modo particular de garantir a
realizacdo de direitos humanos, baseado na forma consensual comunitiria nas tomadas de
decisbes (citado por INSALI, 2010).

Neste caso, a Etnia Pepel, que é um dos grupos étnicos que compdem este pais
africano, o homicidio era uma das préticas da qual ndo havia um sistema nacional de repressao
e condenacdo, dentre esses povos, porém, a tradicdo dessa etnia encontrou a forma de punicao
desse crime, 0 que ndo ocorrera quando efetivado entre grupos étnicos diferentes, isto €, se um
individuo da etnia Pepel cometer homicidio sobre um individuo de outra etnia ndo era
condenado (GOMES, 2017).

Essa forma era ligada as crencas tidas como algo sagrada que nao estava nas maos
dos homens, porém de Deus e ndo deve ser interrompida, onde as criangas eram vistas como
fruto de uma sociedade prospera, educando-as a ndo matar, com ressalva em casos de as
necessidades como defender outra vida, defender a terra entre outras. Insali (2010, p.47)
concluiu que “[...] de fato, a Africa pré-colonial tinha um direito tradicional e conhecia um
sistema coerente de Direitos do Homem. Naturalmente, este sistema estava mergulhado em uma

filosofia diferente daquela do Ocidente [...]".

Enfim, a finalidade da protec¢éo dos direitos humanos nessas sociedades tradicionais
era conservar a estabilidade social do modo que foi transladada pelos antepassados, fisicamente
mortos, mas sempre presentes entre 0s vivos. Perante estes fatos, compreende-se que a protecao
do individuo vigente na era pré-colonial africana era ligada aos principios da moralidade e da
religiosidade, pois 0s povos africanos, nessa era, estavam muito vinculados & sua tradi¢do

cultural, que ultrapassa 0 mundo fisico, respeitando espiritos dos seus ancestrais.
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Este fato reflete na importancia da valorizagdo das culturas africanas que,
conquanto n&o escritas, sdo passadas de geracdes para geracdes e influenciam as leis desde a
época pré-colonial, desembocando na elaboracdo da concepcédo africana adotada na Carta de
Banjul. Todavia, o periodo pré-colonial africano chegou ao fim com o contato europeu.
Inicialmente esse contato era baseado nas relagdes comerciais, principalmente das matérias-
primas e que culminou com o trafico de escravos quando as procuras do imperialismo europeu
cresceram. Embora houvessem varios acordos entre reis africanos e 0s europeus, a maioria
destes acordos foram negados qualquer posicao legal a partir da declaracdo do continente como
terra nullius no Congresso de Viena de 1815 que sinalizou inicio formal de colonialismo
(INSALLI, 2010).

2.2 Direitos Humanos em Africa Colonial

Alega-se que a colonizagéo do territorio que hoje se chama Africa é um ato violador
de direitos humanos e foi influenciada por diversos aspectos que se propde discutir logo. Mas,
antes de comecarmos a folhar paginas sobre este assunto, € importante fazer alguns
questionamentos reflexivos que conduzirdo a nossa discussdo a respeito deste ato brutal e
desumano que o continente evidenciou. Os imperialistas europeus invadiram Africa para
expandir 0s seus impérios ou para impor aos africanos os seus valores e aproveitar as suas maos
de obras para outras colénias? Com que finalidade os colonialistas escravizaram povos
africanos? Até que ponto a escravizagdo prejudicou o continente africano e o seu povo? Juceline

Gomes lembra que:

[...] a descoberta e consequentemente a exploracdo de outros continentes, pelos
europeus, em busca de novos mercados de consumo e povos para impor seus valores
e suas ideais, iniciou a escravizagdo dos povos africanos para serem utilizados as suas
mé&o-de-obra como forca de trabalho nas suas coldnias, principalmente nas coldnias
americanas (GOMES, 2017, p.36).

Na verdade, a chegada ou invaséo dos europeus as Americas, consequentemente, a
sua exploracdo fortificou o comércio dos escravizados, que dizimou milhares de vidas dos
povos africanos. A presenca colonial em Africa comecou a partir do séc. XV, levando os
africanos para trabalharem como empregados domésticos, sem empregar métodos violentos, ou
seja, as primeiras expedicdes maritimas do séc. XV ndo aplicou violéncia contra nativos
africanos (ANDRADE, 2008).
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Entretanto, a verdadeira colonizacdo do continente africano iniciou a partir do
século XIX, sobretudo, durante a realizacdo da conferéncia de Berlim, em 1884/1885, com a
Africa partilhada entre varios paises europeus (GOMES, 2017). Este ato ainda se intensificou,
qguando os imperialistas comecaram a perder os mercados e fonte de matérias-primas nas
américas. A perda dos mercados americanos levou colonizadores a investirem nos mercados

africanos, pela exploragdo das matérias-primas e comercializacao dos seus produtos industriais.

Para Disser Vitor Insali,

A conferéncia de Berlim de 1884/1885 constituiu um marco histérico importante para
a colonizacdo da Africa, porque foi ela que abriu as portas para a verdadeira
colonizacdo, as suas resolucfes permitiram a ocupacdo efetiva e consequentemente a

exploragio das riquezas africanas (INSALI, 2010, p. 53).

Ao consolidarem a sua dominagéo sobre este territorio, 0s invasores adotaram uma
politica divisionista, isto é, baseada na divisdo étnica, que os permitiram criar novas fronteiras,
alterando a forma tradicional da geopolitica africana. Onde impuseram novas religides, linguas
e sistemas de educacdo juridica e demonizando a pratica tradicional africana (Ei-Obaid &
Appiagyei-Atua, 1996). Tirando Etidpia e Libéria, a colonizagio da Africa foi efetivada, em
1914 e dividida pelas poténcias europeias em coldnias de diversas dimensdes, que foram muito
mais extensas do que as forcas politicas preexistentes, muitas das vezes, sem qualquer ou com

pouca relacdo com elas.

O continente africano, neste instante ndo foi somente saltado a sua soberania, mas
também os seus valores culturais, substituidos aos dos colonizadores (PAIM, 2014). Para isso,

Insali explica que,

Varias dessas sociedades anteriormente mencionadas foram destruidas, quebrando
diversos valores das tradi¢fes africanas, transformando as identidades culturais e
construindo novas comunidades. A sociedade africana ficou dividida em dois grupos
diferentes com direitos distintos, de um lado temos os assimilados que possuiam todos
os direitos e garantias de um cidaddo e do outro os indigenas a quem ndo era
assegurado nenhum tipo de direito. Todas as crencas e 0s valores tradicionais
africanos passaram obrigatoriamente a ser europeus ou ocidentais (INSALI 2010,

p.54).

Esta transcricdo nos mostra quanto os colonizadores foram ferozes, pois apés a
invasdo e dominagdo dos povos africanos, o proprio invasor implantou uma estratégia baseada
na divisdo para governar, o que pela realidade funcionou efetivamente. De certo, é que esta
estrategia foi possivel devido rivalidades e conflitos que haviam entre grupos étnicos que
habitam este territorio (ANDRADE, 2008).
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Com base nos dados apresentados, foi possivel dizer que a forma da protecéo de
direitos humanos que havia na era antes da invasao colonial, foi interrompida e substituida pela
nova forma imperialista de protecdo, baseada na repressdo. Nesse exercicio da garantia de
direitos humanos no periodo colonial, Insali (2010, p.51) observa que, “[...] a tradicdo de
respeito de direitos do homem que se verificavam nas sociedades tradicionais africanas foram
frustradas durante a dominacao europeia, por um conjunto de fatos e praticas que destacaram

0s mais diversos valores das tradi¢cdes africanas”.

Além do comércio dos escravizados e segregacao de direitos, a colonizagdo foi a
segunda forc¢a aplicada pelos invasores para atrasar o desenvolvimento dos sistemas tradicionais
africanos de protecdo. Esses aspectos destacados se intensificaram de modo prolongado até
depois da Segunda Guerra Mundial — SGM, quando o mundo tomou consciéncia sobre as graves

situacOes de violagcdo que estava acontecendo ao seu redor.

Dai resolveu criar a Carta de Sdo Francisco, que trouxe no seu teor os ideais de
liberdade das pessoas e como resultado a ideia de soberania dos Estados. Assim, com a ideia de
autodeterminagdo prevista nesta Carta, influenciou bastante o comeg¢o do processo de
desocupacdo da Africa (GOMES, 2017). Perante este processo de descolonizagdo é mister

mencionar movimento pan-africanismo, que desempenhou um papel de extrema importancia.

2.2.1 Pan-Africanismo no Processo de Descolonizacio em Africa

O movimento Pan-Africanista antes de ser transformado em um movimento
politico, origina-se da oposicéo aos traficos dos escravizados, nas Américas, Asia e na Europa.
Sendo consolidado os experimentos sociais e psicoldgicos, que resultaram na criacdo dos
movimentos de protestos e revoltas de carater internacional, exigindo tanto a liberdade dos
escravizados africanos, assim como a igualdade desses na diaspora. Era um movimento
restringido a manifestacdo da solidariedade, adstrita as populacdes de ascendéncia africana das
Antilhas Britanicas e dos Estados Unidos (PAIM, 2014).

Desde a sua criacdo no século XVIII, o pan-africanismo ndo sé luta pela
emancipacdo politica e econdémica do continente africano, mas também pelo combate a
escravidao e a busca pela cooperacdo entre nagfes africanas. A sua primeira Conferéncia
organizada por Henry Silvester Williams, denominada “Conferéncia do Povo de Cor”
aconteceu em 1900, na Inglaterra, a respeito da delineagcdo do movimento (MEDEIROS, 2017).

Apesar de Henry Silvester Williams ocupar podio na criacdo deste movimento, hd uma vasta
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lista dos seus conterraneos, como € o caso de Edward Burghardt Dubois, considerado um dos
pais do pan-africanismo (PAIM, 2014).

Na Conferéncia de 1900, Edward Burghardt Dubois, ou simplesmente Dubois deu
a seguinte declaracdo: “a Africa é a minha Patria”. E, no século XX, sobretudo nos anos 50,
essa declaracéo foi transformada numa ideologia politica de reivindicacéo pela independéncia
do continente africano (Jeronimo et al. 2018). A partir de entdo, a organizacdo Pan-Africana
passou a canalizar a sua energia na luta pela descolonizacdo total do continente africano,
direcionado pelos seguintes objetivos: “(i) o auxilio as lutas de libertacdo nacional; (ii) a
conquista da independéncia politica; (I11) a unido diplomatica entre africanos na ONU; e (IV)
o ndo alinhamento perante as duas superpoténcias da época, Estados Unidos e Unido Soviética”

(MEDEIROS, 2017, p.13).

Antes de 1957, ou seja, no desenrolar dos anos 30 e 40, ndo havia nenhum resultado
sobre esforgos integracionistas empreendidos pelo movimento. Mas, a partir dessa Ultima data
e com a conquista da independéncia de Gana, somente neste periodo, com a enérgica atitude de
Kwame Nkrumah, o pan-africanismo como movimento de integracdo comegou, de fato
executar os seus objetivos e reforgcou a sua dindmica. Tratava-se, portanto, de atingir uma
integracdo cultural, politica e econdmica no ambito regional (ASANTE & CHANAIWA,
2011).

Neste periodo, Nkrumah se consolida como lideranca do movimento. A sua
primeira iniciativa, em 1958, um ano apds a independéncia de Gana, foi criar a unido Gana-
Guiné e a unido Guine-Mali, que seriam as primeiras constituicdes da Unido dos Estados
Africanos (ASANTE & CHANAIWA, 2011). O segundo passo dele, foi organizar a
conferéncia dos paises independentes, em abril de 1958. Nessa conferéncia, participaram oito
paises, Gana, Egito, Etiopia, Libia, Libéria, Suddo, Tunisia e Marrocos. Posteriormente,
sobrevieram em julho e em agosto de 1959, a cUpula Guiné-Libéria realizada em senniquelli
(PAIM, 2014).

Apesar de tanto esforgo para independéncia total do continente e de integra-lo na
politica e cultura, havia uma divisdo no seio dos lideres africanos nessa altura, isto é, a Africa
estava dividida em dois grupos, um denominado grupo Casablanca, que agregava paises como:
Gana, Guiné, Egito, Mali, Marrocos, Libia e governo argelino no exilio e o outro denominado
Monrévia, composto por Nigéria, Libéria Etiopia e Serra Leoa. De modo geral, o grupo

Casablanca reunia os dirigentes africanos militantes do pan-africanismo e socialismo, que eram



24

favoraveis a unido politica inspirada nos Estados Unidos da Africa, conclamado por Nkrumah
(ASANTE & CHANAIWA, 2011).

Este grupo, além de defender o reestabelecimento do respeito a cultura africana,
também preconizava uma planificagdo e um desenvolvimento econémico centralizado, baseado
no sistema de defesa e de segurangca no dmbito continental. J& para os dirigentes do grupo
Monrdvia eram contra essa ideia, preferindo a criacdo de um Estado da confederacdo, que os
paises africanos recém independentes tém a liberdade de participacéo no intercambio cultural e
da interacdo econdmica (ASANTE & CHANAIWA, 2011). Contudo ambos grupos

mantiveram fiéis a luta pela libertacéo total do continente.

Enfim, apesar de tanta insisténcia de Nkrumah e Julius Nyerere em unir Africa
num Unico Estado soberano, que seria capaz de se opor fortemente ao jugo colonial e fortalecer
economicamente e conservar as culturas africanas, pode-se dizer que essa ideia pan-africana,
ndo se concretizou, tanto na época da descolonizacdo, muito menos nas décadas a seguir. O
motivo desse fracasso foi causado pela falta de coordenacéo entre independentistas africanos e
o medo dos lideres de ap6s a independéncia de ndo perder a soberania recém-conquistada. Outra
razdo desse fracasso estd basicamente ligada ao proprio conflito étnico estabelecido na regido
(MEDEIROS, 2017).

E por meio desses debates entre diferentes ideais acerca de como,
institucionalmente, se deveria concretizar a ideologia pan-africana que surgiu na reunido havida
em Adis Abeba, Etidpia, 0 modelo da Organizacdo da Unidade Africana — OUA e no seu
discurso de abertura, o Imperador Haile Selassie aponta o caminho para a criacdo da OUA, que
foi instituida segundo a posicdo assumida pelo grupo de Monrdvia (JERONIMO ET AL. 2018;
MOCO, 2009). A Organizacao entdo instituida, sempre esteve mais preocupada com a questdo
da libertacdo do continente do que com a questdo dos direitos humanos, isso motivou varios

pesquisadores a considerarem a sua Carta como a Carta da Libertacao.

Desse modo, afirma-se que a presenca do colono europeu em Africa ndo veio
preencher auséncia do sistema de protecdo regional que ndo havia na altura, pelo contrario
piorou a forma pela qual os africanos se protegiam, estabelecendo de modo brutal e pleno a
escravatura, baseada na repressao policial. Além disso, subjugaram os valores culturais do povo
africano, todavia o nacionalismo africano, principalmente, o pan-africanismo contribuiu

bastante para descolonizacio do territorio que hoje se chama Africa.
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2.3 Direitos Humanos em Africa pos-colonial (antes da Criagdo da Carta Africana)

Apo0s as duas primeiras décadas (de 1960 até 1980) da desocupacdo europeia no
continente africano, era esperado a transformacdo politica, social e econébmica dos jovens
Estados agora soberanos como se desenhavam os pioneiros da independéncia africana. O povo
africano esperava viver uma gloria depois da descolonizagéo, porém a Africa pos-colonial antes
da implementacdo da democracia foi um periodo marcado por instabilidades e recorrentes

guerras civis por quase todo continente.

A origem dessa crise estava na rivalidade étnica criada por colonos e na forma de
exercer o poder politico idealizado na época. Lembrando que o periodo colonial ndo deixou
boas herancas para os africanos, pois ndo aprenderam a exercer poder do modo ocidental,
também ndo tiveram sorte de fazer parte da estrutura do poder colonial, e aqueles que tiveram
essa sorte ndo ensinaram os que ndo tiveram (INSALI, 2010). A falta de instrucdo politica-
administrativa ndo ajudou no florescimento dos regimes vigente no continente agora

independente.

Além disso, os dirigentes da época tinham medo de serem depostos, por isso ndo
optaram na implementacdo do multipartidarismo, ou seja, neste periodo reinava o regime do
partido Unico em todo o territdrio africano, o que na realidade criou conflitos internos pelos
sucessivos golpes de Estados (INSALI, 2010). A histdria africana pds-colonial, datada a partir
de década de 1960 até 1980 embora no comeco considerado um periodo de esperanca de
transicdo de controle e das instituicbes europeias para as africanas, pode ser descrito como um
periodo de grande desilusdo, visto que foi abalizado pela repressao e pela corrupc¢éo, levando a
uma concentracdo de riqueza na elite dominante (EI-OBAID & APPIAGYEI-ATUA, 1996).

“Durante este periodo, 0 governo africano a elite da elite corria o leque de
ideologias: socialismo, partido unico, Americanismo, pan-arabismo e pan-africanismo” (EI-
OBAID & APPIAGYEI-ATUA, 1996, P.822). Assim, no pds-colonial duas realidades de
dificeis conciliagdes marcaram paises africanos: a realidade interna do préprio povo africano e
a externa (mundial) de reconstrucdo e restruturacdo com vista a protecdo de direitos humanos
nos seus mais diversos aspectos, alias, apds a conquista da independéncia, os paises africanos
estavam perdidos entre retomar a forma tradicional africana de governar ou seguir com modelo

ocidental de organizagéo, que muitos lideres na altura ndo conheciam (INSALI, 2010).

Nessa confusdo, os lideres africanos de apds independéncia estavam mais

empenhados em conservar a estabilidade dos seus governos e realizar desenvolvimento
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econdmico e social de que em reconhecer e garantir a realizacdo dos direitos que tanto exigiam
dos colonizadores. Para isto, na Africa virou uma cultura entorpecida, entretanto, transformada
normal para conquistar e monopolizar a legitimidade do poder politico (NASCIMENTO, 2015).

Por este caminho, Disser Vitor Insali afirma que:

Essa preocupacdo com o desenvolvimento econdmico e social ndo s6 alcangou o seu
objetivo como também se mostrou insuficiente para consolidar a soberania e assegurar
0 préprio progresso econdmico e social. O desenvolvimento econémico deve abranger
necessariamente o respeito pela pessoa humana e a protecdo dos seus direitos e
liberdades. Nenhum progresso econdmico e social pode ser alcan¢ado sem o respeito
aos direitos e liberdades dos individuos (INSALI, 2010, p.56).

Com essa descrigdo, pode-se perceber que ao longo desse periodo histérico, o
continente africano ndo tinha oportunidade de construir uma instituicdo baseada no molde
ocidental de governar, muito menos no molde africano, ja que o modo ocidental imposto aos
africanos é incompativel com a forma do viver do proprio africano, essa incompatibilidade ndo

ajudou na efetivacdo daquele, nem deste modelo de organizacao.

Durante o periodo da luta pelas independéncias africanas, a Organizacdo das
NacOes Unidas teve a participacdo importante, ajudando os paises africanos a proclamar as suas
independéncias, em contrapartida exigia adesdo a sua Carta e a elaboracdo de constituicdes
africanas. De certo é que logo ap6s a independéncia africana, os Estados africanos
imediatamente aderiram a Carta da Nacdo Unida e a Declaracdo Universal de Direitos Humanos
— DUDH (MEDEIROS, 2 017).

De igual modo, nas suas observacdes sobre aderéncia desses instrumentos
internacionais de protecdo dos direitos humanos pelos paises africanos, Insali na sua tese
intitulado “a Protec¢éo dos Direitos e Liberdades Fundamentais na Carta Africana dos Direitos

do Homem e dos Povos” mostra que:

Este ato de adesdo consubstancia-se na elaboracdo imediata de Constituicfes e de leis
referindo-se aos termos da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem. Alguns
paises ndo sé limitaram na elaboracdo de Constituicdes como anunciaram em artigos
especiais as liberdades publicas e transformaram-nas em dispositivos de direito
positivo susceptiveis de serem diretamente invocadas em tribunais (INSALI, 2010,
p.57).

Nota-se que, essa adesdo ndo aconteceu pela vontade propria dos Estados africanos,
mas pela compensacdo da ajuda concedida pela referida organizacdo durante a luta da libertacéo
continental, ora armada, ora pacifica. Entdo, a tal involuntariedade na ratificacdo desses
instrumentos por parte dos Estados africanos ndo ajudou nem na protecdo de direitos humanos
como a exigéncia principal da ONU, muito menos no desenvolvimento econémico e social que

aspiravam tanto os entdo governantes.
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Perante a exigéncia da garantia dos direitos humanos que a comunidade
internacional fazia do desenvolvimento, econdémico e social e a libertacdo total do continente
que os africanos aspiravam, foi criada a Organizacao da Unidade Africana, em maio 1963. A
OUA traz na sua Carta uma abordagem timida e vaga a respeito da protecdo de direitos
humanos, restringindo-se a fazer uma larga mencéo a Carta de Sdo Francisco e a Declaracdo
Universal dos direitos humanos sobre esta matéria. A preocupacgdo desta organizacdo ndo era
com a garantia dos direitos humanos no seu todo, porém com a libertacéo total do continente,
garantir a unidade no seio dos paises africanos e lutar contra o colonialismo e neocolonialismo
em suas vertentes (ANDRADE, 2008).

Essa preocupacdo com o desenvolvimento econdmico e social que reinava na mente
dos governantes pés-luta, ndo parece suficiente para proporcionar a realizacdo de direitos
humanos. No entanto, a libertagdo total do continente era necessaria para a concretizacdo da
protecdo da dignidade humana no seu todo, o que, na realidade, ndo ocorreu devido conflitos

internos que haviam no momento.

Em virtude disso, esse periodo além de ser contraditdrio, pois 0s entdo governantes
exigiam a libertacéo total do continente, ao mesmo tempo impediam a liberdade politica e social
aos seus conterraneos africanos, também foi marcado pelas recorrentes violacbes de direitos
humanos pelos proprios dirigentes africanos, motivado pelos principios de ndo ingeréncia nos
assuntos internos dos Estados e o respeito pela soberania estatal vigente na Carta da OUA. Esses
dois principios limitaram a competéncia de atuacdo dessa organizacdo na protecdo de direitos

humanos em africana nessa época.

Para superacdo desta crise protetiva, os Estados Africanos comegaram a receber a
pressdo da comunidade tanto interna, assim como internacional, que teve um papel
determinante, sobretudo, através da promocéo de eventos que proporcionaram atencao para a
necessidade de um instrumento regional de protecdo dos direitos humanos. Estes
acontecimentos sensibilizaram os paises africanos a elaborarem a Carta Africana de Direitos

Humanos e dos Povos, também conhecida como a Carta de Banjul.
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CAPITULO Il

3 O DESAFIO DO SISTEMA AFRICANO DE PROTECAO DE DIREITOS HUMANOS
E DOS POVOS

Como foi abordado ao longo do capitulo anterior, o processo de protecdo dos
direitos humanos decorrido no periodo pré-colonial africano prendia-se aos aspectos
tradicionais comunitarios, marcado pela forte influéncia das tradi¢des culturais. Tal processo
comunitério foi frustrado pela invasdo imperialista, segregando o povo africano em dois grupos:
assimilados e indigena. De um lado, estdo aqueles que possuiam alguns privilégios acordados
no contexto do sistema colonial, do outro os indigenas desprovidos dos direitos. Agora vamos
tratar sobre o desafio da protecdo de direitos humanos apds criacdo da Carta Africana de

Direitos Humanos e dos Povos - CADHP.

3.1 Processo da Elaboracao da Carta Africana

A Carta Africana de Direitos Humanos e dos Povos foi formulada na base das
culturas africanas. A ideia da sua elaboracgéo surgiu no primeiro Congresso de Juristas africanos
— CJA, realizado em Lagos, Nigéria, em 1961 (CADH, 2020). A conferéncia reuniu
aproximadamente 200 delegados oriundos de 32 Estados, entre os quais 24 eram africanos e
tinha como objetivo fundamental proporcionar efeito a Declaracdo Universal de Direitos
Humanos. Na ocasido, foi aprovada uma declaracdo apelidada “Lei de Lagos”, requerendo aos
governos africanos a criagdo de uma Convengdo Africana de Direitos Humanos, junto a um
tribunal e uma Comissdo dos direitos humanos, todavia os lideres da época néo fizeram esforco

necessario para concretiza-la (INSALI, 2010).

Seguida dessa experiéncia, foi organizada a conferéncia dos Chefes de Estado e de
Governo Africanos que adotou a Carta Constitutiva da Organizacgédo da Unidade Africana — OUA,
em maio de 1963, assinado por 33 Estados (ANDRADE, 2008). Novamente, a proposta da
elaboracdo da Convencdo Africana foi reativa, no entanto, os governos africanos priorizaram
outros assuntos que consideraram de carater urgente e somente manifestaram as suas adesoes
formais por meio do terceiro paragrafo do preambulo da Carta da OUA (ANDRADE, 2008;
MURUNGI & GALLINETTI, 2010).

Esses elementos nos desafiam a pensar na referéncia feita pela carta da OUA aos
instrumentos internacionais, como: a Carta de S&o Francisco e a Declaracdo Universal de 1948,
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que ndo tiveram as suas materializacdes no seio dos Estados africanos, devido a nenhuma
medida interna tomada para sua exigéncia na esfera doméstica de cada pais (GOMES, 2008;
GARCIA, 2014). Assim sendo, podemos dizer que desde o nascimento da OUA até principio
dos anos 80, todos eventos sobre garantia de direitos humanos baseavam apenas nos seminarios,
conferéncias, simposios, entre outros eventos, pois os dois principios, de ndo interferéncia nos

assuntos internos dos Estados e da soberania, puseram obstaculos &8 OUA (INSALI, 2010).

Esse fato comecou a mudar a partir da primeira Conferéncia de Juristas
Francofonos, realizada em Dakar, Senegal, em 1967. Os francdfonos mais outra vez reativaram
aideia da Lei de Lagos, adotando uma outra Declaracéo e solicitaram a Comisséo Internacional
de Juristas — CIJ junto as organizacgdes africanas a considerarem a possibilidade de estabelecer
um instrumento de direitos humanos em Africa (CADH, 2020). Em consideracdo, ONU tentou
varios encontros com lideres africanos, proporcionando vérias conferéncias e seminarios em
muitos paises onde a sua Comissdo de Direitos Humanos criou um grupo de trabalho para essa
finalidade (GARCIA, 2014).

Por resultado, adotou uma resolucdo que convoca o Secretario Geral da Nagéo
Unida para prestar assisténcia necessaria a fim de instituir um sistema regional de prote¢do dos
direitos humanos no continente africano (CADH, 2020). Na mesma sequéncia, em 1975, foi
realizada a conferéncia dos padres africanos no Sudao, com énfase acerca de como conter as
recorrentes violagdes de direitos do homem no continente. A mesma preocupagédo ainda levou
em 1976, a comissdo internacional de juristas, em sintonia com governo de Tanzénia, a
organizar uma conferéncia subordinada ao tema “Human Rights in a One-Party State”
(INSALLI, 2010).

Este evento conta com a participacdo de diferentes entidades, desde politicos,
juristas e a sociedade civil de paises como Quénia, Lesoto, Suddo, Zdmbia, Tanzania, Gra-
Bretanha e Suica, mobilizando o apoio da comunidade internacional, principalmente da ONU,
pedindo a sua intervencdo para a solucdo dos problemas de violagdes dos DH nos paises
africanos (INSALI, 2010). Perante a realizagbes desses eventos por diversas entidades, em
1978, numa sessdao movida pela Nigéria, foi adotada uma resolucéo requerendo a ONU uma
assisténcia técnica para criagdo de instituices de direitos Humanos na regido (Gomes, 2008;
Andrade, 2008). Apo6s quase um ano, a pedido dos participantes de uma das conferéncias
realizadas pela Nacdo Unida, foi organizada a XVI Conferéncia de Chefes de Estados e de
Governos Africanos, em Monrovia, Libéria, em julho de 1979 (GARCIA, 2014).
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Durante o debate, Leopoldo Sedar Senghor, presidente senegalés, propds uma
Resolugéo para esbogo preliminar de uma Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos,
que levou a Decisdo 115/XVI, e por unanimidade, esta proposta foi aceita, e depois solicitou o
Secretario Geral da OUA que fosse composta uma comissdo de peritos para formulacdo de
anteprojeto deste instrumento. Logo em seguida, entre 10 e 21 de setembro de 1979, o
requerimento da Comisséo de Direitos Humanos da ONU e da Assembleia Geral, e a convite
do governo da Libéria, o Secretario-Geral das Na¢des Unidas, realizou-se em Monrdvia um
seminario sobre a criacdo de comissdes regionais de direitos humanos, com referéncia a Africa
(ANDRADE, 2008).

Como se observa, o processo da elaboracdo e adogdo deste expoente maximo do
sistema africano dos direitos humanos, foi bastante lento, devido a resisténcia de alguns
Estados-partes da OUA. Com isso, de 28 de novembro a 8 de dezembro de 1979, um grupo de
vinte especialistas africanos presididos pelo Juiz Kéba M’baye, reuniu-se na capital senegalesa,
Dakar, com objetivo de preparar um esboco preliminar da CADHP. Porém, se surpreenderam
ao se depararem com um esboco ja feito pelo secretario da OUA, que era totalmente semelhante
aos dispositivos das duas convencdes de direitos humanos, a europeia e a americana (GOMES,
2008; BALDE, 2017).

Entretanto, o grupo de especialistas e a consultoria juridica da OUA concluiram que
a Africa precisava de um instrumento singular de direitos humanos que, especificamente,
lidasse com problemas africanos, e que tivesse como destaque direitos e deveres dos povos e
obrigac@es pertinentes a seguranca do Estado e aos modos para sua aplicacdo (Balde, 2017).
Durante essa discussdo, o presidente senegalés, Leopold Sedar Senghor, nas suas célebres
palavras, exortou aos especialistas responsaveis pela elaboracdo do anteprojeto da Carta
Africana, que ao constituirem esta Carta que a faca levando em conta ndo s6 os direitos, mas
também os deveres que o0s individuos possuem para com a comunidade, também que a faca sem

esquecer os valores culturas africanos (BALDE, 2017).

O seu discurso comoveu 0s peritos e 0s inspirou apos deliberacdes de cerca de dez
dias a produzirem um documento juridico com 68 artigos. Com este resultado, era esperado
aprovacdo e adogdo da Carta, mas a inflexibilidade de alguns governos africanos, na época,
levou o cancelamento de uma conferéncia de plenipotenciarios agendada para que a Etiopia
adotasse 0 eshoco da Carta (CADH, 2020). Este periodo foi bastante dramatico no processo de
constituicdo da Carta, ou seja, 0 projeto deste instrumento tdo importante estava sob ameaca.

Porém em junho de 1980, o presidente da Republica gambiana convocou duas Conferéncias
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Ministeriais e como resultado o projeto da Carta foi aprovado parcialmente, pois adotaram
apenas 11 artigos (GARCIA, 2014).

Perante este insucesso, outra vez, em Banjul foi convocada outra Assembleia entre
7 € 19 de janeiro de 1981, onde 40 de entdo 50 paises membros da OUA, participaram nessa
assembleia, todavia a Carta ndo foi aprovada na sua plenitude. Nessa situacao, foi organizada a
XVIII Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo da OUA, em Nairdbi, Quénia, nos dias
17 a 26 de junho de 1981, onde a Carta Africana foi aprovada e a partir daquele dia ficou aberta
a assinatura, adesdo e ratificacdo de paises membros da OUA. Apo6s a sua confirmagdo por
maioria dos Estados-membros, a Carta Africana de Direitos Humanos e dos Povos entrou em
vigor, em 21 de outubro de 1986 (GOMES, 2008; BALDE, 2017).

O papel promissor e histérico desempenhado pela Gambia na aprovacdo e
ratificacdo da Carta Africana fez com que o documento recebesse a designacdo de "Carta de
Banjul". Tirando Suddo do Sul, que ndo a assinou, nem a ratificou, a Carta de Banjul conta com
a ratificacdo de 53 Estados-membros da Unido Africana (BRAGA, 2018). Contudo, conforme
indica repositorio da Comissdo Africana de Direitos humanos e dos Povos,? o Sud&o de Sul foi
ultimo Estado a assinar e ratificar este instrumento, em 23 de outubro de 2013, porém, ndo se

encontra documento de ratificacdo no repositorio deste érgao.

3.2 Estrutura da Carta Africana de Direitos Humanos e dos Povos

Além do preambulo, a Carta Africana estrutura-se em trés partes. Abordam estas
tematicas: parte — I, Direitos e Deveres; parte — IlI, Medidas de Salvaguarda e parte — IlI,
Disposi¢des Diversas, onde séo estabelecidos dispositivos relativos a forma da emenda da Carta
e outros aspectos formais, como por exemplo, ratificagdo, comunicacgdes e notificacbes. O
predmbulo possui uma funcdo norteadora da Carta, especifica os problemas africanos dos
direitos humanos. Serve como um guia aos temas que foram discutidos no teor da Carta,

concebido como uma bussola de particularidade africana de Direitos Humanos.

A Carta € introduzida por um conjunto de temas que dispdem a compreensao de
predecessores historicos, que possibilitaram o seu acabamento. O predmbulo serve da direcédo
para assuntos abordados nesse instrumento, baseado nas particularidades dos problemas

africanos sobre direitos humanos. Tendo em vista esta situacao, Insali (2010, p.97) lembra que,

2 Verificar em: https://cutt.ly/7gKQm4;j
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“[...] a Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos adotou uma estrutura que combina

valores universais com as preocupacoes das tradi¢des culturais e condigdes africanas”.

Ha de mostrar que a funcdo introdutoria que o preambulo exerce faz com que seja
assegurado alguns dispositivos que séo objetos de normatiza¢ao no decurso da Carta. Podendo
mencionar o principio de ndo discriminagdo sobre os direitos dos povos, o direito a
autodeterminacgdo, deveres e direitos enumerados neste instrumento. O predmbulo, portanto,
nos permite ter uma visao geral sobre a Carta, porque destaca de forma prévia tematicas que

serdo desenvolvidas.

A primeira parte da Carta Africana é composta por dois capitulos, o primeiro
capitulo trata de temas relacionados a segurabilidade e exercicios dos direitos humanos e dos
povos. Neste capitulo, artigos 1 e 2 tratam do assunto sobre a garantia e exercicios dos direitos.
De artigo 3 a 14 destaca diversos assuntos relacionados aos direitos civis e politicos, como a
igualdade perante a lei, liberdade da consciéncia e da religido, as liberdades de expressao,

associacdo e reunido, a liberdade de ir e vir e o direito a participacdo politica.

Direitos sociais, econdmicos e culturais sao destacados nos artigos 15 a 17 da Carta,
através de uma larga lista, como: os direitos de um salario digno, direito a saude de qualidade,
direito a boa educacdo e direito a cultura. Ja o artigo 18 define as obrigacGes dos Estados para
com a familia e eliminar todos atos discriminatdrios contra mulher e garantir a protecdo da
crianga. Os artigos 19 a 24 abordam assuntos relacionados aos direitos dos povos, destacando
assunto como igualdade entre povos, direito a autodeterminacao, liberdade de colonizacéo,
liberdade a disposicdo de recursos naturais, liberdade ao desenvolvimento econémico, social e

cultural, liberdade de paz e seguranca.

Os artigos 25 e 26 descrevem as obrigacdes dos Estados, partes da Carta, em
garantir o cumprimento desses direitos e assegurar independéncia dos tribunais e aprimorar as
instituicOes vinculadas a promocao e protecdo de direitos humanos garantido pela Carta. Ao
passo que, o segundo capitulo da primeira parte, dos artigos 27 a 29, trata dos deveres que 0s
individuos tém com a familia, sociedade, estado, assim como a comunidade Internacional; o

dever de respeitar o seu proximo e preservar um desenvolvimento sustentavel.

A segunda parte desta Carta, as medicadas de salvaguardas composta por quatro
capitulos. O Primeiro, dos artigos 30 a 44, trata da composicao e organizacdo da Comissao
Africana de Direitos Humanos e dos Povos. O segundo capitulo, artigo 45, assegura as

competéncias da Comissdo com a finalidade de promover e proteger os direitos humanos e dos
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povos. O terceiro capitulo, dos artigos 46 a 59, assegura assuntos relacionados aos processos e
as comunicacgdes provenientes e ndo provenientes dos Estados Partes da Carta. E o quarto e

ultimo capitulo desta parte, dos artigos 60 a 63, trata dos principios aplicaveis.

Por fim, na parte 111, das disposicGes diversas, sao postos dispositivos alusivos a
forma de emenda da Carta e a celebracdo de protocolos e outros aspectos formais, como a
ratificacdo, comunicacdes e notificacdes. A emenda deste instrumento € permitida através dos
votos de maioria absoluta dos Estados Partes e entra em vigor para cada pais que a tenha
acolhida em consonancia com as suas regras constitucionais trés meses depois da notificacdo

desse acolhimento ao Secretario-Geral da Unido Africana.

3.3 Comisséo Africana de Direitos Humanos e dos Povos

A Comissao Africana, por Natureza, é um 6rgdo autbnomo, semi-judicial, com a
competéncia interpretativa da Carta. E instituida por meio de um acordo junto a Carta Africana
de Direitos Humanos e dos Povos (AGUIAR, 2014). Pela sua forca juridica, a Carta de Banjul,
prescreve no artigo 30 a 61 da Parte — Il — Medidas de Salvaguarda — as disposi¢es relativas
ao seu estabelecimento e a sua funcionabilidade. A Comissdo funciona como um 6érgéo
responsavel a efetivar a promocdo e a protecdo dos direitos humanos no continente. A sua
funcionalidade decorre através de, no minimo, duas sessdes ordinarias anuais, podendo haver
sessOes extraordindrias, entretanto, as sessdes serdo publicas, a menos que ela decida o contrario
(CADHP, 1981).

A Comissdo Africana foi oficialmente inaugurada, em 02 de novembro de 1987,
em Addis Abeba, Etidpia, mas os seus membros foram eleitos na XXIII Sessdo da Conferéncia
de Chefes de Estado e de Governo da OUA, em julho do mesmo ano. A sede da Comisséo
localiza-se em Banjul, Gambia, inaugurada em julho de 1989 pelo entdo presidente gambiano,
Dawda Kairaba Jawara (ANDRADE, 2008; MELO, s/d). Nos termos de art. 31 da Carta
Africana, a Comissdo deve ser composta por 11 membros, que nao sdo necessariamente juristas,

contudo, devem possuir competéncia em matéria de direitos humanos (CADHP, 1981).

Os seus membros séo selecionados entre personalidades africanas, um natural de
cada Estado-membro, eleitos em um escrutinio secreto pela Assembleia Geral de Chefes de
Estado e de Governo da UA, por um mandato de seis anos, com impossibilidade de haver dois

membros da mesma nacionalidade, ou seja, em cada dois nacionais indicados pelo Estado-
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membro da Carta Africana, apenas um deles pode ser escolhido para preencher o mandato na
Comisséo, podendo ser reeleito nos termos do artigo 36 ° da Carta Africana (CADHP, 1981).

Os membros da comissdo gozam de reputacdo ilibada, e suas funcdes devem ser
exercidas a titulo pessoal. O Presidente e o Vice-Presidente da Comisséo, sdo eleitos por um
mandato de dois anos, com a possibilidade de ser renovado pela Comissdo (SVEN PETERKE
ET AL, 2009; TAQUARY, S/D). No exercicio de suas competéncias, a comissdo nos termos
do art. 45 pode organizar ndo sO estudos ou conferéncias, mas também pode assegurar a
cooperagdo com as instituigdes tanto quanto africanas ou internacionais empenhadas na

promocao e protecdo de direitos humanos e dos povos (MANTLATE, 2017).

O surgimento da Carta e da Comisséo € de grande passo para 0 avango de protecao
dos “direitos do homem” em Africa, no entanto a competéncia da comissio se limita ao
monitoramento e a elaboracdo de recomendacdes, visto que a Carta Africana ndo propde
sangOes juridicas aos Estados faltosos, restringindo as suas atuacdes nos planos politicos
(TIBIRICA & FARAH, 2014; COMPARATO, 2013). Neste sentido, a Comissdo apenas pode
analisar os relatérios periddicos enviados pelos Estados membros, investigar as possiveis
transgressdes de direitos humanos e elaborar relatdrios conclusivos sobre as dendncias
recebidas mensalmente (AGUIAR, 2014).

As comunicac¢des encaminhadas & Comissdo ocorrem de duas formas, ou através
dos Estados-partes, ou através das ONGs, individuos ou grupo de individuos (MELO, s/d). As
provenientes de Estados-partes sdo aquelas emitidas por qualquer Estado membro da Carta nos
termos dos artg. 47, 48 e 49, da CADHP e as provenientes de individuos sdo denuncias de
ONGs ou individuos sobre viola¢des de direitos humanos. Mas, conforme o artigo 55, 2, as
comunicagfes que ndo resultam dos Estados partes da Carta, a Comissao apreciard essas
comunicacdes a requerido da maioria absoluta dos seus membros, assim as referenciadas

comunicacgdes devem conter as seguintes informacdes:

1.Indicar a identidade do seu autor, mesmo que este solicite 8 Comissao manutencao
de anonimato. 2. Ser compativeis com a Carta da Organizacdo da Unidade Africana
ou com a presente Carta. 3. Ndo conter termos ultrajantes ou insultuosos para com o
Estado impugnado, as suas institui¢cfes ou a Organizacdo da Unidade Africana. 4. Ndo
se limitar exclusivamente a reunir noticias difundidas por meios de comunicagao de
massa.5. Ser posteriores ao esgotamento dos recursos internos, se existirem, a menos
que seja manifesto para a Comissdo que 0 processo relativo a esses recursos se
prolonga de modo anormal. 6. Ser introduzidas num prazo razodvel, a partir do
esgotamento dos recursos internos ou da data marcada pela Comissao para abertura
do prazo da admissibilidade perante a prépria Comissdo (CADHP, 1981, p.12).
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Enfim, a principal finalidade da comissdo africana é a promogéo e a protecdo de
direitos humanos no continente africano. Podendo concretiza-la pelas visitas dos seus membros
aos Estados Africanos, integrando pesquisa e a divulgacdo de informacbes por meios de
seminarios e simposios, producdo de relatdrios e incentivo as autoridades nacionais e locais
sobre a garantia desses direitos. Até final de 1996, entre 72 comunicagdes individuais
apreciadas pela Comisséo, apenas 12 foram consideradas admissiveis e 60 consideradas

inadmissiveis.

3.4 A Corte Africana de Direitos Humanos e dos Povos

Importa lembrar que a criacdo do Tribunal Africano de Direitos Humanos e dos
Povos, ja havia sido cogitado desde os primeiros trabalhos preparatérios do Ato Constitutivo
da OUA, em 1961. Mas, perante a situacao politica que vivia o continente ndo foi considerado
ideal a criacdo de um Tribunal desta natureza. Além disso, no momento alguns paises africanos
ainda estavam sob dominio europeu (MEDEIROS, 2017). Porém, ap0s 0s processos de
descolonizagdo, dos periodos que se estendem entre os anos de 1970 até 1990, antes da
imposicdo da democracia & maioria dos Estados africanos, este periodo foi marcado pelas

constantes violacdes de direitos humanos.

Perante esta situacao e limitacdo da competéncia da Comissdo Africana na matéria
da protecédo da dignidade humana, fez com que em 10 de junho de 1998, em Ouagadougou,
Burkina Faso, na Conferéncia de Chefes de Estado e de Governo do entdo OUA, a adoc¢do do
Protocolo a Carta Africana de Direitos Humanos e dos Povos sobre a instituicdo de um Tribunal
Africano de Direitos Humanos e dos Povos, que entrou em vigor em 25 de janeiro de 2004,
quando obteve numero minimo de 15 ratificacbes (ANDRADE, 2008; KABUNDA, 2017).

Atualmente, o Protocolo a Carta Africana, que instituiu a Corte Africana conta com
30 ratificacGes. A Corte Africana € composta por 11 membros e por necessidade de dirigir
julgamentos e preparar trabalhos do tribunal, os onze magistrados escolhem entre si, um
presidente e 0 seu vice para um mandato de dois anos, sendo possivel as suas reeleigdes. O
Presidente é responsavel por conduzir trabalhos do tribunal e representa-lo perante outras
instituicOes internacionais, ao passo que Vice-Presidente deve auxilia-lo em suas funcgdes e
substitui-lo quando estiver inabilitado ao Cargo. Diferente dos demais juizes, que trabalham no
regime do tempo parcial, o juiz Presidente trabalha em regime do tempo integral (GOMES,
2017).
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Para a composicdo do tribunal africano é exigido a igualdade de género e a
representacdo de cada uma das cinco regides (Norte, Sul, Leste, Oeste e Centro) da Africa.
Ainda deve levar em consideracdo uma de cada cinco principais tradi¢des juridicas — o civil law,
o common law, o direito islamico, o direito consuetudinario e o direito romano-holandés — vigentes
no continente, isto é, os juizes que vao compor a Corte devem possuir conhecimento de pelo
menos em uma dessas tradi¢cdes normativas (MEDEIROS, 2017). Para isso, sdo garantidos aos
magistrados do tribunal a independéncia da atuacdo e imunidade reconhecida pelo Direito

Internacional aos agentes diplomaticos.

A sede da Corte, inicialmente encontrava em Addis Abeba, Etiopia, contudo, em
agosto de 2007, foi transferida para Arusha, Tanzania, em uma instalacdo disponibilizada pelo
governo local, aguardando de maneira temporéria a construcdo de uma instalacdo permanente

(consultar in encurtador.com.br/LXYZ1).

Por ano, o Tribunal Africano relne-se em quatro sessdes ordinarias, cada uma
dessas sessdes dura 15 dias, com quérum de sete juizes, cujas linguas oficiais sdo: Arabe, Inglés,
Francés e Portugués. Podendo ainda haver sessdes extraordinarias que podem ser convocadas,
ou pela iniciativa do préprio Presidente, ou a pedido da maioria dos juizes (BRAGA, 2018).

O Tribunal Africano pode apreciar uma denincia da violagéo de direitos humanos,
através da Carta Africana de 1981, da Convencao dos Refugiados de 1969, da Convencdo do
Bem-Estar e dos Direitos da Crianca de 1990 e do protocolo de Maputo que séo acordos do
ambito regional e também pode apreciar 0s casos com base no Pacto de Direitos Civis e
Politicos, no Pacto de Direitos Sociais, Culturais e Econémicas e entre outros tratados de
direitos humanos no ambito universal (NASCIMENTO, 2012; MEDEIROS, 2017).

Neste sentido, a lei permite que a corte aprecie 0s casos baseando-se tanto nos
instrumentos regionais, assim como nos instrumentos internacionais de direitos humanos.
Ainda assim, compreende-se que a interpretacdo de outros instrumentos internacionais pela
Corte Africana pode entrar em contradicdo com aplicacdo dada a estes por outros tribunais
internacionais, o que de fato enfraqueceria a forga imperativa desses tratados, dada incerteza
quanto ao seu teor.

Para evitar essa situacdo, cabe a Corte Africana julgar o mérito do caso utilizando-
se da aplicacdo dos acordos e acompanhando os trabalhos de outros oOrgédos judiciais
internacionais, consultando os seus precedentes. Essa diligéncia, com certeza, ndo € um énus

ao Tribunal Africano, nada obstante é uma via de aperfeicoamento de sua tutela, porquanto
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admite que se fundamente em julgados das cortes mais experientes na promogao e protecdo
internacional de direitos humanos (BRAGA, 2018; COMPARATO, 2013). Portanto, a

jurisdicéo da Corte Africana pode resumir-se em duas competéncias: consultiva e contenciosa.

A consultiva diz respeito a competéncia interpretativa da Corte e emitir parecer
sobre toda e qualquer tematica consubstanciada na Carta de Banjul e sobre outras matérias de
direitos humanos na esfera internacional que tenha sido firmado pela parte em conflito. J& a
competéncia contenciosa, atraves dela a Corte pode apreciar 0s casos submetidos pela comissédo
africana, Estados-membros e pela organizacdo intergovernamental africana (SILVA &
HOSTMAELINGEN, 2017).

Essa competéncia se desdobra em: ratione personae (em razdo da pessoa) e ratione
materiae (em razdo da matéria). A primeira trata-se da legitimidade de apresentar demandas
ao Tribunal Africano, sendo assegurado no artigo 5 do Protocolo, estendendo esta legitimidade
a Comisséo africana, Estados signatarios do protocolo e as instituicdes africanas com faculdade
para esta finalidade (NASCIMENTO, 2012).

Neste caso, individuos e ONGs podem submeter as suas demandas diretamente a
Corte, mas este direito é condicionado a uma Declaracgdo, isto &, individuos e ONGs apenas
podem submeter os seus casos diretamente a Corte, caso Estado em litigio fazer uma declaracéo
para tal feito, caso contrario eles ndo podem peticionar Corte diretamente. Atualmente, somente
dois Estados fizeram essa Declaracdo, Mali e Burkina Faso, visto que essa declara¢do nao €
obrigatdria, porém opcional (DJATA, 2015; NASCIMENTO, 2012).

Em suma, a Corte Africana nasceu com intuito de complementar acdo da Comisséo
Africana no concernente a matéria da protecao dos direitos humanos, entretanto a maioria dos
Estados africanos veem a Corte como um 6rgdo ameacador da sua soberania. Por conta disso,
até hoje, o Protocolo da Corte conta com ratificacdes inferior a da Carta Africana. Além disso,
o tribunal africano possui um problema sério de comunica¢do com o povo africano, pois ndo

permite acesso direto por parte destes.
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3.5 Andlise Critica ao Sistema Africano de Protecdo de Direitos Humanos e dos Povos
(Carta de Banjul)

O ser humano néao é somente o Unico animal capaz da fala, também é criador das
proprias regras e cultura. E dificil pensar uma sociedade sem cultura, tdo complicado viver sem
ela, pois faz parte da nossa educacéo, do nosso modo de pensar e agir. Se se partirmos dessa
concepgdo, vamos compreender que é pela forca cultural que os redatores da Carta Africana

decidiram traduzir valores culturais africanos em um instrumento nesta dimensao.

E inegavel que as tradicBes historicas e os valores da civilizacdo africana
influenciaram os legisladores da Carta, a qual traduz, pelo menos no plano dos principios, uma
particularidade africana do significado dos direitos humanos e dos povos. Trata-se de um grande
esforco para concretizar em um documento a forma do viver do proprio africano, pois importa
respeitar os valores e as peculiaridades de cada cultura, como preconizam os relativistas. Para

Maria José Morais Pires:

A Carta Africana constitui naturalmente um contributo importante para o
desenvolvimento do direito regional africano e preenche uma lacuna em matéria de
protecdo dos direitos do homem. Trata-se de um progresso significativo, resultante de
um compromisso entre as concepges politicas e juridicas opostas, que veio trazer ao
direito internacional dos direitos do homem a consagragdo de uma relagéo dialética
entre direitos e deveres, por um lado, e a enunciagéo tanto de direitos do homem como
de direitos dos povos, por outro. As tradiges historicas e os valores da civilizagdo
africana influenciaram os Estados autores da Carta, a qual traduz, pelo menos no plano
dos principios, uma especificidade africana do significado dos direitos do homem
(PIRES, 1999, p.336).

A originalidade da Carta Africana é tutelar os direitos dos povos, observados nos
artigos 19 a 24, que ndo se encontra similar em outros sistemas de direitos humanos. Outro
grande destaque deste instrumento € a enumeracdo de deveres, embora estes ja tivessem sido
mencionados na Declaragdo Americana de 1948, ndo foram desenvolvidos como os da Carta
Africana. Uma outra inovagdo também substanciada neste documento € indissociabilidade entre

os direitos civis e politicos dos direitos sociais, econémicos e culturais.

Apesar de grande esforco realizado, devemos admitir que as sociedades se
transformaram, Africa também, a referida transformac&o ndo se vincula a desconsideracao das
tradigdes culturais africanas, mas se refere a uma mudanca que o colonialismo e o capitalismo
do mercado proporcionaram as sociedades africanas. Esse fenbmeno gerou uma outra forma do
viver ao povo africano diferente daquela prevista na nossa antiguidade, provocando uma

mudanca na organizacgéo politica e social do tradicional africano.
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Na antiguidade africana era dificil casamento entre grupos étnicos diferente, este
fator possibilitava a garantia dos direitos humanos atraves dos sistemas comunitarios vigentes,
porém atualmente dada a tamanha mistura entre grupos étnicos nos centros urbanos, ocasionou
casamentos entre individuos de grupos étnicos distintos, o que realmente fez diminuir os lacos
de parentesco anteriormente vigentes entre individuos do mesmo grupo étnico que sé se
casavam entre si. As praticas tradicionais que se realizavam no periodo pré-colonial, foram

alterados pela colonizacao e presenca das religifes cristas e muculmanas (INSALI, 2010).

Além disso, as constituicdes comegcam a ser elaboradas e implementadas apos a
independéncia e a instituicdo dos regimes democraticos nos paises africanos, no entanto, essas
legislacBes e seus modelos de organiza¢do muitas vezes ndo reportam a realidade africana, ou
seja, estdo pautadas em outras formas de organizacdo social distintas das sociedades africanas.
Sendo assim, observamos que hoje ha tradi¢des africanas que ja ndo coadunam com a pratica
de direitos humanos, a titulo de exemplo, é o casamente forcado, que os pais davam as suas

filhas, hoje é um ato que afronta os direitos da mulher, garantido no acordo de Maputo?®.

Juceline Gomes no seu trabalho intitulado, “Direitos Humanos e Seus Mecanismos

de Protegédo: Normatividade e Costumes no Sistema Africano,” lembra que:

A carta africana dos direitos humanos baseou suas formulages nos valores culturais
dos povos africanos. Apesar de existir praticas tradicionais positivas na Africa, como
a predominancia da conciliagdo na resolucdo dos conflitos e procura de uma solucéo
harmoniosa que sirva a toda a comunidade, deve-se admitir que algumas préticas
tradicionais africanas ndo sdo compativeis com os direitos humanos previstos na carta
e a valorizacdo dessas culturas ou valores tradicionais seria uma forma de aumentar o
desrespeito aos direitos humanos (GOMES, 2017, p.38).

Na verdade, ndo existe uma cultura perfeita, muito menos uma tradicdo melhor que
a outra. O que de fato existe € uma cultura diferente de outras culturas, isso sim, cada cultura
tem o0 seu aspecto positivo e negativo, dependendo da consideracdo tanto quanto do povo
pertencente e do povo ndo pertencente. Aliés, para o individuo que ndo pertence uma cultura,

encontrard sempre aspecto negativo nela.

No entanto, em primeiro lugar, € urgente lembrar que o processo de colonizacao
altera a cultura e as tradi¢Ges africanas que, pouco a pouco, sofrem assimilagcdes dos valores

ocidentais. E no segundo lugar, devido ao progresso tecnologico e acesso as informacdes

3 0 acordo do Maputo fala sobre os direitos das Mulheres em Africa, um instrumento regional de protecio de
direitos humanos da mulher estabelecido pela Unido Africana que entrou em vigor em 2005.


https://en.wikipedia.org/wiki/International_human_rights_instrument
https://en.wikipedia.org/wiki/International_human_rights_instrument
https://en.wikipedia.org/wiki/African_Union
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proporcionadas pelas midias e alcance dos africanos ao outro conhecimento, sobretudo

cientifico, possibilitou um intercambio cultural entre diversas sociedades.

Por meio desta observacao que Disser Vitor Insali alega que,

A concepcao africana prevista na Carta falha ainda na matéria da conciliacdo, porque
a forma de resolucéo dos conflitos pela conciliagdo, na Africa tradicional, ja ndo se
adequa a Africa moderna. Atualmente se litiga na Africa tal como se faz na Europa,
através de processos acusatorios que requerem o contraditério entre as partes em
litigio. Hodiernamente, os chefes tradicionais ou de familia tém poucos poderes de
intervencdo na resolugéo de conflitos, assim como os lacos de parentesco, que tendiam
a reduzir a conflitualidade entre os membros da familia, cla ou tribo nessas sociedades
tradicionais africanas ja néo se operam. Deste modo, ndo se deve criar um sistema de
protecdo dos direitos e pensar nestes valores arcaicos de uma civilizagdo antiga que ja
ndo se adapta aos tempos modernos (INSALI, 2010, p.91).

Enfim, é mister perceber os avangos e as contradi¢cbes ocasionadas as culturas
tradicionais africanas a partir da aproximacao e implementagéo de sistemas de justica inspirados
em valores ocidentais. Embora a concepcdo de Direitos Humanos valorize o respeito
internacional a diversidade cultural, na prética, as concepc¢des multiculturais africanas desafiam
a universalidade concebida no ambito dessas legislaces. As regras sociais e culturais sdo

préprias de suas coletividades, embora estejam em eminentes processos de transformacdes.
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CAPITULO IlI

4. A GARANTIA DOS DIREITOS HUMANOS NA GUINE-BISSAU FACE AS CRISES
POLITICAS

A Republica da Guiné-Bissau e signatario de varios acordos internacionais e
regionais relacionados a protecéo da dignidade humana. Mas, pela realidade, o pais ainda figura
na lista dos Estados com mais indice da violéncia contra a pessoa humana. Dado as sucessivas
crises politicas, exceto IX legislatura, nenhuma legislatura chegou ao fim na Guiné-Bissau
desde a abertura democratica, em 1994. Para isso, é preciso tanto no plano interno, quanto no
internacional a busca pelos mecanismos eficazes para solucdo destes problemas que,

negativamente, afetam a sociedade guineense.

Este capitulo visa efetivar uma analise sobre principais acontecimentos que
marcaram a histdria-politica da garantia de DH no Estado Bissau-guineense. Ao longo da nossa
abordagem buscamos expor, no maximo, fatos que ocasionaram o surgimento do processo de
protecdo de direitos humanos na Guiné-Bissau, tendo como base mecanismos de garantia desses

direitos.

4.1 Enquadramento Geopolitica Guineense

Oficialmente, a Republica da Guiné-Bissau, desde 24 de setembro de 1973, a data
pela qual foi proclamada a sua Independéncia pelo entdo General Jodo Bernardo Vieira Nino,
nas matas das Colinas de Boé, no leste do pais. Geograficamente, a Guiné-Bissau situa na Costa
Ocidental africana e faz fronteira ao Norte com a Republica do Senegal, ao sul e leste com a
Republica da Guiné-Conakry, ambos paises francofonos, e a parte Oeste e Sudoeste faz
fronteira natural com o Oceano Atlantico (FREITAS, 2013).

A Guiné-Bissau tem uma superficie continental e insular, equivalente a 36.125 km2
gue embora reduz a cerca de 28.000 km2 permanentemente imerso, (Freitas, 2013). Apesar do
pais ter influéncia maritima e do deserto Sahel, a sua vegetacdo é do tipo savana, com clima

tropical, subdivido em duas esta¢des, chuvosa e seca.

Conforme indica o Relatério da Relatora Especial sobre a independéncia dos juizes
e advogados — REIJGB (2016), a nossa patria ¢ desconexa em duas partes, a zona continental
que possui cerca de 34.500km2 de superficie e o arquipélago de Bijagos, formado por cerca de
90 ilhas, das quais vinte (20) séo habitadas (SILVA, 2008).
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Potencialmente, o pais é rural, com poucos espacos que se classificam como
cidades, pois espacos urbanos do tipo europeu possuem somente uma rua principal, que no
decorrer da qual se encontram dispostos os edificios privados e publicos (NOBREGA, 2003).
Nos termos administrativos, a Guiné-Bissau é composta por oito Regibes, que por sua vez
divididas em 36 setores, cada setor possui 0 seu respetivo Comité-de-Estado que é a sua
principal sede administrativa (SUCUMA, 2013). Sendo Bissau setor autonimo e principal

capital do pais. O Estado guineense conta com trés provincias: Norte, Sul e Leste.

A Provincia Norte é formada pelas Regides de Biombo, Cacheu e Qio; a provincia
Sul compreende as RegiGes de Tombali, Quinara e Bolama-Bijagds e a provincia Leste
contempla as Regides de Bafata e Gabu. (UNIOGBIS, 2017). A sua independéncia foi adquirida
através da luta armada, que durou onze (11) anos, proclamada de forma unilateral, isto &, sem
aval do pais invasor, Portugal. Apesar desse fato, dois meses depois foi logo reconhecida pela
Assembleia Geral da Organizacdo das Nacfes Unidas. Portugal, so viria reconhecé-la em
setembro de 1974, apos a queda de Salazar (FREITAS, 2013; SANTY, 2015).

A nivel demogréfico, a patria guineense, em 2008, contava com “(...) uma
populacédo inferior a 1,5 milhGes de habitantes constituida por cerca de vinte grupos étnicos,
cujos principais sdo os Balantas (30% da populacédo), os Fulas (20%), os Mandjaques (15%),
os Mandingues (13%) e os Pepéis (8%)” (FIDH, 2008, p.04;). Mas, para Silva (2008), nessa
data, a populacéo guineense rondava um milh&o de habitantes, composta por uma axadrezada
étnicas: predominam os Balantas (32,2 %), os Fulas (21,9 %), os Manjacos (17,8%) e os
mandigas (15,2%), que representam 60% do total da sua populacéo, distribuida em uma enorme

variedade étnica — em torno de quarenta etnias.

O pais é predominantemente por populacdo negra e acerca de 50% da sua
populacdo sdo animistas, quarenta e cinco por cento (45%) € muculmano e restante sdo cristdes
(catdlicos e evangélicos) (FREITAS, 2013). Deste modo, compreende-se que a Republica da
Guiné-Bissau é um pais onde dificilmente se consegue definir com precisdo o nimero total da
sua populacdo ou dos seus grupos étnicos, visto que no pais quase ndo se faz estudo ou

recenciamento geral da populagéo.

No olhar de Morais (2015) com base no Relatério do Desenvolvimento Humano —
RDH — (2013), do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD, verifica-se
que entre 2008 a 2015 houve um crescimento populacional, que ascende de 1,5 a 1.6 milhdes
de habitantes, com uma esperanca de vida que ronda em média 48,6 anos de idade. Perante
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estes fatos, o Relatorio do Gabinete Integrado das Nagdes Unidas para a Consolidacdo da Paz
na Guiné-Bissau — UNIOGBIS (2017) aponta que a populagdo atual da Republica da Guiné-

Bissau é de 1,888 milhdes de habitantes.

Ainda assim, constata-se que ao nivel nacional, ndo h4 predominéancia total de uma
etnia sobre as outras. Sendo possivel assegurar que essa predominancia se pode verificar nas
regibes, como por exemplo, na regido de Biombo, é predominante por etnia Pepel; no
arquipélago dos Bijagos é predominante por bijagds; manjacos, em Cacheu; no Oio, o territdrio
é disputado entre balantas e mandingas; em Bafatd, embora seja verificada grande percentagem
dos mandingas, fulas sdo maioria; em Quinara verifica-se uma sobreposi¢do dos balantas
relativamente aos Biafadas; os Nalis dominam Tombali; e Gabu é dominado pelos fulas
(MORALIS, 2015).

Em Bissau, capital do pais, ndo é possivel verificar a sobreposicdo de uma etnia
sobre as outras, pois registra-se um verdadeiro mosaico da convergéncia das mais diversas
etnias, acabando por compor um mosaico intercultural (EVORA & SOUSA, 2015). Apesar do
crioulo ser a lingua mais falada em todo territério nacional, o portugués continua sendo a Gnica
e exclusiva lingua oficial do pais, todavia, esta distante de atingir o protagonismo que o crioulo
e as linguas africanas conseguiram (SILVA, 2008; EVORA & SOUSA, 2015).

Em 2005, a Guiné-Bissau tem um PIB equivalente a 1.097 USD, que,
economicamente, provém da agricultura de tipo subsisténcia dominante no pais. Na escala
planetéria, o pais configura entre as vinte (20) economias mais frageis, sobrevivendo da pesca
e agricultura, respectivamente. Arroz, feijdo, mandioca, castanha de caju, amendoim, semente
de palma e algoddo sdo as principais culturas do pais e a boa parte da populacdo guineense
alimenta-se de arroz, que constitui a base alimentar em todo territorio nacional (PNUD, 2013
citado por MORAIIS, 2015).

A castanha de caju é a principal cultura de exportacdo, que concede ao pais grande
parte das suas receitas. Nada obstante, a nagdo guineense continua altamente dependente da
ajuda externa a fim de garantir a prestacdo de servigos basicos (UNIOGBIS, 2017). Para
satisfacdo da necessidade da sua populacdo, o Estado guineense importa muitos produtos
alimentares. Somente em 1998, a importacdo guineense atingiu 22,9 milhdes de dolares
americanos, com uma divida externa do ano anterior somada no valor dos 921 milhdes de
délares norte-americanos (EVORA & SOUSA, 2015).
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Desde 1975 até 1997, o peso foi a moeda que vigorava na Guiné-Bissau, que foi
substituida pelo Franco CFA quando o pais entrou na Unido Monetaria Dos Estados da Africa
Oriental, composta por oito paises, respectivamente: Benin, Burkina Faso, Costa do Marfim,
Guine-Bissau, Mali, Niger, Senegal e Togo, no entanto, a Guiné-Bissau € Unico pais luséfono

nessa organizagéao.

4.2 Enquadramento histdrico da Guine-Bissau

Apresenta-se em duas partes, 0 contexto histérico da Guiné-Bissau. Na primeira
parte discutiremos o processo da luta armada e a construcdo do Estado guineense, desde a sua
experiéncia com o partido Gnico até a abertura democréatica, em 1994. E na segunda parte
discutiremos o0 processo da implementacdo da democracia, em 1994 aos dias atuais, com
enfoque nas questdes politicas e sociais relativas a garantia dos direitos humanos.

4.2.1 Contexto Histérico Antes da Independéncia

Para Evora & Sousa (2015, p.81) “a Guiné-Bissau foi descoberta pelos portugueses
no decurso do século XV e, em 1588, foi fundada a primeira povoagdo portuguesa na regiao de
Cacheu, cuja administragdo foi entregue ao arquipélago de Cabo Verde”. Todavia, importa
dizer que o termo “descoberta” é mal colocado, visto que 0s invasores portugueses nao
descobriram a Guiné-Bissau, mas sim chegaram ao nosso territdrio a procura dos seus proprios

beneficios.

De tal modo, Silva (2008) também concorda que os portugueses chegaram a Costa
da Guiné por volta do século XV, entretanto se restringiram nas atividades comerciais. Sendo
assim, a Guiné-Portuguesa, como se chamava a atual Guiné-Bissau somente comegou a ser
delimitada depois da conferéncia de Berlim, em 1886, perante um acordo Luso-Francés e
consolidada a partir de 1915. Além do povoado de Cacheu, Farim e Zinguinchor também foram
povoacles, porém a ocupagdo dos invasores portugueses, comecou desde foz dos rios de
Cacheu, Casamansa, Geba e até Buba (FONSECA, 1990).

A administragdo colonial elegera trés aglomerac@es urbanas, Cacheu, Bolama e
Bissau, que seriam proeminentes para administracdo da Guiné. Para efeito, “a provisdo de 29

de dezembro de 1614 decretou Cacheu como capital da entdo Provincia de Guiné. Em 1859, a
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capital foi transferida para Bolama, e a partir de 1941, Bissau passou a ser capital da Provincia”
(EVORA & SOUSA, 2015, p.84-85).

No primeiro momento da invasdo dos portugueses a este territorio vigorava um
governo pacifico baseado na comercializa¢do de produtos, que s6 na segunda metade do século
XX, que teve nessa regido africana uma longa guerra entre 0s agressores portugueses e nativos
guineenses (FONSECA, 1990).

No entanto, para combater o jugo colonial portugués, na segunda metade do seculo
XX, muitos guineenses abdicaram da sua juventude para lutar e conquistar a liberdade aos
povos guineenses e cabo verdianos. Com isso, houve a proliferacdo na criacdo de movimentos
politicos a partir de décadas de 1950 a 1960, ligada a reivindicacdo da autonomia dos povos
guineenses, consequentemente a soberania (CANDE MONTEIRO, 2013). Esses movimentos
surgiram no ventre do abuso colonial, como modo de instrumentalizar os anseios das massas

populares para materializagdo da soberania guineense.

No comeco dos anos de 1950, na Guiné-Bissau, registra-se as primeiras
movimentacGes de natureza independentista. Em 1952, nas regides urbanas de Bissau, comecou
a mobilizagdo para criagdo de movimentos nacionalistas guineenses, liderados pelos
denominados “cristons de praca”, sobretudo os assimilados (CANDE MONTEIRO, 2013).
Primeiramente, as mobilizacdes baseavam nas reunifes de concertos das estratégias para
enfretamento do regime imperialista. Assim, 0os movimentos que se formaram na Africa,
particularmente, nas coldnias portuguesas, passaram assumir carateristicas revolucionarias

devido ao estilo de guerra que eles desencadeavam.

Por uma analise diacrénica sobre o surgimento destes movimentos no solo

guineense, podemos destacar 0s seguintes:

O Movimento para a Independéncia da Guiné (MIG); o Movimento para Libertacdo
da Guiné (MLG) composto por maioria de etnia manjaca; a Unido das Populacdes da
Guiné (UPG), que apesar da sua denominagdo reunia apenas alguns Bissau-
guineenses residentes em Kolda; a Unido da Populacdo para Libertagdo da Guiné
(UPLG), que agrupava a minoria da etnia fula do Senegal; Reunido Democrética
Africana da Guiné (RDAG), majoritariamente formado por mandingas do Senegal; o
Partido Africano para Independéncia (PAI), que mais tarde daria origem ao PAIGC;
e a Frente de Libertacdo Nacional da Guiné (FLING), resultante da unido de varios
grupos politicos (UPG, 0 RDAG e a UPLG) (CANDE MONTEIRO, 2013, p.63).

Apesar de existirem as organizac¢des que congregavam diversos membros oriundos
de grupos étnicos diferentes, hd também movimentos que reuniam quase apenas individuos do

mesmo grupo étnico, a titulo do exemplo, era 0 Movimento da Libertagdo da Guiné, composto
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por etnia manjaca; a Unido da Populacdo para Libertacdo da Guiné, composta por maioria da
etnia fula do Senegal e a Reunido Democréatica Africana da Guiné, formada pela sua maioria
mandingas de Senegal (GARCIA, 2000 citado por CANDE MONTEIRO, 2013).

Repare que mesmo com a existéncia destes movimentos com uma unica finalidade
de libertar o pais do jugo colonial, ndo era tarefa fécil reunir todos eles a fim de formar uma
frente Unica e forte capaz de enfrentar o regime colonial, pois havia rivalidade étnica, o que ndo
permitia encontrar uma figura ideal para essa misséo.

Mas, com surgimento do PAIGC que contava na sua lideranga com a composicao
cabo verdiana, que ndo pertencia uma dessas etnias, a figura de Amilcar Cabral seria ideal para
concretizar essa expectativa, visto que ele embora seja descendente de cabo verdianos, nasceu
no solo guineense o que lhe daria uma figura guineense-cabo-verdiano, além disso se
considerava um pan-africanista (CANDE MONTEIRO, 2013).

Para libertar o povo guineense e cabo verdiano da dominacéo europeia, Cabral fez
um grande esforgo para unir dois povos. Entretanto, a maioria dos camponeses guineenses nao
queriam essa unido, posto que grande parte dos cabo verdianos ocupavam postos na
administracdo colonial, para isso, Cabral teve que os convencer a ver o lado bom da histéria.
Inicialmente, PAIGC consolidou a unido entre grupos étnicos guineenses e a estendeu para 0s
cabo verdianos, depois comegou uma negociagdo para obtencdo da independéncia conjunta
(FONSECA, 1990).

Contudo, devido a dificuldade de estabelecer negociacdes com Portugal para
concessao pacifica das duas soberanias, guineense e cabo verdiana, entdo a Unica alternativa
que lhes restava era a luta armada (CANDE MONTEIRO, 2013). O processo da luta armada de
libertacdo nacional confirmou-se a partir de 1963, ap6s uma ardua negociacao por via pacifica.
Com isso, é importante retomar o recenseamento de 1950, realizado pela administracéo
colonial. Segundo esse recenseamento havia aproximadamente 550.000 habitantes, segregado
da seguinte maneira: os civilizados e os ndo civilizados. Essa segregacéo foi feita na base do
Estatuto de Indigenato e 8.320 individuos foram admitidos como civilizados e para diferenciar
0 grau da civilizagéo, esses foram segregados: brancos, mesticos e os negros (LOPES, 1987).

Os considerados indigenas, foram negados direitos politicos e civis. 1sso gerou uma
revolta contra o regime colonial, sendo que, os que desafiavam as regras estabelecidas sofriam
graves consequéncias (LOPES, 1987). Por isso, 0 nascimento do PAIGC, em 1956, serviu como
uma oportunidade para essas pessoas alistarem no partido a fim de resgatar os direitos a eles

negados, marcando 0 comeco de uma nova expectativa (CANDE MONTEIRO, 2013).
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Enfim, o esforco empenhado pelo PAIGC teria como resultado a Independéncia do
Estado guineense, em 1973 e do Estado cabo verdiano, em 1975. Os dois Estado entéo ligados
por meio da luta contra a colonizacdo ora independentes, 0s acontecimentos posteriores

romperiam com essa uniao.

4.2.2 Contexto Historico da Guiné Bissau a partir de 1973 até 1994

O principal projeto do PAIGC antes da independéncia era viabilizacdo da luta
armada e expulsar regime colonial. Este projeto foi centralizado no forte carater unitario,
unidade étnica e a unidade da Guiné e Cabo verde, sendo fundamentais as culturas guineenses
nessa luta. Historicamente, a Guiné-Bissau proclamou a sua independéncia em 24 de setembro
de 1973, tornando assim a primeira coldnia portuguesa, em Africa, a declarar independente de
Portugal.

A partir dos primeiros anos de pds-independéncia, a realidade politica guineense
foi dominada pela hegemonia do PAIGC, como partido Unico, detentor de todos poderes, no
entanto, ndo conseguiu concretizar teoria em pratica, ou seja, este partido ndo concretizou o
desenvolvimento econdmico e social do pais que tanto prega na teoria. Além disso, se tornou
obstaculo para o progresso do pais. Assim, a primeira Assembleia Nacional Popular guineense,
formada nos finais de 1972 antes do assassinato de Amilcar Cabral, em Conakry, levou o seu
irmdo, Luis de Almeida Cabral a presidéncia do Conselho de Estado, tornando o primeiro
presidente da Republica da Guiné-Bissau (ANP, 1978).

Importa salientar que o Estado guineense além de vivenciar trés projetos politicos,
também era associado ao socialismo real, visto na Antiga Unido Soviética. O primeiro Projeto
cujo proposito era a luta pela independéncia, reconstrucdo e unidade nacional, iniciou em 1963
e consolidou apds o assassinato de Amilcar Cabral, em 1973; o segundo projeto foi o do
movimento reajustador, que ocorreu na década 80 até 1994, quando foi adotada democracia; e
0 terceiro e ultimo projeto politico foi a implementacdo da democracia “populista”, em 1994
(SUCUMA, 2013).

O periodo que se estende de 1973 a 1980 foi marcado pela presenca das indudstrias
participativas, com produto interno bruto — PIB de 0,5% (GUINE-BISSAU, 1978). Em 1974,
com a expectativa de propiciar a melhoria na esfera econémica, o governo de Luis Cabral
comecou o0 processo de industrializacdo do pais, no qual conseguiu montar as pequenas

industrias de base, das quais destaca-se: a montagem de automdveis; a Estrela do mar; o
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complexo agroindustrial de Cumeré; Leite Blufo; a Unidade de Montagem de Veiculos —
NHAI; Ceramica de Bafata, etc. (SUCUMA, 2013).

Até 1989, a Guiné-Bissau vivenciou momentos gloriosos que, infelizmente durou
pouco, porquanto sofreu com impacto de retrocesso de golpe de 1980, liderado pelo entéo
General, Jodo Bernardo Vieira Nino que, depois assumiu comando do pais (MORAIS, 2015).
A partir deste periodo, aumentou indice de desemprego, a importacdo reduziu bastante,
essencialmente dos produtos basicos, ou seja, produtos da primeira necessidade, arroz e 6leo
(FONSECA, 1990).

Para Sucuma (2013, p.24) “a partir de 1980 iniciou a segunda etapa intitulada
projeto politico reajustador, que comegcou com o golpe de 14 de novembro de 1980, liderado
pelo Jodo Bernardo Vieira”. Ora, “[...] este golpe de Estado [...] redundaria no triunfo da direcéo
militar, essencialmente guineense, sobre a direcdo politica, confiada aos intelectuais de origem
cabo-verdiana” (MORAIS, 2015, p.90). Na verdade, depois da independéncia, a administracdo
do pais estava na sua maioria nas médos dos cabo verdianos, ja que estes foram privilegiados
aos estudos durante a luta pela libertacdo, o que lhes proporcionavam mais capacidade

administrativa em relacdo aos guineenses.

Dias antes do golpe de 14 de novembro de 1980, numa sessdo extraordinéria, foi
aprovada a nova Constituicdo que iria substituir a constituicdo de Boé. Mas, com o mal-estar
social resultante da degradacdo econémica, levou a Guiné-Bissau a uma tensdo politica
crispando as relacdes entre dois paises. Esse desentendimento entre os guineenses e cabo
verdianos, resultou no golpe de 1980, que destituiu o governo de Luis Cabral, o entdo Presidente
da Guiné e de Cabo Verde (FONSECA, 1990).

Porém, o denominado projeto reajustador, chefiado pelo Nino Vieira entdo General,
era um projeto autoritario, cujas liberdades de expressdo e de imprensa foram censuradas. De
tal maneira, “as politicas publicas eram precarias tanto do ponto de vista de planejamento como
da sua execugéo. Nesse momento, 0 governo comegou a alimentar o populismo que estava numa
fase embrionaria” (SUCUMA, 2013, p.25). As industrias que haviam na administragdo de Luis
Cabral foram aos poucos desativadas durante a era do presidente Jodo Bernardo Vieira Nino,
que chegou ao poder através do golpe e, por coincidéncia, morreu também atraves do golpe,
em 2009.

O presidente Vieira, ndo apenas teve dificuldades de empreender as estratégias

administrativas inovadoras, mas também n&o foi capaz de prosseguir com a obra deixada pela
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administracdo que ele proprio sucedeu (FONSECA, 1990). Pois, grande nimero das pessoas
gue ocupavam cargos nas empresas estatais ndo tinha preparacdo bastante para desempenhar

tais funces, o que realmente desaminou as industrias nacionais que existiam no pais.

Assim, entre 1980 a 1990, o pais passou a depender da ajuda externa para atender
necessidades bésicas da popula¢do. Contudo, o primeiro passo para acabar com a figura do
partido unico e implementar regime democratico, foi a abolicdo do artigo 4 da Constituicao

guineense, que dizia que o PAIGC era o Unico partido politico no pais (RREIJA, 2016).

4.3 Enquadramento Juridico Nacional

Como vimos anteriormente, a Guiné-Bissau passou pela colonizacéo, luta armada
e proclamacdo da independéncia, em 1973. Desta data até 1984, o pais foi governado sob
Constituicao de Boé. Entretanto, a partir de 1984, foi adotada uma nova Constituicdo. Em 1994,
0 pais adotou a democracia, portanto, o presente item visa compreender, simultaneamente, 0
contexto historico das Normas guineense e adocdo de acordos internacionais, para puder

discutir a questdo relacionada a protecdo de direitos humanos na nossa atualidade.

Lembrando que a Constituicdo ou a Carta Politica, como preferencialmente alguns
doutrinadores a chamam, é a pedra angular dos Estados contemporaneos. Sendo assim, a
primeira Constituicdo da Republica da Guiné-Bissau, também conhecida como a Constitui¢éo
de Boé, foi adotada em setembro de 1973 e continha 58 artigos, estruturada em 4 capitulos,
regidos por um sistema juridico misto de direito civil, que incorporou a lei portuguesa antes da
independéncia, influenciada pelo cddigo civil francés e direito consuetudinario (MORAIS,
2015; SILVA, 2008; PINTO, 2016).

As disposicBes Constitucionais do texto da Carta de Boé elegeu dois Conselhos, um
de Estado e outro de Comissariados. Na sua adogao,

(...) aprovou alguns diplomas complementares sob a forma de lei, nomeadamente a
Lei n.° 1/73, segundo a qual a “legislagdo portuguesa em vigor a data da Proclamacao
do Estado soberano mantém a sua vigéncia em tudo o que néo for contrario a soberania
nacional, & Constituicdo da Republica, as suas leis ordinarias e aos principios e
objetivos do PAIGC” (SILVA, 2008, p.479).

Apesar de ser tomada algumas precaucdes sobre reconhecimento das leis coloniais,
0s independentistas guineenses deveriam criar as normas baseadas nas culturas locais, uma vez
que a grande parte das leis dos colonizadores ndo foram elaboradas levando em consideracéo

as culturas guineenses. Entretanto, Silva (2008, p.481) indica que a Constituicdo de Bog,
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Tratava-se, no fundo, de uma Constituicdo outorgada pelo PAIGC e de uma etapa na
sua estratégia de descolonizagdo. Marcada pelo anticolonialismo e pela natureza
binacional do PAIGC, proclamava também o principio da Unidade Guiné-Cabo
Verde, assumindo como objetivos a libertagdo total da Guiné e de Cabo Verde e a sua
“unificagdo num Estado, de acordo com a vontade popular” (art. 3. ©).

O projeto da unidade do povo guineense e do Cabo Verde findou quando
assassinaram Amilcar Cabral, em 1973, ainda assim, somente foi sepultado com o golpe de
1980, liderado pelos guineenses. A partir deste acontecimento, o0s dois paises romperam, desde
entdo, o povo cabo verdiano dec7idiu mudar o nome que era PAIGC para PAICV, que significa

Partido Africano para Independéncia de Cabo Verde, e a Guiné-Bissau manteve com o PAIGC.

Na tentativa de concretizar os objetivos inscritos no programa do PAIGC,
denominado ‘“Programa Maior”, em 10 de novembro de 1980, foi aprovado na Assembleia
Nacional Popular — ANP o texto da nova Constitui¢do, igualmente elaborado pelo partido tnico,
PAIGC. Pois, “no mesmo dia [...], a ANP aprovou uma Lei de Transito Constitucional,
prevendo, além do mais, que a recém-aprovada Constituicdo s6 entraria em vigor no dia um
(01) de janeiro de 1981” (SILVA, 2008, p.481). Tanto a nova Constitui¢do, assim como a lei

da transicdo eram para entrar em vigor,

Porém, quer esta nova Constituicdo, quer a Lei de Trénsito Constitucional, ndo
chegaram sequer a ser publicadas no Boletim Oficial. Com efeito, logo em 14 de
novembro de 1980, eclodiu um golpe militar - dito “Movimento Reajustador” -, do
qual resultou uma ruptura constitucional. Assim, o Conselho da Revolucdo emitiu
uma Lei Constitucional n.° 1/80, de 15 de novembro, através da qual destituia das suas
funcdes o Presidente do Conselho de Estado, Luis Cabral (art. 1°), dissolviaa ANP ¢
o0 Conselho de Estado (art. 2°), extinguia o Conselho dos Comissarios de Estado (art.
3. °) e assumia todos os poderes atribuidos a esses 6rgaos (art. 4°) (SILVA, 2008,
p.482).

Percebe-se que, a partir do golpe de 80, a Guiné-Bissau passou a ser governada
pelos prdprios guineenses, pois 0s cabo verdianos decidiram separar-se. Em 1984, foi preparada
uma nova constitui¢do, com a finalidade do retorno a legalidade constitucional, cuja Assembleia
Nacional Popular reuniu-se em maio, tendo ouvido prioritariamente a mensagem do presidente
do Conselho da Revolugdo — CR e Jodo Bernardo Vieira, Secretario Geral do partido, lhes

comunicou a extingdo do conselho da revolugdo (BARROS, 2012)

Em substituicdo da Constituicdo de Boe, a nova Constituicdo foi aprovada, em 16
de maio de 1984, promulgada na mesma data pela presidente da ANP, ocasionando eleicdo dos
novos membros do Conselho de Estado e o Jodo Bernardo Vieira Nino eleito presidente do
Conselho de Estado (SILVA, 2008). Sendo assim, a Constituicdo de 1984, que manteve até

hoje, tem como fontes fundamentais, a Constituicdo de Boé, a Constitui¢do cubana de 1976 e a
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Constituicdo portuguesa. Os 6rgdos representativos do povo, eram os Conselhos Regionais e
Assembleia Nacional Popular, esta prevalece até hoje (PINTO, 2016).

Conforme o art. 46° os membros da ANP eram eleitos pelos Conselhos Regionais,
que por sua vez eram eleitos por sufragio direto, contudo, a sele¢cdo de ambas cabia ao préprio
PAIGC (SILVA, 2008; MORAIS, 2015). Entre 1991 a 1996, a Constitui¢do foi revista cinco
vezes. Na primeira revisao foi extinguida a sobreposicao das estruturas do partido Unico com
Estado, também Conselhos de Estado e de ministros deixaram de pertencer 6rgaos do PAIGC
e foi introduzido no sistema multipartidario, invalidando o artigo 4.°, que definia 0 PAIGC
como o Unico partido politico do pais e inserido um outro artigo 4.° consolidando a reforma do
sistema politico da Guiné-Bissau (MORAIS, 2015). Para tal,

A organizacdo do poder politico vai basear-se no principio da separacdo e
interdependéncia dos érgdos de soberania e estes passaram a pertencer a familia da
democracia representativa: Presidente da Republica, Assembleia Nacional Popular,
Governo e Tribunais. O Presidente da RepuUblica (PR) é a chave do sistema de
governo: esta definido como “o Chefe de Estado, simbolo da Unidade, garante da
Independéncia Nacional e da Constituicio e Comandante Supremo das Forgas
Armadas” (art. 62. °). Tendo de comprovar a sua cidadania guineense de origem, bem
como ser filho “de pais guineenses de origem” (art. 63. °, n.° 2), é eleito por sufragio

universal, direto e por maioria absoluta para um mandato de 5 anos (arts. 63. ° a 66.
°) (SILVA, 2008, p.484).

Embora o papel do presidente da Republica esteja definido, na préatica, sempre é
oposto. Porque desde a abertura democratica em 1991 e consolidada em 1994, data que marcou
no pais a primeira eleicdo multipartidaria e democrética, desde entdo a maioria das crises que a
Guiné-Bissau enfrenta origina-se do presidente da Republica — PR e o primeiro-ministro — PM,

por estes ndo conseguirem respeitar os limites que a Constituicdo delimita as suas funcdes.

A atual Constituicdo Guineense, compreende cinco Titulos e 133 artigos, primeiro
titulo trata-se de principios fundamentais. O art. 1 defende que “a Guiné-Bissau é uma
Republica soberana, democratica, laica e unitaria,” o que de fato ndo se verifica. Titulo Il trata
“dos Direitos, Liberdades, Garantias e Deveres Fundamentais,” o nosso foco neste trabalho vai
ser mais neste titulo, ja que o objetivo é verificar ponto de situagdo dos direitos humanos no
pais. A questdo de liberdade e igualdade estdo precisamente ampara nos artigos 24. °; 25. °;
26. °, 2 e 3; 27. °, entdo isso evidencia que na Guiné-Bissau hd garantia dos direitos

fundamentais.
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4.3.1 Procedimento da adog&o dos Acordos Internacionais

Os acordos internacionais enquanto tratados internacionais, juridicamente
vinculantes e obrigatorios, atualmente constituem a principal fonte da obrigacdo no direito
internacional (PIOVESAN, 2015). Alinha (a) do art. 02 da Convencéo de Viena sobre direitos
de tratados, garante que “tratado significa um acordo internacional concluido por escrito entre
Estados e regido pelo Direito Internacional, que conste de um instrumento Unico, quer de dois
ou mais instrumentos conexos [...]”. Comumente, se usa diversos termos para referir acordos

internacionais, como por exemplo, Convénio, Carta, Protocolo, Pacto etc. (PIOVESAN, 2015).

Para Piovesan (2015, p.111) “[...] a primeira regra a ser fixada € a de que os tratados
internacionais s6 se aplicam aos Estados-Partes, ou seja, aos Estados que expressamente
consentiram em sua ado¢do”. Isso mostra que adesdo dos pactos internacionais é de livre
vontade para cada Estado e que qualquer adeséo resultante de coacdo é nula. Sendo assim, 0s
Pactos Internacionais ndo podem criar obrigagdes para 0s paises que ndo consentiram em aderir
um tratado, a0 menos que preceitos constantes do acordo incluam costume internacional
(PIOVESAN, 2015).

Conforme a Convencdo de Viena na palavra de Piovesan (2015, p.112) “todo
tratado em vigor é obrigatorio em relacdo as partes e devem ser cumpridos por elas de boa-fé”.
Assegurando que o artigo 27 do mesmo instrumento reforca que “uma parte nao pode invocar
disposig¢des de seu direito interno como justificativa para o ndo cumprimento do tratado”. Neste
sentido, todos Estados que assinaram e ratificaram um acordo internacional, implica que estes
contraem obrigacdes juridicas no ambito internacional. Pois, os tratados internacionais sao por
exceléncia, uma expressao de consenso, somente pela via de consenso, se impde obrigacdes

legais.

Geralmente, o processo de formacdo dos tratados inicia-se com o0s atos de
negociacdo, conclusdo e assinatura, e sdo competéncia do 6rgdo do poder executivo. Mas,
assinatura do tratado, por si so, traduz um aceite precario e provisorio, ndo irradiando efeitos
juridicos vinculantes. Por via de regra mostra que o tratado € autentico e definitivo. Apds a
assinatura do tratado pelo poder executivo, passa pela apreciacdo e aprovacdo do poder

legislativo, depois o poder executivo o ratifica (PIOVESAN, 2015).

O ato da ratificagdo simboliza a confirmacéo formal de que esta obrigado a cumprir
as regras do tratado. Neste caso, a ratificacdo é um ato juridico que irradia precisamente efeitos

no &mbito internacional, ou seja, refere-se a confirmagdo de formacdo apds a assinatura do
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tratado, por isso, entre a assinatura e ratificacéo, o Estado est sob obrigacéo de obstar atos que
violem os objetivos ou propoésitos do tratado (PIOVESAN, 2015).

Para tanto, a assinatura e ratificacdo sao atos necessarios para que um Estado passe
a contrair obrigacdo perante um acordo internacional. Depois desses procedimentos, 0 passo
final seria depositar os instrumentos no 6rgdo competente. Feito isso, pretendemos analisar 0
compromisso assumido pelo Estado guineense no plano internacional e a sua honorabilidade na

realidade.

4.3.1.1 Guiné-Bissau Perante as Suas Obrigacdes Internacionais

A Republica da Guiné-Bissau, por meio dos moldes contemporaneos, originou de
uma luta armada, que durou aproximadamente 12 anos. O pais passou a adotar
multipartidarismo no comeco da década 90, cujo ano de 1994 foram realizadas as primeiras
elei¢cdes gerais, portanto é um Estado soberano, dotado dos principios democréaticos, que visam
na sua Carta Politica garantir a dignidade humana. O Estado guineense € signatério de varios

acordos internacionais e regionais de protecdo dos direitos humanos.

Depois da sua Independéncia, em setembro de 1973, a Guiné-Bissau tornou-se o
membro da OUA, por unanimidade em 26 de agosto de 1974, foi admitido como membro 138
° da ONU, na XXIX sessdo da Assembleia Geral (SILVA, 2008). Em 1985, o pais ratificou a
Convencao para a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacdo contra mulher (com sigla
em inglés, CEDAW) (LGDH, 2017). O Estado guineense € um dos membros fundadores da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), desde julho de 1996, também desde
maio de 1997, o pais faz parte da Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental
(CEDEAO) e a Unido Econémica Monetaria da Africa Ocidental - UEMAO (SILVA, 2008;
MORAIS, 2015).

Desde 1986, a Guiné-Bissau tornou-se parte da Carta Africana sobre os Direitos do
Homem e dos Povos. E, através da resolucdo N° 25/2007, da ANP, em 28 de fevereiro de 2008,
ratificou o Protocolo Facultativo da CEDAW e o Protocolo a Carta Africana dos Direitos
Humanos e dos Povos Relativos aos Direitos das Mulheres na Africa, comumente conhecido
como Protocolo de Maputo, que contém varias disposi¢des sobre o direito das mulheres a saude
e direitos reprodutivos, assim como sobre a eliminagdo das préaticas nefastas que ameacam a
satde das mulheres (UNIOGBIS, 2017).
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Com a aprovacdo em 20 de novembro de 1989, a Convencéo sobre os Direitos das
Criancas pela Assembleia Geral das Nacgdes Unidas, a Guiné-Bissau tornou-se parte desta
Convencdo em abril de 1990, através da Resolugdo 20/90. Desde 2008, o pais participa da Carta
Africana dos Direitos e Bem-estar da Crianca, reconhecido no seu art. 14 de que “toda crianga
tem o direito de fruir do melhor estado de satde fisica, mental e espiritual possivel”. Apesar do
pais fazer parte de diversas organizagdes internacionais e ratificar diversos pactos sobre a
questdo da protecdo dos direitos humanos, ainda se figura entre 0s paises com mais agressoes
dos direitos humanos (UNIOGBIS, 2017).

Relativamente aos protocolos facultativos ao pacto internacional sobre os direitos
econbmicos, sociais e culturais, a Convencdo sobre direitos das pessoas com deficiéncias e a
convencao sobre os direitos das criangas, assim como a convencao internacional sobre protecao
dos direitos de todos os trabalhadores migrantes e dos membros das suas familias, a Guiné-
Bissau assinou estes instrumentos, mas ndo os ratificou, o que significa que ndo detinham

nenhuma obrigacdo perante estes instrumentos (UNIOGBIS, 2017).

Segundo Morais (2015, p.95) a Guiné-Bissau ratificou diversos pactos

internacionais, comecgando por:

(...) o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (01.11.2010); a Convengdo
para a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacdo Racial (01.11.2010); a
Convencdo para a Prevencdo e Sangdo do Crime de Genocidio (24.09.2013); o
Primeiro Protocolo Facultativo do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos
(24.09.2013); o Segundo Protocolo Facultativo do Pacto Internacional de Direitos
Civis e Politicos (24.09.2013); e a Convengdo contra a Tortura e outras Penas ou
Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes (24.09.2013).

Repare, a Republica da Guiné-Bissau perante as suas obrigac6es internacionais com
a promocao e protecdo dos direitos humanos, tanto a nivel regional, como a nivel internacional,
ainda os seus dispositivos juridicos nacionais sdo muitas, no entanto, a teoria e a pratica sao
duas coisas antagdnicas na realidade guineense, isto €, no pais as vezes o que é preestabelecido
nas leis nem sempre se cumpre na préatica, esta afirmacao se encontra desenvolvida nos itens

posteriores.
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4.4 A Protecdo de Direitos Humanos na Guiné-Bissau a Partir da Democracia

A democracia em si, ndo garante o desenvolvimento, muito menos a protegédo de
direitos do homem num pais como a Guiné-Bissau. Até porque, se podemos encontrar outras
denominacdes que possamos atribuir a democracia guineense, seria aplausivel, visto que desde
a abertura democratica até presente data, além da nona legislatura, nenhuma legislatura chegou
fim, devido sucessivos golpes de Estado (SANTY, 2015).

Apbs a implementacdo da democracia, em 1994, era esperado um periodo de
progresso e estabilidade politica e social no pais, no entanto esse periodo foi registrado por
diversas crises politicas-militares, tanto ao nivel do pais, bem como ao nivel do préprio partido
no poder, PAIGC. Em sequéncias dessas crises, desencadeou em 1998 uma guerra civil que
vitimou milhares dos guineenses (SUCUMA, 2013).

Como recorda Santy,

a crise se agravou e desembocou no levante militar de sete de junho de 1998, um dia
antes da apresentacdo do relatério de inquérito na Assembleia Nacional Popular
(ANP), o que desencadeou uma guerra civil. Por outro lado, no pais vigora o regime
democréatico semipresidencialista, com o poder executivo liderado pelo Primeiro-
ministro, sob a fiscalizagho do Presidente da Assembleia Nacional Popular

(SANTY, 2015, p.15).
O levantamento militar de 1998, foi um conflito que afetou negativamente o pais
nas diferentes vertentes, desde a politica, econdmica, social entre outras, cuja consequéncia

ainda é compreensivel até data de hoje. Tatiana Morais mostra que,

toda a historia do P.A.1.G.C. e da propria Guiné-Bissau ¢ marcada por um quase
constante recurso as armas como forma de solucionar diferendos. Constitui disso
exemplo o caso do proprio Amilcar Cabral, cujo homicidio marcou o ano de 1973.
Também o homicidio, a 1 de margo de 2009, do Chefe de Estado Maior das Forgas
Armadas, Tagme Na Waie, rival politico de Nino Vieira, num atentado bombista,
assim como o homicidio do préprio Nino Vieira, a 2 de marco de 2009, e ainda os
homicidios quer do anterior Ministro da Administracdo Territorial (Baciro Dabd),
entdo candidato presidencial, quer do anterior Ministro da Defesa (Hélder Proenca), a
4 de junho de 2009 (MORAIS, 2015, p.96).

E deploravel o que se passa no cenario politico guineense, por isso falar da
democracia neste pais africano no sentido da palavra, ndo seria o tipo da democracia vigente
em outros paises africanos, Senegal e Cabo Verde, por exemplo. Contudo, os dirigentes
politicos atribuem a culpa a nossa Carta Politica, alegando que o sistema semipresidencialista

ndo e ideal para a realidade guineense.
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4.4.1 Garantia de Direitos Civis e Politicos na Guiné-Bissau

Os direitos civis e politicos, apesar de fazer parte da cultura humana desde sempre,
tém as suas origens formais a partir da ideologia liberal-classica e sdo classes de direitos que
protegem a liberdade dos individuos contra as violagdes de governo e sociedade em geral. Essa
ideologia garante que a Unica missao do Estado € garantir e permitir que as pessoas efetivassem
as liberdades e os seus direitos fundamentais. Os precursores destes direitos defendem que o
Estado deve proporcionar um ambiente saudavel para pessoas participarem na vida civil e

politica da sociedade, sem discriminacdo ou repressdo (INSALI, 2010).

Para o nascimento formal desses direitos, a principio, a Comissdo dos Direitos
Humanos da ONU trabalhava em um dnico projeto de pacto que ia conter as duas categorias de
direitos (direitos civis e politicos, bem como direitos econémicos, sociais e culturais),
entretanto, em 1951, sob a influéncia dos paises ocidentais, a Assembleia Geral da ONU
determinou que fossem elaborados dois pactos diferentes.

Assim, um dos argumentos fortes que os paises ocidentais utilizaram em defesa da
elaboracdo de dois pactos separados, era que os direitos civis e politicos sdo autoaplicaveis,
enquanto os direitos econdmicos, sociais e culturais sdo programaticos, necessitando de
realizacdo progressiva (PIOVESAN, 2015).

Em resposta, os paises socialistas afirmaram que ndo era em todos paises que 0s
direitos econdmicos, sociais e culturais se faziam ndo autoaplicaveis e os direitos civis e
politicos se faziam autoaplicaveis. No entanto, a posi¢do ocidental prevaleceu, ficando
resolvido que fossem elaborados dois pactos distintos, onde cada um agregaria uma categoria
especifica (PIOVESAN, 2015). Nos seus primeiros artigos, o Pacto de Direitos Civis e
Politicos, lustra o dever dos Estados-Partes de assegurar direitos nele contido a todas pessoas

gue se encontram sob a sua jurisdi¢do, devendo adotar medidas necessarias para este fim.

Ora, os direitos civis ndo apenas incluem a garantia da integridade fisica e mental,
como também incluem a seguranca a vida e a seguranca de povos, bem como a protecéo contra
a discriminacdo da raca, origem nacional, sexo, cor, etnia, religido ou deficiéncia. Também
inclui a protegéo dos direitos individuais, tais como a liberdade de expresséo, de imprensa, de

privacidade, de pensamento e de consciéncia (INSALI, 2010).

Conforme o olhar de Piovesan (2015, p.242):

Os principais direitos e liberdades cobertos pelo pacto dos Direitos Civis e Politicos
sdo: o direito a vida; o direito de ndo ser submetido a tortura ou a tratamentos cruéis,
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desumanos ou degradantes; direito a ndo ser escravizado, nem submetido a servidao;
direitos a liberdade e a seguranca pessoal e a ndo ser sujeito a prisdo ou detencéo
arbitrarias; direito a um julgamento justo; a igualdade perante a lei; a protecdo contra
a interferéncia na vida privada; as liberdade de movimento; o direito de uma
personalidade; o direito de casar e formar familia; as liberdades de pensamento,
consciéncia e religido; as liberdades de opinido e de expressao; o direito a reunido
pacifica; a liberdade de associagéo; o direito de aderir sindicatos e o direito de votar e
de tomar parte de um governo.

Entre esses direitos elencados no Pacto dos Direitos Civis e Politicos segundo a
explanacdo da autora, optamos em abordar no contexto guineense alguns deles, tais como:
direito a vida; direito a liberdade, direito a liberdade de expressao e de imprensa e direitos das
criangas. Ainda é proeminente salientar, que o pacto sobre direitos civis e politicos detém um
sistema de monitoramento e controle, cujo artigo 28 do mesmo, determina a criacdo de um
comité dos direitos humanos com a funcdo de solicitar e examinar os relatérios temporarios

elaborados pelos estados-membros.

4.4.1.1 Direito a Vida

Com certeza, o direito a vida é em si, um direito fundamental e natural, pois através
dele nascem os demais direitos. Apesar da sua essencialidade, reconhecemos que nao ha um
direito mais importante que os outros, uma vez que eles se complementam. O artigo 36 ° da
Constituicdo guineense garante que “em caso algum havera a pena de morte”. Ainda assim, o
sistema judiciario guineense é precério e politizado, possibilitando atos que colocam em causa
a vida humana, ou seja, quando um individuo, principalmente da classe militar ou politica
cometer um crime ao invés de ser punido, simplesmente é premiado com promogao na carreira
profissional ou com outros beneficios de natureza ilicita (LGDH, 2012; BARROS, 2014).

No ordenamento juridico guineense, ndo é permitido em circunstancia alguma a
privatizagdo total da vida, mesmo com a declaragdo do Estado de sitio ou de emergéncia. Mas,
no pais, continua havendo atos lancinante a vida humana, tomada de poder pelo uso da forga,
prisdes arbitrarias e violacdo de liberdade de imprensa e de expressdo (DJATA,2015). A “[...]
contraposicdo assume forma de impunidade, ou seja, os infratores da lei, em especial
responsaveis pelos atos que colocam em risco a paz e a seguranca publica, ndo s&o
responsabilizados ou punidos, traduzindo-se nos principais fatores da instabilidade no pais”
(LGDH, 2012, P.12).

Ao longo da histéria do Estado guineense houve muitos assassinatos, comegando
por caso de Francisco Mendes (Chico Té), da etnia Pepel, morto num acidente rodoviéria; caso

de 17 de outubro, no decorrer do qual foram executadas muitas pessoas, incluindo Paulo
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Correia, da etnia balanta; assassinato de Ansumane Mané, general da Forca Armada,
pertencente da etnia mandinga; assassinato do General da For¢ca Armada, Verissimo Correia
Seabra, da etnia Pepel; golpe de Estado de 2009, culminando no assassinato de general da forma
armada, Batista Tagme Na Waie, da etnia balanta e assassinato do Presidente General, Jodo

Bernardo Vieira Nino, da etnia Pepel entre outros Camaradas (MORAIS, 2015).

Ainda assim, ndo houve quase nenhuma condenacdo, o que pode ser classificado
como a falta de justica, uma vez que a impunidade se tornou um costume da justi¢a guineense.
Na sequéncia destes atos criminosos, destaca-se golpe de 2009, que resultou na morte do chefe
de Estado das forcas armadas, o general Tagme Na Waie e o presidente da Republica, Jodo
Bernardo Vieira Nuno (MORAIS, 2015). Desde entdo, constata-se o elevado indice de
assassinatos no pais, sobretudo, de liderancas politicas, isso portanto revela grande desrespeito

a vida humana.

Apesar da comunidade internacional exigir a investigacdo a respeito destes dois
assassinatos, pedindo que os responsaveis fossem julgados, e no desenrolar dessa exigéncia
foram constituidas as duas comissdes para investigarem tais casos — uma da iniciativa militar e
outra da iniciativa governamental. No encadeamento desta investigacdo foram aprendidos cinco
militares por suspeito de tal ato. Entretanto, nenhum deles foi condenado pela justica
(MORAIS, 2015). Além disso, importa salientar que a estratégia de montar as duas comissdes
ndo funcionou de forma imparcial, uma vez que os dois assassinatos foram cometidos pelos

préprios militares.

4.4.1.2 Direito a Liberdade (de Expresséo e de Imprensa)

A vida sem liberdade ndo tem sentido, algo sem sentido ndo vale apena ser vivida,
pois a liberdade € cerne de uma convivéncia social saudavel. A partir dela se originam outras
ferramentas estruturais de um sistema econémico, politicamente organizado. Para tanto, a
garantia da liberdade na Guiné-Bissau deve ser analisada e interpretada sem considerar somente
0s termos tedricos-formais, mas também levar em conta a perspectiva logica-material que

considera os fatores reais existentes no pais.

Durante a luta armada, 0 povo guineense viu 0s seus direitos a serem violados pelos

colonizadores, fazendo-os trabalhar forgcosamente, onde as suas casas eram queimadas. Nesse
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periodo, quase todo tipo de violagdo dos direitos humanos aconteceu. Fato que levou Amilcar
Cabral a mobilizar e organizar, em 1963, uma luta armada contra o regime colonial, tendo como

consequéncia a Proclamacao da Independéncia, em 24 de setembro de 1973 (BARROS, 2012).

No periodo pos-independéncia, o povo guineense esperava ver os seus direitos
serem respeitados pelos os seus conterraneos, mas assistiu uma série de matangas, colocando
em causa todos os ideais que sustentavam o espirito da luta armada. Mal o pais se tornou
independente, no comeco do ano 80, instalou-se um regime de terror, onde o povo nunca mais
teve liberdade, tanto de expressdo, quanto de pensamento, porque era um regime cujo poder
centralizava numa sé formacédo politica e numa pessoa (MORALIS, 2015; SILVA, 2008). O
artigo 30°, 2, da Constituicdo guineense de 1984 garante que “o exercicio dos direitos,
liberdades e garantias fundamentais s6 podera ser suspenso ou limitado em caso de estado de

sitio ou de estado de emergéncia, declarados nos termos da Constitui¢do e da lei”.

O artigo 37°, 1 & 2, da mesma Constitui¢do garante que, “a integridade moral e
fisica dos cidaddos ¢é inviolavel”. O mesmo artigo ainda assegura que, “ninguém pode Ser
submetido a tortura, nem tratos cruéis, desumanos e degradantes”. Apesar desta previsdo
constitucional, o que se constava na realidade é a outra, pois os detidos no Centro de Detencéo
da Policia Judiciaria estdo sujeitos ao tratamento degradante e cruel e a situacdo ficou mais
intensa no periodo da transicao, de 2012 a 2014, classificada pelo elevado indice de violacdes
dos direitos humanos, espancamentos, assassinatos, detencdes arbitrarias e envolvimentos em
negdcios ilicitos (LGDH, 2015).

Conforme artigo 38°, 2, da Constitui¢do “ninguém pode ser total ou parcialmente
privado de liberdade, a ndo ser em consequéncia de sentenca judicial condenatdria pela préatica
de ato punido pela lei com pena de prisao ou de aplicacdo judicial de medida de seguranga”. O
artigo 39° do mesmo instrumento complementa o sentido do anterior, ao assegurar no seu
parégrafo um (1) que “toda a pessoa privada de liberdade deve ser informada imediatamente
das razdes da sua detencdo, e estd comunicada parente ou pessoa de confianca do detido, por

este indicadas”.

Mas a forma sobre qual agentes da seguranca utiliza na apreensdo das pessoas é
totalmente contrario ao que a constituicdo prevé, visto que em sua maioria ndo possuem
formagéo académica e muitos deles conseguiram ingressar nas fileiras através dos conhecidos.
Para eles, ser um agente € sindbnimo de espancamento e tortura. Até porque, as forcas de

seguranga tém uma forma de acomodar pessoas nas suas fileiras sem qualquer tipo de
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preparagéo, que séo recrutados aleatoriamente (LGDH, 2013-2015). Contudo, a organizagao da
sociedade civil, sobretudo a LGDH tem desempenhado um papel importante na formagéo e
informacdo dos individuos por meios das campanhas e programas radiofénicos de educacgéo

ativa.

A Liberdade de Expressdo é um direito fundamental, garantido na Constitui¢do
guineense, ela assegura toda liberdade de opinido sem qualquer medo de desafrontas. De tal
modo, o artigo 51°, 1 da Constituicdo, garante que, “todos tém o direito de exprimir ¢ divulgar
livremente o seu pensamento por qualquer meio ao seu dispor, bem como o direito de informar,

de se informar e de ser informado sem impedimento nem discriminagdes”.

Apesar de tudo, a pratica nos diz o contrario ao que ¢ assegurado pela Carta Politica
guineense, sendo que muitas das vezes as pessoas, principalmente, os jornalistas sdo espancados
por ejacular as suas opinides, o que de fato vai contra espirito da propria Constituicdo. Na
realidade, a Liberdade de imprensa como consequéncia da liberdade de expressdo € um dos
instrumentos que a democracia disponha, que pode ser utilizada para travar o abuso de poder,
porquanto é considerada um dos pilares do Estado de Direito nos Estados Democraticos, pela
sua proeminéncia na formac&o de uma opinido publica esclarecedora (LGDH, 2006).

Com certeza, um dos aspetos que diferencia o0s regimes democréaticos dos demais,
é o alcance da liberdade de expresséo e de imprensa, tanto do ponto de vista de exercicio, assim
como do conteido. No que se refere a violacdo destes direitos, Morais (2015) espelhado no
relatorio da UNIOGBIS, 2008, mostra que no contexto guineense, sempre se verifica as
detencdes arbitrarias na sequéncia de conferéncias de imprensa, assim como a invasdo das casas
dos particulares, dando exemplo do jornalista Athizar Mendes Pereira, que foi detido e
interrogado por vérias horas, esse ato ndo apenas desrespeita os direitos humanos, como
também viola principios Constitucionais cujo artigo 48°, 1, da mesma assevera que, “o Estado
reconhece o direito do cidaddo a inviolabilidade do domicilio, da correspondéncia e dos outros
meios de comunicacdo privada, excetuando 0s casos expressamente previstos na lei em matéria

do processo criminal”.

Ainda o paragrafo 2 do mesmo artigo mostra que, “a entrada no domicilio dos
cidaddos contra a sua vontade sé pode ser ordenada pela autoridade judicial competente nos
casos e segundo as formas previstas na lei”. Na verdade, as forcas de seguranga nem sempre
respeitam dispositivos legais, até porque fazem isso, muitas das vezes, sem saber da sua

existéncia, uma vez que alguns deles sdo recrutados por razdo familiares, sem possuir
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conhecimento suficiente para exercer as suas fungdes corretamente. Além disso, “registou-se
também o encerramento de um jornal que implicou um militar (oficial da marinha) no
assassinato de Nino Vieira” (MORALIS, 2015, p.99).

Portanto, a Liberdade da Expresséo, na sua vertente da Liberdade de Imprensa tem
o direito de informar, o direito de se informar e o direito de ser informado, pois o direito de
informar diz ao titular divulgar fatos e noticias que sejam de interesses publicos. Porém, em
maio de 2015, o jornalista e editor, Aly Silva, do blog ditadura do consenso, foi brutalmente
agredido pelo Alipio Silva, ex-secretario de Estado do governo de transicdo, instituido apos
golpe de estado de 2012. O motivo dessa agressao seria por Silva ter publicado no seu blog uma

matéria que ndo agradava o secretario (LGDH, 2016).

Ainda, em 2015, segundo o relatorio da Liga Guineense dos Direitos Humanos, um
programa de debate da Radio Difusdo Nacional — RDN, denominado “Cartas na Mesa” foi
suspenso pelo Anténio Sedja Mam, Procurador Geral da Republica — PGR. Este programa era
um espaco onde se debatia os assuntos da atualidade guineense, em que 0s convidados
exprimiam livremente as suas opinides, buscando na medida do possivel explicitar a opinido

publica.

A partir desses fatos, compreende-se que os direitos a liberdade de expressédo e a
liberdade de imprensa estdo longe de serem consolidados, uma vez que classe politica guineense
ndo estd ainda preparada para ouvir opinido contraria. Além disso, também se percebe que esses
direitos ndo sdo absolutos, isto €, sdo relativos, ja que encontram limites nos demais direitos
fundamentais. Neste sentido, 0s seus exercicios devem na sua esséncia obedecer a parametros

legais.

4.4.1.3 Direitos das Criancgas

Como dizia Amilcar Cabral, pai da Nacionalidade Guineense e Cabo Verdiana, “as
criangas sdo flores da nossa luta, razao principal do nosso combate”. Nisso, percebe-se que,
resguardar a integridade de uma crianca ndo € apenas proporcionar a ela o respeito que tanto
merece, mas também é garantir as futuras geragfes uma convivéncia saudavel. Segundo o
relatorio da LGDH (2016, p.20) “(...) a Constituigdo da Reptblica da Guiné-Bissau ndo contém

nenhum artigo que dispde direta ¢ expressamente sobre a prote¢do das criangas”.
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Apesar da Carta mais imprescindivel da Nacdo guineense ndo testificar
explicitamente sobre os direitos das criancas, isso ndo deve ser pretexto culminante para escorar
a transgressdo desses direitos, ja que o Estado guineense faz parte de alguns acordos
internacionais e regionais comprometidos em proteger os direitos das criancas. Também,
segundo principio da complementaridade estabelecido nos direitos internacionais, a auséncia
de um dispositivo constitucional, ndo pode ser motivo da inexisténcia de um quadro legal
relativamente a protecdo de direitos humanos, ou seja, quando ndo existir nos ordenamentos
internos dispositivos relacionados a garantia de um determinado direito, isso pode ser feito

analisando outros instrumentos, dos quais Estado ¢ membro (LGDH, 2016).

Neste sentido, a Guiné-Bissau mesmo nédo dispondo de um instrumento especifico
sobre a protecdo de direitos das criancas, pode fazé-la observando a Convencao sobre direitos
das criancas e a Carta Africana dos Direitos e do Bem-Estar da Crianga de 2008, nas quais 0
pais € parte. Tendo em conta a situagdo politica do pais e as préaticas que colocam em causa a
salde e melhor condicdes de vida das criancas, a garantia dos seus direitos esta longe de ser

consumada.

Apenas em 2006, na cidade de Bissau mais de duas mil criangas foram submetidas
a pratica da excisdo feminina. Sendo, portanto, de conhecimento da propria autoridade
competente, mesmo assim ndo adotou medidas necessarias capazes de conter essa pratica que
afeta a saude da crianca (DJATA, 2015). Com essa situacdo, a Liga Guineense de Direitos
Humanos (2006) acredita que o0s governantes guineenses adotaram esta postura devido
interesses dos seus eleitorados mucgulmanos, visto que essa pratica se verifica mais na

comunidade muculmana.

Sobre se essa pratica faz parte ou ndo da tradicdo islamica, ha duas versdes distintas:
para alguns, ela faz parte da cultura islamica, mas para os outros ela ndo faz parte dessa religido
(MORAIS, 2015). Apesar disso, se admitirmos que essa pratica realmente pertence cultura isla,
entdo aceitamos a ideia de que ela é um direito religioso. Mas sob principio da “essencialidade”,

que diz quando dois direitos estdo em conflitos prevalece o mais basico.

Neste contexto, entre o direito a religido e o direito a vida, o primeiro & menos
essencial que o segundo, logo prevalece 0 mais essencial, neste caso o direito a vida. Além
dessa situacdo, na Guiné-Bissau, alguns pais mugulmanos enviam os filhos para os paises da
sub-regido, nomeadamente, Senegal, Gambia e Guiné-Conakry com objetivo de aprender

ensinamento do grande Al4, sendo uma obrigacao deles, para que possam ter acesso a gldria.
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Essa explanacdo, muitas das vezes, foram utilizadas como justificativas para que as criangas
atravessassem anualmente a fronteira com destino aos maus tratos dos mestres do cordo, com
intuito de serem ensinados segundo os costumes islamicos (MORAIS, 2015; DJATA, 2015).

Conforme relatorio do desenvolvimento humano, 2013, do PNUD, constata que
57% das criancas, compreendidas entre 5 e 14 anos de idade s&o vitimas de trabalho infantil
(citado por MORAIS, 2015). De fato, essas criangas, principalmente menores do sexo
masculino, na expressdo vulgar da regido conhecidos como criancgas Talibés, sdo enviadas com
a finalidade de aprender alcoréo, entretanto, acabam por ser submetidas pelos seus mestres
coranicas ao trabalho forcado (BARROS, 2014). A Associagdo dos Amigos das Criangas —
AMIC, enquanto uma organizacdo especializada na defesa dos direitos das criancas tem

desempenhado um papel fundamental para o retorno dessas criangas.

Em 2013, através do seu programa “apoio a prevencdo e ajuda ao regresso e
reintegracdo social ou profissional das criancas vitimas de emigracdo de alto risco ou de
trafico”, 285 criangas Talibés foram retornadas para o pais (LGDH, 2015). Segundo relatorio
da Amnistia Internacional, (2008), em 2007, as agentes policiais guineenses transportavam
cerca de 200 criangas traficadas para trabalharem no campo de algoddo, em Senegal, com a
idade compreendida entre 5 e 12 anos. Essas criangas bem como respectivos familiares,
recebiam a promessa de melhor educacdo no Senegal, nada obstante os policias prenderam os
sujeitos dessa prética (citado por MORALIS, 2015).

Do mesmo modo, o relatério da Liga Guineense do ano 2009 indica que, em abril
de 2008, foram resgatadas nove (9) criangas guineenses na rua da capital senegalesa, resultado
de uma operacdo conjunto entre ONGs e autoridades policiais. Também, no mesmo ano foram
resgatadas 61 criancas que estavam sendo traficadas para Gambia com promessa de melhor
educacdo. No entanto, nos altimos anos tem visto alguns esforcos por parte do Estado na
tentativa de banir essa préatica, nesse esforco foram produzidas normas de protecdo dos direitos

das criangas.

Em 2011, foi criada a Lei destinada a Prevencdo e Luta Contra o Trafico de
Pessoas, Criancas e Mulheres, ainda no mesmo ano foi criada a Lei 14/2011 que proibe a pratica
de mutilagdo genital feminina (MORAIS, 2015). Apesar disso, entendemos que ndo basta o
Estado guineense criar as Leis, mas também deve propiciar condigdes necessarias para suas

execugoes.
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4.4.1.4 Direitos das Mulheres

Se partirmos da ideia de que estamos vivendo num mundo onde existem somente
homens, obviamente, evidenciariamos que ndo havera a proxima geracao, vice-versa. Portanto,
a existéncia dos ambos 0s sexos servem para se complementar e garantir a supervivéncia do
nosso planeta. Pois bem, quando se fala dos direitos das mulheres, particularmente das mulheres
guineenses, leva-se em consideracao a particularidade do préprio pais e lembra-se que a mulher
cabe varios direitos humanos, como de ser livre, expressar conforme suas vivéncias enquanto
mulheres, estudar, participar ativamente na vida politica (votar e ser votada) e exercer

plenamente os seus direitos, planejamento familiar.

Portanto, de forma especifica, ser mulher na Guiné-Bissau implica alimentar os
filhos, cuidar dos seus estudos e salde, inclusive o0s seus vestuarios, mesmo assim a figura
masculina ainda se sobrepfe a da feminina, o que precisa ser combatida. Como vimos
anteriormente, a Guiné-Bissau é um pais composto por varios grupos étnicos, onde cada um
possui a sua propria particularidade, por isso se deve analisar esta situacdo levando em
consideracdo a diversidade cultural com qual o pais é composto, pois a nossa diversidade
influéncia no nosso dia-a-dia. Para isso, exemplifica-se na etnia “Pepel”, um grupo étnico cuja

sua particularidade é intrinsecamente dela.

Conforme a tradicdo deste grupo, os filhos pertencem a linhagem da mulher, pois
segundo a sua cultura, a mulher é capaz de dar continuidade a sua linhagem, enquanto o0 homem
ndo, por esta razdo € comum neste grupo ver nomes dos filhos sem levar sobrenome dos pais,
0 que atualmente esta mudando. Mas, como estamos a abordar um assunto relacionado as
mulheres guineenses, entdo vamos fazé-lo numa perspectiva genérica e nacional, considerando
analises de alguns relatérios das organizacdes N&o-governamentais, inclusive a prépria Carta
Politica do pais. Conforme artigos 24 e 25 da Constituicdo guineense garantem a igualdade de

género, isto €, igualdade entre os homens e as mulheres.

O artigo 24 diz o seguinte: “todos os cidadios sdo iguais perante a lei, gozam dos
mesmaos direitos e estdo sujeitos aos mesmos deveres, sem distingdo de raca, sexo, nivel social,
intelectual ou cultural, crenga religiosa ou convicgdo filosofica”. Entretanto, este artigo é vago
e um pouco genérico, eis que ndo possibilita uma compreensdo mais clara e especifica. Para
tanto, o artigo 25 reforca e especificando de que “0 homem e a mulher sdo iguais perante a lei
em todos os dominios da vida politica, econdmica, social e cultural”. Certamente, a igualdade
que se refere neste artigo, pode ser auferida como a forma de tratar ambos géneros. Ora, importa

sublinhar que na tradicdo africana, guineense inclusive, o homem e a mulher possuem
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tratamentos diferenciados, isso acontece porque para essa sociedade a figura feminina é

identificada com as tarefas domeésticas e a mulher deve sempre submeter ao seu marido.

Como se V&, ate 2014, a representatividade feminina na Assembleia Nacional
Popular era de 10%, uma representagdo extremamente menor em relagdo a dos homens
(MORAIS, 2015). Com isso, podemos dizer que os direitos amparados tanto no artigo 24, bem
como no artigo 25 da nossa Carta Magna, nao estdo sendo colocados na pratica, ja que a propria
cultura do pais esta em desencontro com a maioria dos dispositivos constitucionais, 0 que torna
imprescindivel a revisdo da nossa Carta Politica, adequando-a tanto as tradi¢cGes guineenses,
quanto as exigéncias atuais, pois ndo faz sentido ter uma Constitui¢do longe da prépria realidade

do pais.

Relativamente a questdo educacional, conforme dados da organizacdo da Nagéo
Unida, a cerca de 76,2% das meninas ndo sabem ler, muito menos escrever, ao contrério dos
homens que 47,4% néo sabem ler e nem escrever. Além disso, economicamente, as mulheres
continuam sendo vitimas do préprio sistema, sendo 53,3% das mulheres vivem abaixo do limiar
da pobreza, enquanto os homens com 28,7%. Efetivamente, as mulheres guineenses deparam
com a grande dificuldade no acesso a educacdo, a salde, ao crédito, sobretudo, ao conhecimento

desses direitos e, consequentemente, dos exercicios dos mesmos (MORAIS, 2015).

4.4.1.5 Violéncia Contra Mulheres

A violéncia contra mulher é evidenciada nas suas formas mais diversas, um
problema intransigente, que constitui um desafio ao primado dos direitos humanos, por
transgredir a dignidade humana, sobretudo a da mulher. Este fenémeno precisa ser reconhecido
e enfrentado pela sociedade e pelo Estado guineense, adotar medidas que favorecam a sua
prevencdo e o0 seu combate, contribuindo para uma garantia a vida feminina. Conforme o
relatorio da LGDH (2016) com suporte nos dados estatisticos recolhidos pela Rede Nacional
de Luta Contra Violéncia Baseada no Género (RENLUV), somente em 2015, foram registados

1043 casos de violéncias fundamentadas no género, maioritariamente contra as mulheres.

Segundo dados estatisticos do inquérito dos indicadores Mdultiplos de MICS (2014)
41,8%, 0s guineenses consideram legitima a violéncia contra as mulheres. Apesar dos dados
expostos, é de grande importancia dizer que essa percentagem pode ndo condizer com a

veracidade dos fatos, ou seja, tipo de violéncia que estamos abordando, pois, na sociedade
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guineense briga entre marido e esposa é visto como algo normal, o que é uma visédo cultural

enraizada no pais.

Esta visdo pode induzir MICS a chegar tal conclusdo. Neste caso, podemos dizer
que algo que é culturalmente visto como normal, estd em desencontro com a exigéncia atual,
deste modo, é preciso abrir mdo daquilo que coloca em causa a vida humana e enquadrar-se aos
desafios atuais. A influéncia da cultura patriarcal na vida dos povos africanos, principalmente
guineenses € extremamente grande, dificultando na protecdo dos direitos das mulheres.
Portanto, é urgente criar um instrumento hibrido capaz de conciliar as duas realidades, posto
que a violéncia contra as mulheres é uma transgressdo plena dos direitos humanos, que coloca

em causa a vida da mulher.

Na tentativa de conter essa préatica, segundo a LGDH (2017), em 2014, foi aprovada
a lei, que criminaliza a violéncia contra mulher, ainda assim, as mulheres guineenses continuam
sendo vitimas dessa pratica violenta. Com isso, percebe-se que a violéncia baseada no género
¢ todo o ato de agressdo fundamentado na pertenca ao sexo feminino, que tenha ou possa ter
como efeito o dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico da mulher (BARBAS HOMEM,
2016). E consequéncia de varios fatores que possuem as suas origens em causas estruturais,
sociais e culturais, que certamente correspondem a uma tradi¢do longamente enraizada no seio
social e familiar, que continua produzindo efeito negativo no pais, tragicamente conhecida por
alto taxa (LGDH, 2017).

Essa pratica inclui varios fatores, sejam eles fisicos, sexuais ou psicolégicos, morais
gue possam ocorrer na esfera privada, dentro da familia ou na unidade doméstica ou em
qualquer outra relagéo interpessoal em que o0 agressor conviva ou tenha convivido no mesmo
domicilio que a mulher vitimizada, estando ligados por lagos parentesco. Podendo manifestar
em diversas formas designadamente, as violéncias fisicas, sexuais, econdémicas, psicolégicas,
entre outras. Dentre estas, as mais recorrentes na Guiné-Bissau sdo: a violéncia domestica,

mutilacéo genital feminina e o casamento precoce ou forgado (LGDH, 2016).

4.4.1.5.1 violéncias doméstica

Geralmente, a violéncia doméstica €é vista como um comportamento
consecutivamente agressivo ou um padrdo de controlo coercivo praticado direta ou
indiretamente sobre uma pessoa, que vive no mesmo agregado familiar (BARBAS HOMEM,
2016). Entretanto, Guimardes & Pedroza (2015) mostram que a violéncia doméstica € um
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fendmeno complexo e multiplo, que pode acontecer a partir de fatores sociais, historicos,

culturais e subjetivos, mas ndo deve ser adstrito a nenhum deles.

A nossa discusséao sobre este fendmeno gira entorno de dois aspectos fundamentais:
primeiro, aspectos relacionados as concepgdes da violéncia que permitam a identificacdo da
experiéncia violenta; segundo, aspectos dos aqueles que estéo inseridos nessa situacao violenta,
porque 0 modo como uma experiéncia & compreendida se adstrita a forma com que € sentida.
Desta maneira, “a percepc¢ao da violéncia estd associada com a identificacdo do excesso da
acdo, ou seja, ela é sentida quando ultrapassa limites, estabelecidos pelo social, cultural,
histdrico e/ou subjetivo” (GUIMARAES & PEDROZA, 2015 p.260).

Além disso, o debate entorno da violéncia doméstica na Guiné-Bissau deve ser feito
considerando situacdo politica e socioecondémica do pais, isto é, verificar impacto das
instabilidades politicas e aumento da economia informal e desemprego, pois a perda de algumas
prerrogativas pelos homens pode acarretar neles este tipo do comportamento, aumentando
assim, no pais, os riscos da violéncia doméstica (MOURA, et al, 2009). Apesar de ser um
problema cada vez mais em pauta das discussdes e preocupacdes da sociedade guineense, a
violéncia doméstica ndo € um fendbmeno atual, ou seja, corresponde a uma tradicdo ou cultura
de longa data, enraizada nos meios sociais e familiares, que dificilmente a maior parte das

mulheres ndo a considera como crime.

Levando em conta a situagdo cultural guineense, a UNICEF (2007, p.12) indica que
“(...) 51,5% das mulheres consideram aceitavel que o marido lhes bata por diferentes motivos”
(apud Moura, et al, 2009). Repare que ha um desencontro entre o que a lei criminaliza e o que
é normatizada culturalmente, visto que as mulheres compdem 52% do total da populagédo
guineense, e se 51,5% de 100% delas consideram aceitavel essa prética, entdo isso demonstra

que apenas 48,5% estdo no sentido oposto (LGDH, 2016).

Com isso, podemos dizer que, se a boa parte das mulheres consideram aceitavel os
seus maridos baterem nelas, mesmo com a existéncia da lei que criminaliza esta pratica, ndo
tera devido impacto, dado que, para criminalizar ou condenar alguém ¢é preciso que haja uma
queixa e se as mulheres ndo apresentarem tal queixa, é claro que serd complicado por fim a essa

pratica.

Entretanto, a UNIOGBIS (2016) mostrar que, em 2015, a policia judiciaria tem
registrado aumento dos casos relacionados a violéncia domestica, nomeadamente 25 casos de

abuso sexual e 18 de casamento forcado. Apesar disso, a mesma entidade ressalva que as
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vitimas dessa préatica as vezes tém medo de denunciar e, essencialmente, quando isso decorrer
entre marido e a mulher, esta tem receio de o denunciar, pois se a fizer pode perder casamento

0 que realmente a condiciona a esconder.

Do mesmo modo, a Liga Guineense dos Direitos Humanos, 2015, ndo fugiu dessa
ideia, quando afirma que a transgressao ou abuso sexual a luz do codigo civil guineense sdo
crimes puniveis, que nos ultimos anos tém acontecidos com frequéncia. Mas, na realidade sdo
crimes menos reportados para as autoridades competentes, dado a sua natureza mais intima,
privada, que as vezes implicam vergonha. Ainda assim, em 2015 foram registrados 155 casos
de violéncia sexual, alguns desses casos culminaram com a morte das vitimas que, infelizmente,
devido as barreiras culturais, boa parte destes casos aguardam a realizacéo da justica (LGDH,
2016).

A maioria dos casos da violéncia domestica na Guiné-Bissau originam-se de ciimes
relativamente aos ambos sexos e sua revelacdo nas relacbes conjugais. Além disso, outra
questdo realcada esta ligada a recusa da mulher em manter relacdo sexual com o seu parceiro.
Conforme o relatério da Liga (2016) em todo territdrio nacional, essa pratica € mais comum na
cidade de Bissau e na zona insular, nomeadamente ilha de Rubane, Caravela e maio. Entre
violacBes domésticas, a mais frequente € a transgressao sexual, que inclui todos atos sexuais
exercidos sem consentimento do individuo, adicionando o uso da forca, coacdo e intimidacédo
(BARBAS HOMEM, 20186).

Atraves da lei n° 6/2014, atualmente a violéncia doméstica é considerada crime na
Guiné-Bissau. Essa lei criminaliza todos os atos de agressao exercidos no ambito das relac6es
domeésticas e familiares, entretanto, na sociedade guineense é quase impossivel constatar queixa
entre as familias, eis que quando houve um problema é sempre resolvido por ancifes, evitando
os envolvidos reportar tal para as autoridades. Ademais, no pais prevalece a teoria de que o
homem aporta ordem, controlo, seguranca e a mulher com a obrigacdo da submissdo e
obediéncia (LGDH, 2017).

Perante este olhar historico, politica social e cultural foi possivel afirmar que a
violéncia doméstica na realidade guineense criminalizada do ponto de vista da lei,
culturalmente € vista como algo normal. Neste sentido, a violéncia contra as mulheres deixe de
ser vista de modo naturalizado, particularizado e segmentado, e passe a ser abordada como um

problema social complexo e multifacetado, configurado tanto como uma questdo de salde
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publica, bem como uma garantia e respeito aos direitos humanos das mulheres, que precisa ser

combatida, contando com apoio das comunidades locais.

4.4.1.5.2 Mutilacao Genital Feminina

A prética da excisdo feminina ou comumente conhecida como a mutilagéo genital
feminina (MGF), na expressao Bissau-guineense como “fanado de mindjer”, € um rito muito
tradicional, praticado pelos povos islamicos, através do qual, adestrava na amputacgao do érgédo
genital feminina, clitéris, UNICEF (2007). De igual modo, a Liga Guineense mostra que a
excisdo feminina é uma préatica cultural muito antiga exercida por povos islamicos ou
islamizados que consiste na mutilacdo de um dos membros do 6rgdo genital da mulher. Na
interpretagdo guineense, principalmente da comunidade islamica, a mutilacdo incide em

promover a beleza da mulher, preparando-a para ritual do casamento (LGDH, 2017).

No entanto, é considerada como uma das praticas mais atrozes e cruéis da
transgressdo de salde e da dignidade da mulher. Assim, Freitas (2011, p.43) concorda que “a
MGF, apesar de apresentar fundamentos religiosos em sua manifestacdo, ndo possui nenhuma
vinculacgdo religiosa, ela consiste apenas numa concep¢do social radicalizada acerca de uma
estratificagdo social”. Atualmente, fanado de mindjer € considerada crime, ja que viola 0s
direitos fundamentais das mulheres (Morais, 2015). Ainda assim, a excisao feminina na Guiné-
Bissau continua sendo um dos maiores problemas para a saude das mulheres, principalmente

mulheres muculmanas submetidas a esta prética.

De acordo com dados estatisticos do MICS, 44,9% das meninas entre a 15 a 49 anos
foram submetidas a excisdo feminina. Sendo 49,7% das criancas entre 0 a 14 anos também
foram submetidas a mesma (SANGREMAN, 2016). O que contribui para prevaléncia desta
pratica, por um lado é que os individuos que a fazem acreditam que sdo fatores ligadas a religido
e a preservacdo da virgindade da menina até ao casamento, diminuir aspiracdo sexual dela e
tornando-a menos promiscua e aumentar prazer do marido durante o ato sexual, também sédo
fatores adstritos a identidade cultural, social e garantindo na mulher aumento da fertilidade
(SANGREMAN, 2016).

Por outro lado, para maioria dos homens mugulmanos, esse ritual hipoteticamente
religioso, € justificada como um ato de higiene e limpeza, associando-a aos ideais da pureza e
de fertilidade. Deste modo, a MGF é tida como uma recomendacéo do isl&o. Todavia, a LGDH

(2016) saliente que segundo varios tedlogos mugulmanos isso é certamente falso. Em 2007,
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segundo o relatério sobre a situacdo dos direitos humanos na Guiné-Bissau - RSDHGB, em
comparagao ao ano 2006, constatou que, consideravelmente aumentou nimero de barracas de
fanado, que somente na cidade de Bissau existiam mais de trés mil e setecentos e trinta e duas

(3.732) criancas submetidas a préatica de mutilacdo genital feminina (LGDH, 2016).

Culturalmente, a mutilagao genital feminina conta com forte cumplicidade dos pais,
que encorajam as suas filhas a se submeterem a esta pratica com intuito de que esta vai
salvaguardar a honra da familia e a afirmacéo plena da figura feminina na comunidade a que
pertence (LGDH, 2017). No entanto, RSDHGB (2007, p.08) indica que essa pratica é “(...)
nociva e pode provocar hemorragias prolongadas, infeccdes, infertilidade e até a morte. Muitas
mocas e mulheres sofrem ou consentem silenciosamente, em nome da manifestacédo cultural ou

religiosa”.

Depois de longo processo da advocacia liderado pela Organizagdo da Sociedade
Civil — OSC junto ao parlamento sobre a necessidade ou ndo da aprovagdo de uma lei que
criminalize a préatica da mutilacdo genital feminina, em 2011, a Assembleia Nacional Popular
— ANP aprovou a Lei n.14/2011, promulgada em 05 de julho pelo Presidente da Republica e
publicada no Boletim Oficial N°. 27 de 6 de julho 2011, que criminaliza essa pratica. Apesar
da existéncia dessa lei, grande parte se questiona sobre a real diminuicéo ou nao desse fenémeno
no pais, visto que entre as vozes antipaticas desta diminuicdo do fenédmeno encontram-se
argumentos que alertam para a forma clandestina com que a excisao feminina tem sido exercida
(RSDHGB, 2007).

Apobs a lei entrar em vigor, verifica-se igualmente as fontes estatisticas que colocam
em risco a credibilidade da diminuicdo dessa pratica, mostrando dados de MICS que com
relagdo aos seus dados de 2006, 45% mulheres foram submetidas a MGF, depois da aprovacéo
dessa lei, a tendéncia era para diminuir mais, o que pelo contrario aumentou, mostrando que
apenas em 2015 48% das mulheres foram fanadas. Conforme a constatacdo da Liga Guineense
dos Direitos Humanos, a pratica adquiriu carater mutatéria, o que era visivelmente realizada,
associada as grandes feitas comunitarias, passou a ser perpetrada de forma escondida, ou seja,

essa pratica atualmente passou a ser realizada nas meninas ainda bebés (LGDH, 2017).

Enfim, compreendemos que a existéncia da lei que criminaliza esta pratica néo é
bastante para por fim esse fendmeno que tem motivacdes fundamentadas em fortes tradigdes
culturais e condicionalismo do préprio status social das mulheres, pois a recusa dessa pratica

pode resultar na discriminacgdo familiar ou exclusdo social, passando pela recusa do casamento.
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Assim, a responsabilidade de luta contra essa préatica nefasta deve recair sobre os lideres
politicos e religiosos, pois, estes ultimos devem utilizar as suas influencias no combate a exciséo
feminina, visto que sdo eles que continuam a manipular os textos religiosos, fazendo com que
boa parte da populacgéo, essencialmente, as mulheres continuassem a acreditar que essa pratica

é obrigatoria no isla.

4.4.2 Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais

4.4.2.1 Direitos a educacgao

Na Guiné-Bissau, antes da presenca colonial, como em qualquer sociedade
humana, ter acesso a educacdo implica adquirir conhecimentos e normas de comportamento
local. Nesse periodo, a forma de ensinar ou transmitir conhecimento consistia na transmissao
dos valores culturais através da oralidade, cuja as criancas e jovens eram ensinados 0S

conhecimentos necessarios para sua integracdo na sociedade.

Depois da invasdo colonial, o pais passou a ter uma educacéo hibrida, ou seja, uma
educacdo baseada tanto na forma africana de ensinar, quanto na forma luso-portuguesa. No
entanto, o sistema do ensino colonial era confiado as missdes catolicas e as autoridades
administrativas, que se encontravam em contato mais direto com a populacéo, servindo de
instrumentos para impor a cultura portuguesa e transformar povos indigenas conforme
paradigma europeia. Sendo aplicados meios mais cruéis e desumanos, baseados na violéncia,
castigos corporais, injurias e, sobretudo, pleno desrespeito a cultura local (FREITAS, 2013;
SANE, 2018).

Durante os anos 50 e 60, o desenvolvimento do sistema escolar foi extremamente
lento, pois, no principio dos anos 60 havia apenas 12.500 alunos inscritos no ensino basico de
uma populacdo aproximadamente 800.000 habitantes. E na década 70, quando a guerra da
libertacdo nacional eclodiu em todas coldnias portuguesas em Africa, o poder colonial, nesse
instante, fez um grande esforgo para alargar o seu sistema educativo. Sendo constado que, no
periodo de 1969 a 1973, o numero de escolas elevou-se de 88 para 179, e o niumero de alunos,
de 17.969 para 45.961. Entretanto, a educacéo era constituida nesse periodo por apenas quatro
classes nas escolas destinados para os ditos “civilizados”, e na cidade havia somente um Unico

liceu, instituido em 1958 (SANE, 2018).

Apos proclamagédo da independéncia, o governo iniciou uma série de medidas

reformistas no sistema do ensino. A principio, optou-se em erradicar o sistema educativo
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colonial, para dar lugar a um novo sistema de ensino nacional, pois o colonial era autoritério,
alienatorio, elitista, discriminatorio e centrado nos meios urbanos (SANE, 2018). Nesse
periodo, a promocao da educacao, foi determinada, sobretudo, pelas consequéncias da filosofia
e da pratica portuguesa em matéria de ensino, onde o sistema educativo era determinantemente

elitista e seletiva.

A educacdo no periodo apos a independéncia, que vai até os dias atuais, qualificou-
se pela busca de uma autonomia de ensino, na perspectiva de estabelecer um sistema de ensino
que tivesse como fundamento os raizes culturais e sociais do proprio povo guineense (SANE,
2018). Visava, sobretudo, incorporar trabalho manual ao intelectual, para evitar o divorcio entre
a escola e a comunidade. Conciliar conhecimentos cientificos aos valores culturais africanos,
mas na realidade esse intensdo ndo se verifica, pois no pais o livro didatico ndo tem nada a ver
com a propria cultura local, o que certamente nas escolas dificilmente se fala sobre a histéria
do seu povo, sendo dos grandes impérios.

Certamente, o direito a educacdo € na sua esséncia um direito fundamental,
garantido na prépria Constituicdo guineense. Para tal, no seu artigo 16°, o Estado guineense
garante que “a educacdo visa a formacdo do homem. Ela deverd manter-se estreitamente ligada
ao trabalho produtivo, proporcionar a aquisicdo de qualificacfes, conhecimentos e valores que

permitam ao cidaddo inserir-se na comunidade e contribuir para o seu incessante progresso”.

O artigo 49 da mesma Constituicdo garante que, a educacdo aparece COmo uma area
chave e vital da intervencao protetiva do Estado, onde nos seus paragrafos primeiro e segundo
é assegurado que “1 —todo o cidad&o tem o direito e o dever da educacdo. 2- O Estado promove
gradualmente a gratuidade e a igual possibilidade de acesso de todos os cidadaos aos diversos
graus de ensino”. Apesar de o setor educativo ser considerado como &rea estratégica para o
desenvolvimento de qualquer sociedade, na Guiné-Bissau esta area continua doentia e

desnorteada (RSDHGB, 2007). Sendo assim, Tatiana Morais explica que,

Segundo o relatério do PNUD sobre o indice de Desenvolvimento Humano de 2013,
em 2000, a despesa pUblica no setor da educagéo correspondia a cerca de 4,4%113 do
PIB guineense. Entre 2000 e 2006, foram registados resultados positivos, que
respeitam ao aumento da escolarizagdo bruta no ensino primario, a qual passou de
41,1% para 53,6%, e a0 aumento do récio raparigas/rapazes no ensino primario, o qual
aumentou de 0,67 em 2000, para 0,97 em 2006 (MORAIS, 2015, P.110).

E notdrio que no concernente a concretizagdo do direito a educagdo neste pais
africano, ainda ha quilémetros para percorrer. Pois, segundo autora acima referenciada, consta

no plano-quadro das NacGes Unidas, a media de anos de escolaridade, em 2010, era de 2,3 anos.
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Porém, houve um incremento na média no ano 2011, que rondava os 9,5. A taxa de
alfabetizagdo era de 54,2% entre 2005-2010 (SANE, 2018). Deste modo, podemos dizer que
desde sempre a educacdo ndo constitui a prioridade na Guiné-Bissau, sendo vejamos na

realidade.

De 1969 a 1973, o numero de escolas elevou-se de 88 para 179, e 0 numero de
alunos, de 17.969 para 45.961, em relacdo ao periodo colonial é considera positiva, mas a partir
do ano de 1986, a situacdo comecou a mudar onde 100% do orcamento geral de Estado, apenas
2,4% foi destinado para o setor educacional, seguidamente em 1993 este valor diminuiu para
0,9%, acima disso, 94% do orcamento total do setor de ensino destina-se aos salarios dos
professores e ao agente administrativo (SANE, 2018; RSDHGB, 2009). Mesmo assim, esse fato
ndo revela o pagamento de bons salarios, visto que classe docente ganham extraordinariamente

pouco em relacdo as outras areas.

O sistema educativo guineense carece da restruturacdo e de recursos para, no
minimo, garantir o ensino nacional obrigatorio para todos cidaddos, essencialmente, as criangas
em idade escolar. Ademais, é imprescindivel construir clima de confianca entre ministério de
educacdo e os sindicatos dos professores, necessitando de criar um novo ambiente de
concertacdo. Esses fatores, juntamente com os outros dificultam o funcionamento regular e
eficiente do nosso sistema do ensino (LGDH, 2016). Além disso, também é urgente a
construcdo e insercdo de valores competentes no quadro educacional, evitando a promocéo da
incompeténcia, pois é necessario promover e consolidar uma elite de mérito, proeminente para

a construcdo da sociedade.

Enfim, apesar do direito a educacdo ser plasmado na nossa Carta Politica como um
direito fundamental, este direito tdo relevante para afirmacéo do individuo e a sua insercdo na
sociedade a que faz parte, continua sendo condicionado pelos fatores politicos, econdmicos,
sociais e culturais, o que precisa realmente ser superada para que o0 pais possa se competir com

outras nacoes.

4.4.2.2 Direito & Saude

O direito a saude é um direito adstrito a dignidade da pessoa humana, entretanto
depende da efetivacdo das politicas publicas, isto €, das condigdes econémicas e sociais para
afiancar o seu pleno feito (LGDH, 2016). Esse direito, atualmente, aparece sublinhado no artigo

15° da Constituicdo da Republica da Guiné-Bissau — CRGB avalizando que “a satide publica
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tem por objetivo promover o bem-estar fisico e mental das populagcfes e a sua equilibrada

insercdo no meio socio ecoldgico em que vivem”.

Para isso, o Estado tem um papel promissor para sua garantia, instituir um sistema
de saude de qualidade, capaz ndo sé de contribuir na prevencdo das doencas, mas também a
implementar medidas proativas tendentes a garantir acesso a um servico de saude com
qualidade. Esse direito esta codificado em varios tratados internacionais e regionais sobre
direitos humanos, que, juridicamente a Guiné-Bissau é parte, dentre esses tratados destaca-se,

a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos, que a Guiné-Bissau € membro desde 1986.

No artigo 16 nessa Carta, garante que os Estados-partes deste instrumento, devem
criar medidas necessarias para proteger a salde das suas populacGes e para lhes assegurar
assisténcia médica em caso de doenga. O Estado guineense também se tornou membro da
Organizacao Mundial de Satide — OMS desde 1974, que é a maior organizacao a nivel planetario
sobre questdo da saude (UNIOGBIS, 2017).

O direito a saude além de ser um direito inclusivo, também contém liberdades como
direitos, portanto, essas liberdades ndo sé incluem o direito de controlar a propria satde, mas
também o direito de rejeitar tratamentos médicos nao consensuais (ONU, 2019). Nada obstante,
a area de salde guineense tem quadros suficientemente pouco, sem devidas qualificagdes, com
iss0, a populacdo ndo possui muitas op¢des de escolha, a ndo ser resignar-se com 0 pessimo
servico que Estado disponibiliza nessa area.

Entre direitos relacionados ao direito a salde, menciona-se o direito a saude
materna, infantil, sexual e reprodutiva, direito a um ambiente de trabalho e meio-ambiente
saudaveis, a prevencdo, tratamento e controlo de doengas, inclusive acesso a vacinagdo e
medicamentos essenciais e acesso a agua potavel, sdo direitos mais especificos relacionados a
direito a saude (UNIOGBIS, 2017). Apesar disso, na Guiné-Bissau, esses direitos estdo
distantes de ser consolidados, dada a constante instabilidade politica que o pais sempre vive.

Segundo o relatério de ONU sobre a situagdo dos direitos humanos no que toca a
reforma abrangente do sistema de sadde (2017, p.04) revela que ““[...] a instabilidade politica,
pobreza endémica, défices de prestacédo de contas, 0 acesso a alimentos, educacéo, agua potavel,
saneamento e um sistema de satde carecente de reformas, levam a violag¢Ges do direito a saude
[..]”. Perante essa situagdo, observa-se que a violacdo de direito a salde na Guiné-Bissau
resulta de diversos fatores, todavia reconhecemos que a instabilidade politica-militar € o

principal deles.
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Dado a repentina instabilidade politica-institucional que o pais vive e recorrentes
mudancas na administracdo do Ministério de Salde e outros 6rgdos principais nesse setor, tem
prejudicado salde publica guineense. O risco de uma mulher perder a vida durante periodo
fértil é de 184 vezes superior em comparacao a uma mulher que vive em um pais desenvolvido.
Além disso, a mortalidade materna assume um patamar alarmante, apenas em 2014, a
mortalidade infantil é calculada em cerca de 800 por 100.000 nados-vivos (MORAIS, 2015).

O problema da mortalidade neonatal que se estima em torno de 55 por 1.000 nados-
vivos e a mortalidade infantil situa em 138 por 1.000 nados-vivos, significa que em cada 1.000
criangas nascidos, morrem cerca de 223 antes de perfazer 5 anos de vida (UNIOGBIS, 2017).
Com essas altas taxas de mortalidades tanto dos recém-nascidos, bem como as das maes, este
fato ndo é somente um ato da violacdo do direito a satde, mas também é um ato desumano por
parte dos governantes, visto que a maioria dos governantes enviam as suas familias para se
tratarem no Senegal ou na Europa, Portugal concretamente, isso acaba por ndo lhes interessar

a dispor investimentos necessarios para melhorar o sistema de saude nacional.

Como se observa, em 2016, a taxa de mortalidade infantil foi de 60,3 por 1.000
nascidos vivos, contudo em 2015 essa taxa era de 549 6bitos por 100.000 nascidos vivos,
situando entre as piores do mundo (ONU, 2019). Em 2009, a taxa de mortalidade era 431/1000
homens e 369/1000 mulheres, que, em 2008 figurava 203 por 100.000 habitantes, tendo a
malaria como principal responsavel dessas mortes (RSDHGB, 2009; MORAIS, 2015). Além
disso, em 2010, verifica-se uma elevada taxa de mortalidade materna, que ascende a 1.300 por

100 mil nascidos, havendo também ascendente a mortalidade infantil, que rondava 65%.

O paludismo, doencas diarreicas, infe¢des respiratorias, sarampo e tétano neonatal,
sdo as principais causas apontadas para a elevada taxa de mortalidade e mobilidade infantil
(Morais, 2015, p.108). Em relacdo as principais causas da mortalidade materna, ONU (2019)
aponta as complicacfes durante ou p6s gravidez ou ainda a situacdo de paludismo e anemia
como fatores culminantes. Em 2010, a despesa publica destinada para o setor de salde &
estimada em torno de 0,9% do PIB nacional, o que demonstra que 0s governantes deste pais

ndo tém este setor como prioritario.

Além disso, ha dificuldades no acesso a saude, quer por falta de infraestrutura, quer
por falta de recursos humanos (MORAIS, 2015). O que leva a mais de 40% da populacao
guineense viver uma distancia superior a cinco (5) quilémetros de distancia a instituicdo de

satde. No pais se verifica poucos servi¢os no terceiro setor, por isso as pessoas com condi¢es
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financeiras boas procuram servico de qualidade no Senegal ou em outros paises (UNIOGBIS,
2017).

Enfim, atualmente, existem somente trés pediatras em todo pais, para atender uma

populagéo estima em 729.000 criangas com menos de 15 anos de idade (UNIOGBIS, 2017).
Apesar das recorrentes violagdes dos direitos humanos na Guiné-Bissau, reconhecemos

que responsavel maximo para concretizacdo dos direitos humanos, sobretudo, do direito a
salde, cabe ao Estado. Por isso, é necessario que o Estado guineense, juntamente com 0s seus
parceiros internacionais busquem medidas eficientes capazes de atenuar essa situacéo que abala

a populacdo guineense.

5 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Etimologicamente, a palavra metodologia significa estudo de método. Por sua vez,
a palavra método segundo Zanella (2011) origina-se da palavra grega “méthodos” composta
por duas palavras “meta” que significa através de; e odds que significa “caminho”. Assim
sendo, podemos afirmar que método significa a forma de proceder ao longo do caminho, ou
seja, caminho andado para atingir um determinado resultado. Da mesma forma, podemos dizer
que método em ciéncias significa a maneira ou o caminho que o cientista escolhe para

desenvolver a sua pesquisa.

A pesquisa, por sua vez, pode ser compreendida de diversas maneiras, pois faz parte
da natureza humana, entretanto, neste texto, considera-se a pesquisa cientifica, num sentido
mais especifico que vai além do sentido vulgar que Ihe é concebido pelo senso comum. No
contexto cientifico, a pesquisa visa basicamente a producédo de novo conhecimento e tem como

objetivo procurar responder um dado problema (ZANELLA, 2011).

Com isso, perante a complexidade que a tematica nos apresenta, seletivamente
optamos pela aplicacdo de método (logia) qualitativa com uma analise historico-descritiva,
baseada na revisao dos teodricos que trabalharam questdes em torno do assunto em discusséo. O
método qualitativo, segundo Zanella (2011) ndo emprega a teoria estatistica para aferir os fatos
pesquisados. Este modelo de pesquisa centraliza-se em conhecer a realidade conforme a

perspectiva dos sujeitos participantes na pesquisa, sem aferir ou utilizar elementos estatisticos
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para analise dos dados. Silvestre & Aradjo (2012, p.39 apud Sampieri, Collado & Lucio, 2006)
demonstram que neste tipo de método, os dados s&o obtidos em forma de texto.

Historicamente, o método qualitativo surgiu na segunda metade do Século X1X, em
estudos antropoldgicos e socioldgicos. Entretanto, passou a ser reconhecida em outras areas nas
ultimas décadas, como, a Administracdo, a Educacdo e a Psicologia (GODOY, 1995 citado por
ZANELLA, 2011). Sendo a pesquisa predominantemente tedrica de cunho bibliogréafica,
segundo qual envolve todas matérias ja tornada publica em relacdo ao tema em debate, tendo
como a finalidade colocar o pesquisador em contato direto com o que ja foi abordado sobre
determinado assunto (OLIVEIRA, 2011, GIL, 2010).

Além disso, aplicamos andlise documental, segundo Gil (2008) este tipo de
pesquisa é muito parecido com a bibliografica. No entanto, a diferenca entre elas reside na
natureza das origens ou fontes, visto que documental vale ainda para matérias que ndo foram
tratados analiticamente, ou seja, que podem ainda ser reelaborados segundo objetos de estudo.
Este tipo de pesquisa é baseado nos documentos oficiais, relatorios das organizacdes

internacionais, regionais, assim como nacionais.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Perante as informages reunidas sobre a tematica Cultura e Protecéo de Direitos
Humanos em Africa: o Caso da Guiné-Bissau, é possivel dizer que o processo
contemporaneo de protecdo dos direitos humanos, em Africa, originou-se tanto da pré-
colonialidade africana, quanto do modelo ocidental de garantia de direitos humanos. Nesta
l6gica, a protecdo de Direitos Humanos no continente africano, ao longo do marchar da historia
passou por varias transformacdes, possibilitando casamento das duas visdes — africana e
ocidental — da protecéo de direitos humanos. Pois, 0 que acontecia na época pre-colonial através
da oralidade, costumes ou regras ndo escritas, no periodo colonial passou advir por meio das
normas escritas e padronizadas.

Assim, compreendemos que a protecdo da pessoa humana na Africa atual resultou
das duas realidades parcialmente antagonicas, isto €, a maioria dos atos considerados legitimos
do ponto de vista de sociedade africana, para sociedade ocidental é errado, como por exemplo,
para boa parte da sociedade africana é legitimo um homem casar com vérias mulheres, ao passo
que ocidental isso é considerado poligamia e néo é legitimo, nem legal. De igual forma, para
sociedade ocidental é legitimo casamento entre pessoas do mesmo sexo, mas para maioria das
sociedades africanas ndo é legitimo este tipo de unido, entdo, neste sentido tudo se resume a

questéo cultural.

Na Africa pré-colonial, vimos que tudo relacionado & protecdo da dignidade
humana era intrinsecamente ligada as identidades e as tradi¢Ges africanas, baseada nos sistemas
comunitarios. Esses sistemas eram construidos conforme a cultura de cada comunidade, pois
ndo havia a nivel do continente africano um sistema de garantia dos direitos humanos, quer
dizer, cada comunidade adotava meios que pensava ideais para garantia dos direitos dos seus
cidaddos. Neste modelo de protecdo, a figura de rei ou chefe de tribo ou da familia era

incontestavel, j& que o rei era visto como individuo dotado do poder divino.

O funcionamento destes sistemas era possivel, porque ndo havia uma aglomeracéo
das pessoas nas cidades grandes. Além disso, ndo havia muito casamento entre individuos da
etnia ou tribos diferente, os problemas que haviam eram facilmente resolvidos entre chefes das
comunidades ou da familia. Mas, isso comeg¢ou a mudar com a chegada dos povos europeus a
este territorio. A dominagdo europeia, mudou a forma tradicional africana de garantir a

dignidade humana, baseada no modelo costumeiro.

Durante a dominacao europeia, 0s povos africanos em sua maioria passaram a viver

sob molde da cultura europeia. Os valores africanos que dizia que a vida humana era sagrada,
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passaram a significar respeito aos povos dominadores e as tradi¢Oes africanas passaram a ser
desrespeitadas, onde os povos africanos foram obrigados a aprenderem valores culturais do
povo dominador. Com isso, podemos dizer que neste periodo maioria dos nativos africanos
perderam os seus direitos, essencialmente os direitos civis e politicos, isso gerou raiva que
culminou nas revoltas dos povos dominados, dando inicio a uma luta armada que resultou na

vitoria dos povos colonizados sobre os colonizadores.

Apds independéncias africanas, surgiram varias organiza¢des com intuito de mudar
a realidade politica, econdmica e social vigente na era colonial, como é caso da Organizagdo da
Unidade Africana — OUA, criada com proposito de manter uma cooperacdo a nivel regional e
aniquilar toda e qualquer forma de colonizacdo e neocolonizacdo, mas para muitos autores
como Insali, a Carta Constituinte da OUA ¢é uma Carta da liberdade, ndo de protecdo de direitos

humanos.

Para superacdo dessa realidade, ocasionou em 1981, a formulacéo e adoc¢éo da Carta
Africana de Direitos Humanos e dos Povos. A Carta Africana € a maior instrumento regional
africano de protecdo de direitos humanos, além de conter algumas exigéncias atuais sobre a
protecdo de direitos humanos, contém certas particularidades originadas a partir da perspectiva
africana. Pois, a sua formulacdo foi influenciada pelos valores culturais africanos. A
originalidade desta Carta é tutelar os direitos dos povos, observados nos artigos 19 a 24, que

nao se encontra similar em outros sistemas de direitos humanos.

Uma outra originalidade deste instrumento é indissociabilidade entre os direitos
civis e politicos e direitos sociais, econdmicos e culturais. Naturalmente, a Carta Africana
compde um contributo extraordinario para o avango do direito regional africano e preenche uma
cavidade em matéria de protecdo dos direitos humanos em Africa, que ndo havia no Ato
Constituinte da OUA.. Portanto, trata-se de uma grande conquista e um enorme esforco para
conciliar duas realidades (politicas e juridicas) antagbnicas em um documento de imensuravel

importancia.

Ainda assim, compreendemos que os relatores deste instrumento talvez néo
compreenderam que a forma do viver do proprio povo africano ja ndo € a mesma, pois ao longo
da colonizacdo os povos africanos aprenderam uma nova forma de viver diferente daquela pré-
colonial. A conciliagcdo imposta na Carta, era possivel antes da invasdo por se tratar de uma

sociedade com numero de popula¢do reduzida ligada por laco parentesco, mas hoje as
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sociedades africanas evoluiram em nimero de pessoas com perspectivas diferentes daquelas, o

que torna dificil resolver problemas através deste meio.

Além disso, atualmente os paises africanos sao politica e juridicamente organizados
a partir dos comandos normativos do molde ocidental, o que na verdade ndo condiz com a forma
do viver do periodo pré-colonial, entdo a valorizagdo dos valores culturais africanos vigente na
Carta embora seja boa, ndo representa a realidade africana atual, demonstrando assim uma
incoeréncia entre a percepcao africana de Direitos Humanos retratada na Carta e a representacao
da sociedade atual africana. Por isso, acreditamos que embora demonstre o reconhecimento das
tradigOes africanas, essa ideia deve ser superada, levar em conta as necessidades e forma atual

do viver dos préprios africanos.

Quanto aos 6rgdos de protecdo de direitos humanos no sistema africano, temos a
Comissdo e a Corte Africana, tidos como érgdos cujas principais fungBes sdo promocao e
protecdo de direitos humanos. A Corte Africana surgiu com intuito de complementar acdo da
comissdo e tem uma ampla competéncia interpretativa, isto é, pode tanto interpretar
instrumentos regionais relacionados a protecdo da dignidade humana, assim como instrumentos
internacionais afins. Na composicao da Corte, € exigida igualdade de género e a representacdo
de cinco principais tradi¢Ges juridicas — o civil law, o common law, o direito islamico, o direito

consuetudinario e o direito romano-holandés — vigentes no continente.

O individuo e ONGs podem submeter as suas demandas diretamente a Corte, desde
que o Estado parte fizer uma Declaracdo, quer dizer, individuos e ONGs apenas podem
submeter os seus casos diretamente a Corte, caso Estado em litigio fizer uma declaracéo para
esse fim, caso contrério eles ndo podem peticionar corte diretamente, isso significa que este
direito so existe quando o Estado o declarar. Apesar da criagdo da Corte Africana de Direitos
Humanos e dos Povos ser um passo gigante para a questdo de protecdo desses direitos no
continente, a Corte precisa ter uma competéncia interpretativa restrita apenas nos instrumentos

regionais de protecéo de direitos humanos.

Pois interpretar instrumentos internacionais pode entrar em conflito com outras
interpretacdes dadas nos outros 6rgdos. Também compreendemos que € necessario superar o
condicionamento do direito do individuo de acesso direto a corte, visto que ndo faz sentido o
individuo ter os seus direitos violados e ndo puder recorrer 6rgdo competente para exigir
restauracdo desses direitos. Repare-se, principal violador de direitos humanos em Africa é

proprio Estado, entdo como esperar dele a voluntariedade de fazer uma declaracdo que
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permitisse individuos ter acesso direto a Corte Africana capaz de Ihe condenar, isso ndo vai
acontecer por parte deles.

Quanto ao ponto de situacdo de protecdo de direitos humanos na Guiné-Bissau,
vimos que Estado guineense possui uma Constituicdo na qual é garantido direitos fundamentais
para todos povo e populagdo guineense, essencialmente direito a vida e a liberdade. Além disso,
0 pais faz parte das instituicbes regionais e internacionais de garantia de direitos humanos,
como, a Organizacdo da Nacdo Unida, Unido Africana entre outras organizacGes. Também a
Guiné-Bissau é membro de varios acordos tanto a nivel regional — como protocolo de Maputo,
Carta de Banjul, Carta Africana dos direitos e Bem-estar da crianga entre outros — assim como
internacional — como a Convencdo para eliminacdo de todas formas de discriminacdo contra
mulher, convencdo sobre direitos das criangas, pacto de direitos civis e politicos e entre outros

instrumentos.

Contudo, a situacdo de direitos humanos na Guiné-Bissau continua sendo
preocupante, ora violados através de inconveniéncia politica, ora através das praticas culturais
que andam em desencontro com a exigéncia nacional, regional e internacional de protecdo de
direitos humanos. O direito a vida continua sendo violado no pais desde invasdo europeia até
data atual. Comecando pela luta armada, assassinato de Amilcar Cabral, de Francisco Mendes
(Tchico Té), de Ansumane Mane, de Verissimo Correia Seabra, de Batista Tagme Na Waie, de

Jodo Bernardo Vieira Nino, ambos assassinados pelos proprios conterraneos.

Além destes, também os direitos da crianca e da mulher continuam sendo
afrontados no pais. Sendo esses direitos ora violados através das praticas culturais, ora por falta
da precaucdo das instituicdes estatais. Os direitos as educacdes e salde também continuam
sendo um caso sério na Guiné-Bissau, visto que embora sejam garantidos na Carta Politica do
pais, ainda se encontram em uma situacdo alarmante. Para solucionar esses problemas, é
necessario que o Estado guineense disponibilize recursos tanto financeiro, assim como humano
para area da saude e educacdo, também criar mecanismos proativos capazes de atenuar praticas

que afrontam direitos da mulher e da crianca.

Em virtude de tudo isso, conseguimos atingir objetivo deste estudo e respondemos
questdo da pesquisa, comprovando a nossa hipotese que aponta para uma nova configuracéo da
protecdo de direitos humanos na Africa, Guiné-Bissau, particularmente. Pois, compreendemos
gue os Direitos Humanos florescem de forma muito mais teérico de que pratico, isso pode ser

superado apenas quando institui¢des tutelar dos direitos humanos comegaram a exigir dos
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Estados africanos o cumprimento das suas obrigacdes, pois ndo adianta esperar o voluntarismo

desses Estados.
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